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I-INTRODUCAO

Este relatdrio tem por objetivo fazer uma breve andlise e exposi¢do sobre o desempenho do
Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda no exercicio de 2006.

Em cumprimento & Norma de Execug¢do n® 03, de 28 de dezembro de 2006, aprovada pela
Portaria CGU n°® 555/2006, bem como ao Anexo II da DN/TCU n° 81/2006, apresentaremos
inicialmente o histérico resumido e dados gerais da Instituicdo. Em seguida enumeraremos os
objetivos e metas, os indicadores de Gestdo, a andlise dos resultados alcancados e as medidas
adotadas para sanear disfun¢des detectadas. Por fim, abordaremos as recomendagdes exaradas pelos
Controles Externo e Interno e quais as acdes desenvolvidas para o seu fiel cumprimento.

Tais informagdes refletem o esforco empreendido pelos Conselheiros e Servidores do 2°
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda com o intuito de aprimorar esta Instituicao.

A modernizagdo administrativa incrementada nos ultimos anos nos Conselhos de
Contribuintes, embora ainda timida, buscou e continua buscando a substituicio de modelos
burocraticos ultrapassados por formas gerenciais modernas de gestdo publica, que, gradativamente,
melhoram a eficiéncia nos controles de acompanhamento do movimento de julgamento de
processos fiscais, desenvolvendo agdes que tém concorrido para transformar estas Unidades em
exemplos no Servigo Publico Federal Brasileiro.
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II - HISTORICO

O Decreto n° 16.580, de 04 de setembro de 1924, instituiu um Conselho de
Contribuintes em cada Estado e no Distrito Federal, com competéncia para julgamento de recursos
referentes ao Imposto sobre a Renda, cujos cinco membros seriam escolhidos entre contribuintes do
comeércio, industria, profissdes liberais e funcionarios publicos, todos de reconhecida idoneidade e
nomeados pelo Ministro da Fazenda.

O Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda no Distrito Federal, unico a ser instalado,
iniciou seu funcionamento em 14 de setembro de 1925, no edificio onde funcionava a Delegacia
Geral do Imposto sobre a Renda, no Rio de Janeiro, sendo eleito como primeiro presidente, pelos
membros do Conselho, o Dr. José Leopoldo de Bulhdes Jardim, que havia sido Ministro da Fazenda
nos periodos de 1902/1906 e¢ 1909/1910.

No Decreto n® 5.157, de 12 de janeiro de 1927, foi estabelecido que os recursos dos
contribuintes em matéria fiscal, sobretudo no tocante aos impostos de consumo, seriam julgados e
resolvidos por um Conselho constituido, em partes iguais, por funcionarios da Administragdo
Publica e por contribuintes nomeados pelo Governo, estes por proposta das principais associagdes
de classe, representativas do comércio e da industria, funcionando sob a presidéncia do Ministro
da Fazenda ou da autoridade fiscal por ele designada.

Citado ato foi regulamentado e modificado pelo Decreto n® 20.350, de 31 de agosto de
1931, que criou o Conselho de Contribuintes na Capital, com competéncia para julgamento de
recursos anteriormente interpostos ao Ministro da Fazenda, referentes aos impostos sobre
consumo, sobre classificacdo e valor de mercadorias pelas Alfdndegas, multas aplicadas por
infracdo de leis e regulamentos fiscais. Escapava a este Conselho, entretanto, as questdes
referentes ao Imposto sobre a Renda, que continuaram regidas pela legislacdo vigente a época, ou
seja, pelo ja citado Decreto n°® 16.580/24.

O Decreto n° 24.036, de 26 de marco de 1934, extinguiu os Conselhos existentes,
tanto os instituidos para julgamento do Imposto sobre a Renda quanto o para os demais impostos,
definindo que as questdes referentes as rendas internas, quando decididas em primeira instancia,
dariam lugar a recurso:

- ao 1° Conselho de Contribuintes quando se tratasse de imposto de renda, imposto do selo e
imposto sobre vendas mercantis;

- ao 2° Conselho de Contribuintes quando se tratasse do imposto de consumo, taxa de viagdo € os
demais impostos, taxas e contribui¢des internos, cujo julgamento ndo estivesse atribuido ao 1°
Conselho;

As questdes de classificagdo, de valor, de contrabando e quaisquer outras decorrentes de leis
ou regulamentos aduaneiros, foram atribuidas ao Conselho Superior de Tarifas.

O 2° Conselho também se instalou no antigo edificio do Tesouro Nacional, sendo seu
primeiro presidente o Sr. Mario Foster Vidal da Cunha Bastos, representante dos contribuintes, € o
primeiro vice-presidente, o fazendario Jodo da Cruz Ribeiro, entdo 1° escriturario da Recebedoria,
do Distrito Federal.

Também em 24 de agosto de 1934, o 2° Conselho de Contribuintes julgou o Recurso n® 1,
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dos recorrentes V. Silva & Cia. ¢ Antonio F. Arbex e recorrida, a Recebedoria do Distrito Federal,
sendo, por decisao unanime do Conselho, relevada a multa que fora imposta aos recorrentes, € cujo
acordao foi publicado no Diario Oficial de 15 de dezembro de 1934, com a seguinte ementa:

"Infragdo resultante de pretericao de formalidade regulamentar aplicacao dos favores estabelecidos
no Dec. n° 21.459, de 01/06/1934".

Em 30 de outubro de 1964, pelo Decreto n® 54.767, foi criado o 3° Conselho de
Contribuintes, mediante o desmembramento da 2* Camara do 2° Conselho. Pelo mesmo ato os
Conselhos passaram a ter uma Secretaria Geral incumbida de executar os trabalhos de expediente,
inclusive protocolo, arquivo e biblioteca, cujo chefe seria também o secretario das sessdes plenarias.

Aludido decreto definia que tanto no 1° Conselho, composto por duas Camaras, quanto no 3°
Conselho, o numero de Conselheiros passava de seis para oito, e, por resolu¢do unanime dos
mesmos, aqueles 6rgaos poderiam ser divididos em Turmas de quatro Conselheiros, observada a
composi¢ao paritdria. Ao mesmo tempo, esse decreto autorizaria o Ministro da Fazenda a dividir,
permanente e temporariamente, o 2° ¢ 3% Conselhos em Camaras ¢ a aumentar o nimero de camaras
do 1° Conselho e do Conselho Superior de Tarifas.

A 1% Turma seria presidida pelo Presidente e a 2* Turma pelo Vice-Presidente da Camara ou
do respectivo Conselho. Foi a transformacao mais radical ja promovida na estrutura dos Conselhos
desde 1934.

O 4° Conselho de Contribuintes foi instituido em 06 de margo de 1972, por meio do Decreto
n°® 70.235, em decorréncia da nova denominacao dada ao Conselho Superior de Tarifa, passando a
ser assim dividida a competéncia para o julgamento:

- 1° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza;
- 22 Conselho de Contribuintes: Imposto sobre Produtos Industrializados;

- 3% Conselho de Contribuintes: tributos estaduais e municipais que competem a Unido nos
Territorios e demais tributos federais, salvo os incluidos na competéncia julgadora de outro 6rgao
da administracao federal;

- 4° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre Importacdo, Imposto sobre a Exportagdo e demais
tributos aduaneiros, e infragcdes cambiais relacionadas com a importagdo ou a exportacao.

Em 1972 o 1° Conselho foi transferido para Brasilia, o que veio a ocorrer com o 29, 3° e 4°
Conselhos em 1973. Primeiramente estes 6rgaos se instalaram no Edificio Sede do Ministério da
Fazenda, na Esplanada dos Ministérios, depois no Edificio Zarife, na Quadra 4 do Setor Comercial
Sul, e em 1991 na sede atual, o Edificio Alvorada, na Quadra 1 do mesmo Setor Comercial Sul.

Esta estrutura permaneceu em funcionamento até 1° de junho de 1977, quando entrou
em vigor o Decreto n® 79.630, de 29 de abril daquele ano, extinguindo o 3° Conselho, transferindo
suas atribuicdes e competéncias para o 2¢ Conselho, e renomeando o Quarto Conselho para Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Hoje temos trés Conselhos de Contribuintes, cada um organizado em Camaras com 0ito
Conselheiros e quatro Suplentes, metade Representantes da Fazenda e metade Representantes dos
Contribuintes, sendo o Primeiro Conselho composto por oito Camaras, o Segundo Conselho por
quatro Camaras, e o Terceiro Conselho por trés Camaras.
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Anualmente milhares de acérdaos vém sendo produzidos pelos Conselhos de
Contribuintes, com padrdes de qualidade e acerto que os fazem desfrutar de grande prestigio junto
aos contribuintes e seus representantes, especialmente pela imparcialidade e especializacdo em
matéria tributéria.

Dentre os beneficidrios das atividades desenvolvidas neste Colegiado, destacamos o
Poder Judiciario, visto que muitos Contribuintes concordam com a decisdo prolatada na via
administrativa, dispensando percorrer a via Judicial. Além disso, a Fazenda Nacional e os
contribuintes tém a oportunidade de comporem os litigios fiscais em duplo grau de jurisdi¢ao, em
menor tempo e a menor custo que o Judiciario, onde a parte vencida tem de assumir os Onus
processuais.

O desenvolvimento do estudo tributario

Nos primeiros tempos do Conselho, os acérddos careciam da riqueza doutrinaria e
jurisprudencial que os caracterizam atualmente. Nao havia jurisprudéncia anterior para ser citada, e
a doutrina, em matéria fiscal, era muito escassa naquele tempo. Foi, alids, a partir do trabalho dos
Conselhos de Contribuintes que os estudos tributarios no Brasil passaram a se desenvolver. Tanto
assim, que o primeiro grande tributarista brasileiro, cronologicamente, foi Tito Vieira de Rezende,
membro pioneiro do 1° e 2° Conselhos de Contribuintes.

Os primeiros acordaos, por isso, tinham que se ater exclusivamente aos aspectos factuais
e ao cumprimento da legislagdo vigente. Mesmo assim, eram tecnicamente corretos e deixavam
clara a intengcdo de fazer justica imparcialmente, mas, com magnanimidade. Eram comuns as
decisdes do Conselho negando provimento ao recurso do contribuinte, mas propondo ao Ministro
da Fazenda a dispensa das penalidades a pequenos empresarios.

Outra caracteristica interessante foi a predominancia de nomes estrangeiros entre
recorrentes, em assuntos de imposto de consumo, indicando a enorme contribui¢do que imigrantes e
seus descendentes deram ao processo de industrializagdo do Brasil.

Quando o Brasil e o mundo enfrentaram a Grande Depressdo dos anos trinta, os
Conselhos de Contribuintes se esforcavam em julgar milhares de recursos referentes a somas de
pequeno valor, versando sobre infracdes praticadas, principalmente, por fabricantes de aguardente,
de queijos e de tecidos. Dai decorreram freqiientes propostas de emenda ao Regimento Interno e
reiterados pedidos de elevacao da algada do Conselho, visando reduzir o afluxo de processos.

Passados oitenta anos desde a instituigdo dos Conselhos de Contribuintes, a estrutura ¢ a
competéncia para julgamento destes orgaos sofreram varias modifica¢des, ocasionando expressiva
oscilacdo no estoque de processos e a necessidade de maior especializacdo de seus Conselheiros.

Os Conselhos de Contribuintes vém solucionando, inclusive, vérias divergéncias sobre a
interpretagdo das leis tributdrias, confirmando, assim, a importancia destes 6rgaos na defesa dos
direitos da Fazenda Nacional, dos contribuintes ¢, em ultima analise, do Estado Democratico de
Direito, a ponto de tributaristas de reconhecimento nacional e internacional exporem tal relevancia
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em varias de suas publicacdes, e de juizes, inclusive dos Tribunais Superiores, se valerem de seus
julgados para embasar decisdes envolvendo matéria tributaria.

O prestigio dos Conselhos de Contribuintes brasileiros vem alcancando realce
internacional, como pode ser evidenciado pelos eventos realizados nos ultimos anos pelo Centro
Interamericano de Administradores Tributarios (CIAT) e pela Associagdo Ibero-Americana de
Tribunais de Justica Fiscal ou Administrativa (A.L.T.), na Argentina, no Brasil, na Espanha, na
Italia, no México e em Portugal. A aludida Associagdo acolheu o Brasil como membro a partir de
2000, representado pelos Conselhos de Contribuintes, tendo sido realizada a V Assembléia da
A.LT., em 2004, na cidade de Manaus.

Em setembro de 2005 foi realizado em Brasilia, o I Congresso de Direito Tributario dos
Conselhos de Contribuintes, em comemoragao aos 80 anos desse Tribunal Administrativo.

Dessa forma, estes 6rgaos colegiados vém trabalhando para incrementar a garantia e a
promocao da justi¢a fiscal, seguindo a orientacdo da Administracdo Publica para a satisfacdo do
cidadao, buscando atendé-lo com eficiéncia e dignidade, dentro dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e norteados pelo principio da imparcialidade
no contexto do contencioso administrativo fiscal.
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III - INSTITUICAO

Missao: Garantir ao contribuinte julgamento em segunda instancia dos processos
administrativos fiscais que versem sobre tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, com independéncia, imparcialidade, celeridade e eficiéncia,
colaborando para o aperfeicoamento da legisla¢do tributdria e aduaneira.

Titulares — posicao em 31/12/2006:
Presidente do Segundo Conselho de Contribuintes
Josefa Maria Coelho Marques

Presidente da Primeira Camara
Josefa Maria Coelho Marques

Presidente da Segunda Camara
Antonio Carlos Atulim

Presidente da Terceira Camara
Antonio Bezerra Neto

Presidente da Quarta Camara
Henrique Pinheiro Torres

Secretario-Executivo
Luiz Alberto Sander

Chefe da Secao de Servicos Gerais — SESEG
Carmem Suely M. Ramalho Medeiros

Chete do Centro de Documentagao e Biblioteca — CEDOC
Nadia Leonor Ferreira Lima

Secretaria da Primeira Camara
Marcia Cristina Moreira Garcia

Secretaria da Segunda Camara
Sueli Tolentino Mendes da Cruz

Secretaria da Terceira Camara
Margarida Margal de Almeida

Secretaria da Quarta Camara
Maria Luzimar Novais
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Estrutura Regimental

Competéncias

Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes, segundo a legislacdo em vigor (art. 8° da
Portaria MF N® 55, de 16 de margo de 1998 e alteragdes posteriores), julgar os recursos de oficio e
voluntarios de decisdes de primeira instancia sobre a aplicacao da legislagao referente a:

I - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), inclusive adicionais e empréstimos
compulsérios a ele vinculados, exceto o IPI cujo lancamento decorra de classificacdo de

mercadorias e o IPI incidente sobre produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela destinados;

IT - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre operagdes
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios;

IIT - Contribui¢des para o Programa de Integragdo Social e de Formagao do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), quando suas exigéncias
ndo estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuracdo serviu para determinar a pratica

de infragdo a dispositivos legais do Imposto sobre a Renda;

IV - Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

V - apreensdo de mercadorias nacionais encontradas em situagao irregular.

Paragrafo inico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos
voluntarios pertinentes a:

I - ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados;

IT - apreciagdo de direito creditério dos impostos e contribui¢des relacionados neste
artigo; e

III - reconhecimento do direito a isencdo ou imunidade tributaria.
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Quadro de Pessoal — posicao em 31/12/2006:

Cargo Quantidade Escolaridade
AFRF * 05 3* GRAU
TRF 30 3* GRAU
Gestor Governamental 01 3* GRAU
Administrador 01 3 GRAU
Economista 01 3* GRAU
Agente Administrativo 02 2° GRAU
Datilégrafo 02 2° GRAU
Agente de Portaria 01 2° GRAU
Auxiliar - serpro 04 2° GRAU
Auxiliar de Artifice 01 1° GRAU
Artifice de Mecanica 01 1° GRAU
Técnico - serpro 02 2° GRAU
Motorista Oficial 01 2° GRAU
Analista - serpro 01 3 GRAU
Estagiarios — de Direito ** 04 3* GRAU - INCOMPLETO
Terceirizados 04 2° GRAU
Terceirizados 01 1° GRAU

*Dos cinco (05) AFTN, quatro sdo Conselheiros e Presidentes das Camaras.

** Os Estagiarios de Direito ndo fazem parte da forca de trabalho.

1) DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA (UJ):

1.1 - Nome

e oficial

do orgao:

SEGUNDO CONSELHO DE

CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA FAZENDA — 2¢ CC
1.2 - Nimero do CNPJ: 00.394.460/0187-84
1.3 - Natureza Juridica: Orgio do Poder Executivo da Administragdo Publica Direta.

1.4 - Vinculagdo Ministerial: Subordinado diretamente ao Ministro de Estado da

Fazenda.

1.5 - Endereco: SCS Q. 1 Bloco J Ed. Alvorada — 12° andar — CEP: 70396-900 —

Brasilia — DF - Telefones: 61-3412.7685 - Fax: 61-3412.7535.

1.6 - Endereco da pagina institucional na Internet: www.conselhos.fazenda.gov.br

1.7 - Codigo e nome do orgao, das unidades gestoras (UGs) e gestoes utilizadas no

Siafi:

Segundo Conselho de Contribuintes — Codigo: 170288 - Gestdo: 0001

1.8 - Norma de criac¢do e finalidade da unidade jurisdicionada:
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O Decreto n° 16.580, de 04 de setembro de 1924, instituiu um Conselho de Contribuintes
em cada Estado e no Distrito Federal, com competéncia para julgamento de recursos referentes ao
Imposto sobre a Renda, cujos cinco membros seriam escolhidos entre contribuintes do comércio,
industria, profissoes liberais e funcionarios publicos, todos de reconhecida idoneidade e nomeados
pelo Ministro da Fazenda.

O Decreto n°® 24.036, de 26 de margo de 1934, extinguiu os Conselhos existentes, tanto os
instituidos para julgamento do Imposto sobre a Renda quanto o para os demais impostos,
definindo que as questdes referentes as rendas internas, quando decididas em primeira instancia,

dariam lugar a recurso:
- ao 1° Conselho de Contribuintes quando se tratasse de imposto de renda, imposto do selo e
imposto sobre vendas mercantis;

- ao 2° Conselho de Contribuintes quando se tratasse do imposto de consumo, taxa de viacao e
demais impostos, taxas e contribui¢des internos, cujo julgamento ndo estivesse atribuido ao 1%
Conselho.

As questdes de classificag¢do, de valor, de contrabando e quaisquer outras decorrentes de leis
ou regulamentos aduaneiros, foram atribuidas ao Conselho Superior de Tarifas.

1.9 - Norma(s) que estabelece(m) a estrutura organizacional adotada no periodo de

gestao sob exame:

Portaria MF 55, de 16/03/98, alterada pela Portaria MF 103, de 23/04/2002, pela Portaria
MF 1.132, de 30/09/2002 e pela Portaria MF 13, de 28 de janeiro de 2005. O Segundo Conselho
compde-se de 04 (quatro) Camaras de Julgamento, um Conselho Pleno e a Secretaria Executiva.
Cada Camara ¢ composta por 08 (oito) Conselheiros e 04 (quatro) Suplentes, sendo metade da
Fazenda e metade dos Contribuintes. Os representantes da Fazenda Nacional sdo Auditores Fiscais
da Receita Federal e os representantes dos contribuintes sdo profissionais da area do direito
tributario indicados por entidades de classe de categorias econdmicas de nivel nacional (CNI,
CNC, etc).

A Secretaria Executiva administra as atividades relacionadas com:
a) - auxilio ao julgamento;
b) - edi¢do de textos;
¢) - modernizagao ¢ informatica;
d) - preparo e acompanhamento de processos;
€) - servigos gerais;
f) - orgamento e financas; e
g) - administra¢do de pessoal e do patrimonio;

No exercicio de 2005, trés decretos definiram a estrutura do Ministério da Fazenda. O
Decreto n° 5.136, de 07 de julho de 2004, definiu a aludida estrutura até ser revogado pelo Decreto
n® 5.510, de 12 de agosto de 2005, que teve vigéncia até 19 de novembro de 2005, quando foi
publicado o Decreto n°® 5.585, que vigorou até 31/10/06. Em vigor a partir de 01/11/2006, estd o
Decreto n® 5.949, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

10
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Comissao e das Fun¢des Gratificadas do Ministério da Fazenda, conforme demonstrado abaixo, no
que se refere a este Conselho:

CARGO/ |DENOMINACAO

UNIDADE FUNCAO | CARGO/FUNCAO DAS/FG
NO
2° Conselho de Contribuintes
1 Presidente 101.4
3 Presidentes de Camara 101.2
1 Secretario-Executivo 101.1
2 FG-1
4 FG-3

1.10 - Publicacio no DOU do Regimento Interno ou Estatuto da Unidade
Jurisdicionada de que trata as contas:

Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 16/03/19998, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 51, de 17 de margo de 1998, terga-feira, Secdo 1, paginas 31 a 38.

2) DESCRICAO DOS OBJETIVOS E METAS (fisicas e financeiras)

2.1 - Identificacdo do programa governamental e/ou das ac¢des administrativas do plano
de acdo do periodo de que trata as contas:

Os Conselhos de Contribuintes estdo inseridos no Programa do Governo Federal
0770 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, sob a Acgdo 2013 -
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, que compde o Plano
Plurianual - PPA 2004/2007, cuja geréncia fica a cargo da Secretaria da Receita Federal.

2.2 - Descricao do programa, projeto/atividade ou acdo administrativa em termos do
objetivo geral, dos objetivos especificos e dos beneficiarios:

O objetivo geral do Programa “ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E
ADUANEIRA” ¢ “promover a arrecadacdo de tributos e realizar o controle aduaneiro,
cumprindo e fazendo cumprir a legislagdo aplicavel de forma justa™.

Relativamente aos Conselhos de Contribuintes, podemos afirmar que o programa visa a
constitui¢do de forum apropriado para julgamento de litigios fiscais na esfera administrativa,
composto paritariamente por representantes dos Contribuintes ¢ da Fazenda Nacional,
obedecendo aos principios de legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

O objetivo especifico da acdo “Funcionamento dos Conselhos de Contribuintes” ¢é
apreciar e julgar processos em que se instaurou litigio fiscal, em ambito administrativo, como

11
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forma de promover justica fiscal com celeridade e menor custo.

Sao beneficidrios ou publico-alvo do aludido programa o Governo Federal, os
contribuintes ¢ a sociedade.

2.3 - Indicadores utilizados para avaliar o desempenho do programa, projeto/atividade ou
acdo administrativa:

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do programa, relativamente aos
Conselhos de Contribuintes, ¢ a quantidade de RECURSOS JULGADOS durante o exercicio.

2.4 - Metas fisicas e financeiras previstas na Lei Orcamentaria e/ou pactuadas com o
supervisor ministerial para o periodo sob exame nas contas:

A diretriz estabelecida pelo gestor da unidade ¢ o cumprimento da missao institucional dos
Conselhos de Contribuintes, em consonancia com as metas estabelecidas no PPA.

Como instrumento orientador para o atendimento desse objetivo, foi estabelecida para o
exercicio de 2006 a seguinte meta fisica: Julgar 3.100 processos no exercicio.

O quadro abaixo demonstra, por trimestre e total, as metas fisicas estipuladas para o
exercicio de 2006 no PPA 2004/2007 e as quantidades efetivas de julgamentos de recursos
ocorridas no ano:

METAS ESTABELECIDAS PARA 2006 E PROCESSOS EFETIVAMENTE JULGADOS:

PPA 2004/2007 — METAS POR TRIMESTRE | RECURSOS JULGADOS NO 2¢ CC
Primeiro trimestre - 777 1.161
Segundo trimestre - 777 1.067
Terceiro trimestre - 777 1.101
Quarto trimestre - 769 1.206
TOTAL PREVISTO NO PPA - 3.100 4.535

A meta financeira prevista na Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2006, para os trés
Conselhos de Contribuintes foi de R$ 6.051.982,00, sendo R$ 1.651.982,00 para Despesas de
Custeio em geral, R$ 3.500.000,00 para atender aos gastos com os sistemas informatizados ¢ R$
900.000,00 para Despesas de Capital.

Desse montante, apenas R$ 680.528,00 foram destinados ao Segundo Conselho de
Contribuintes, dos quais R$ 440.528,00 para Despesas de Custeio e R$ 240.000,00 para Despesas
de Capital, isto sem considerar as contengdes que foram impostas por Decreto Presidencial.

Nessa distribui¢do ¢ importante salientar que o montante de R$ 3.500.000,00 ficou com o
Primeiro Conselho de Contribuintes para cobrir contrato com o SERPRO, na execugao dos servigos
de informatica, tratamento das informag¢des, manuten¢do e desenvolvimentos dos sistemas, que sao
comuns aos trés Conselhos e a Camara Superior de Recursos Fiscais.
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3) DESCRICAO DOS INDICADORES E OUTROS PARAMETROS UTILIZADOS PARA
GERENCIAR:

3.1 - Nome do indicador ou parametro utilizado para avaliar o desempenho da gestiao sob
exame nas contas:

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do Conselho ¢ denominado RECURSQO
JULGADO.

3.2 - Descricao (o que pretende medir) e tipo de indicador (de Eficacia, de Eficiéncia ou de
Efetividade):

O indicador mede a quantidade de RECURSOS JULGADOS no periodo. Tal indicador esta
diretamente ligado a produtividade do Conselho e individualmente dos Conselheiros Relatores,
refletindo o grau de eficiéncia do 6rgao.

3.3 - Formula de calculo e método de medicao;

O sistema informatizado de controle de processos dos trés Conselhos de Contribuintes —
SINCON - realiza o somatorio das ocorréncias que registram a situagdo de resultado de julgamento,
vinculando tal resultado ao Conselheiro Relator, a respectiva Camara e ao Conselho como um todo.
As apuragdes ocorrem a cada nova entrada de dados da ocorréncia “Resultado de Julgamento”,
realizada apds a sessdo de julgamento de cada més. Sao considerados os acordaos e as resolugdes
prolatadas em cada Camara do Conselho de Contribuintes, que tém numerag¢do seqiiencial e
especifica por Camara.

3.4 - Responsavel pelo calculo/medigao.

Todos os dados relativos a consolidagdo da quantidade de Recursos Julgados nos Conselhos
de Contribuintes sdo tratados pelo Sistema de Informagdes Processuais dos Conselhos de
Contribuintes — SINCON.

Os relatdrios gerenciais abaixo apresentados demonstram o principal indicador utilizado para
avaliar o desempenho dos Conselheiros, que € o Processo Julgado. Além disto, € possivel observar
a média de Conselheiros relatando, a média de recursos julgados por Conselheiros e média de
julgamento por camara, que sdo importantes instrumentos de gestdo para acompanhar os objetivos
propostos, a identificacao de possiveis situagdes criticas objeto de correcao no curso do exercicio.
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MAFPA GERENCIAL DE PROCESSOS JULGADOS POR CONSELHEIROS DO 2° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

COSELHEIROS 2° C.C.

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PARTE CAM. Proc.

% Julgados

M. Conselheiro em re-

M. Conselheiro

QUE JULCAM FiSICA Julgados na Cimara lagfio as Cimaras Na Cimara
12 CAMARA
Walber José da Silva Faz. |1 CAML 277 26,8 231 231
José Antonio Francisco Faz. |1 CAML 217 210 151 15,1
Mawicio Taveira e Silva Faz. |1 CAML 166 160 138 138
Fernando Luiz da Gama Lobo IV'Eca CONTR]J 1> CAML 74 7.1 5.2
Rogério Gustave Dreyer CONTR/J 1* CANL 15 24 5.3
Gileno Gurjiio Bareto CONTR/J 1* CANL 78 7,5 5.7
Fabiola Cassiano Keramidas CONTR/J 1* CANL 73 7.1 3.1
Sérgio Gomes Velloso CONTR/J 1* CANL 17 1.6 5,7
Gustavo Viera de lelo Monteiro CONTR/J 1* CANL 55 53 5,5
Antonio Mirio de Abreu Pinto CONTR/J 1* CANL 14 14 4,7
Josefa Maria Coelho Marques Faz. |1 CAML 39 38 33

NIaria Cristma Roza da Costa Faz. |2*CANL 222 218 185 18,5
Narcelo MMarcondes Meyer-Fozlowsk CONTR]J 2* CANL 51 52 17,0 17,0
Gustavo FKelly Alencar CONTR]J 2* CANL 175 18,0 14,6 14,6
Antonio Zomer Faz. |2*CAML 163 16,8 136 136
Fainar da Silva Agmar CONTER]) 2*CANL G0 6.2 13,0
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda CONTR]J 2* CANL 37 38 123
Antonio Carlos Atulim Faz. |2*CAML 110 113 9.2

INadja Rodrigues Romero Faz. |2*CAML 91 9.4 10,1
NIaria Teresa Martinez Lopez CONTR] 2> CAnL 61 6.3 [
Ivan Alegretti CONTR/J 22 CAnL

Leonardo de Andrade Couto Faz. |3*CAML 59 52 19.7 19.7
NIaria Teresa Martinez Lopez CONTR]J 3* CAML 52 4.5 173 73
Frmanuel Carlos Dantas de Assis Faz. |3*CAML 1582 159 152 1572
(César Plantavigna CONTR]J 3* CAML 184 16,1 153 153
Odassi Guerzom Filho Faz. |3*CAML 120 10,5 133 133
Antonio Bezerra Neto Faz. |3*CAML 140 122 11,7
Silvia de Brito Oliveira Faz. |3*CAML 93 5,1 116
Valdemar Ludwig CONTR]J 3* CAML 127 11,1 10,6
E1ic Moraes de Castro e Silva CONTR]J 3* CAML 83 7.2 9.2

Dalton Cesar Cordeiro de Miranda CONTR]J 3* CAML 95 53 106
Francisco Mauricio B de A Silva CONTR]J 3* CAML 10 09 33

INayra Bastos Manatta Faz. |42 CAML 340 246 283 283
\Jilio César Alves Ramos Faz. |42 CAML 186 134 155 155
Jorge Freirve Faz. |42 CAML 180 13,0 150 150
Flavio de Sa Munhoz CONTR/J 4 CAML 174 126 14,5 14,5
Henrique Pinheno Torres Faz. |42 CAML 170 123 14,2 14,2
Rodrigo Bernardes de Carvalho CONTR/J 4 CAML 137 99 114
Adriene Mania de Miranda CONTR/J 4 CAML 7.1 938
Leonardo Siade MManzan CONTR/J 4 CAML 6,1 93
Sandra Barbon Lewis CONTR/J 4 CAML 10 4.7

MEDIAS DAS CAMARAS
C/Presidente
S/Presidente

De Processos Julgados
N° de Processos Julgados

| 810 | 954 | 1153 |

97

98
84
14

Meédia das
Cémaras
C/Presidente

| 13,3
S/Presidente
| 13,9
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ST
MAPA GERENCIAL DE PROCESSOS JULGADOS POR CONSELHEIROS DO 2* CONSELHO DE CONTRIBUINTES

MEDIAS CONSOLIDADAS DO 2° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TOTALPUIE

JERES] 377,9

MEDIA DE CONSELHEIROS RELATAND(

MEDIA FOR CONSELHEIRO

CONSOLIDACAO POR CAMARAS DO 2° CC

FROCESSOS JULGADOS
MEDIA DE JULGAMENTO POR CAMAR:

CONSELHEIROS RELATANDO
MEDIA DA CAMARA C/PRESIDENTE
MEDIA DA CAMARA S/PRESIDENTE

Josefa Waria Coelho Marques 4

Walber Jose da Silva 24 2 19 19 10 32 17 15 4 16
Gustavo Vieira de Melo Monteiro 4 15 0 0 2

José Antonio Francisco 8 37 13 8 5
Mawricio Taveira e Silva 1 17 16 1 12

Fabiola Cassiano Keramidas 3

1
]
3

Fermando Luiz da Gama Lobo D'Eca

Gileno Gwjio Barreto

Antémio Miario de Abreu Pinto 4
Rogério Gustavo Dreyer 8 10
Sérgio Gomes Velloso [ 5

[
71l 45| 78| 145] 63| S 117 92] 72| 129]

124 117 101 113 107 191 105 80 154 153 120 198

TOTAL
CONSELHEIROS RELATANDO
MEDIA DA CAMARA C/PRESIDENTE
MEDIA DA CAMARA S/PRESIDENTE

[1035] |

73

156 130

Antonio Carlos Atulim

Antonio Zomer 14 9
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda 15 [
Gustavo Kelly Alencar 2

Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski
Maria Cristina Roza da Costa

Maria Teresa Martinez Lopez

Nadja Rodirigues Romero

Raimar da Silva Aguiar

Ivan Alegretti

TOTAL
CONSELHEIROS RELATANDO

MEDIA DA CAMARA S/PRESIDENTE 150 155 185 105 87 112 96 148 156 140 133 114

6,4
MEDIA DA CAMARA CPRESIDENTE | _137] 1511 176 98] 84| 117 87) 145] 145 120/ 140 102] 150] 125]

158 132

15



MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Antonio Bezerra Neto

César Plantavigna

Dalton Cesar Cordeno de Miranda

Emanuel Carlos Dantas de Assis

Eric Moraes de Castro e Silva

Odassi Guerzon Filho
Silvia de Brito Olivenra
Valdemar Ludvig
Francisco Mawmicio B. de A Silva 3 0
Leonardo de Andrade Couto 19 18
Maria Teresa Martinez Lapez
TOTAL

CONSELHEIROS RELATANDO 7,1
MEDLA DA CAMARA C/PRESIDENTE | 1271 1501 9,0] 150/ 122] 154] 130 130/ 121] 109] 146] 186 162[ 135|

MEDIA DA CAMARA S/PRESIDENTE 152 153 16,0 143 199 165 13,7

Henmrique Pinheiro Toires

Adriene Maria de Miranda 8 15 8 7 16 0 15 14 15

Jorge Freme 14 14 15 16 16 14 16 15 15 7

Jitlio C'ésar Alves Ramos 21 16 9 19 12 19 10 22 2 13 19 14
Nayvra Bastos Manatta 27 30 19 30 33 2 2 21 31 41 2 15
Rodrigo Bermardes de Carvalho 10 19 9 1 0 14 13 14 16 15 15

Flavio de §a Munhoz
Leonardo Siade Manzan
Sandra Barbon Lewis -
TOTAL 87 113] 133] 107 123] 121 120] 113| 118] 98/1383] |
CONSELHEIROS RELATANDO 7.4
MEDIA DA CAMARA C/PRESIDENTE

MEDIA DA CAMARA S/PRESIDENTE 18,0 165 163 152 159 163 143 200 182 13,7 190 158
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4) AVALIACAO DOS RESULTADOS DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS:

4.1 - Identificacdo do programa, projeto/atividade ou acdo administrativa;

Os Conselhos de Contribuintes estdo inseridos no Programa do Governo Federal 0770
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, sob a A¢do 2013 - FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, que compde o PPA 2004/2007.

4.2 - Indicadores ou parametros utilizados na analise;

O indicador utilizado para avaliar o desempenho do Conselho ¢ denominado RECURSO
JULGADO (ver item 2.4).

4.3 - Metas fisica e financeira realizadas (valor alcancado); e
4.3.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Programa de Trabalho: 04.129.0770.2013.0001

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUADRO DE DETALHAMENTO DOS RECURSOS EXECUTADOS DIRETAMENTE NO

EXERCICO 2006

NATUREZA DA DESPESA TIPO DE DESPESA VALOR (RS$)
339014 — DIARIA CIVIL DIARIAS SERVIDOR 94.995,88
339030 - MATERIAL DE CONSUMO |MATERIAL DE EXPEDIENTE 1.982,40
339033 — PASSAGENS E DESPESA PASSAGEM NACIONAL 225.798.47
COM LOCOMOCAO
339036 — OUTROS SERV. DE DIARIA COLABORADOR 30.153,11
TERCEIRO — PESSOA FiSICA EVENTUAL
339039 — SERVICO DE TERCEIRO — | QUALQUER SERVICO 8.859,50
PESSOA JURIDICA
339093 — IDENIZACOES E RESSARCIMENTO DE DESPESA 113,10
RESITUICOES
TOTAL DO CUSTEIO (I) 361.902,46
449052 — INVESTIMENTO (II) MATERIAL PERMANENTE 4.055,00
TOTAL GERAL (I +1I) 365.957,46
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUADRO DE DETALHAMENTO DOS RECURSOS EXECUTADOS NO EXERCICO 2006

- POR DESCENTRALIZACAO -
NATUREZA DA DESPESA
VALOR (R$)

339039 - PAGAMENTO DE TERCEIRIZADOS — COGRL

35.132,19
339039 — INSTALACAO DE PERSIANA — COGRL 6.230,13
339039 — INSTALACAO DE ARMARIO — COGRL 462,18
TOTAL PARA COGRL SERVICO () 41.824,50
449052 — AR CONDICIONADO — COGRL 18.420,00
449052 — ESTACOES DE TRABALHO E ARMARIOS - COGRL 108.995,67
449052 — POLTRONAS E SOFAS — COGRL 8.611,76
449052 — ESTACOES DE TRABALHO E ARMARIOS — COGRL 20.071,78
TOTAL PARA COGRL EM INVESTIMENTO (II) 156.099,21
339039 — BOLETIM INFORMATIVO — ESAF 1.849,20
339039 — TREINAMENTO — SISTEMA DIARIAS E PASSAGENS — ESAF 1.281,58
339030 - MATERIAL DE TREINAMENTO — ESAF 209,00
339036 — TREINAMENTO - PROFESSOR — ESAF 3.488,00
339147 — TREINAMENTO - AUXILIAR — ESAF 697,60
TOTAL GERAL PARA ESAF (III) 7.525,38
TOTAL GERAL DE RECURSO DESCENTRALIZADO (I+1I+11I) 205.449,09
TOTAL DE RECURSOS EXECUTADOS EM 2006 571.406,55

MAPA GERENCIAL DE PROCESSOS JULGADOS PELO SEGUNDO CONSELHO DE

CONTRIBUINTES - POR CAMARA

PRIMEIRA CAMARA 1.035 - PROCESSOS
SEGUNDA CAMARA 972 - PROCESSOS
TERCEIRA CAMARA 1.145 PROCESSOS
QUARTA CAMARA 1.383 PROCESSOS

TOTAL 4.535 PROCESSOS
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Além dos processos julgados nas proprias Camaras deste Conselho, os Conselheiros
Presidentes de Camara e seus respectivos substitutos, relatam e julgam processos na Segunda
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais. O quadro abaixo demonstra, por més de sessao, a
quantidade de recursos julgados:

Recursos Julgados — 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais - 2006:

MES DA SESSAO DA CSRF QUANTIDADE PROCESSOS JULGADOS
JANEIRO 92
ABRIL 86
JULHO 106
OUTUBRO 105
TOTAL GERAL 389

4.4 - Avaliacao do resultado, indicando as causas de sucesso ou insucesso.

A quantidade de processos julgados nos Conselhos e na Camara Superior de Recursos
Fiscais depende diretamente da capacidade de trabalho dos Conselheiros integrantes do Colegiado e
do grau — altamente varidvel — de complexidade e dificuldade que cada processo apresenta. A
quantidade de processos que ingressam anualmente no Conselho ¢ crescente, enquanto permanecem
fixos os quadros de julgadores, exce¢do ocorrida no exercicio de 2005, quando foi criada e instalada
uma nova Camara — a quarta Camara. Para o completo ciclo dos processos dentro do Conselho de
Contribuintes, temos que considerar também outras atividades, além do julgamento, como as fases
de recebimento, de registros, controles, publicagdes de atas, conferéncia e edigao de textos, até a
expedicao dos processos concluidos, atividades que sdo exercidas pelo pessoal administrativo de
apoio. Além disto, existem os processos julgados pelo Conselho que permanecem aguardando
ciéncia da Procuradoria da Fazenda Nacional, que, embora ndo dependam mais de qualquer agao
administrativa ou processual do Conselho de Contribuintes, refletem substancialmente no
quantitativo de processos julgados que constam do estoque final. Nao obstante todas as
dificuldades existentes, o corpo de Conselheiros e de servidores fez cumprir o seu papel, e, além
disso, superar em 46,29% a meta estabelecida no PPA para 2005, que era de 3.100 processos a
serem julgados, isto considerando tdo somente os julgamentos ocorridos nas proprias Camaras, sem
aqueles referentes a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Vejamos a evolugdo dos recursos julgados, nos ultimos trés exercicios:

EXERCICIO JULGADOS NAS JULGADOS NA CSRF VARIACAO
CAMARAS PERCENTUAL
2004 2.439 253
2005 * 3.678 381 50,78%
2006 4.535 389 21,31%

* *Em marc¢o de 2005 foi criada e instalada a Quarta Camara.
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Apresentamos no quadro abaixo, demonstrativo fornecido pelo sistema SINCON, com a
posicao dos estoques de processos em 31/12/2006, dividido em dois grandes grupos: os Recursos
aguardando julgamento ou despacho e o grupo de Recursos ja julgados:

Demonstrativo de Estoque
01/01/2007

Na SG/Seseg/Sepac

2.1 Distribuido para a Camara

2.2 Aguardando Redistribuicdo 53| 6| 5 82|
2.3 Devolvido a Secretaria 41 5] 3 74
2.4 Aguardandc Pauta 1 0 0 1
2.5 Colocado em Pauta 0 133 157 434

3.1 Sorteado para o Relator

3.2 Para Relatar 20| 55| 8| 21 104
3.3 Com Pedido de Vista 34 14 2 50|
3.4 Retirado de Pauta

J con: 4

1.2 Recurso Julgado 125] 1 126 285
1.3 Em formalizagdo para Edigdo da Decisdo 216 20| 189] 47| 472
1.4 Devolvido para Esclarecimento 0 0 0| 1
1.5 Em formalizag@o aguardando assinatura 95 2| 76| 189
1.6 Formalizado na Secretaria 0 5| 0 5|
1.7 Para Expedicéo 1] 0 3 24
1.8 Retorno com Embargos de Declaracéo 0 3 1 31
1.9 Retorno com Recurso do Procurador 0| 0| 1 0 1
1.10 Retorno com Rec. Especial (Contribuinte) [+) 0 11 0| 11
1.11 Retorno com Contra-Razdes 0 1] 6| 1 8|
1.12 Retorno Diverso 2,

2.1 Em formalizacdo com o Relator

2.2 Em formalizac&o com o Relator Designado 57 31 20 10 118’
2.3 Para Informagdo g

4.1 Ao PFN parCEéncia do Despaho ] B I B :l
4.2 Ao PFN para Contra-Razdes 0 [ 2 0) 2
4.3 Formalizado Aguard. Ciéncia do Procurador 12
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5) MEDIDAS IMPLEMENTADAS E A IMPLEMENTAR COM VISTAS AO SANEAMENTO DE
EVENTUAIS DISFUNCOES:

5.1 - Identificacio do programa, projeto/atividade ou acio administrativa;

Os Conselhos de Contribuintes estdo inseridos no Programa do Governo Federal 0770
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, sob a A¢io 2013 - FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, que compde o PPA 2004/2007.

5.2 - Disfuncido estrutural ou situacional que prejudicou ou inviabilizou o alcance dos
objetivos e metas colimados;

A quantidade de cargos em comissao e funcdes gratificadas desta Unidade € insuficiente, o que
impede a implantacdo de uma estrutura administrativa que entendemos ser a ideal. O quantitativo
de pessoal técnico e administrativo também estd muito aquém das necessidades do Orgdo. Nao
obstante, as metas estabelecidas para a unidade foram alcancadas e até superadas, como
demonstrado no quadro do item 4.4 acima.

5.3 - Medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso;

Os trés Conselho de Contribuintes, inclusive o Segundo, visa amenizar a atual situacdo com a
disponibilizagdo pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, de Fungdes Comissionadas
Técnicas — FCT, de que trata o Decreto 4.941, de 29 de dezembro de 2003, a serem atribuidas aos
servidores deste 6rgdo investidos em cargos efetivos regidos pela Lei 5.645, de 10 de dezembro de
1970 (PCC), no exercicio de atividades eminentemente técnicas. Encaminhou ainda, a
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragio do Ministério da Fazenda e a
Secretaria da Receita Federal, proposta de nova estrutura organizacional, contemplando as
necessidades de Cargos em Comissdo e de Fungdes Gratificadas para o adequado funcionamento
deste orgao.

5.4 - Responsaveis pela implementacio das medidas.

Ap0s a aprovagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, deverd ser baixada
pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo do Ministério da Fazenda —
SPOA - Portaria designando as Fung¢des Comissionadas Técnicas — FCT destinadas a cada 6rgdo. O
provimento dessas Fungdes sera de acordo com a indicagdo deste Conselho. Da mesma forma, a
nova estrutura organica proposta deve ser aprovada pelo MPOG, apos a liberagdo dos recursos
orgamentarios necessarios a realizagao das despesas decorrentes da alteracao solicitada.

6) PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA DAR CUMPRIMENTO AS DETERMINACOES
DO TCU E RECOMENDACOES DO ORGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

O processo de Tomada de Contas do exercicio de 2004 foi aprovado pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU - em 2006. As contas foram julgadas regulares com ressalva e dado
quitacdo aos responsaveis. As ressalvas diziam respeito a duas “impropriedades” constatadas pela
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Secretaria Federal de Controle Interno e que constaram do Certificado de Auditoria. Foram elas:

1 — “Auséncia de plano para reducdo de estoques de processos”.

2 — “Auséncia de plano para racionalizagdo do tempo de julgamento que resulte em efetiva
melhoria processual”.

Para atender a tais “impropriedades” foram realizadas diversas agdes, dentre as quais
podemos salientar:

1 — criacdo e instalagdo de mais uma Camara de Julgamento — a 4* Camara — em margo de
2005;

2 — melhoria no sistema de controle processual — SINCON — com novas facilidades e ajuda
efetiva na execucao de tarefas;

3 - profundo estudo das matérias de direito tributdrio e da jurisprudéncia existente, onde
foram identificados 18 (dezoito) temas passiveis de serem sumulados, montados os respectivos
processos e encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional e Secretaria da Receita Federal para
os procedimentos legais pertinentes;

4 — compatibilizacdo e execucio de sistema computadorizado denominado DECISOES W,
de apoio ao julgamento, redacdo e correcdo de acérdaos, em conjunto com a SRF, utilizando
sistema ja existente nas Delegacias de Julgamento;

O processo de Tomada de Contas do exercicio de 2005 ainda ndo foi julgado pelo Tribunal
de Contas da Unido. Neste processo, a Secretaria Federal de Controle Interno, por intermédio de seu
certificado de auditoria, opinou pela “Regularidade com Ressalva” da gestdo do responsavel pela
acdo referente ao item 7.2.1.1 do relatério de auditoria: “Inexisténcia de fiscalizagdo quanto a
confirmagdo da aquisicdo de passagens aéreas pelo menor prego — descumprimento de cldusulas
contratuais” e pela “REGULARIDADE da gestao dos demais responsaveis”.

Sobre as recomendacgodes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao do Exercicio de
2005 da CGU, realizada em 2006 e que passaram a fazer parte do nosso Plano de Providéncias,
tivemos a oportunidade, em 20 de novembro de 2006, de concordar, concordar parcialmente ou
discordar, nos seguintes termos:

RESPOSTA AO PLANO DE PROVIDENCIAS SUGERIDO_
PELA SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

1 Item do Relatorio de Auditoria: 3.2.1.1
1.1 Recomendacdo:
Buscar efetivar a condensag¢do da jurisprudéncia predominante, no Segundo Conselho de

Contribuintes, em Sumulas, conforme previsto nos arts. 29, 30 e 31 de seu Regimento Interno

1.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacdo

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo
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1.3 Providéncias a serem Implementadas. RESPOSTA: As agoes necessarias para condensa¢do
da jurisprudéncia em sumulas ja foram implementadas, ou seja, ja foram concluidos os estudos
sobre as matérias possiveis de sumular. Os processos foram abertos (em numero de 18), e
encaminhados em 31 de outubro de 2006, conforme Regimento Interno, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e a Secretaria da Receita Federal. Estamos anexando CD com as
propostas de enunciados, os acorddos que ddo sustentagdo aos enunciados de sumulas e os
numeros dos processos de cada proposi¢do (anexol).

1.4 Prazo limite de implementacido: RESPOSTA: a primeira fase foi realizada; as duas fases
seguintes sdo de responsabilidade da PGFN e SRF. A fase final, de vota¢do e aprovagdo ou
rejei¢do das propostas, de responsabilidade do Conselho Pleno, serd realizada em até 120 dias
apos a realizagdo das duas fases anteriores.

2 Item do Relatorio de Auditoria: 3.2.1.3

2.1 Recomendacao:

a) Manter esta Secretaria Federal de Controle Interno informada acerca do andamento das

providéncias tomadas pela Secretaria da Receita Federal, Procuradoria-Geral de Fazenda

Nacional e Conselhos de Contribuintes, sobre a atualizacdo dos valores envolvidos nos recursos

enviados a Segunda Instancia para julgamento, em especial, ao Segundo Conselho de

Contribuintes; e

b) Provocar a edi¢do de normativos especificos para os Conselhos de Contribuintes, por parte do
Ministro de Estado da Fazenda ou do Secretario da Receita Federal, conforme previsto no art. 17,

inciso I do atual Regimento Interno dos Conselhos.

2.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacdo

( 2 ) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo

“_

2.3 Providéncias a serem Implementadas. RESPOSTA: quanto a letra “a”, “atualiza¢do dos
valores dos processos em julgamento em 2° instancia”, esclarecemos que apos realizarmos
varios estudos e provocar vdrias reunioes técnicas com a Secretaria da Receita Federal e com
o Servigco Federal de Processamento de Dados - SERPRO, optamos por um modelo de
processamento de dados onde havera um unico banco de dados (o banco integrado da SRF que

envolverd todos os dados dos sistemas hoje existentes de forma ndo integrada), e que estd em
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desenvolvimento com o nome SIEF. Este conjunto permitirda a integra¢do dos dados dos
Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais com os dados originais
dos processos e suas respectivas atualizagoes (estamos anexando copia da Ata da ultima
reunido “PROC-WEB/e-SINCON — anexo 2). Quanto a letra “b”, o assunto foi resolvido com
a edi¢do da Portaria 2CC N* 3, de 12 de abril de 2006, como pode ser constatado pela copia
da referida Portaria (anexo 3).

2.4 Prazo limite de implementacdo ; RESPOSTA: quanto a letra “a”, o prazo para os testes de
consisténcia é até final de junho de 2007. Quanto a letra “b”, Portaria foi expedida em abril de
2006, o que resolveu a questao.

3 Item do Relatorio de Auditoria: 3.2.1.4

3.1 Recomendacio:

Incluir nos Relatorios de Gestdo seguintes:

a) indices relacionados/derivados dos onze “relatorios e mapas gerenciais”
disponibilizados ao Secretario da Receita Federal, ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e
ao Secretario Executivo do Ministério da Fazenda”.

b) comparacgdo do quantitativo de processos julgados a cada ano, com o intuito de se criar série

historica, a partir do ano de 2004, com andlise das causas das variagoes de um exercicio para o
outro.

¢) indice que mensure a variagdo dos estoques

3.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacao

(2 ) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo

3.3 Providéncias a serem Implementadas. Quanto a letra “a”, vamos ampliar as informacgoes,
colocando no relatorio aquelas que julgarmos mais relevantes dentre as que atualmente
estamos dando “ciéncia’” ao Sr. Secretario da Receita Federal e ao Sr. Procurador Geral da
Fazenda Nacional (anexo 4). Quanto a letra “b”, a primeira parte serd realizada com a
inclusdao de um possivel quadro com a série historica; a segunda parte, por se tratar de causas
que requerem juizo de valor e que ndo podem ser observadas a priori, daremos as explicagoes
que entendermos pertinentes, em fung¢do da relevancia ou ndo da variagdo. Quanto a letra

«_

c”’, tentaremos buscar um indice que mostre a variagdo ocorrida.
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3.4 Prazo limite de implementacdo: Relatorio de Gestdo do exercicio de 2006
4 Item do Relatorio de Auditoria: 4.1.1.1
4.1 Recomendacio:
Elaborar e manter registro dos dados que embasaram a formulagdo da "Proposta
Or¢amentdria Preliminar” da Unidade, para fins gerenciais e verificacdo pelos Orgdos de

Controle.

4.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacao

( 3 ) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo

4.3 Providéncias a serem Implementadas: A proposta or¢amentaria inicial, elaborada de acordo
e dentro dos sistemas de controle existentes, requer que sejam detalhados e descritos os
servigos e objetos a serem adquiridos, com a classificagdo por elemento de despesa, o valor
unitario de cada um deles, as quantidades pretendidas e detalhadas por més de aquisi¢do e os
totais, valores por servicos e bens, e quantidades deste mesmos bens e servigos, por més. Assim,
entendemos que as planilhas referentes as propostas or¢amentarias iniciais para os exercicios
de 2006 e 2007, elaboradas de forma a possibilitar a entrada dos dados nos sistemas de
controle, sdo suficientes para demonstrar o que se pretende e é com estas planilhas e com os
dados reais do or¢amento, que sdo feitas as verificacoes gerenciais e dado pleno andamento
das execugoes or¢amentaria e financeira durante os exercicios. As planilhas referentes a 2006
e 2007 seguem em anexo (anexo 5).

4.4 Prazo limite de implementacdo

5 Item do Relatorio de Auditoria: 5.1.1.1

5.1 Recomendacao:
Juntar ao respectivo processo a impressdo da consulta acerca da regularidade da empresa

“Trips Passagens e Turismo”, junto ao SICAF, em cumprimento ao estabelecido no paragrafo
segundo da Clausula Sexta do Contrato n° 41/2004 e ao contido no subitem 8.8 da IN/MARE n°
5/1995 e no Acordao TCU n° 260/2002 — Plenario.

5.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacdo

(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo
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5.3 Providéncias a serem Implementadas: estamos imprimindo e juntando o SICAF aos
processos.

5.4 Prazo limite de implementacgao: exercicio de 2006.

6 Item do Relatorio de Auditoria: 7.1.1.1

6.1 Recomendacdo:

Juntar ao respectivo processo a impressao da consulta acerca da regularidade de empresas
contratadas, no caso de dispensa de licitagdo: 1) para com a seguridade social, por meio da
apresentagdo de Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47-1-a, da Lei n°8.212/91); 1l) para com
a Fazenda, por meio da Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢oes Federais (SRF
-IN n°80/97), e Ill) perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, por meio do Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF -art.27.a da Lei n° 8.036/90), de acordo com estabelecido no
Acorddo TCU n° 260/2002 Plenario.

6.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacdo
( 1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo

6.3 Providéncias a serem Implementadas: passamos a imprimir e colocar nos processos o SICAF
das Empresas em questdo.
6.4 Prazo limite de implementacgdo: exercicio de 2006.

7 Item do Relatorio de Auditoria: 7.1.2.1
7.1 Recomendacdo:

Cumprir procedimentos formais para a garantia da Aquisicdo de Passagens Aéreas ao
menor prego, de acordo com o estabelecido na Portaria MPOG n° 98, de 16.07.2003.

7.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacdo
(1) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo

7.3 Providéncias a serem Implementadas: vide resposta ao item § abaixo.
7.4 Prazo limite de implementacdo: vide resposta ao item 8 abaixo.

8 Item do Relatorio de Auditoria: 7.2.1.1
8.1 Recomendacdo:

Observar as seguintes clausulas do Contrato n° 41/2004, com o intuito de atender ao
determinado no inciso Il do artigo 2° da Portaria MPOG n° 98, de 2003, que dizem respeito a:

- fiscalizagdo quanto a efetiva disponibiliza¢do de passagens aéreas ao menor prego pela
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Contratada (letra "a" da Clausula Quarta); e

- exigéncia da Contratada de apresentagdo de tabela de precos das concessionarias dos
servigos de transporte aéreo, quando da aquisi¢do de bilhetes de passagens aéreas (letra "b" da
Clausula Quinta), com o intuito de cumprir o determinado inciso III do artigo 2° da Portaria
MPOG n°98, de 2003.

8.2 Posicionamento do Gestor em relacdo a recomendacdo
( 1 ) (1) Concordo (2) Concordo parcialmente (3) Discordo

8.3 Providéncias a serem Implementadas: varias providéncias foram tomadas visando melhorar o
controle sobre a aquisi¢do de passagens pelo valor mais vantajoso. Foi nomeado o Servidor
Carlos Augusto Baido Reis para responder como fiscal. Como o grande numero de passagens é
demandado para o periodo mensal das sessoes do Conselho, em bloco, para uma mesma
semana, foi elaborada planilha de solicita¢do de cotagdo de pregos, mensal, por pessoa a ser
deslocada, por trecho de voo, de sorte a poder cotar os precos de todas as empresas aéreas,
dentro do periodo pretendido e de acordo com as necessidades. Tal procedimento permite que
praticamente seja feita uma ‘“‘nova licitagdo” a cada més. Estamos também antecipando a data
de requisicdo das passagens, ou seja, na medida do possivel estamos “cotando” com bem mais
de dez dias de antecedéncia. Outra providéncia adotada foi o acompanhamento por parte do
Fiscal do Contrato junto com a Empresa TRIPS, quando apos a emissdo da referida planilha, o
fiscal vai a Empresa e la, junto com os empregados, pesquisa e imediatamente decide qual o
melhor Voo e qual o melhor prego. Estamos anexando as planilhas dos meses de junho, julho
e agosto de 20006, para bem esclarecer e mostrar a nova metodologia aplicada (anexo 6).

8.4 Prazo limite de implementacdo: foi implantado em 2006.

Gestores Responsaveis pela Informagado:

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES
Presidente do Segundo Conselho de Contribuintes do MF
Ordenador de Despesas

LUIZ ALBERTO SANDER
Secretario-Executivo do Segundo Conselho de Contribuintes do MF
Encarregado do Setor Financeiro

Deixamos de comentar varios itens do Anexo II da Decisao Normativa TCU N° 81/2006 por
nao ter ocorrido nesta Unidade no exercicio de 2006, tais como:

A — Nao recebemos transferéncias de recurso decorrentes de Convénios, acordos ou ajustes;

B — Nao tivemos projetos ou programas financiados com recursos externos;

C — Nao trabalhamos com renuncia de receitas publicas federais;

D — Nao trabalhamos com projetos financiados;

E — Nao trabalhamos utilizando cartdo de crédito ou cartdo corporativo;
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F — Nao realizamos atos administrativos de admissdao ou desligamento de pessoal, nem de
aposentadoria, reforma ou pensao, na forma preconizada pelo art. 8% da IN/TCU N* 44/2002;

G — Nao ocorreram hipoteses para Tomada de Contas Especiais;

H — Nao concedemos nenhum suprimentos de fundos no exercicio em tela.
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V — CONCLUSAO

O constante aperfeicoamento dos recursos informatizados, como o SINCON, o DECISOES-
W, o Sistema de Apoio ao Julgamento e o sitio dos Conselhos na INTERNET, vem permitindo
celeridade nos julgamentos, na informagdo de resultados, pesquisa de jurisprudéncia e andamento
dos processos, tanto para o publico interno quanto externo, e, conseqiientemente, na melhoria do
desempenho gerencial deste Conselho.

E de se ressaltar que foi implementada em 2005 nova pagina na Internet que, além de
permitir o acompanhamento da tramita¢ao dos processos e da jurisprudéncia dos Conselhos, tornou
possivel o cadastramento dos interessados no sistema “push”. Com o cadastramento do processo no
sistema “push” ¢ expedido correio eletronico para o interessado que informa todos as mudangas a
cada vez que o processo é movimentado. Em 2006 foi implementado o Sistema DECISOES-W e o
de Apoio ao Julgamento, ferramentas que permitiram maior celeridade no julgamento dos
processos. Também foram melhoradas as instalagdes fisicas deste Colegiado, com algumas novas
estagdes de trabalho, cadeiras, armarios, impressoras, de forma a proporcionar maior conforto e
maior produtividade por parte dos funcionarios e conselheiros.

Todos os beneficios alcangados com a modernizagao dos Conselhos de Contribuintes, quer
seja do ponto de vista da Administragdo do Ministério da Fazenda, quer seja do ponto de vista do
usudrio (contribuinte), deram uma demonstracdo clara de que estas Unidades estdo no caminho
certo.

A atuagao dos Conselhos favoreceu o aprimoramento técnico dos representantes da Fazenda
Nacional e dos Contribuintes, proporcionado pela constante exposi¢do e contraposi¢do das
diferentes visdes sobre temas tributdrios. Desse debate continuo resulta ainda um permanente
controle da regular aplicagdo da lei tributaria, no ambito administrativo.

As metas programadas foram cumpridas e até superadas, em muito, ndo obstante
permanecerem dificuldades nas areas or¢amentaria/financeira e de recursos humanos.

Com a certeza do cumprimento da missdo deste Segundo Conselho de Contribuintes, ndo
podemos deixar de enfatizar a importancia da colaboragdo da Secretaria da Receita Federal, que

num verdadeiro espirito de parceria colaborou com este Colegiado e, assim, permitiu seu bom
funcionamento, amenizando especialmente as deficiéncias de estrutura tecnologica.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2007.

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES
Presidente do Segundo Conselho de Contribuintes
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