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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n© 174883,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e conseqientes
fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a
31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos  foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no
periodo de 23.01.2006 a 10.02.2006, em estrita observancia as nhormas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitacbes
encaminhadas durante o trabalho de campo, foi remetida a Unidade Jurisdicionada
em 11.04.2006, mediante Oficio n°® 10.511/2006/DEFAZ/DE/SFC/CGU-PR, de
10.04.2006, a versdo preliminar do relatério para apresentacdo de
esclarecimentos adicionais até 19.04.2006. Em 20.04.2006, mediante Oficio n°
55/GAB/PCC-MF, de 19.04.2006, a Unidade apresentou novas informacfes que foram
devidamente registradas nos itens especificos do presente Relatdrio. Salvo o
ndo atendimento a solicitacdo de informagbes constante do item 7 da verséo
preliminar do Relatdorio (assunto abordado no item 6.2.1.1 deste), nenhuma
restricdo foi imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

GESTAO OPERACIONAL

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem néo-
probabilistica, sendo que o critério utilizado para os exames constam das
respectivas areas examinadas.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
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3.1.1.1 INFORMACAO:

O Primeiro Conselho de Contribuintes tem como finalidade o julgamento
administrativo, em segunda instancia, de litigios fiscais, em sua area de
competéncia. Estd vinculado ao PPA 2004-2007 por meio da Acgdo 2013:
"Funcionamento dos Conselhos de Contribuintes', do Programa 0770 "Administracao
Tributaria e Aduaneira'.

Pela proposta definida no PPA, essa Acdo de Governo garante suporte

logistico e financeiro aos trés Conselhos de Contribuintes e a Camara Superior
de Recursos Fiscais - CSRF.

O Relatério de Gestdo do Primeiro Conselho apresenta informacdes
acerca da CSRF, pois esta utiliza a estrutura administrativa daquele para
execucdo de suas atividades.

A CSRF é o6rgdo colegiado judicante diretamente subordinado ao Ministro
de Estado da Fazenda e tem por finalidade o julgamento administrativo, em
instancia especial (Terceira Instancia Administrativa), dos litigios Tfiscais
incluidos na competéncia definida na Secdo Il do Capitulo 1 de seu
Regimento, aprovado pela Portaria MF n® 55, de 16.03.1998, alterada pelas
Portarias MF n© 103, de 23.04.2002, n°© 1.132, de 30.09.2002 e n°® 13, de
28.01.2005. A CSRF é composta pelo Pleno, Primeira, Segunda, Terceira e Quarta
Turmas.

E integrada pelo Presidente e Vice-Presidente do Primeiro Conselho, na
qualidade de Presidente e Vice-Presidente da Camara, e ainda, a cada reuniao
de Turma, pelos Presidentes e Vice-Presidentes das demais Cémaras do
Primeiro, e das Camaras do Segundo ou Terceiro Conselhos de Contribuintes, para
a formacdo da Primeira, Segunda e Terceira Turmas, respectivamente, para o
jJulgamento das matérias que lhes competem. Esse é o motivo pelo qual nos
Relatérios de Gestdo do Primeiro, Segundo e Terceiro Conselhos, ha a
indicacdo de quantos processos foram julgados na Primeira, Segunda e
Terceira Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Para a formacdo da Quarta Turma, a CSRF é integrada pelo Presidente e
Vice-Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes na qualidade de
Presidente e Vice-Presidente da Camara, e pelos Presidentes e Vice- Presidentes
das Cémaras que o compdem, para julgamento de matéria determinada em Regimento

3.2 SUBAREA — AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMACAO:

0 assunto constante do Relatdorio n© 160032 foi examinado por meio da Nota
Técnica n® 95, de 2006, que manteve a ressalva no subitem 5.2.1.2 de ‘“Auséncia
de planos para Reducdo de Estoques de Processos” e alterou sua manchete para
“Fragilidade no Controle de Estoques”. Reviu, também, a recomendacdo pertinente
ao citado subitem, transcrita no item 7.1.2.1 deste Relatério, para as
seguintes:

“1) Adequar o Sincon para espelhar a real situacdo de seus estoques de
recursos a serem julgados e jJulgados e outros demonstrativos que por
ventura estejam em desalinho com a realidade;

2) Buscar efetivar a condensacdo da jurisprudéncia predominante no
Orgdo em Suamulas, conforme previsto nos arts. 29, 30 e 31 de seu
Regimento Interno;
3) Manter a proposta da inclusdao de vedacdo expressa a Interposicao de
recursos a Céamara Superior de Recursos Fiscais quando se tratar de
matéria ja objeto de sumula de jurisprudéncia, em seu novo Regimento
Interno, atualmente sob analise; e
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4) Detectar quais as causas de retencbes de processo julgados em
estoque que sdo factiveis de serem diminuidas ou eliminadas para que
esses processos demorem menos tempo sob a responsabilidade do
Conselho."

No Relatorio de Gestdo de 2005 da Unidade - contas de 2005 (pagina 34 do
processo de Tomada de Contas n° 12044.000001/2006-21) foram apresentadas
as seguintes manifestacdes:

“"Primeiramente, cabe esclarecer que aquela conclusdao, bem como a
decorrente manutencdo da ressalva e a primeira recomendacdo acima,
tiveram origem na interpretacdo incorreta das informacbes prestadas pelo
Primeiro Conselho de Contribuintes, especialmente por ter sido feita a
analise em trechos das respostas do Primeiro Conselho de Contribuintes
as Solicitacgdes de Auditoria, o que causou a distorgdo em seu conteldo.

Entretanto, ndo importa, para efeito deste relatorio, a discussdo da
aludida conclusdo, que podera ser objeto de apresentacdo de novos

esclarecimentos a CGU por parte deste Primeiro Conselho de Contribuintes.
Assim, quanto as recomendacbes que restaram, temos a informar o seguinte:

Quanto a Adequar o Sincon para espelhar a real situacdo de seus estoques
de recursos a serem julgados e julgados e outros demonstrativos que por
ventura estejam em desalinho com a realidade”, tal providéncia vem sendo
tomada, inclusive com o trabalho conjunto dos Conselhos de Contribuintes
de uniformizacdo de visdes gerenciais do Sincon.

Quanto a “Buscar efetivar a condensacdo da jurisprudéncia predominante no
Orgdo em Sumulas, conforme previsto nos arts. 29, 30 e 31 de seu Regimento
Interno”, conforme ja comentado neste relatério, o Primeiro Conselho de
Contribuintes encaminhou, em 18.11.2005, por meio do Memorando n°
260/GAB/PCC-MF e do Memorando n® 261/GAB/PCC-MF, 20 (vinte) propostas de
enunciado de sumula das decisbes reiteradas e uniformes deste 6rgéao,
solicitando, respectivamente, parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
nacional e audiéncia da Secretaria da Receita Federal.

Em relacdo a "Manter a proposta da inclusdo de vedacdo expressa a
Interposicdo de recursos a Camara Superior de Recursos Fiscais quando se
tratar de matéria Ja objeto de sumula de jurisprudéncia, em seu novo
Regimento Interno, atualmente sob analise', tal vedacdo estd presente
tanto na proposta de Regimento Interno apresentada pelos Conselhos de
Contribuintes quanto na contida no Parecer PGFN n© 177/2006,
reproduzido abaixo:

“"Art. 50. As decisbes reiteradas e uniformes dos Conselhos seréao
consubstanciadas em sumula, de aplicacdo obrigatéria pelo respectivo
Conselho.

82° Sera liminarmente indeferido, por proposta do relator e despacho do
presidente do Conselho, o recurso que contrarie sumula dos Conselhos de
Contribuintes ou da Cémara Superior de Recursos Fiscais, aprovada pelo
Ministro de Estado da Fazenda, em que se tenha condensado a
jJurisprudéncia dominante, ndo sendo o caso de mailores indagacfes"

A ultima recomendacdo contida naquele item - "Detectar quais as causas de
retencbes de processo a serem julgados e julgados em estoque que séo
factiveis de serem diminuidas ou eliminadas para que esses
processos demorem menos tempo sob a responsabilidade do Conselho, ja vem
sendo executada pelo Primeiro Conselho de Contribuintes mesmo antes de
formalmente apresentada, seja pelo envio mensal, ao Procurador-
Geral da Fazenda Nacional e ao coordenador da Coordenacdo - Geral de
Assuntos Tributarios da PGFN, de informagbes sobre a quantidade de
processos julgados aguardando manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
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Nacional, seja pelo envio peridédico de cobranca aos Conselheiros
que porventura mantenham processos em seu poder, para relatar ou
formalizar, além dos prazos regimentais. Na aludida proposta de Regimento
interno, consta o seguinte:

Art. 17. Perderda o mandato o Conselheiro ou Suplente que:

Il - retiver processos para relatar ou redigir acdrdao, apos devidamente
intimado pelo presidente da Camara ou do Conselho de Contribuintes, pelo
prazo improrrogavel de trinta dias.

Manifestacdo da Unidade acerca da versao preliminar do presente Relatorio.

“(---)
Esta presidéncia, por meio do Oficio n°® 181/GAB/PCC-MF, de 11/11/2005,
prestou a seguinte informacéo:

"As informacbes corretas estdo no ‘Demonstrativo de Estoque em
31/12/2004" constante do "Relatério de Gestdo - Exercicio 2004",
retiradas do relatéorio ‘'Controles de Litigios Fiscais" emitido
mensalmente pelas Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Os relatdrios "Controles de Litigios Fiscais" continuam sendo
produzidos pelas Cémaras do Primeiro Conselho de Contribuintes, uma
vez que ainda nado foi finalizada a homologacdo das visfes do Sistema
Sincon/1°CC que garantirdo a manutencdo do atual controle do estoque de
processos deste Orgao.

Este Conselho de Contribuintes detectou que a visdo '"Demonstrativo de
Estoque™ do Sistema Sincon apresenta as falhas a seguir informadas,
que ja foram devidamente corrigidas pelo Serpro.

Entretanto, a Equipe de Auditoria, por meio da Nota Técnica n°
095/2006, assim escreveu:

-

Ou seja, a juncdo de dois paragrafos distintos em um Unico deu a entender
que se afirmava que a visao “Demonstrativo de Estoque®™ nao estava
homologada, o que nao condiz com a verdade, pois o que se afirmou é que
foram detectadas falhas naquela viséo.

Além disso, a inversdo da ordem das informacdes alterou a sequéncia
l6gica do texto, acarretando interpretacdo errbnea de seu conteldo, e ao
afirmar que ndo houve mencdo ao citado relatdorio "Controles de Litigios
Fiscais", a Equipe de Auditoria demonstrou que ndo se ateve ao contido
no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2004, que em sua pagina 13
mencionou:

"0 resultado apresentado quanto ao acompanhamento por més é referente a
média de processos que tramitaram durante o exercicio de 2004, obtido por

meio do relatorio gerencial "Demonstrativo de Estoque'™, disponivel no
Sincon - Sistema de Informacoes Processuais dos Conselhos de
Contribuintes, e confirmado pelo relatério 'Controle de Litigios

Fiscais"™ enviado mensalmente pelas Secretarias de Cémara a Secretaria-
Executiva deste Conselho."(grifo nosso)

Relativamente ao item 2 retro, acompanham este oficio copia dos
Memorandos n©  260/GAB/PCC-MF e 261/GAB/PCC-MF, com a comprovacdo do
recebimento pela PGFN e pela SRF, bem como cépia dos Memorandos n°
029/GAB/PCC-MF e  030/GAB/PCC-MF, de 01/03/2006, por meio dos quais
foram reiterados os documentos anteriores, também com o devido
recibo."
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Acerca da afirmacdo da Unidade, em seu Relatério de Gestdo 2005, de
ter havido “interpretacdo incorreta das informacdes prestadas pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes, especialmente por ter sido feita a analise com base
em trechos das respostas (...)".

Temos o seguinte a informar:

A) Esta Secretaria Federal de Controle Interno, por meio da Nota Técnica n°
95, de 2006, em seu item 25, concluiu o seguinte:

"25. Tendo em vista as informacgbes divergentes presentes no Relatério de
Gestdo de 2004 e fornecidas a auditoria, para a confeccdo do Relatério n°
160032/2005 e para o presente trabalho, ficou demonstrado a fragilidade
de controle por parte do Primeiro Conselho de Contribuintes sobre o
ndmero de processos em estoque. Por esse motivo, nao podemos
avaliar se as providéncias tomadas pelo Primeiro Conselho, em 2004,
com o0 intuito de agilizacdo de julgamentos ou reducdo de estoques
foram eficazes, se ndo ha informacdes fidedignas para o acompanhamento
de sua evolucdo. Por esse motivo, mantemos a ressalva e alteramos a
manchete deste subitem 5.2.1.2, para a seguinte: "Fragilidade no Controle
de Estoques'.(Grifo nosso)

B) A seu turno, o Primeiro Conselho de Contribuintes, em seu Relatério de
Gestdo de 2005, questionou tal conclusdo e se manifestou tal qual ja citado e
apresentado no Relatério de Gestdo de 2005 da Unidade - contas de 2005 (pagina
34 do processo de Tomada de Contas n© 12044.000001/2006-21)

C) Esta Secretaria, por meio do Oficio 10.511/2006/DEFAZ/DE/AFC/CGU- PR, de
10.04.2006, encaminhou Relatorio Preliminar de Auditoria, para manifestacdo da
Unidade. Neste Relatério, em seu item 13, assim se manifestou:

"Acerca da "interpretacéao incorreta das informacdes prestadas pelo
Primeiro Conselho de Contribuintes®, enviamos, em anexo, copias das
fontes das informagbes fornecidas por esse Conselho, com destaque para os
trechos utilizados na Nota Técnica n°® 95, de 2006., para que essa Unidade
aponte onde entendeu ter havido distorcdo de interpretacgéo.

D) A Unidade, por meio do Oficio n® 55/GAB/PCC-MF, de 19.04.2006, se manifestou
conforme transcricdo no campo: Justificativa do Gestor.

Diante do exposto, esclarecemos:

E) A manutencdo da ressalva do Relatdério n© 16003272005, contrariamente ao
pedido de sua retirada pelo Primeiro Conselho, por meio do OfFicio ne
109/GAB/PCC-MF, de 08.07.2005, ocorreu pelos seguintes motivos, conforme
descricao constante nos itens 12 a 25 da Nota Técnica n® 95, de 2006:

E.1) NUimeros de estoques Tornecidos as equipes de auditoria responsaveis
pelo Relatério n® 160032 - Exercicio 2004 e pela Nota Técnica n® 95, de
2006, divergem entre si e com aqueles constantes do Relatdorio de Gestdo de
2004;

E.2) Informagbes contraditdorias por parte da Unidade sobre a homologacéo
da "visdo" (tipo de consulta) '"Demonstrativo de Estoques'™ do Sincon - Sistema
de Informacdes Processuais dos Conselhos de contribuintes - Sincon:

- 08.07.2005: "0 Sistema de Informacbes Processuais dos Conselhos de
contribuintes - Sincon oferece condi¢cdes para o controle total da tramitacéo
processual no 6rgdo”™ (Oficio n® 109/GAB/PCC-MF);

- 05.10.2005: "A visdo "Demonstrativo de Estoques®™ foi homologada pelo
Primeiro Conselho de Contribuintes a partir de agosto de 2003, ndo havendo
no sistema resultados referentes a periodos anteriores" (Oficio n® 154/GAB/PCC-
MF); e
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- 11.11.2005: "ainda ndo foi finalizada a homologacdo das visbes do
Sistema Sincon/1°CC que garantirdao a manutencdo do atual controle do estoque
de processos deste 6rgdo. Este Conselho de Contribuintes detectou que a
visdo "Demonstrativo de Estoque™ do Sistema Sincon apresenta as falhas a
seguir informadas, que ja foram devidamente corrigidas pelo Serpro™
(Oficio n°® 181/GAB/PCC-MF) (grifo nosso)

F) O Primeiro Conselho, por meio do Oficio n® 055/GAB/PCC-MF, de 19.04.2006,
se prop6s a apontar onde estavam o0s erros da equipe de auditoria
responsavel pela Nota Técnica, n® 95, de 2006.

F.1) 0 primeiro ponto levantado foi: "a juncdo de dois paragrafos
distintos em um uanico deu a entender que se afirmava que a viséo
"Demonstrativo de Estoque®™ ndo estava homologada, o que né&o condiz com a
verdade, pois o que se afirmou é que foram detectadas falhas naquela visao."

Vejamos entdo o texto original (Oficio n® 181/GAB/PCC-MF, de 11.11.2005
e a marcacdo do trecho suprimido em negrito, para facilitar a leitura da
"juncdo™ do texto.

"As informacdes corretas estdo no ‘''Demonstrativo de Estoque em
31/12/2004" constante do '"Relatorio de Gestdo - Exercicio 2004",
retiradas do relatério "Controles de Litigios Fiscais" emitido

mensalmente pelas Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Os relatérios "Controles de Litigios Fiscais" continuam sendo produzidos
pelas Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes, uma vez que ainda
ndo foi finalizada a homologacdo das visdes do Sistema Sincon/1°CC que
garantirdo a manutencdo do atual controle do estoque de processos deste
orgéo.

Este Conselho de Contribuintes detectou que a visao '"Demonstrativo de
Estoque™ do Sistema Sincon apresenta as falhas a seguir informadas, que
jJa foram devidamente corrigidas pelo Serpro. (grifo nosso)

0 ponto levantado pelo Primeiro Conselho de Contribuintes é o de que a
visao ‘''Demonstrativo de Estoques" esta homologada. Ora, a retirada do texto
em negrito acima ndo apaga e/ou altera a afirmacdo: ainda néo foi
finalizada a homologacdo das visOes do Sistema Sincon/1°CC. A argumentacdo
do Primeiro Conselho, por esse motivo, ndo procede.

F.2) Outro ponto ressaltado foi o de que a equipe de auditoria ndo atentou
ao fato de haver mencdo ao "Relatério de Controle de Litigios Fiscais', no
Relatério de Gestdo do Exercicio 2004, a pagina 13.

0 questionamento da equipe de Auditoria, presente na Nota Técnica n® 95,
de 2006, vrecai no fato de a Unidade somente ter citado o "Relatdrio
de Controle de Litigios Fiscais", quando formalmente questionada acerca
de divergéncia de numeros de processos em estoque, fornecidos por meio de
respostas a Solicitacbes de Auditorias (SA) anteriores. A auditoria se iniciou
em 29.09.2005 e a informacdo sobre esse Relatério somente foi oficializada
em respostas a SA, de 11.11.2005. Isso, dado que os dados veridicos
constavam do "Relatdério de Controle de Litigios Fiscais'", conforme afirma a
propria Unidade.

A Unidade também afirmou que a "a inversdo da ordem das informacbes
alterou a seqiéncia légica do texto, acarretando interpretacdo errbnea de seu
conteudo'. Seguem as mesma iInformagdes presentes na Nota Técnica em ordem
cronolégica, para mais apurada conclusdo a respeito.

- 05.10.2005, por meio do Oficio n® 154/GAB/PCC-MF, o Primeiro
Conselho declarou. In verbis:

“"A visdo "Demonstrativo de Estoques” foi homologada pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes a partir de agosto de 2003, ndo havendo no
sistema resultados referentes a periodos anteriores'" (grifo nosso)"
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- Em 11.11.2005, por meio do OFficio n® 181/GAB/PCC-MF, de 11.11.2005, o
Primeiro Conselho afirmou o seguinte:

"ainda ndo foi Ffinalizada a homologacdo das visbGes do Sistema
Sincon/1°CC que garantirdo a manutencdo do atual controle do estoque de
processos deste 0Orgdo. Este Conselho de Contribuintes detectou que a
visdo '"'Demonstrativo de Estoque'™ do Sistema Sincon apresenta as Talhas
a seguir informadas, que ja foram devidamente corrigidas pelo

Serpro" (grifo nosso)

"As informacbes corretas estdo no "Demonstrativo de Estoque em 31/12/2004*
constante do “Relatorio de Gestdo - Exercicio 2004°, retiradas do
relatdorio "Controles de Litigios Fiscais®™ emitido mensalmente pelas
Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes." (grifo nosso)

Fica claro, no entanto, para o leitor, que a Unidade declarou, em
05.10.2005, que a consulta "Demonstrativo de Estoques®™ do Sincon foi homologada
pelo Primeiro Conselho de Contribuintes a partir de agosto de 2003. Contudo, em
11.11.2005, declarou que as consultas do citado Sistema nao haviam ainda sido
homologadas e que os dados corretos provém do relatério "Controles de Litigios
Fiscais*®

Diante do exposto, a manifestacdo da Unidade exarada por meio do Oficio
n® 55/GAB/PCC-MF, de 2006, ndo trouxe elemento novo e, por 1iSso, mantemos a
ressalva no item subitem 5.2.1.2, e a alteracdo da manchete para: "Fragilidade
no Controle de Estoques'™, conforme ja mencionado neste Relatodrio.

Em relacdo as recomendacbes, segue a analise desta Secretaria acerca de
cada uma.

Sobre a primeira (Adequacdo do Sincon), a justificativa da Unidade foi
acatada.

Quanto a segunda (condensacdo da jurisprudéncia predominante no Orgdo em
Sumulas), a Unidade encaminhou, por meio do Oficio n® O055/GAB/PCC-MF, de
19.04.2006, copia dos Memorandos n® 260 e 261/GAB/PCC-MF, ambos de 18.01.2005,
e dos Memorandos n© 029 e 30/GAB/PCC-MF, ambos de 01.03.2006. Esses documentos
versam sobre propostas de enunciado das decisfGes reiteradas e uniformes do
Primeiro Conselho de Contribuintes que foram encaminhados ao Procurador-Geral
da Fazenda Nacional e ao Secretario-Geral da Receita Federal. Requerem parecer
da Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e audiéncia da Secretaria
Receita Federal (SRF), para os fins previstos nos incisos 1l e 111,
respectivamente, do art. 30 do Regimento Interno dos Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF ne 55, de 16.03.1998 e
alteracdes.

A terceira recomendacdo (vedacdo a interposicdo de recursos) esta
atendida. A manutencdo da vedacdo expressa de interposicdo de recurso especial,
em caso de aplicacdo de sumula de jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes
ou da Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF, contribui para a diminuicao
dos estoques da ultima e para o encurtamento do prazo de permanéncia dos
processos fiscais contenciosos no ambito administrativo.

Quanto a quarta e ultima recomendacdo (detectar causas de retencbes de
processos julgados em estoque), o Primeiro Conselho afirma ja vir executando
- a. Seja por meio de envio "ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e ao
coordenador da Coordenacdo-Geral da Assuntos Tributarios da PGFN, de
informacdes sobre a quantidade de processos julgados aguardando manifestacéo
da Procuradoria da Fazenda Nacional, seja pelo envio periddico de cobranca aos
Conselheiros que porventura mantenham processos em seu poder, para relatar
ou formalizar, além dos prazos regimentais."

A Unidade ainda acrescentou, que na proposta de regimento sob a
analise da PGFN ainda ha previsdao de perda de mandato de Conselheiro ou
Suplente que retiver processos para relatar ou redigir acordaos.
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As medidas anunciadas pela Unidade, com relacdo a primeira, segunda e
quarta recomendacdo serdao objeto de acompanhamento nos proximos trabalhos desta
Secretaria no Primeiro Conselho de Contribuintes.

3.2.1.2 CONSTATAGAO:

Auséncia de plano de racionalizacdo do tempo de julgamento que resulte em
efetiva melhoria processual.

Esta Secretaria Federal de Controle Interno, por intermédio da Nota
Técnica n° 95, de 2006, reviu a recomendacdo contida no Relatério n°® 160032,
transcrita no item 7.1.2.1 deste, para o seguinte:

1) Pela diversidade da competéncia dos Conselhos, e segundo
determinacdo da Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n°
62, de 2004, convalidada pela DN/TCU n°® 71, de 07.12.2005, analisar a
melhor maneira de demonstracdo de indicador gerencial que mensure a
produtividade dos Conselheiros. Seja um Unico indice por Cémara, seja um
por matéria/legislacdo especifica, seja um para matérias/legislacdes
afins, seja um por processos mais antigos, que requerem pesquisa de
ordenamentos  juridicos mais detida, etc. O periodo de apuracdo das
informacbes seria o de melhor operacionalizacdo para as Unidades, assim
como a periodicidade em que ele seria apresentado, mensal, semestral ou
anualmente.

2) melhor definir as regras estabelecidas para a retencdo dos
processos para julgamento, as chamadas '"regras de procrastinacdo™, de
modo a evitar que tais situagbes se consubstanciem em favorecimentos a
contribuintes que pretendam postergar o pagamento dos débitos." (grifo
Nnosso)

3) Adequar o Sincon para que os relatérios gerenciais que demonstram a
situacdo dos processos em poder dos Conselheiros espelhem a realidade,
com o intuito de que os Presidentes das Camaras possam conhecer com
fidedignidade o periodo em que o0s processos Fficam em poder dos
Conselheiros."

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Nado implementou, em sua totalidade,, as recomendacdes anteriormente
formuladas.

CAUSA:

Discordancia do gestor quanto ao posicionamento apresentado pela Equipe
de Auditoria.

JUSTIFICATIVA:

"Relativamente a "necessidade de melhorias nas regras de
procrastinacdo”, conforme a transcricdo do art. 10 da proposta de
Regimento Interno, sugeriu-se que a regra fosse:

"Art. 17. Perdera o mandato o Conselheiro ou Suplente que:

11 - retiver processos para relatar ou redigir acordiao, apoés

devidamente intimado pelo presidente da Cémara ou do Conselho de

Contribuintes, pelo prazo improrrogavel de trinta dias.

Quanto ao "indicador gerencial®, acreditamos que o Recurso Julgado atende

aos requisitos definidos pela Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da

Unido n® 71, de 07.12.2005, ou seja, possui representatividade,
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homogeneidade, praticidade, validade, independéncia, simplicidade,
cobertura, economicidade, acessibilidade e estabilidade.

Ja em relacdo a "Adequacdo do Sincon para que os relatdrios gerenciais que
demonstram a situacdo dos processos em poder dos Conselheiros espelhem
a realidade, inclusive quanto ao periodo em que 0S processos permanecem
com estes", conforme informado anteriormente, esta em andamento um
trabalho conjunto dos Conselhos de Contribuintes que uniformizara as
visdes gerenciais do Sincon"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em relacdo as regras de procrastinagdo, o art. 17 de aludida Minuta nao
estabelece prazos que sejam parametros para que o0s presidentes ™intimem"
Conselheiros (inciso i) ou para que seja proclamada a procrastinacao
(inciso 111). Da maneira apresentada, o art. 17 ndo apresenta aplicabilidade.

Quanto ao "indicador gerencial®, Recurso Julgado, verificamos o seguinte:

O item 3, do "Anexo Il - Conteldo do Relatdrio de Gestdo" da Decisédo
Normativa do Tribunal de Contas da Unido n® 62, de 2004, convalidada pela
DN/TCU n°® 71, de 2005, ha referéncia a gerenciamento da "conformidade
e do desempenho dos programas governamentails e/ou das acdes administrativas'™.

O Relatorio de Gestdo - Exercicio 2005 da Unidade apresentou ''Mapa
Gerencial de Julgamentos do Primeiro Conselho de Contribuintes', "Demonstrativo
do estoque, em 31.12.2005", "Estoque de Processos do Primeiro Conselho de
Contribuintes Aguardando Julgamento™ e "Mapa Gerencial de julgamentos da
Camara Superior de Recursos Fiscais'", as folhas 20 a 26 de seu processo de
Tomadas de Contas (Processo n° 12044.000001/2006-21). Descrevemos as seguintes
medidas, para o ano de 2005:

a)"'Mapa Gerencial de Julgamentos do Primeiro Conselho de Contribuintes'™ (folhas
20 a 22)

a.1l) 1° Conselho de Contribuintes - Ndmero de processos julgados por més,
total no ano e média mensal;

- NUumero de Conselheiros em atividade de relato por més, total no ano e média
mensal ;

- Média mensal de processos  julgados por Conselheiros; e

Numero de despachos dos presidentes por més e total no ano.

a.2 Consolidacdo por Camaras:

- Total de processos julgados por Cémara e total no Primeiro Conselho;
- Média mensal de processos julgados por Camara;

- Média mensal de julgamentos por Conselheiros; e

Total de despachos.

a.3 Analitico por Camaras
- Enumeracdo dos Conselheiros;

Indicacdo mensal do numero de processos julgados por Conselheiro;
Total de processos julgados por més, total no ano e média mensal;

- Total de Conselheiros em atividade de julgamento por més, total no ano e
média mensal; e

- Média mensal de processos julgados por Conselheiros, em cada més.

Os indices apresentados enfocam a atividade de julgamento, uma vez que as
metas estabelecidas no PPA, para os Conselhos, se consolidam em nudmeros de
processos julgados. Todavia, somente se consubstanciardo em instrumentos
gerenciais se forem mensurados e comparados, anualmente, a cada Relatério de
Gestdo da Unidade, com analise sobre as causas de variagcbes de um exercicio
para outro.

Por outro lado, o gerenciamento do desempenho da acdo 2013 (Funcionamento
dos Conselhos), inserida no Programa 0770 (Administracdo Tributaria e
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Aduaneira), requer abrangéncia maior que a analise Unica de recursos julgados,
uma vez que o Primeiro Conselho lida com volume consideravel de processos a
serem julgados e julgados, em comparacdo, por exemplo, com o total de processos
julgados no ano e a meta estabelecida no PPA, conforme podemos ver a seguir:

2005
Estoque * Meta de  processosProcessos
julgados Efetivamente
Julgados
Recursos a serem julgados |Recursos Julgados [Total
4.200 5.392
5.519 2.271 7.790

(*) em 31.12.2005
Fonte: Relatério de Gestdo — Exercicio 2005

Por esse motivo, a necessidade de estabelecimento de 1indices para o
acompanhamento da evolucdo dos estoques, de tal sorte que se consubstanciem em
instrumento gerencial para a busca de solugcbes ao alcance da Unidade para a
questdo. Ressaltamos também a importancia da inclusdao do Quadro "‘Demonstrativo
do Estoque"™, tal qual a folha 23 do processo em comento, nos  proximos
Relatérios de Gestdo da Unidade, para a transparéncia das informacoes.

Destacamos que a produtividade dos Conselheiros causa impactos no volume
de estoques de processos a serem julgados. Os Conselheiros sado responsaveis nao
somente pelo julgamento, mas também pelo relato dos processos (unicamente o0s
processos relatados sao julgados). Por esse motivo, o monitoramento por meio de
indices acerca da atividade de relato, conforme recomendacdo no subitem 5.1.2.1
contida no Relatério n© 160032, seria iImportante Tferramenta para o
gerenciamento da acdo/programa em questao.

Quanto a terceira e ultima recomendacdo, reiteramos que se Tfocou na
necessidade de o] Sincon referente ao Primeiro Conselho emitir
relatoérios gerenciais que demonstrassem o0 verdadeiro nUmero de processos
em poder dos Conselheiros e o periodo em que os mesmos ficam em seu poder.

RECOMENDAGCAO:

- Adequar o art. 17 da minuta do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, que trata da perda de mandato de Conselheiro ou Suplente, com o
intuito de estabelecer prazos maximos para que se realize a intimacdo dos
mesmos, ou para que seja declarada a procrastinacdo do julgamento ou de
outros atos processuais, conforme previsto nos incisos Il e |11l do art. 17
do Regimento em comento, analisado pelo Parecer PGFN n® 177/2006.

- Implementar indicador que mensure a produtividade dos Conselheiros,
principalmente, com relacdo a atividade de relato.

- Incluir a consulta “Demonstrativo do Estoque”, vretirada do Sincon nos
proximos Relatérios de Gestdo da Unidade, para a transparéncia das informacdes.

3.2.1.3 COMENTARIO:

Valores envolvidos nos recursos para julgamento ndo sao objeto de controle
por parte da Unidade.

Por meio da Nota Técnica n® 95, de 2006, esta Secretaria acrescentou a
recomendacdo contida no Relatério n® 160032, transcrita no item 7.1.2.1
deste, o que resultou no seguinte:

1) Face a auséncia de controle sobre a materialidade dos recursos
julgados, buscar integracdo entre os sistemas de controle existentes, de
forma a obter a atualizacao de valores no total do volume dos
recursos para julgamento, para melhor aplicar, na sistematica de
priorizacéo, 0 critério de materialidade dos litigios. Sugerimos a
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integracdo entre os sistemas SINCON e SIEF, de modo a garantir que os
valores sejam calculados e registrados pela SRF quando da lavratura do
auto de infracdo e corrigidos monetariamente em tempo real.”

2) Encaminhar, para discussdo, no ambito do Comité de Coordenagdo dos
Programas do Ministério da Fazenda (Decreto n® 5.233, de 06.10.2004) a
questdo sobre a necessidade de informagdo dos valores atualizados
envolvidos nos recursos, quando encaminhados aos Conselhos, inclusive
quanto a possibilidade de fazé-lo por meio de inclusdo, nos processos a
serem destinados a Segunda Instéancia, de espelho do Profisc que traga
esses dados (ou de outro sistema utilizado pela Receita Federal),
para fazer cumprir determinacdes de priorizacdo de julgamento de
recursos em relacdo a valores, até que haja a integracdo pretendida entre
SIEF e SINCON; e

3) Encaminhar, para avaliacdo de quem de direito, o ponto acerca do uso
subsidiario de legislacdo por parte dos Conselhos de Contribuintes, para
0 estabelecimento de critérios de prioridade de julgamento de recursos,
com o intuito de avaliar a necessidade de existéncia de determinacbes
expressas aos Conselhos, haja vista a previsdo estabelecida no inciso |
do art.17 do seu Regimento Interno."

Com relacdo as citadas recomendacdes, 0 gestor assim se manifestou, no
Relatério de Gestdo — contas de 2005:

“Em relacdo & "sugestdo de integracdo entre os sistemas SINCON e SIEF,
cabe ressaltar que os Conselhos de Contribuintes continuam se Tazendo
presentes nas reunifes de especificacéao do médulo Sief-Processos
(-..), entretanto sua implantacdo nestes oOrgdos ainda ndo esta
prevista pela Secretaria da Receita Federal.

Quanto a "encaminhar, para discussdo, no ambito do Comité de Coordenacgédo
dos Programas do Ministério da Fazenda (Decreto n® 5.233, de 06.10.2004) a
questdo sobre a necessidade de informacdo dos valores atualizados
envolvidos nos recursos®” cabe informa que os Conselhos de Contribuintes,
em Tace da recomendagdo contida no Relatério de Auditoria, enviaram
a Secretaria da Receita Federal o Memorando-Conjunto n© 5/1°CC-2°CC-
3°CC/MF, de 10.06.2005, com as seguintes informacbes e solicitacbes:

"Preocupados em atender a citada recomendacdo, verificamos ser possivel
atualizar os valores histéricos que constam no Sincon (valores dos
créditos tributarios lancados), utilizando batimento com os valores
atualizados constantes do sistema Profisc. Desta forma, poderiam ser
atualizados até o més da apuracao especial os valores referentes aos
processos em estoque nos Conselhos de Contribuintes.

Para o0s processos recebidos a partir desta atualizacdo, a inclusdo do
valor atualizado ficaria por <conta de servidores dos Conselhos de
Contribuintes que, por meio de consulta ao Profisc, ja informariam no
Sincon os respectivos valores.

Deste modo, solicitamos a V.S® seja autorizado o fornecimento aos
Conselhos de Contribuintes de co6pia dos arquivos Ja extraidos
mensalmente do PROFISC, nos termos da Demanda Cotec 0197/2004, para que
0 SERPRO atualize os dados do Sincon®" Os Conselhos de Contribuintes,
portanto, estdo no aguardo da adocdo de medidas da Secretaria da Receita
Federal.

Em relacdo a "encaminhar, para avaliacdo de quem de direito, o0 ponto
acerca do uso subsidiario de legislacdo por parte dos Conselhos de
Contribuintes, para o estabelecimento de critérios de prioridade de
julgamento de recursos, na ja citada proposta de Regimento Interno, cuja
aprovacao € feita por meio de portaria do Ministro da Fazenda, consta o
seguinte dispositivo:
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"Art. 18 - 0Os processos serdao distribuidos pela Secretaria aos
Conselheiros por meilo de sorteio eletrbnico, observada a competéncia por
matéria

§ 4° terado tramitacao prioritaria oS processos que:

| - contenham circunstancias indicativas de crime contra a ordem
tributaria, objeto de representacdo fiscal para fins penais;

Il - tratem de exigéncia de crédito tributario de valor igual ou
superior ao determinado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

Il - atendam a outros requisitos estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Fazenda;

IV - a preferéncia tenha sido requerida pelo Secretario da Receita
Federal ou pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

V - sejam de interesse de idosos, nos termos do art. 71 da Lei n°
10.741, de 01 de outubro de 2003 (Estatuto de ldosos), mediante
requerimento do interessado."

Manifestacdo da Unidade acerca da versdo preliminar do presente
Relatério

""cabe esclarecer que a Procuradoria-Geral de Fazenda Nacional ja
apresentou parecer juridico acerca da proposta de Regimento Interno
apresentada pelos Conselhos de Contribuintes e que a Secretaria da
Receita Federal esta encarregada da coordenacdo dos trabalhos de
discusséao entre 0s orgaos interessados (Conselhos de Contribuintes,
Procuradoria-Geral de Fazenda Nacional e Secretaria da Receita
Federal), estando este Orgao no aguardo da convocacdo para o inicio das
discussdes.

Outrossim, no que se refere a "edicdo de normativo especifico para os
Conselhos, quanto ao determinado por <citados incisos Il e 1117,
acreditamos que deva aguardar o resultado das referidas discussbes
acerca do novo Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.”

Quanto as recomendacdes 1 e 2, caso as providéncias requeridas pelo
Memorando-Conjunto n® 5/1°CC-2°CC-3°CC/MF, de 10.06.2005, sejam atendidas,
0 objetivo da obtencdo de valores atualizados envolvidos nos recursos, para
fazer cumprir determinacbes de priorizacdo de julgamento ja estara
satisfeito, assim como atendidas as recomendacdes.

Por meio do citado Oficio n® 55/GAB/PCC-MF, de 2006, o Primeiro Conselho
afirma que a Secretaria da Receita Federal - SRF é o 6rgdo encarregado da
coordenacdo dos trabalhos de discussdo entre a SRF, os Conselhos de
Contribuintes e Procuradoria-Geral de Fazenda Nacional, em matérias que
afetam os Conselhos. Por esse motivo, aguardam a convocacido da Secretaria da
Receita Federal para a resolucdo da atualizacdo dos valores envolvidos
nos recursos enviados a Segunda Instancia para julgamento.

Quanto a questdo do uso subsidiario de legislacdo, apesar das alteracobes
apresentadas pela minuta do novo Regimento, por falta de determinacdo expressa
aos Conselhos, a Unidade permanecera a seguir subsidiariamente legislacao
especifica para a atuacdo da Primeira Instancia, qual seja, a Portaria SRF
n°® 826, de 2005, em atendimento aos incisos Il e IlIl do 8 4° do art. 18 da
minuta em questéo.

Entendemos ser necessaria a edicdo de normativo especifico para os
Conselhos, quanto ao determinado por citados incisos Il e I11.

A seu turno, no entanto, também, por meio do citado Oficio n°
55/GAB/PCC-MF, de 2006, o Primeiro Conselho registra a necessidade de
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aguardar "o resultado das referidas discussfes acerca do novo Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.', para averiguar a urgéncia de
publicacdo de normativos especificos para os Conselhos, que regularizem os
incisos Il e 11l em questéo.

A seu turno, no entanto, também, por meio do citado Oficio n°
55/GAB/PCC-MF, de 2006, o Primeiro Conselho registra a necessidade de aguardar
"o resultado das referidas discussfes acerca do novo Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes.', para averiguar a urgéncia de publicacéo
de normativos especificos para os Conselhos, que regularizem os incisos Il e
11l em questdo.

RECOMENDAGCAO:

Manter esta Secretaria Federal de Controle Interno informada acerca do
andamento das providéncias tomadas pela Secretaria da Receita Federal,
Procuradoria-Geral de Fazenda Nacional e Conselhos de Contribuintes, acerca da:

1) atualizacdo dos valores envolvidos nos recursos enviados a Segunda
Insténcia para julgamento; e

2) edicdo de normativos especificos para os Conselhos que atendam ao incisos
| do art. 17 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF ne 55, de 16.03.1998, alterada pelas
Portarias MF n°© 103, de 23.04.2002 e n°® 1.132, de 30.09.2002. E, quando da
aprovacao do novo Regimento Interno, para que atenda a necessidade correlata.

3.2.1.4 CONSTATAGAO:

“(.-.-.) A Inexisténcia de Indicadores Finalisticos Adequados Impossibilita o
Monitoramento do Produto pela Unidade, no Alcance dos Objetivos Propostos, a
Identificacdo de Riscos Inerentes aos Processos Gerenciais Finalisticos,
Inviabilizando a Eliminacdo ou Diminuicdo de Situacgbes Indesejaveis”

Esta Secretaria, por intermédio da Nota Técnica n° 95, de 2006,
reiterou a recomendacdo contida no Relatério n® 160032, transcrita no item
7.1.2.1 deste, e acrescentou o seguinte:

"A Recomendagdo € quanto a necessidade de estabelecimento de indices
gerenciais, conforme previsdo do item 3, do “"Anexo Il - Conteldo do
Relatério de Gestdo” da entdo Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da
Unido n© 62, de 2004, convalidada pela DN/TCU n® 71, de 2005."

“"buscar junto a Secretaria da Receita Federal, como referéncia, os
normativos iInternos aplicados a DRJ (Portaria SRF n.© 1.512, de
30/12/2002)."

ATITUDE DO GESTOR
Manifestou-se insuficientemente acerca da recomendacdo formulada.
CAUSA

Auséncia de manifestacdo/analise de recomendacgao.

JUSTIFICATIVA:

"Quanto a "analise da melhor maneira de demonstracdo de indicador
gerencial que mensure a produtividade dos Conselheiros®, o Primeiro
Conselho de Contribuintes reafirma a sua conviccdo de que o indicador
atualmente utilizado, Recurso  Julgado, somado a definicdo de meta
individual de acordo com a especializacdo da respectiva Camara,
mensura com toda a seguranca a produtividade dos Conselheiros.

-2
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Cabe esclarecer, entretanto, que a utilizacdo de sistema analogo esta
diretamente vinculada a integracdo "Sincon/Sief", posto que o "Rhaj" para os
Conselhos de Contribuintes sera um médulo do Sief-Processos, da mesma forma

que funcionarda para as DRJ"
ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que a Unidade n&o se manifestou sobre
as consideracdes efetuadas por meio da Nota Técnica n© 115, de 2006, acerca dos
demais indices citados no subitem 8.1.2.1 deste Relatério, especificamente
sobre o “Indice de Reducdo de Estoque de Processos” e “Tempo Médio de
Julgamento™.

Dessa forma, reiteramos a necessidade de estabelecimento de iIndicadores
que mensurem a produtividade da atividade de relato dos Conselheiros, conforme
tratado no subitem 3.2.1.2.

Sobre a recomendacdo acerca da adocdo do sistema analogo ao utilizado
pelas DRJ, para a emissdao eletrbnica do “Relatorio de Horas Aplicadas ao
Julgamento (Rhaj)”, nos termos da Portaria SRF n.© 1.512, de 2002, a
manifestacdo da Unidade transcrita na Nota Técnica n.° 115, de 2006, é no
sentido da realizacdo de “estudos necessarios e, se viavel, um projeto para
implantacdo de sistema analogo”, “quando os sistemas dos Conselhos de
Contribuintes estiverem integrados aos da Receita Federal, por intermédio do
“Sief/Processos™. Esse fato sera objeto de acompanhamento por parte da
Auditoria.

RECOMENDAGCAO:

Manter esta Secretaria informada acerca do andamento dos estudos
necessarios ao projeto para implantacdo de sistema anadlogo ao utilizado pela
DRJ, bem como o estabelecimento de indicadores que mensurem a produtividade da
atividade de relato dos Conselheiros.

4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMACAO

4.1.1 ASSUNTO - FIXACAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.1.1 CONSTATACAO:

Insuficiéncias técnicas na estimacao dos custos/gastos das execugbes previstas,
assim como nas definicdes das necessidades efetivas e falta de elaboracdo de
meméria de calculo da proposta orcamentaria anual.

Também, por meio da Nota Técnica n© 95, de 2006, esta Secretaria
Federal de Controle Interno, alterou a recomendacao contida no
Relatdério n© 160032, transcrita no item 7.1.2.1 deste, para a seguinte:

"Registrar e disponibilizar os custos incorridos pelos Conselhos, no que
concerne somente no que esta sob seu controle (em conformidade com o
principio da transparéncia, constante no art. 1° da LRF, de 2000), para
0 embasamento da requisicdo orcamentaria para o0 exercicio seguinte
e estabelecimento de meméria, com Fins de possibilitar a analise e
correcdo de discrepancias ao final de cada exercicio."

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

0 Gestor ndo disponibilizou a sua proposta Orcamentaria Preliminar.

CAUSA:
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Ndo ¢€é possivel ao Controle |Interno avaliar se as necessidades de
recursos da Unidade estdo de acordo com suas demandas gerenciais.

JUSTIFICATIVA:

"Apesar de citadas informacdes constarem do Sistema "Siafi® e terem
sido dele retirados , Sistema este que possibilita a consulta pelos
orgaos de auditoria, pelo Congresso nacional e pelos contribuintes em
geral, reproduzimos aqui, novamente, as informacfes solicitadas.

Quadro - Execucdo no Exercicio de 2005)

Note-se que a recomendacdo foi "Registrar e disponibilizar os custos
incorridos pelos Conselhos, no que concerne somente no que esta sob seu
controle...", ndo havendo esclarecimento quanto a necessidade de
individualizar os recursos por Conselho.

Entretanto, havendo a necessidade de fazé-lo, cabera lembrar que, para
atender aos trés Orgados, a contratacdo do Serpro foi efetuada pelo
Primeiro Conselho de Contribuintes e a aquisicdo de microcomputadores
pelo Segundo Conselho de Contribuintes"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A recomendacdo contida na Nota Técnica n° 95, de 2006, recai na
necessidade de apresentacdo dos dados do planejamento utilizados sobre 0s

ndmeros de 2004, para 0 embasamento da formulacdo da ''Proposta
Orcamentaria Preliminar™, para 2005. Tal planejamento deveria
contemplar quantidades, valores e a utilizacdo de adequada técnica de
estimativa, para a obtencdo do valor Ffinal dos recursos necessarios a

manutencdo de suas atividades, em 2005.

Esse planejamento deriva da necessidade das unidades orcamentarias
contarem com dados que possibilitem a analise e validacéo das
propostas orcamentarias das unidades administrativas, conforme
previsto no Manual Técnico de Orcamento - MTO - 02, publicado pela
Portaria da Secretaria de Orcamento Federal n° 14, de 17.09.2004.
RECOMENDAGCAO:

Efetuar e manter vregistro dos dados que embasaram a formulacdo da
"Proposta Orcamentaria Preliminar™ da Unidade, para fins gerenciais
e verificacdo pelos Orgdos de Controle.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA — RECURSOS EXIGIVEIS
5.1.1 — ASSUNTO — FORNECEDORES
5.1.1.1 CONSTATACAO:
Auséncia de Verificacdo da Regularidade de Empresa Contratada junto ao Sicaf.

O Primeiro Conselho de Contribuintes n&o comprovou a regularidade da
empresa contratada para disponibilizar passagem aérea , junto ao SICAF, em
2005, quando da realizacdo dos pagamentos, em desacordo com o estabelecido no

paragrafo segundo da Clausula sexta do contrato n® 41/2004, com subitem 8.8
da IN/MARE n°© 5/1995 e com o Acordao TCU n® 260/2002 - Plenario.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
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Nado realizou a verificacdo acerca da regularidade Tfiscal da empresa
quando da realizacdo dos pagamentos.

CAUSA:

Descumprimento do paragrafo segundo da Clausula sexta do contrato n°
41/2004, do subitem 8.8 da IN/MARE n® 5/1995 e do Acoérddo TCU n® 260/2002
- Plenario.

JUSTIFICATIVA:

"0 contrato de fornecimento de passagens aéreas para 0s Orgdos fazendarios
instalados em Brasilia foi efetuado entre a COGRL/SPOA e a Empresa
contratada. Por ser um contrato continuado com outro Orgdo, que possui
fiscal especifico, os servidores do Celog consideraram que ndo seria
necessario verificar junto ao SICAF, ndo se atentou para a necessidade
de consulta permanente sobre a regularidade fiscal da empresa, até
porque, qualquer irregularidade seria prontamente informada a todas as
unidade por meio do gestor do referido contrato.

A aludida verificacdo passara a ser efetuada a partir das faturas
pagas no corrente exercicio.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Cabe ressaltar que no Contrato n°® 41/2004, por meio da letra "e" da
Clausula Quarta, a COGRL delegou aos Orgdos do Ministério da Fazenda citados
em sua Clausula oitava, onde figura o Primeiro Conselho de Contribuintes, a
responsabilidade pela administracdo e acompanhamento dos servicos contratados,
0s quais tém execucdo efetuada de forma descentralizada.

Por esse motivo, a consulta ao SICAF, a cada pagamento, consubstancia-se
em obrigacdo desse Primeiro Conselho, por fazer parte da execucéo
descentralizada do contrato.

RECOMENDACAOQ:

Proceder a consulta acerca da regularidade da empresa contratada para

disponibilizar passagem aérea , junto ao SICAF, em cumprimento ao

estabelecido no paragrafo segundo da Clausula sexta do contrato n© 41/2004, no
subitem 8.8 da IN/MARE n® 5/1995 e no Acérddo TCU n© 260/2002 - Plenario.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 SUBAREA - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
6.1.1.1 INFORMAGAO:
Em atendimento a Lei n® 8.730, de 10.11.1993, IN/TCU n°® 47, de
27.10.2004, DN/TCU n°© 71, de 07.12.2005 e a Norma de Execucdo n© 1, de

05.01.2006, aprovada pela Portaria n° 3, de 05.01.2006 da Controladoria-
Geral da Unido, foram apresentadas as Declaracfes de Bens e Rendas dos

servidores nomeados para cargos em comissdo do grupo de Direcdo e
Assessoramento Superiores/DAS, com responsabilidades pela gestdo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, conforme Declaracdo da Coordenacdo - Geral de

Recursos humanos (SPOA/MF), a folha 55 e Declaracao/COGEP/n® 6, da
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoal (SRF/MF) a folha 61 do Processo
de Tomada de Contas, referente o exercicio de 2005.

Foi necessaria a emisséo de nova Declaracdo/COGEP (folha 61), em
substituicdo a constante na folha 56, devido ao fato de a ultima fazer
referéncia a normativos ja revogados.
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6.2 SUBAREA - INDENIZACOES
6.2.1 ASSUNTO - DIARIAS
6.2.1.1 INFORMACAO:

A Unidade ndo atendeu a recomendacdo contida no Sub item 7.1.1.1 do
Relatoério de Auditoria ne 160032, ou seja, a utilizacdo o modulo
"diarias" do SIAPE, para concessado de diarias.

"(.-.) no 1inicio do més de agosto de 2005, a responsavel pelo Centro de
Logistica do Primeiro Conselho de Contribuintes se dirigiu a
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas da Secretaria da Receita
Federal, Cogep/SRF, a fim de dirimir duvidas quanto ao aludido médulo do
SIAPE e iniciar sua utilizacgéo.

Naquela ocasido, fToi constatada a necessidade de realizacdo de
treinamento dos servidores deste 6rgdo no aludido modulo, uma vez que o
registro é feito individualmente e exige a passagem por varios
passos, o que dificulta sobremaneira sua utilizacdo, especialmente
pela quantidade de Conselheiros que se deslocam mensalmente para
participar das sessdes de julgamentos.

O Treinamento ndo ocorreu tanto em face da falta de tempo habil quanto
pela impossibilidade da Cogep/SRF disponibilizar seus funcionarios
para prestar orientacdes necessarias.

A utilizacdo do médulo "DIARIAS" do Sistema SIAPE pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes seréa com a brevidade possivel."
Manifestacdo da Unidade acerca da versdo preliminar do presente
Relatério "os Conselhos de Contribuintes solicitaram um treinamento a
COGRH/SPOA/SE-MF, que sera ministrado em data a ser definida pela
Esaf."

Justificativa acatada. No entanto, informamos que a Portaria
Interministerial n® 140, de 16.03.2006, da Controladoria-Geral da Uniéo
e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (publicada no Diario
Oficial da Unido, em 20.03.2006) prevé, no paragrafo primeiro de seu
art. 15 a transparéncia de dados, por parte das Unidades Gestoras da
Administracdo Direta e Indireta, acerca de dados relativos a passagens e
didrias. Essa transparéncia estd condicionada a implantacdo do Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens — SCDP https://www.scdp.redegoverno.gov.br).

Esta Coordenacao-Geral acompanhara a implementacdo de controle por parte
da Unidade da concessdo de diarias.

6.2.1.2 CONSTATAGAO:

Aceitacdo por parte da Unidade de comprovantes de embarque rasurados e/ou
rasgados.

No exercicio de 2005, o Primeiro Conselho de Contribuintes realizou
despesas com diarias, da seguinte forma:

1) Diarias pessoal civil: R$ 187.704,43
2) Diéarias a colaboradores eventuais no pais: R$ 101.382,72 Total:R$ 289.086,70

Analisamos 123 processos de concessao de diarias, 0s quais representam
23,54% das despesas dessa natureza em 2005.

Foram verificadas a observancia, pela Unidade, do prazo de cinco dias,
contados do retorno a sede, para restituicdo dos valores pagos a maior,
conforme determinacdo contida no Acérddo TCU n© 305972004, além da formalizacao
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dos pedidos de concessdo, o0s periodos de deslocamento, a pertinéncia dos
valores pagos e comprovacdes dos deslocamentos.

O resultado dos exames ndo apontou casos significativos dentro da
amostra que denotassem o] descumprimento dos normativos ou a
determinacdo citada no Acérdao.

Constatamos, no entanto, que dentro da amostra, as PCD n® 177 e 201
apresentaram em anexo comprovantes de embarque rasurados e rasgados, de tal
sorte que ndo foi possivel a identificacdo das datas de embarque e
desembarque, respectivamente.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Aceitacdo por parte da Unidade de comprovantes de embarque rasurados

e/ou rasgados, que impedem a identificacdo das datas de embarque e/ou
desembarque, sem requerer outro documento habil que comprovasse tais
informacdes.

CAUSA:

Descumprimento do art. 3° da Portaria MPOG n® 98, de 16.07.2003.
JUSTIFICATIVA:

A Unidade disponibilizou o comprovante de devolucdo de diaria paga a
maior, em um dos casos. No outro, disponibilizou documento que comprovou o
dia de efetivo deslocamento, que estava de acordo com a PCD respectiva.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ao aceitar comprovantes de  embarque rasurados e/ou rasgados, que
impedem a identificacdo das datas de embarque e/ou desembarque, sem requer
outro documento habil que comprove tais informacbes, a Unidade descumpre o art.
3°© da Portaria MPOG n© 98, de 2003.

RECOMENDAGCAO:

Requerer aos beneficiarios de viagens, quando apresentarem comprovantes
de embarque rasurados e/ou rasgados que comprometam a identificacdo das datas
de deslocamento, que disponibilizem documento alternativo emitido pela
companhia aérea responsavel pelo deslocamento, com as informacdes omissas.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL
7.1.1.1 CONSTATAGAO:

Falta de comprovacdo acerca da verificacdo da regularidade fiscal de empresas
contratadas com Dispensa de Licitacdo.

A contratacdo de empresas por meio de dispensa de licitagcdo, no
exercicio de 2005, ocorreu sem a verificagcdo da regularidade: 1) para com a
seguridade social, por meio da apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito
(INSS - art. 47-1-a, da Lei n® 8.212/91); 1l) para com a Fazenda, por meio
da Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais (SRF
-IN n® 80/97); e 11l1) perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por
meio do Certificado de Regularidade do FGTS (CEF -art.27.a da Lei n® 8.036/90).
Conforme Acorddao TCU n® 260/2002 Plenario, nas licitacgbGes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, ¢é obrigatéria a comprovacdo de
regularidade fiscal por parte da empresa contratada.
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Nado demonstrou, nos processos de dispensa de licitacdo, a consulta
sobre a regularidade das empresas contratadas junto a SRF, ao INSS e ao FGTS.

CAUSA:

Inobservancia aos normativos acima citados e ao estabelecido pelo
Acordao TCU n© 260/2002 Plenério.

JUSTIFICATIVA:

"0 Celog verifica a regularidade das empresas no momento do
recebimento das propostas.

Entretanto, por lapso dos servidores do setor, deixou de ser impresso e
juntado ao respectivo processo a pesquisa efetuada.

A aludida juntada ao processo passara a ser efetuada a partir das
faturas pagas no corrente exercicio”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A impressdo das ~consultas acerca da regularidade das empresas
contratadas com dispensa de licitacdo junto a SRF, ao INSS e ao FGTS é
fundamental para a comprovacdo de que a Unidade atua em conformidade com o
Acordao TCU n© 260/2002 Plenario e legislacdo especifica.

RECOMENDAGCAO:

Juntar ao respectivo processo a 1iImpressdo da consulta acerca da
regularidade de empresas contratadas, no caso de dispensa de licitacéo:

a) para com a seguridade social, por meio da apresentacdo de Certiddo Negativa
de Débito (INSS - art. 47-1-a, da Lei n® 8.212/91);

b) para com a Fazenda, por meio da Certidao Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicbes Federais (SRF -IN n© 80/97); e

c) perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, por meio do Certificado
de Regularidade do FGTS (CEF-art.27.a da Lei n© 8.036/90), de acordo
com estabelecido no Acorddo TCU n© 260/2002 Plenario.

7.1.1.2 CONSTATAGAO:

Inexisténcia nos processos de solicitacbes de propostas de pregcos com a
definicdo do objeto/servico pretendido.

A Unidade despendeu R$ 1.501.334,18 com contratacdes com dispensa de
licitagdo. Desse montante, R$ 1.431.743,00 foram destinados a custear servigos
de informatica |, para o Primeiro, Segundo e Terceiro Conselho de
Contribuintes e para a Cémara Superior de Recursos Fiscais. A amostra
analisada consistiu de 11 processos, que perfizeram R$ 62.114,90, ou seja,
89,26% do total de R$ 69.591,18, que juntamente aos dois pagamentos ao
SERPRO, representam a soma dos gastos da Unidade por meio de dispensa de
licitacdo.

Verificamos que nos processos analisados ndo se encontravam apensadas as
solicitacfes de propostas de precos encaminhadas as empresas, com a definicao
do objeto/servico pretendido.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
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Nao juntada aos correspondentes processos das solicitacdes de propostas
de precos encaminhadas as empresas, com a definicdo do objeto/servico
pretendido.

CAUSA:

Auséncia de comprovante acerca de consulta de orcamentos, para a
escolha do menor preco.

JUSTIFICATIVA:

"A solicitacdo de proposta de ©preco foi encaminhada as empresas,
contendo a definicdo do bem a ser adquirido ou do servico a ser
executado, porém nao constou dos processos"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As justificativas apresentadas pelo gestor corroboram com a Tfalha
identificada pela Equipe de Auditoria.

RECOMENDACAOQ:

Apensar aos respectivos processos de licitacdo as solicitacbes de
proposta de preco encaminhadas as empresas, contendo a definicdo do bem a
ser adquirido ou do servico a ser executado.

7.1.2 ASSUNTO - LIMITES A COMPETITIVIDADE
7.1.2.1 CONSTATAGAO:

Indicacdo de horarios diminui a quantidade de vbos disponiveis para a
averiguacdo daquele cujo preco é mais vantajoso para a administracao.

O Primeiro Conselho de Contribuintes relata que provém dos Conselheiros o
estabelecimento de datas e horarios pretendidos para deslocamentos. A partir
de entdo, a empresa contratada para disponibilizar passagens aéreas consulta os
sistemas de precos das companhias aéreas e informa, em planilha enviada pela
Unidade, os vbos que atendem a solicitagcdo, 1inclusive, com o0 respectivo
preco.

A Torma utilizada para a indicacéo de horarios pretendidos pelos
Conselheiros diminui a quantidade de vbos disponiveis para a averiguacao
daquele cujo preco é mais vantajoso para a administracao.

E também pode se configurar em direcionamento para a aquisicdo de
bilhete de companhia aérea, se somente uma, por exemplo, puder suprir o
horario indicado.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Nado determinacdo de faixas de horarios extensas - por exemplo,
periodos do dia: manhd, tarde, noite - que se coadunem com o inicio do evento
motivador da viagem, para que seja possivel maior oferta de vbos, com
consequente escolha do menor preco.

CAUSA:

Diminuicdo da probabilidade da obtencdo de menor preco na aquisicado de
bilhetes de passagens aéreas, em desacordo com o estabelecido no inciso
111, do Art. 2°, da Portaria/MPOG n© 98/2003.

JUSTIFICATIVA:
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""Os Conselheiros enviam ao Celog, por correio eletrbénico, as
informacdes sobre data e horario pretendidos para deslocamento.

Munido dessas informacfes, o servidor do Celog confecciona uma planilha
conforme o modelo em anexo, encaminhando também, por correio eletrbénico a
Empresa contratada .

O funcionario da Empresa consulta os sistemas de precos das companhias
aéreas e 1informa os vbos que atendem a nossa solicitagdo, com a
informacdo das datas e horarios conseguidos, cdédigo de reserva e 0s seus
respectivos precos." (grifo nosso)

Em 19.04.2006, mediante Oficio n® 055/GAB/PCC-MF, a Unidade apresentou os
seguintes esclarecimentos:

"Neste ponto, € mister esclarecer a V.S® que a indicagcdo de horario
pretendido para deslocamento néo significa necessariamente "faixa restrita
de horario"™, mas sim o atendimento do contido no inciso V do art. 2° da
Portaria MPOG n© 98, de 16/07/2003, evitando o pagamento desnecessario de
didrias adicionais, conforme sera abordado abaixo.

As sessdes de julgamentos sédo realizadas durante uma semana a cada més.
A Camara Superior de Recursos Fiscais inicia seus julgamentos as 8h30 da
segunda-feira e termina ao final da tarde ou inicio da noite de terca-feira.
As Céamaras do Primeiro Conselho de Contribuintes iniciam seus julgamentos
entre 8h30 e 10h00 da quarta-feira e terminam na sexta-feira.

Alguns Conselheiros se deslocam para Brasilia no dia da primeira sesséo,
segunda-feira ou quarta-feira, e retornam a suas cidades de origem na
sexta-feira, o que impossibilita o0 estabelecimento de periodos do dia
para deslocamento.

Dessa forma, o estabelecimento de faixas de horarios extensas somente
podera ser feito em relacdo aqueles deslocamentos que ocorrerem no dia
imediatamente anterior ou posterior ao do periodo das sessdes.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Por ocasido do envio do Relatério Preliminar, esta Secretaria
solicitou a Unidade que disponibilizasse as planilhas confeccionadas pelo
Celog do Primeiro Conselho, enviadas a empresa contratada, com as
requisicbes de compra de bilhetes de passagens para atender as sessbes de
julgamento do Conselho e da Camara Superior de Recursos Fiscais, em 2005.

A intencdo era verificar quais companhias foram as mais freguentemente
requisitadas, frente ao total de bilhetes de passagens adquiridos pelo
Primeiro Conselho. Para, entdo, apurar se, tradicionalmente, s8o as que
oferecem 0s maiores ou menores precos no mercado. Além disso, também
havia o0 propésito de quantificar as vezes em que houve indicacdo de
horarios precisos para a compra de bilhetes e indicar a percentagem das
compras que foram realizadas com esse procedimento. O objetivo era o de apontar
qual o montante das compras que ocorreu sem a possibilidade da escolha
do preco mais vantajoso para a administracéo.

Uma vez que a Unidade ndo se pronunciou a respeito, tampouco
disponibilizou os documentos requeridos nesta oportunidade, registramos,
entéo, que referidas analise foram prejudicadas.

A seu turno, ressaltamos que a Portaria MPOG n®© 98, de 16.07.2003, em seu
artigo 2°, determina a reducdo de gastos com a emissdo de bilhetes de passagem
aérea. Para tanto, lista alguns procedimentos que devem ser observados. In
verbis:
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“"Art. 2° Determinar aos Orgdos e entidades da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional a reducdo de gastos com a emisséo
de bilhetes de passagem aérea e a observancia dos seguintes procedimentos:

I - a viagem deve ser programada com antecedéncia minima de dez dias;

111 - a solicitacdo da emissdao do bilhete de passagem aérea deve ser ao
menor preco, prevalecendo, sempre que disponivel, a tarifa
promocional em classe econdmica, sem prejuizo do estabelecido no art. 27
do Decreto n© 71.733, de 18 de janeiro de 1973, alterado pelo Decreto
n°® 3.643, de 26 de outubro de 2000;

IV - os procedimentos de cotacdo e indicacdo da reserva de bilhetes de
passagens deverdo ser atribuidos a servidor formalmente designado, no
ambito de cada unidade administrativa, de acordo com o disposto no
regulamento de cada 6rgao e entidade, ficando ao seu cargo a definicao da
reserva e o cumprimento do disposto no inciso II1;

V - a reserva devera ser realizada tendo como paréametro o horario e o
periodo da participacdo do servidor no evento, a pontualidade, o tempo de
traslado e a otimizacéo do trabalho, visando garantir condicao
laborativa produtiva;

Reiteramos que o inciso V se constitui em procedimento a ser
observado, para a reducdo de despesa com a emissao de bilhetes de passagem
aérea, por estar inserido no art. 2°, acima transcrito. Para tanto, o0 periodo
a ser informado para a realizacdo da reserva de bilhetes deveria ser o
mais abrangente possivel. A indicacdo de horarios ou periodo restrito
de tempo limita a quantidade e vbos disponiveis, para pesquisa de preco.
Esclarecemos que ndao se trata de falta de reconhecimento acerca de casos
pontuais e devidamente justificados de exigéncia de deslocamento em faixa
restrita de horarios. Trata-se da necessidade de estabelecimento,
pela Administracdo, de faixas de horéarios extensas - por exemplo, periodos
do dia: manhd, tarde, noite - que se coadunem com O inicio do evento
motivador da viagem, para dque seja possivel maior oferta de vbos, com
consequente escolha do menor preco.

RECOMENDACAO:

a) Estabelecer faixas de horarios extensas - por exemplo, periodos do dia:
manha, tarde, noite - que se coadunem com o inicio do evento motivador da
viagem (inciso V do art. 2° da Portaria MPOG n° 98, de 16/07/2003), com o
intuito da obtencdo de maior quantidade de oferta de vbos, para que haja
a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, no que
concerne a avaliacdo do custo/beneficio do pagamento de diaria adicional.

b) Registrar a justificativa dos Conselheiros acerca da necessidade de
deslocamento em periodos restritos ou horas determinadas, quando houver
a constatacdo de que tal fato impediu a aquisicdo pela Administracao
publica de bilhete de passagem aérea ao menor preco.

7.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

7.2.1 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

7.2.1.1 CONSTATAGAO:

Inexisténcia de fiscalizacdo quanto a confirmacdo da aquisicdo de passagens
aéreas pelo menor preco - Descumprimento de Clausulas Contratuais.

No exercicio de 2005, a Unidade despendeu R$ 514.087,27 com a
aquisicdo de passagens aéreas, 0 que representou 21,87 % do total de suas
despesas (R$ 2.350.639,60).
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A amostra consistiu de 5 processos de pagamentos, que envolveram R$
208.185,70 (valor apurado depois da retencdo dos impostos), ou seja, 40,50%
do total gasto com passagens, em 2005. Foram observados os procedimentos
de cotacdo e indicacdo da reserva de bilhetes ao menor preco, em atencdo ao
item 111, do art. 2°, da Portaria/MPOG n°® 98, de 2003, bem como o contido
nos instrumentos contratuais (Contrato n® 41/2004 e aditivo). Foram testadas
de forma mais aprofundada as clausulas que tratam de:

a) regularidade da empresa no SICAF, verificada a cada pagamento de
fatura;

b) pagamento de 0,1% sobre cada fatura, a titulo de utilizacdo de area do
Ministério da Fazenda;

c) retencdes na fonte de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribuicdo para o PIS/PASEP sobre os pagamentos
efetuados, conforme a Lei n© 9.430/96 e alteracBes e IN SRF n© 306, de
12/03/2003;

d) desconto oferecido pela TRIPS: no contrato n® 41/2004 - 4,15%;

e) Tornecimento, juntamente com as faturas, dos créditos decorrentes de
passagem e/ou trechos nao utilizados no periodo.

O Primeiro Conselho de Contribuintes é beneficiario do Contrato n® 41, de
01.10.2004, firmado entre a Unido, por intermédio da Coordenacédo-Geral de
Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda - COGRL/MF, e a empresa
contratada , para a emissdo de passagens aéreas, para Orgdos do Ministério da
Fazenda, no Distrito Federal.

No referido Contrato, conforme disposto na letra "e" da Clausula
Quarta, a COGRL/MF delegou aos beneficiarios a responsabilidade pela
administracdo e acompanhamento dos servicos contratados, os quais tém execucao
descentralizada.

Dentre as obrigacfes do Primeiro Conselho de Contribuintes, previstas na
Clausula Quarta (Das Obrigacfes da Contratante), figuram na letra ™a":
"Acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar os servicos objeto do

Contrato através de fiscal devidamente designado"™ (grifo nosso).

Nesse contexto, o0s exames vrealizados demonstraram que a Unidade
Jurisdicionada — UJ executa parcialmente tais obrigacfes. A Tiscalizacéo
€ inexistente no que tange a confirmacdo quanto a disponibilizacéao,
pela contratada, de passagem aérea ao menor preco, preferencialmente tarifas
promocionais - conforme exigido no item "n.1" da Clausula Quinta (Das
Obrigacdes da Contratada), e pelo inciso 111, do art. 2°, da Portaria MPOG
n°® 98, de 16.07.2003. Tal fato é corroborado pelo seguinte:

a) a)inobservancia da Clausula Quinta, letra "b", ou seja, nao
exigéncia, por parte da UJ, do cumprimento da obrigacdo da empresa
em apresentar a "'tabela de precos das concessionarias dos servicgos
de transporte aéreo vigente a época da contratacéo;

b) néo utilizacéo de outros instrumentos habeis para
verificacao/confirmacao, tais como consultas eventuais junto as
proprias empresas aéreas, visitas eventuais a contratada, a fim de
confirmar em sistema especifico as cotacdes anteriormente repassadas,

a

e consultas a internet, etc.

Pelo exposto, constatamos que a Unidade descumpriu clausulas contratuais,
ao nao executar a atividade de fiscalizacdo em sua plenitude e ao néo
exigir o cumprimento das obrigacdes da contratada.

Por esse motivo, ndo ha meios de verificar se a Unidade cumpriu o
disposto no inciso 11l do artigo 2° da Portaria MPOG n© 98, de 2003.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
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- Inobservancia de clausulas contratuais;

- Inexecucdo da atividade de fiscalizacdo do contrato, quanto a confirmacdo da
disponibilizacdo, pela contratada, de passagens aéreas ao menor preco,
para o atendimento ao inciso Ill do artigo 2° da Portaria MPOG n© 98, de
2003.

CAUSA:

- ndo exigéncia do cumprimento da letra '"b" da Clausula Quinta (Das
Obrigacbes da Contratada), no que tange a apresentacdo de 'tabela de precos
das concessionarias dos servicos de transporte aéreo vigente a época da
contratacao’; e

- descumprimento parcial da letra "a" da Clausula Quarta, confirmado pela
inexisténcia de Tiscalizacdo quanto a efetiva disponibilizacdo de passagens
aéreas ao menor preco pela empresa contratada , para o atendimento ao
inciso 111 do artigo 2° da Portaria MPOG n® 98, de 2003.

JUSTIFICATIVA:

“Como informado na resposta ao pedido anterior, as cotacbes de precos de
passagens aéreas TfTeitas pelo Primeiro Conselho de Contribuintes junto
a empresa contratada sao efetuadas por meio de planilha enviada aquela
empresa, contendo as datas e os horarios pretendidos pelos Conselheiros.

O funcionario da Empresa , apés consulta aos sistemas de precos das
companhias aéreas, presta as informacdes sobre os respectivos véos e
Seus precos.

Cabe lembrar que o principio da confianca estabeleceu-se com a empresa
vencedora do certame licitatério realizado pelo Ministério da Fazenda,
representando a Unido Federal, com todas as obrigacdes e
responsabilidades contratuais que lhe foram impostas.

Escolhemos a empresa aérea que oferece o menor preco, em cumprimento ao
disposto no paragrafo i, do Art. 2°, da Portaria n° 98, de
16/07/2003 do Ministério do Planejamento.

Os Tfiscais do contrato nao tém acesso aos sistemas de precos das
companhias aéreas, com suas diversas classes de tarifas para cada vb6o, o
que possibilitaria confirmar a veracidade das declaracbes do
funcionario da Empresa .

Ao Tfazermos a cotacdo e a indicacdo da reserva do bilhete, estamos
cumprindo o que determina o paragrafo 1V, do Art. 2°, da Portaria 98, até
porque aludida Portaria, bem como o contrato n® 41/2004, firmado entre a
Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda e a
empresa Trips Turismo Ltda, ndo estabelecem procedimentos especificos para
a realizacdo da cotacdo de precos.

As auditorias realizadas nos anos anteriores neste Conselho né&o
questionaram o0s procedimentos de cotacdo de precos de passagens
aéreas, € por essa razado sempre acreditamos que eram reconhecidos como
corretos e adequados.

Colocamo-nos a  disposicéo para implementar 0s procedimentos de
controle jJulgados mais adequados, a serem indicados por essa
Auditoria”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo constam dos processos de pagamentos a empresa contratada evidéncias
de que a aquisicdo de passagens ocorreu pelo menor preco. A partir de
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escolhe o vbo mais vantajoso para a Administracdo. A verificacdo sobre essa

escolha nédo é realizada.

A indicacdo de horarios pretendidos pelos Conselheiros diminuem a
quantidade de vbos disponiveis para a averiguacdao daquele cujo preco é mais
vantajoso para a Administracdo. Também pode se configurar em direcionamento
para a aquisicdo de bilhete de companhia aérea, se somente uma empresa
aérea, por exemplo, puder suprir o horario indicado.

Também ndo constavam dos processos referidas planilhas, por meio das
quais, conforme informacdo do Primeiro Conselho, sdo efetuadas cotacdes
de precos de passagens aéreas.

Quanto ao "principio da confianca" estabelecido com a empresa
vencedora, cabe ressaltar que o mesmo ndo exime a Unidade de observar o
disposto no Contrato n® 41/2004, em sua Clausula Nona, quanto ao
acompanhamento, controle e avaliagcdo da execucdo dos servigos, por meio do
fiscal formalmente designado.

No que se refere a alegacdo da UJ de estar cumprindo as disposicdes do
inciso i, do Art. 2°, da Portaria MPOG n©® 98/2003, a realizacdo de
procedimento de cotacdo, sem a producdo de documentacdo correspondente que a
valide, ndo garante/comprova que as requisicdes de emissdo de passagens,
originadas dessas cotacOes, estejam priorizando o menor preco.

A Unidade alega que se encontra impossibilitada de '"confirmar a
veracidade das declaracdes do funcionario da Empresa ', uma vez que néo
possui acesso ''aos sistemas de precos das companhias aéreas, com suas
diversas classes de tarifas para cada vdo", o que denota, para a UJ, que

esse seria o unico meio de confirmar as informacdes recebidas pelo telefone.

No entanto, quando questionada a respeito, nao se pronunciou sobre a

possibilidade do uso da "tabela de precos das concessionarias dos
servicos de transporte aéreo vigente a época da contratacado', prevista como
obrigacdo de ser disponibilizada pela Contratada, conforme letra b da

Clausula Quinta do Contrato n© 41, de 2004. Ou seja, ndo requisitou, a
cada pedido de compra de passagens, a cotacdo de precos, para proceder a
escolha do menor.

Além desse instrumento previsto contratualmente (tabela de precos), a
Unidade nao demonstrou ter buscado outros meios habeis de
verificacao/confirmacao, tais como consultas eventuais junto as proéprias
empresas a€éreas, visitas eventuais a contratada, a fim de confirmar no

sistema especifico as cotagcdes anteriormente repassadas, e consultas a
internet, por exemplo.

Em acréscimo, a Unidade tem respaldo contratual para exigir envio de
documentos por parte da empresa, a fim de comprovar a veracidade dos dados
repassados e garantir o atendimento aos normativos afetos a matéria. Tal
competéncia tem fundamento no § 2° da Clausula Nona — Da Responsabilidade da
Contratada, 0o qual reza que "Cabe a CONTRATADA atender prontamente a
guaisquer exigéncias da fiscalizacdo inerentes ao objeto do Contrato, sem
que disso decorra qualquer 6nus para a CONTRATANTE..."(grifamos).

Verificamos que o cumprimento do inciso IV do art. 2° da Portaria
MPOG n© 98, de 2003, requer que haja observancia ao inciso IlIl do mesmo
artigo, ou seja, a solicitacdo de passagem ao menor preco e, sempre que
disponivel, a tarifa promocional em classe econdmica. Dada a auséncia da
comprovacdo de aquisicdo de passagem aérea ao menor preco, ndo podemos
afirmar que ha atendimento integral ao citado inciso IV.

Em relacdo a alegacdo de que o contrato n® 41/2004 nédo estabelece
procedimentos especificos para a realizagcdo da cotacdo de precos, conforme
ja relatado, referido contrato obriga a Contratada a disponibilizar
tabela de precos vigentes a época da contratacdo (letra "b" da Clausula Quinta)
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e a Portaria MPOG n® 98, de 2003 determina que a compra de passagens deva
ocorrer ao menor precgo.

Cabe ao gestor do contrato garantir a observancia das clausulas
contratuais, bem como o] alcance dos objetivos estabelecidos pelos

normativos afetos a matéria.

Quanto a atuacao de auditorias anteriores, é de entendimento geral que as
atividades desempenhadas no ambito da Administracdo Publica, incluidas
aqui as auditorias, devem estar em constante evolucdo. Devem visar a nhéo
somente acompanhar as mudancas normativas, como também a perseguir a
eficiéncia administrativa, aspecto esse que valida as modificacdes de
entendimentos/recomendacbes anteriormente exaradas.

Além disso, o fato de auditorias anteriormente executadas nao terem
apontado as falhas ora detectadas nédo dispensa o administrador do contrato
da observancia de suas clausulas, assim como do atendimento aos dispositivos
da Portaria MPOG n© 98/2003, independentemente da acdo dos Orgaos de
controle.

Os procedimentos formais adotados pela Unidade, em cumprimento do
Contrato n°© 41/2004, nao permitem averiguar se as compras de passagens aéreas
ocorreram ao menor preco, conforme determina o inciso 1lIl do art. 2° da
Portaria MPOG n® 98, de 2003 Por esse motivo, consideramos oportuno a
apresentacdo de algumas sugestfes que, se julgadas convenientes, poderao
ser utilizadas na melhoria do controle, além de servirem como instrumento de
confirmacdo quanto a aquisicdo das passagens aéreas ao menor preco. Contudo,
ndo pretendemos esgotar o assunto e nem apresentar O6bices para que o
Gestor opte por outras, no seu entendimento, mais adequadas. S&o as
seguintes:

a) Elaboracdo de Formuléario de Solicitacdo de Cotacdo - FSC, a ser
remetido a contratada (por e-mail, por exemplo) e posteriormente
reencaminhada a Unidade, devidamente preenchida, contendo os seguintes
campos: nome do servidor/colaborador eventual interessado; trecho
requerido; data do deslocamento; parte do dia (manhd, tarde ou
noite) em que o deslocamento poderia ocorrer, observado o disposto
inciso V do art. 2° da Portaria MPOG n°
98, de 2003; horéarios dos vbos disponiveis com respectivos precos (a

ser preenchido pela contratada);

b) b) Estabelecimento de rotina, que determine a contratada que as
informacdes, obtidas a partir do preenchimento do FSC, sejam
encaminhadas a UG, com copia aos servidor/colaborador eventual
(beneficiarios da emissao dos bilhetes de passagens aéreas), a fim de
se promover a escolha do vb6o, ao menor preco, preferencialmente,
quando disponivel, a tarifa promocional, conforme dispdem os incisos
Il e 1V, do art. 2°, da Portaria MPOG n® 98/2003;

c) O campo "justificativa" devera ser preenchido nos casos que se
consubstanciarem em excecdo, hos quais, comprovadamente, torne-se
impossivel a escolha do vbéo, ao menor preco, devendo constar as
assinaturas do beneficiario e do fiscal do contrato;

d) Delegacdo para a Secretaria-Executiva da atribuicdo de autorizar as
requisicfes de passagens, com O intuito de reduzir o lapso temporal
entre a reserva do bilhete e sua efetiva emissdo, e restringir a
ocorréncia de perdas de reserva.

RECOMENDAGAO:
Observar as seguintes clausulas do Contrato n® 41/2004, com o intuito de
atender ao determinado no inciso 11l do artigo 2° da Portaria MPOG n® 98, de

2003, que dizem respeito a:
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- Ffiscalizacdo quanto a efetiva disponibilizacdo de passagens aéreas ao menor
preco pela Contratada (letra "a" da Clausula Quarta); e

- exigéncia da Contratada de apresentacdo de tabela de precos das
concessionarias dos servicos de transporte aéreo, quando da aquisicédo de
bilhetes de passagens aéreas (letra "b'" da Clausula Quinta), com o intuito de
cumprir o determinado inciso Il do artigo 2° da Portaria MPOG n°© 98, de 2003.

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

8.1.1 ASSUNTO - Atuacgdo do TCU/SECEX no EXERCICIO
8.1.1.1 INFORMACAO:

Tribunal de Contas da Unido - TCU, em 2005, emitiu o Acdordao n°
1.848/2005 (Relacdo n© 43/2005 - Primeira Camara) que julgou as contas do
exercicio de 2003 Regulares com Ressalva, dando quitacdo plena aos
responsaveis nos autos, com a seguinte determinacdo a Unidade:

"1.a0 Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda que
siga estritamente o0 que determinam o0s artigos 58 e 59 da Lei n°
8.112/90, bem como o Decreto n° 343, de 19.11.1991, e a Portaria/MP n°
98, de 16.07.2003, com a devida responsabilizacdo em caso de
descumprimento do prazo de cinco dias, contados do retorno a sede,
para restituicdo dos valores pagos a maior;"

Este assunto estad abordado no item 5.2.1.1 deste Relatério.
8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO
8.1.2.1 INFORMACAO:

As recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria de Avaliacdo de
Gestdo n® 160032 - Exercicio 2004 - foram questionadas pelo Primeiro Conselho
de Contribuintes, por meio do Oficio n® 109/Gab/PCC-MF, de 08.07.2005. Em
resposta, esta Secretaria Federal de Controle Interno/CGU elaborou a
Nota Técnica n® 95, de 26.01.2006, que foi encaminhada ao citado
Conselho, por intermédio do Oficio n® 1.903 DEFAZ/DE/SFC/CGU-PR, de
26.01.2006, e a Segunda SECEX/TCU, por meio do Oficio n© 1.904
DEFAZ/DE/SFC/CGU-PR, de 26.01.2006.

Por intermédio de referida Nota Técnica, esta Secretaria Federal de
Controle Interno reviu recomendacdes do Relatério n© 160032, tendo em vista
novas argumentacdes e informacdes disponibilizadas. No entanto, manteve o
Parecer do Dirigente do Controle Interno - Regular com Ressalvas.

O Primeiro Conselho, por sua vez, utilizou-se do Relatéorio de Gestdo -
Exercicio 2005, constante do Processo de Tomadas de Contas ne
12044.000001/2006-21, para registrar as providéncias e manifestacdes acerca
das recomendagfes constantes da Nota Técnica em comento.

Posto isso, seguem as indicacdes dos Subitens, respectivas manchetes e
recomendacbes constantes do Relatério n© 160032, com a indicacdo dos itens
do presente Relatdrio que abordam cada assunto e o registro da manifestacdo da
Unidade transcrita do Relatdrio do Gestdao.

Subitem 5.2.1.2 - "Auséncia de plano para reducdo de estoques de
processos." (subitem de ressalva):

"Entendendo que um plano consistente de reducdo do estoque pressupde um
controle das entradas e de racionalizacdo do processo de julgamento,
recomendamos, a Unidade, ainda para este exercicio:

27de 29



a) atuar de forma proativa, articulando com os demais parceiros, em especial,
a Secretaria da Receita Federal, em busca de instrumentos que possibilitem
adequar o0s processos gerenciais aos objetivos da Unidade, o que podera ser a
simplificacdo de normas, visando a mitigar as deficiéncias geradoras de
motivacdes recursais, bem como, a analise e o tratamento do percentual de
divergéncia em interpretacdao de normas entre a 12. e a 22. Instancia de
jJulgamento administrativo de litigios Tfiscais, de forma a diminuir as entradas
de processos, os que poderiam ser concluidos em 12. Insténcia.

b) buscar recursos (materiais, humanos e tecnolégicos) necessarios para
que seja assegurada a tempestividade nos julgamentos, de forma consistente
com a proposta orcamentaria."

Este Assunto sera comentado no item 13 deste Relatoério, com a
repeticdo da manchete acima descrita.

Subitem 5.2.1.3 - "Auséncia de plano de racionalizacdo do tempo de julgamento
que resulte em efetiva melhoria processual™ (subitem de ressalva)

"Estabelecer parametros para o "Julgamento de Processos por
Conselheiro™, considerando-se, entre outros aspectos, a média geral anual
de recursos julgados por Conselheiro, conforme mencionado no item 5.3.1.1
deste Relatério, bem como melhor definir as regras estabelecidas para a
retencao dos processos para julgamento, as chamadas ""regras de
procrastinacdo', de modo a evitar que tais situacbes se consubstanciem
em Ffavorecimentos a contribuintes que pretendam postergar o pagamento dos
débitos."

8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
8.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

8.2.1.1 INFORMACAO:

Processo de Tomada de Contas esta constituido das pecas basicas a que
se referem a IN/TCU n® 47, de 2004 e DN/TCU n® 71, de 2005.

O processo foi preparado de forma simplificada, nos termos do art. 3° da
DN/TCU n© 71, de 2005, em razdo do total de despesas da Unidade, R$
2.350.639,60, ser inferior ao limite estabelecido pelo Tribunal, no valor de R$
100.000.000,00 (Cem Milh&es de Reais).

Foi necessario que fosse anexado ao Processo de Tomada de Contas em
analise nova Declaracao/COGEP/n® 6, da Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoal
(SRF/MF) & folha 60, para que tal documento fizesse referéncia aos normativos
vigentes que dizem respeito a matéria de que trata.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliagcdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, concluimos:

a)Pela ressalva do item a seguir mencionado, devendo o Gestor da Unidade
implementar a respectiva recomendacao.

7.2.1.1 - Inexisténcia de Fiscalizacdo Quanto a Confirmacdo da Aquisicado de

Passagens Aéreas Pelo Menor Preco - Descumprimento de Clausulas Contratuais -
pag. 23.

b) Pela necessidade da adocdo das medidas necessarias a implementacdo das
demais recomendacfes constantes dos seguintes itens:
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3.2.1.2 - Auséncia de plano de racionalizacdo do tempo de julgamento que
resulte em efetiva melhoria processual — pag.08.

3.2.1.3 - Valores envolvidos nos recursos para julgamento ndo sdo objeto de
Controle por parte da Unidade — pag. 10.

3.2.1.4 - A Inexisténcia de Indicadores Finalisticos Adequados Impossibilita o
Monitoramento do Produto pela Unidade, no Alcance dos Objetivos Propostos, a
Identificacdo de Riscos Inerentes aos Processos Gerenciais Finalisticos,
Inviabilizando a Eliminacdo ou Diminuicdo de Situacbes Indesejaveis — 13.

4.1.1.1 - Insuficiéncias técnicas na estimacdo dos custos/gastos das execucdes
previstas, assim como nas definicOfes das necessidades efetivas e fTalta de
elaboracdo de meméria de calculo da proposta orcamentaria anual - pag. 15.

5.1.1.1 - Auséncia de Verificacdo da Regularidade de Empresa Contratada junto
ao Sicaf - pag. 16.

6.2.1.2 — Aceitacdo por parte da Unidade de comprovantes de embarque rasurados
e ou rasgados — pag.17.

7.1.1.1 - Falta de comprovacdo acerca da verificacdo da regularidade fiscal de
empresas contratadas com Dispensa de Licitagdo - pag. 18.

7.1.1.2 - Inexisténcia nos processos de solicitacdes de propostas de precos,
com a definicdo do objeto/servico pretendido — pag. 19.

7.1.2.1 - Indicacdo de horarios diminui a quantidade de vbdos disponiveis para a
averiguacdo daquele cujo preco € mais vantajoso para a Administracdo - pag. 20.

Brasilia, 28 de Abril de 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO Ne - 174883

UNIDADE AUDITADA : PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — 1°CC
CcODIGO 1 170254

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° - 12044 .000001/2006-21

CIDADE - BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo dos responsaveis pelas &reas auditadas, praticados no periodo de
01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas unidades, bem
como a aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da
auditoria. Os gestores citados no Relatdorio estdo relacionados nas folhas
0003 a 0004, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no
paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da
Gestao n© 174883, houve gestor cujas contas foram certificadas como regulares
com ressalvas. O fato que ensejou tal certificacdo foi o seguinte:

3.1 Impropriedade
7.2.1.1

Inexisténcia de Fiscalizacdo quanto a confirmacdo da aquisicdo de passagens
aéreas pelo menor preco — descumprimento de clausulas contratuais.

Brasilia, de abril de 2006

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° - 174883

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 12044 .000001/2006-21

UNIDADE AUDITADA - PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - 1° CC
CcODIGO 1 170254

CIDADE - BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagfes contidas no inciso Ill, art. 9° da
Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e fundamentado no

Relatorio, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2005 como
REGULARES COM RESSALVA.

2. A questdo objeto de ressalva foi levada ao conhecimento do gestor
responsavel, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n© 03, de
05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n© 01, de 05 de
jJjaneiro de 2006, e estd relacionada em topico proprio do Certificado de
Auditoria. A manifestacdo do Gestor sobre referida questdo consta do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata
0 art. 52, da Lei n.°© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da
Unido.

Brasilia, de de 2006

MARCOS LUIZ MANZOCHI X
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA



