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Carta do Ministro
da Fazenda,
Eduardo Guardia

A atuacio do Ministério da Fa-
zenda em 2018 deu continuidade
a trajetoria que permitiu ao Brasil
superar a maior crise economica
de sua historia. Para conseguir co-
locar o pais novamente no rumo
do crescimento sustentavel, foi
necessario iniciar um processo de
elaboracao de propostas e refor-
mas que visam a recuperagao e a sustentabilidade fiscal da economia. A
melhora no ambiente economico nacional foi possivel a partir da criacao
de medidas solidas de ajuste fiscal para conter o crescimento do gasto
publico, que chegou em 2016 a 20% do PIB. Aléem de aprimorar a qua-
lidade da despesa estatal, com reavaliacao de programas e qualificar a
utilizacao de recursos, a aprovacao do teto de gastos, no final de 2016, e
sua aplicacao nos anos posteriores, permitiu limitar o crescimento das
despesas do governo federal a inflacao do ano anterior. Condigao fun-
damental para que o ajuste fiscal se consolide nos proximos anos € a
aprovacao da reforma da previdéncia. Os gastos com Previdéncia e Bene-
ficios de Prestacao Continuada (BPC) sdo responsaveis por mais de 50%
do que o governo gasta, exceto juros. Sem a reforma, em dez anos, 0s
gastos previdenciarios deverao ultrapassar os 60%, colocando em risco
nao so a previdéncia das proximas geragoes, mas também o investimen-

to em areas como saide, educacao e seguranc¢a publica. Concomitan-
temente, o governo também implementou relevantes reformas em prol
da competitividade, produtividade e eficiéncia da economia, tais como
a do setor de oleo, gas e de energia elétrica, recuperando a capacida-
de de atracao e de investimentos privados para essas areas. Outra re-
forma igualmente relevante foi a trabalhista, aprovada em novembro de
2017. Verificamos que com pouco mais de um ano de vigéncia, as novas
regras impactaram diretamente no nivel de emprego, aumentando a ca-
pacidade de negociagao entre empregadores e empregados e reduzindo
0 gasto com eventuais litigios. Construimos também uma agenda de re-
formas microecondmicas, que vém apresentando um impacto relevante
na reducao de custos e do aumento da eficiéncia da produtividade da
economia brasileira. Medidas como a criagao do cadastro positivo, que
amplia a oferta de crédito e reduz o spread bancario, e a aprovacao da
duplicata eletronica, que da mais seguranca e transparéncia nessas ope-
racoes, sao alguns dos avancos nessa area. Quando olhamos para os indi-
cadores economicos, & possivel perceber que estamos no caminho certo.
Terminamos o ano de 2018 com taxas de juros de 6,5%, e a inflagao sob
controle, abaixo dos 4%, com uma economia que volta a se expandir a
partir da retomada da confianca dos empresarios e investidores. O Re-
latorio de Gestao do Ministério da Fazenda para o ano de 2018 registra e
da transparéncia e publicidade a essas mudancas. Agradeco ao Tribunal
de Contas da Uniao por essa parceria, em que buscamos construir um
documento que permite a sociedade conhecer o trabalho desenvolvido
pelo Ministério nos GUltimos anos. Muito obrigado a toda equipe do MF!

Eduardo Refinetti Guardia
Ministro da Fazenda
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Missao e Visao

O Ministério da Fazenda, ciente de sua importancia no contexto da re-
cuperacao fiscal, da estabilidade econdomica e propulsor do desenvolvi-
mento do pais, dentro do contexto de mudancas e de transicao gover-
namental em ano eleitoral, estabeleceu para 2018, no Comité Estratégico
de Governanca (CEG), instdncia maxima de governanca do Ministério da
Fazenda, uma nova missao e visao institucionais:

e Missao: “Formular e gerir politicas economicas e previdenciarias para
o desenvolvimento com equilibrio intertemporal das contas publicas
e equilibrio fiscal e social”.

* Visdo: “Ser reconhecido pela eficiéncia na formulacao e implemen-
tacao de politicas econdmicas, tributarias e previdenciarias orienta-
das a promogao do desenvolvimento socioeconomico sustentavel e
a maior insercao do pais no cenario internacional, a partir de uma
atuacao integrada”.

Cenario nacional e internacional

Cenario Externo

No decorrer de 2018 os indicadores macroeconomicos mundiais desacele-
raram e com a desaceleracao global, principalmente com o arrefecimento
da atividade da industria chinesa, decorrente do aperto das condigoes fi-
nanceiras e das tensoes comerciais com os EUA, iniciada na politica prote-
cionista do Governo Trump, traduzida por barreiras tarifarias a produtos
chineses e politicas protecionistas, a economia brasileira, significativa-
mente dependente da exportacao de commodities, teve que adaptar sua
forma de financiamento e de geracao de riqueza para o mercado interno.

Dois de nossos principais parceiros comerciais, Estados Unidos e China,
entram numa “guerra” tarifaria, em cujo contexto os produtos brasilei-
ros nao possuem competitividade suficiente para competir. Somente as

commodities sao eficientes para se manterem, em termos de custo de
producao. A agenda protecionista contaminou outros paises emergentes
e demais paises europeus e pode-se perceber uma clara desaceleracao
da producao na zona do Euro.

A consequéncia natural foi o enfraquecimento generalizado do comércio
internacional, face ao aumento do protecionismo, e a elevacao das taxas
de juros em paises emergentes como resposta a depreciacao da moeda e
aos custos mais elevados de energia. Em consequéncia houve uma redu-
cao da expectativa de crescimento da economia global de 3,9% para 3,7%
em 2018, de 3,5% em 2019 e 3,6% em 2020.

Cenario Interno

0 PIB fechou 2018 em 1,1%, abaixo das expectativas. A greve dos caminhonei-
ros no 32 trimestre foi um dos principais fatores de desequilibrio das contas
publicas, uma vez que o governo se viu obrigado a negociar parte do ajuste
fiscal para elevar o subsidio dos combustiveis, elevando-se o ambiente de
incerteza associado ao desequilibrio estrutural das contas pablicas.

Ainda que tenhamos tido um grande avanco na agenda de reformas mi-
croecondmicas, tais como mudanca na TLP, a incompleta implementacao
do conjunto de reformas estruturantes, especialmente no que se refere
a reforma da previdéncia, pressionou o governo a decidir por fazer um
ajuste fiscal gradual, uma vez que a questao fiscal continua e continuara
sendo o principal entrave economico ao desenvolvimento brasileiro.

Diante deste cenario, as expectativas para 2019 apontam para uma rela-
tiva melhora das contas publicas, muito em funcao da alta probabilidade
de aprovacao da reforma da previdéncia em especial, e da reforma tribu-
taria, em alguma medida.

O Ministério da Fazenda fechou o ano de 2018 trabalhando com uma pro-
jecao de PIB para 2019 de 2,7%, em contexto de recuperacao ciclica, com
uma expectativa de inflacao abaixo da meta e taxa de juros em 6,5%.
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Estrutura Organizacional

O Ministério da Fazenda & um orgao publico da Administracao Direta e ha
duas formas principais de perceber sua organizagao: uma visao hierarquica-
-funcional, a partir do entendimento da sua Estrutura Regimental e organo-
grama, e uma visao transversal, a partir do entendimento dos seus macropro-
cessos de negocio, organizados na forma da sua Cadeia de Valor Integrada.

O Decreto de estrutura do MF mais recente € o Decreto n® 9.266, de 15 de
janeiro de 2018, que altera o Decreto n2 9.003, de 13 de mar¢o de 2017, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co-
missao e das Funcoes de Confianca do Ministério da Fazenda. A figura a seguir
ilustra o MF de acordo com o seu decreto de estrutura.

Ministerio da Fazenda

Secretaria Executiva Gabinete do Ministro da Fazenda

Ouvidoria-geral

Orgios

especificos singulares Orgaos colegiados

Procuradoria-Geral Conselho Monetario
da Fazenda Nacional Nacional

Secretaria da Conselho Nacional de

Receita Federal

Secretaria do

. Conselho de Recursos
Tesouro Nacional

do Sistema
Financeiro Nacional
Secretaria de

Politica Economica .
Conselho Nacional

de Seguros Privados

Comité Brasileiro
de Nomenclatura

Comité de Avaliagao | | |
Politica Fazendaria de Créditos ao Exterior do Brasil do Brasil

Comité de Coordenacao
Gerencial das
Instituicoes Financeiras
Piblicas Federais

Assessoria Especial do Ministro de Estado
|
Assessoria Especial de Controle Interno

|
Corregedoria-Geral

Entidades vinculadas

Autarquias Empresas Sociedades de
a piiblicas economia mista

Banco Central Casa da Moeda

Banco do Brasil S.A

Comissao de Servico Federal Banco
— Valores — de Processamento da Amazonia
Mobiliarios de Dados S.A
Superintendéncia . I Banco do
de Seguros Calxz::: E(cjonolmlca Nordeste
Privados Coer do Brasil S.A

Secretaria de Promocao da
Produtividade e Advocacia
da Concorréncia

Secretaria de Acompanha-
mento Fiscal, Energia
e Loteria

Secretaria de
Assuntos Internacionais

Secretaria de
Previdéncia

Escola de
Administracao Fazendaria

Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros
Privados, de Previdéncia
Privada Aberta e de
Capitalizacao

Conselho de Controle

de Atividades Financeiras

Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais
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Comité Gestor do —
Simples Nacional

Comité de
Financiamento e
[CEIETNEES
Exportagoes

Conselho Nacional
de Previdéncia

Conselho Nacional
de Previdéncia
Complementar

Camara de Recursos
da Previdéncia
Complementar

Superintendéncia
Nacional de
Previdéncia

Complementar

Empresa Gestora
de Ativos

Empresa de
Tecnologia
e Informacoes
da Previdéncia

Fonte: Livro de Transicao MF - pag. 7



Perfil dos Dirigentes

Eduardo Refinetti
Guardia, Ministro
da Fazenda

Economista  for-
‘ mado pela PUC/

SP, com doutora-
do pela FEA/USP. Ocupou o cargo
de Secretario Executivo do Minis-
tério da Fazenda. Na BM&FBOVES-
PA, ocupou as funcoes de Diretor
Executivo de Produtos e de Diretos
Executivo Financeiro, Corporativo
e de Relagoes com Investidores.
Exerceu os cargos de Secretario de
Fazenda do Estado de Sao Paulo, de
Secretario do Tesouro Nacional, de
Secretario-Adjunto de Politica Eco-
nomica do Ministério da Fazenda e
foi Socio Gestor da Pragma Gestao
de Patrimonio, Diretor Financeiro
e de Rl da GP Investiments Ltd,
Professor da PUC/SP e Presidente
do Conselho de Administracao do
Banco do Brasil.

Ana Paula Vitali
Janes Vescovi,
Secretaria Executiva

Economista e Es-
pecialista em Po-
liticas Pablicas e
Gestao Governamental. E Mestre em
Economia do Setor Pblico pela Uni-
versidade de Brasilia (UnB) e mes-
tre em Administracao Piblica pela
Fundacao Getulio Vargas. Foi Secre-
taria do Tesouro Nacional e Secre-
taria-Adjunta de Macroeconomia na
Secretaria de Politica Economica do
Ministério da Fazenda. Ocupou o0s
cargos de Diretora-Presidente do
Instituto Jones dos Santos Neves e
de Secretaria de Fazenda no Gover-
no do Espirito Santo.

Procurador-Geral da

- 1 Fabricio da Soller,
¥ . Fazenda Nacional

]
Procurador da Fa-
zenda  Nacional.
E formado em Di-
reito pela UFRGS, especialista em
Direito Tributario pela Universi-
dade Catolica de Brasilia e em Di-
reito Economico e das Empresas

e em Administracao Publica pela
Fundagao Getilio Vargas de Bra-
silia. Ja ocupou o cargo de Coor-
denador-Geral da Representagao
Judicial da Fazenda Nacional e de
Procurador-Geral Adjunto da Fa-
zenda Nacional.

Jorge Antonio
Deher Rachid,
Secretario da
Receita Federal
do Brasil

Auditor Fiscal da
Receita Federal. Ocupou os cargos
de Coordenador-Geral substitu-
to de Fiscalizacao da Receita e de
Coordenador-Geral de Fiscalizagao.
Entre 2003 e 2008, assumiu a Secre-
taria da Receita Federal (SRF), peri-
odo durante o qual exerceu, simul-
taneamente, o cargo de secretario
da Receita Previdenciaria (SRP), do
Ministério da Previdéncia Social e
de Presidente do Conselho Diretor
do Centro Interamericano de Ad-
ministracoes Tributarias (CIAT). Foi
também adido tributario e adua-
neiro junto a Embaixada do Brasil
em Washington.
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Marcello de Moura
Estevao Filho,
Secretario de
Assuntos
Internacionais

Foi chefe de missao
do Fundo Monetario Internacional,
em Washington (EUA). Graduado e
mestre em economia pela Pontificia
Universidade Catolica (PUC) do Rio
e PhD pelo Massachusetts Institute
of Technology (MIT), foi economis-
ta-chefe na Tudor Investment Cor-
poration, em Londres e Greenwich
(EUA) e economista no Federal Re-
serve Board em Washington.
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Mansueto Facundo
de Almeida Janior,
Secretario do
Tesouro Nacional

Formado em Eco-
nomia pela Univer-
sidade Federal do Ceara e mestre
em Economia pela Universidade de
Sao Paulo (USP). E Técnico de Pla-
nejamento e Pesquisa do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA). Ocupou os cargos de Coorde-
nador-Geral de Politica Monetaria
e Financeira na Secretaria de Po-
litica Economica e Secretario de
Acompanhamento Economico do
Ministério da Fazenda. Foi também
Assessor da Comissao de Desenvol-
vimento Regional e de Turismo do
Senado Federal.

Adriana Gomes
Rego, Presidente
do Conselho
Administrativo de
Recursos Fiscais

Graduada em Enge-
nharia Civil (UFRN), em Direito (UnB)
e especialista em Direito Processual
Tributario. E Auditora Fiscal da Re-
ceita Federal do Brasil. Exerceu os
seguintes cargos na Receita Federal:
Coordenadora Operacional de Fis-
calizacao, Coordenadora de Normas
Gerais, Contribuicoes Previdencia-

Capitulo L
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rias e Disseminacao, Coordenado-
ra-Geral de Programacao e Estudos.
No CARF, foi Conselheira do 1° e do
2° Conselho de Contribuintes, Pre-
sidente da 22 e da 32 Camara de jul-
gamento da 12 Secao e Presidente
da 12 Secao.

Marcelo Abi-Ramia
Caetano, Secretario

ol
N
f de Previdéncia

|

Al
Economista do
\ IPEA e membro do
conselho editorial
do Journal of Social Policy, publica-
do pela Cambridge University Press.
E graduado em economia pela UFRJ
e doutor em economia pela UCB. Foi
professor de Introdugao a Economia
e de Macroeconomia na Universida-
de Federal Fluminense (UFF) e PUC
RJ. Ocupou os cargos de Coordena-
dor-Geral de Atuaria, Contabilidade
e Estudos Técnicos do Ministério da
Previdéncia Social e coordenador de
previdéncia do IPEA.

Fabio Kanczuk,
Secretario de
Politica Economica

5 Professor da Facul-
‘- dade de Economia
e  Administracao
da Universidade de Sao Paulo, é en-
genheiro eletronico graduado pelo
Instituto Tecnologico de Aeronauti-
ca, Ph.D. em Economia pela Univer-
sidade da California em Los Angeles
com Pos Doutorado pela Universida-
de Harvard.

Joao Manoel Pinho
de Mello, Secreta-
rio de Promocgao
da Produtividade e
Advocacia da Con-
corréncia do Minis-
tério da Fazenda

Graduado em Administracao PU-
blica pela Escola de Administracao
de Empresas de Sao Paulo da Fun-
dacao Getdlio Vargas (EAESP-FGV,
1996), mestrado em Economia pela
Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) e PhD em
Economia pela Stanford University.
Dedica-se a pesquisa nas areas de
microeconomia bancaria, organiza-
¢ao industrial, antitruste e econo-
mia politica.

Alexandre Manoel
Angelo da Silva,
Secretario de
Acompanhamento
Fiscal, Energia

e Loteria

Economista pela Universidade Fede-
ral de Alagoas, mestre em Economia
da Fundagao Getulio Vargas e dou-
tor pela Universidade de Brasilia,
com formagao complementar na
area de regulacao de jogos e loterias
pela Universidade de Nevada/EUA. E
Técnico de Planejamento e Pesquisa
do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea). Ocupou os cargos
de subsecretario de governanca
fiscal e regulacao de loteria na Se-
cretaria de Acompanhamento Fiscal,
Energia e Loteria, Coordenador-Ge-
ral de Politica Fiscal na Secretaria de
Politica Economica do Ministério da
Fazenda e secretario municipal na
Prefeitura de Maceio.



Fernando Boarato

Sl Meneguin, Dire-

tor-geral da Escola
de Administracao

| Fazendaria

E consultor legis-
lativo do Senado Federal na area de
Economia e graduado em Matematica
e Direito. Possui mestrado em Econo-
mia do Setor Plblico e doutorado em
Economia pela Universidade de Brasi-
lia. Realizou pos-doutorado no Depar-
tamento de Ciéncia Politica da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais e,
mais recentemente, foi pesquisador
visitante, em nivel também de pos-
-doutorado, na Faculdade de Direito
da Universidade da California em
Berkeley (UC-Berkeley), no Progra-
ma de Analise Economica do Direito
(Law and Economics).

Antonio Carlos
Ferreira de Sou-
sa, Presidente do
Conselho de Con-
trole de Ativida-
des Financeiras

Bacharel em Ciéncias Economicas e Pos-
-Graduado em Gestao Financeira, Con-
troladoria e Auditoria. E empregado da
Caixa cedido ao Ministério da Fazenda
em atividade no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF/MF, onde
exerceu também o Cargo de Diretor de
Inteligéncia Financeira e Supervisao.

Missao Institucional dos orgaos que compoem o MF

Secretaria Executiva - SE

Desenvolve a estratégia organi-
zacional do MF, supervisionando
e coordenando as atividades dos
orgaos integrantes da estrutura da
pasta, de seus orgaos colegiados
e de suas entidades vinculadas. E
atribuicao do Secretario Executivo
presidir o Comité Estratégico de
Governanca do Ministério da Fa-
zenda (CEG), orgao colegiado, prin-
cipal instancia de governanca do
MF. Dentre outras, o CEG tem a com-
peténcia delegada para declarar a
estratégia ministerial e formular
politicas transversais relativas aos
temas: planejamento estratégico,
tecnologia da informacao e comu-
nicacoes, pessoas, projetos, pro-
€essos, riscos, custos, infraestrutu-
ra e comunicagao institucional.

Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB

Tem a missao de exercer a adminis-
tracao tributaria e aduaneira com
justica fiscal e respeito ao cidadao,
em beneficio da sociedade.

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Tem a missao de gerir as contas pu-
blicas de forma eficiente e transpa-
rente, zelando pelo equilibrio fiscal
e pela qualidade do gasto publico.

Secretaria da Promocao da Produti-
vidade e Advocacia da Concorréncia
- SEPRAC

Responsavel pela advocacia da con-
corréncia e por propor e analisar
medidas que aumentem a produti-
vidade da economia brasileira, ob-
jetivando a reducao dos custos de
realizacao de negodcios no pais e a
melhoria do ambiente de negocios.

Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria - SEFEL

Sua missao € monitorar as politicas
fiscais, as de energia e a governan-
ca de prémios e sorteios, visando a
promocao da produtividade, o equi-
librio na concorréncia tendo como
meta a melhoria dos indicadores
economicos e sociais.

Secretaria de Politica Economica - SPE

Tem a missao de formular propostas
sustentaveis de politica economica,
visando a distribuicao de renda, a
inclusao social e ao crescimento
economico do pais, preservando-se
o equilibrio das contas publicas.
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Secretaria de Assuntos Internacionais
-SAIN

Responsavel por tratar de temas en-
volvendo a economia brasileira no
seu relacionamento com os demais
paises, blocos econdomicos e orga-
nismos internacionais. Entre suas
atribuicoes, esta a participacao de
acoes e iniciativas relacionadas a
processos de integracao economica
e financeira regional e a avaliagao e
monitoramento de politicas de cré-
ditos e garantias as exportagoes.

Secretaria de Previdéncia - SPREV

Tem a missao de garantir a protecao
ao trabalhador e sua familia, por
meio de sistema publico de politica
previdenciaria solidaria, inclusiva e
sustentavel, com o objetivo de pro-
mover o bem-estar social.

Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN

Tem a missao de promover a justi-
ca fiscal e assegurar recursos a so-
ciedade com integridade e respeito
ao cidadao.

©Z
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Escola da Administracao Fazendaria
- ESAF

Participa da realizacao da politica
de recursos humanos do Ministério
da Fazenda e de orgaos e entidades
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que atuem
na area de financgas publicas, espe-
cialmente quanto a selegao, forma-
cao e desenvolvimento profissional
de servidores e a realizacao de es-
tudos e pesquisas.

Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - Coaf

Sua missao € produzir inteligéncia
Financeira e promover a protecao
dos setores economicos contra a
lavagem de dinheiro e o financia-
mento ao terrorismo.

Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - Carf

Tem a missao de assegurar a socie-
dade imparcialidade e celeridade
na solucao dos litigios tributarios.

Capitulo L
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Cadeia de Valor Integrada do MF

A Cadeia de Valor Integrada do
ministério  (http://www.fazenda.
gov.br/pmimf/publicacoes/
arquivos/portarias-e-resolucoes/
resolucao-ceg-no-09-anexo-ii.pdf/
view), desenhada a partir da Estru-
tura Regimental e do Regimento
Interno de seus 0rgaos integrantes,
@ composta por 7 (sete) Cadeias de
Valor Finalisticas e 1 (uma) Cadeia
de Valor de Estratégia, Gestao e Su-
porte. Ela é aprovada formalmente
por Resolucao emitida pelo Comité
Estratégico de Governanca (CEG).
Essa cadeia apresenta os princi-
pais macroprocessos de negocio do
ministério (o que se faz); localiza
a atuacao dos orgaos fazendarios
nesses macroprocessos (quem faz
0 qué); e apresenta 0s principais
valores gerados para a sociedade
(quais sao os resultados). A tabela
ao lado apresenta a identificacao,
0s 0rgaos que atuam e o valor ge-
rado em cada uma das cadeias de
valor finalisticas do Ministério da
Fazenda. Outros documentos estao
disponiveis em (http://www.fazenda.
gov.br/pmimf/publicacoes).

Pg.
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Cadeia de Valor

Finalistica

1. Gestao Integrada

das Politicas Economi-

cas e Previdenciarias

2. Gestao dos Créditos

da Fazenda Publica

3. Prevencao e Solu-
cao de Litigio Tribu-
tario

4, Gestao fiscal e fi-
nanciamento pablico

5. Desenvolvimento e
protecao dos merca-
dos regulados

6. Negociagao Inter-
nacional, Comeércio
Exterior e Integracao
Regional

7. Desenvolvimento e
Sustentabilidade da
Previdéncia Social

Orgaos que Atuam

na Cadeia de Valor Valor Gerado

Desenvolvimento
economico e
sustentabilidade
previdenciaria

CONFAZ, PGFN, PREVIC,
RFB, SAIN, SEAE, SPE,
SPREV, STN e SUSEP

PGFN, RFB e STN Arrecadacao federal

Seguranca juridica
e reducao do litigio
tributario

CARF, PGFN e RFB

Equilibrio fiscal e
transparéncia das
contas publicas

ESAF, PGFN, PREVIC, RFB,
SAIN, SPE, SPREV, STN

Solidez, equilibrio
e eficiéncia
dos mercados

COAF, CMN, CVM, CNSP,
CRSFN, CRSNSP, ESAF,
PREVIC, SEAE e SUSEP

Insercao do Estado
Brasileiro no cenario
internacional, fortale-
cimento do comércio
exterior e protecao
a sociedade

COAF, PGFN, RFB, SAIN,
SEAE, SPE, SPREV,
STN, SUSEP

ESAF, PGFN, RFB,

SPREV e STN Protecao social



Ciclos de Planejamento
Estratégico

Durante o 72 Ciclo de Planejamen-
to Estratégico Integrado do Minis-
téerio da Fazenda, o Comite Estrate-
gico de Governanga aprovou, por
meio da Resolugao N2 01/CEG, de
21 de agosto de 2018, a estratégica
de gestao ministerial para os anos
de 2018 e 2019, conforme apresen-
tacao do Mapa Estratégico a seguir:

MAPA ESTRATEGICO DO MINISTERIO DA FAZENDA

MISSAO: Formular e gerir politicas econémicas e previdenciarias para o desenvolvimento com
equilibrio intertemporal das contas publicas e equidade fiscal e social.

VISAO: Ser reconhecido pela eficiéncia na formulagéo e implementag&o de politicas econémicas,
tributarias e previdenciarias orientadas a promocéo do desenvolvimento socioeconémico
sustentavel e a maior inser¢do do pais no cenario internacional, a partir de uma atuacgéo integrada.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO SUSTENTADO

CRESCIMENTO ECONOMICO E
SUSTENTABILIDADE PREVIDENCIARIA

EQUILIBRIO E CONTROLE DAS CONTAS
PUBLICAS

10. Promover o equilibrio fiscal intertemporal e

1. Melhorar o ambiente de negécio
e a competitividade do pais

2. Intensificar as iniciativas para reformas
econdémicas visando a redugao dos custos e
aumento da eficiéncia dos setores produtivos

3. Contribuir para o desenvolvimento do
Mercado de Capitais e de Crédito, e dos
setores de seguros, previdéncia e satide
complementares, reduzindo
as assimetrias existentes

4. Integrar e alinhar as agoes de regulagéo e
fiscalizagdao com foco na redugéo
do custo de observancia e na
efetividade do processo sancionador

5. Reduzir litigios, com énfase na prevencgao e
na celeridade da tramitacdo dos processos,
garantindo o cré tributario
e a seguranga juridica

6. Promover maior insergdo da economia
brasileira aos fluxos financeiros, comerciais
e de investimentos internacionais, com
foco na competitividade e inovagdo

7. Intensificar a aproximacao do Brasil com a
OCDE, com vistas a garantir a adeséo plena,
para disseminar as melhores praticas em
politicas publicas no pais

8. Garantir a agilidade no fluxo internacional
de bens, mercadorias e viajantes com
seguranca do controle aduaneiro

9. Fortalecer a capacidade de
monitoramento, previsao e comunicagao
da evolugao das variaveis econémicas

a qualidade do gasto da Unido e colaborar para

o equilibrio fiscal dos Entes Subnacionais

11. Aumentar a eficiéncia e efetividade dos

mecanismos de arrecadagao, controle e
recuperacao dos créditos da fazenda publica

12. Fortalecer as agoes que
elevem a percepgao de risco
pelo contribuinte

13. Aprimorar a eficiéncia na defesa
da Fazenda Nacional

14. Fortalecer as agoes de inteligéncia
combate a fraudes, sonegacao e outros ilicitos

15. Aprimorar a transparéncia e
qualidade das informagées fiscais e contabeis
da Uniao e dos Entes Subnacionais

16. Aprimorar o relacionamento com os Entes
Subnacionais por meio do aperfeicoamento
dos instrumentos de gestéao fiscal

17. Fortalecer a sustentabilidade dos
regimes previdenciarios

18. Fortalecer agoes de inclusdao e manutengao
do cidadao no sistema previdenciario

19. Promover a efetividade dos servigos
previdenciarios e da protecao social

21. Implantar um novo modelo de Gestéo
de Pessoas no MF com foco em gestdo
por competéncias; racionalizagao
alocativa da forga de trabalho;
desenvolvimento e capacitagao; e
avaliagado de desempenho

20. Promover o aumento da produtividade
dos érgaos do MF, com foco na melhoria
da gestdo e controle institucional.

22. Aperfeigcoar os mecanismos de
comunicagéo e de
relacionamento institucional

24. Promover a eficiéncia das
contratagdes e do uso dos espagos
fisicos com seguranca e integragao e
modernizar a gestdo documental

23. Otimizar a capacidade de
atendimento das demandas estratégicas
de TIC.
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No Mapa Estratégico constam as informacées da Missao, da Visao e das Diretrizes Estratégicas (objetivos estratégicos) do Ministério da Fazenda para
o periodo 2018-2019, organizadas e relacionadas as cadeias de valor finalisticas do MF.

Associados as Diretrizes Estratégicas, os Projetos Estratégicos Corporativos - PEC's devem ser entendidos como acoes estruturadas de intervencao em
macroprocessos de negocio para fins de melhoria da gestao, aumento da eficiéncia, inovacao e/ou desburocratizacao, com foco em resultados. Sao
iniciativas propostas pelos orgaos fazendarios, aprovadas como estratégicas pelo CEG, empreendidas e geridas pelos proprios 6rgaos proponentes,
com o apoio da Secretaria Executiva e em observancia a metodologia padrao.

0s PEC's sao monitorados no contexto da rede de inovagao do ministério e estao associados, a0 mesmo tempo, a diretrizes estratégicas contidas no
Mapa Estratégico do MF e a macroprocessos de negocio contidos na Cadeia de Valor Integrada do MF.

0 Programa de Modernizacao Integrada do Ministério da Fazenda - PMIMF

0 Programa de Modernizacao Integrada do Ministério da Fazenda (PMIMF) foi criado como um modelo que permitisse a participacao desses diferentes
orgaos em um processo de planejamento estratégico integrado, com o objetivo de oferecer aos gestores um ambiente permanente de construcao de
solugoes coletivas e interdependentes, de forma integrada, com foco na modernizagao de gestao e na busca continua por maior eficiéncia das acoes
do Ministério da Fazenda no exercicio de suas fungoes regimentais, sempre em prol da sociedade.

O PMIMF representa um conjunto de acoes estruturadas ano a ano com vistas a melhoria da governanca e da gestao e a promogao da inovagao no
MF, organizado em frentes de atuacgao, que atuam como pilares e fornecem as bases de sustentacao nas diversas areas de gestao necessarias para a
realizacao da Missao e Visao do Ministério da Fazenda:

| - Comunicacao;

Qo
Il - Custos; “ *
Il = Infraestrutura; ®
IV - Inovacao (Processos e Projetos); ® ‘

V - Pessoas;

VI - Frente de Planejamento Estratégico; Programa de

VII = Ri Modernizacao Integrada
= Riscos; e do Ministério da Fazenda

VIl = Tecnologia

O PMIMF foi concebido e coordenado pela Subsecretaria de Gestao Estratégica da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda - SGE/SE/MF. Dentro
da acao do Programa, inclui-se a manutencao e a melhoria do macroprocesso de Planejamento Estratégico Integrado do Ministério da Fazenda. Infor-
macoes a respeito desse Programa poderao ser obtidas no sitio www.fazenda.gov.br/pmimf.
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0 modelo de Governanca Corporativo do Ministério da Fazenda foi concebido no contexto do PMIMF e com base nas referéncias de melhores praticas
de governanca e gestao, incluindo o Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgaos e Entidades da Administracao Piblica do TCU. Esse modelo
apresenta, de forma estruturada, os diversos atores que atuam nas funcoes de governanca e gestao do MF e como se relacionam para a realizagao de
sua missao. A figura a seguir apresenta as principais instancias de governanca no contexto do Ministério da Fazenda.

égicoe

Planejamento Estrat

»| Sociedade 1 v
A
; |_Fm
l—» Presidéncia da Repiblica | ..., m
OCDE
N e
Outros Orgaos o . m
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................................ }
Poder Legislativo
Outros Estados «
Nagao Constituidos Alta Administracao «
(Ministro e Secretarios) DN
:
Entes Federados Lo e CEG ST AR
7 la (] Ministério Piiblico
Gestao Tatica
(Subsecretarios, Coordenadores-Gerais,
Coordenadores e Chefes de Gabinete) .
. Instancia Interna de Governanga
I Instancia Interna de Apoio a Governanga
Instancia Externa de Governanga Vinculada ao Poder Executivo Federal
Gestao Operaciona\_l . Instancia Externa de Governanca Independente
G t~ (Gerentes e Gerentes de Projeto) . Instancia Externa de Apoio a Governanca Independente
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Principais Instancias Internas de Governanca no Ambito do MF

Alta Administracao

A Alta Administragao do Ministério da Fazenda é composta pelo Ministro
de Estado da Fazenda, ocupantes de cargos de natureza especial, ocupan-
tes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores
- DAS e presidentes e diretores de autarquias.

0 Comité Estratégico de Governanca do Ministério da Fazenda (CEG)

0 Comité Estratégico de Governanca do Ministério da Fazenda (CEG) é a
principal instancia de governanga do orgao. Criado pela Portaria MF n°
267, de 05/06/2018, o Colegiado tem a funcao do Comité Interno de Gover-
nanca prevista no art. 14 do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017,
que dispoe sobre a politica de governanga da administragao publica fe-
deral direta, autarquica e fundacional. Dentre outras, o CEG tem a compe-
téncia delegada para declarar a estratégia ministerial e formular politicas
transversais relativas aos temas: planejamento estratégico, tecnologia da
informacao e comunicagoes, pessoas, projetos, processos, riscos, custos,
infraestrutura e comunicacao institucional.

0 CEG é composto pelos seguintes membros titulares da Alta Administragao:
Secretario(a) Executivo(a), Procurador-Geral da Fazenda Nacional; Secreta-
rio da Receita Federal do Brasil; Secretario do Tesouro Nacional; Secretario
de Politica Economica; Secretario de Assuntos Internacionais; Secretario
de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loterias; Secretario de Promocao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia; Secretario de Previdéncia; Che-
fe de Gabinete do Ministro de Estado da Fazenda; Diretor-Geral da Escola
de Administracao Fazendaria; Presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais; Presidente do Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras; Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios; Superintendente da
Superintendéncia de Seguros Privados; e Superintendente da Superinten-
déncia Nacional de Previdéncia Complementar.
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Principais Instancias Internas de Apoio a Governanga

A Portaria MF n2 267 define os comités vinculados ao CEG como instancias
internas de apoio a governanca do MF, ilustrados na figura a seguir, com
competéncia delegada do proprio CEG para elaborar politicas transversais
relativas aos temas nos quais atuam.

Alta
Administracao

Comité Estratégico
de Gestao

Comités Vinculados ao CEG

Comité de Gestao de Riscos,
Controle e Integridade

Comité Estratégico
de Gestao de Pessoas

Comité de Gestao do Modelo

de Mensuracdo de Custos Comité de Processos e Projetos

Comité de Seguranca da
Informacgao e Comunicacoes

Comité de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao

Comité Interno de
Governanga de Politicas

Comité Estratégico de
Comunicagao Integrada




SGE -Subsecretaria de Gestao Estratégica

Criada pelo Decreto n2 7.482, de 16/05/2011 (http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7482.htm). Tem como principal
funcao promover e apoiar a elaboracao de politicas e diretrizes de gestao
estratégica ministerial.

CE-MF - Comissao de Etica do Ministério da Fazenda

Criada pela Portaria MF n2 39, de 18/02/2008, em atendimento ao que
prescreve o Decreto n2 6.029, e cujas competéncias foram definidas por
meio da Portaria MF n2 115, de 11 de junho.

OGMF - Ouvidoria-Geral do Ministério da Fazenda

Prevista no Decreto n2 9.003/2017. Existe para fazer o elo entre o cidadao
e o Ministério da Fazenda (MF).

AECI - Assessoria Especial de Controle Interno do Ministro da Fazenda

Prevista no Decreto n2 9.003/2017. tem como principal funcao assessorar
diretamente o Ministro de Estado nas areas de controle, risco, transparén-
cia e integridade da gestao.

COGER - Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda

Permanece prevista no Decreto n 9.003/2017 (http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_03/_At02015-2018/2017/ Decreto/D9003.htm), desde sua criacao por
meio do Decreto n2 8.029, de 20/06/2013. Integra o Sistema de Correicao
do Poder Executivo federal, na qualidade de unidade seccional, e esta su-
bordinada administrativamente ao Ministro de Estado da Fazenda e sob a
supervisao técnica do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Uniao - CGU.

Principais Instancias Externas de Governanca Independentes
(ordem alfabética):

e Ministério Publico

* Poder Judiciario

 Poder Legislativo

 TCU - Tribunal de Contas da Uniao

Principais Instancias Externas de Apoio a Governanca Independentes
(ordem alfabética):

* BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
* BIRD - Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
 OCDE - Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

Principais Instancias Externas de Apoio a Governanca no Ambito do MF

* CG - ICP BRASIL Comité Gestor da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiro

Previsto no Decreto n2 6.605, de 14/10/2008. exerce a fun¢ao de autori-
dade gestora de politicas de certificacao digital. Vinculado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Comité & composto por sete representantes
governamentais e cinco representantes da sociedade civil, todos designa-
dos pelo Presidente da Republica. (https://www.iti.gov.br/perguntas-fre-
quentes/41-perguntas-frequentes/130-sobre-a-icp-brasil)

* CGPAR - Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracao de Participacoes Societarias da Uniao

Prevista no Decreto n® 6.021, de 22/01/2007 (http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6021.htm). tem a finalidade de
tratar de matérias relacionadas com a governanca corporativa nas em-
presas estatais federais e da administragao de participagoes societarias
da Uniao.

 CGSI - Comité Gestor de Seguranca da Informacao da Presidéncia
da Republica

Previsto no Decreto n2 3505, de 13/06/2000 (http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/d3505.htm). assessora a Secretaria Executiva do Conse-
lho de Defesa Nacional, exercida pelo GSI/ PR, na consecucao das diretri-
zes da Politica de Seguranca da Informacao, nos orgaos e nas entidades
da Administracao Publica Federal.

e CGU - Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao

E 0 orgao do Governo Federal responsavel por realizar atividades relacio-
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https://www.worldbank.org/
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nadas a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da
gestao, por meio de acoes de controle interno, auditoria publica, correicao,
prevencao e combate a corrupgao e ouvidoria.

* CIG - Comité Interministerial de Governanca

Previsto no Art. 72, do Decreto n29.203, de 22/11/2017 (http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm), que dispoe so-
bre a politica de governanca da administracao publica federal direta, au-
tarquica e fundacional.

» CMAP - Comité de Monitoramento e Avaliacao de Politicas
Pablicas Federais

Previsto na Portaria Interministerial n® 102, de 07/04/2016. Tem o objetivo
de aperfeicoar agoes, programas e politicas piblicas do Poder Executivo
Federal, bem como, aprimorar a alocagao de recursos e a qualidade do
gasto publico.

* CND - Conselho Nacional de Desburocratizacao

Previsto do Decreto S/N, de 07/03/2017, que cria o Conselho Nacional para
a Desburocratizagao - Brasil Eficiente e da outras providéncias.

e MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Tem como missao planejar e coordenar as politicas de gestao da adminis-
tracao publica federal, para fortalecer as capacidades do Estado para pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel e do aprimoramento da entrega
de resultados ao cidadao.

» CMAS - Comité de Monitoramento e Avaliacao de Subsidios da Uniao

Previsto em minuta de Decreto proposta pelo Ministério da Fazenda, tem
como objetivo instituir estrutura de governanga para as politicas publicas
financiadas por subsidios da Uniao.

e FMI - Fundo Monetario Internacional
* NDB - Novo Banco de Desenvolvimento
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Resultados da Avaliacao de Governanca e Gestao do TCU

Desde 2007 o Tribunal de Contas da Uniao vem realizando, sistematicamen-
te, levantamentos sobre a situagao da governanca no setor publico visando
estimular as organizacoes a adotarem boas praticas de governanca. A partir
de 2017, o TCU, considerando que a governanca e a gestao perpassam todas
as fungoes organizacionais, unificou os quatro levantamentos de governan-
ca realizados com foco nas organizagoes publicas em um unico indice inte-
grado de governanca e gestao publicas, 0 iGG.

0 questionario de autoavaliacao foi dividido nos seguintes temas e respec-
tivas praticas e/ou agregadores:

i) Governanca: Lideranca; Estratégia; e Accountability;

ii) Operagoes: Gestao de Pessoas; Gestao de Tl; e Gestao de Contra-
tacoes; e

iii) Resultados finalisticos.

0 iGG e composto pelo indice de governanca publica, de governanca e ges-
tao de pessoas, de governanca e gestao de TI, de governanca e gestao de
contratagoes e pelo indice de resultados. Esses indicadores, por sua vez,
sao calculados a partir das praticas adotadas nos orgaos, ou nao, relacio-
nadas aos respectivos temas.

0 resultado do levantamento do MF foi acima da média de todos os 6rgaos
respondentes. Ao consultar os resultados do Levantamento Integrado de
Governanca Organizacional Publica - ciclo 2017 disponibilizados pelo TCU,
identificou-se que o MF ficou em 12 lugar, em comparagao aos outros mi-
nistérios, tanto no resultado do iGG como em trés indices que o compoem.
Registra-se que as respostas do questionario do MF sao uma consolidacao
das respostas dos principais orgaos fazendarios que também participam,
individualmente, do levantamento do TCU, como a RFB, STN, PGFN e ESAF.
A figura a seguir apresenta o resultado do perfil de Governanca e Gestao
Plblicas 2017 do MF, extraido do relatorio individual da autoavaliagao e a
tabela seguinte apresenta as notas dos indicadores que compoem o GG,
com a classificacao do MF em comparacao a todos 0s 22 ministérios partici-
pantes do levantamento do TCU.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
decreto/D9203.htm
http://www.planejamento.gov.br/noticias/governo-institui-
comite-para-monitorar-e-avaliar-politicas-publicas
http://www.planejamento.gov.br/noticias/governo-institui-
comite-para-monitorar-e-avaliar-politicas-publicas
http://www.planejamento. gov.br/
https://www.imf.org/
https://www.ndb.int/

Perfil de Governancas e Gestao Piblicas 2017 - Ministério da Fazenda

iGG

GestaoContrat iGovPub
GestaoTl GestaoPessoas
| MF Ministério EXE-Sipec M Todos

Fonte: Livro de Transicao do MF

Todas as informacoes dos resultados do Levantamento Integrado de Gover-
nanca Organizacional Pablica - ciclo 2017, inclusive o Acordao 588/2018-TCU-
-Plenario com o Relatorio e o Voto que fundamentaram a avaliagao realiza-
da em 2017, estao disponiveis no seguinte sitio eletronico: (https://portal.tcu.
gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-2017/).

Em 2018, permanece a consolidacao, em um anico questionario, da autoa-
valiacao do Ministério da Fazenda do Levantamento de Governanca e Ges-
tao Publicas do TCU, sem prejuizo aos questionarios individuais dos orgaos.
Além de promover a integragao entre os orgaos e o compartilhamento de
praticas, o resultado do levantamento traz maior clareza da governanca re-
alizada no ambito do Ministério da Fazenda perante a sociedade e os or-
gaos de controle.

Os resultados favoraveis demonstram o comprometimento e o nivel cres-
cente de maturidade nas acoes empreendidas em prol da governanga e
gestao do Ministério da Fazenda.

Classificacao
do MF
(em relagao

Descricao
aos outros
Ministérios)

indice integrado de

iGG governanca e gestao 0,5835 10
publicas

GovPub Indice dg governanca 0.6884 10
publica

GestioPessoas indice d~e capacidade 05537 10

em gestao de pessoas
GestioTl indice de c§paC|dade 07158 10
em gestao de Tl
GestaoContrat Inelics (s EEprd 0,3225 99

em gestao de contratos
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Esse item do relatorio apresenta alguns dados e informagoes resumo considerando, inclusive, os dispostos nos capitulos 2 e 3 do documento, destacando

algumas questoes relevantes, organizado em duas perspectivas:

’| Perspectiva do Resultado Finalistico

Esta perspectiva de analise apresenta alguns resultados relevantes ge-
rados pelo ministério para a sociedade em 2018, sejam eles direta ou
indiretamente em funcao da sua atuacao institucional. Esses resultados
serao apresentados de forma pontual e nao havera, necessariamente, re-
lagoes de causa e efeito entre os mesmos. O leitor podera avancar na
leitura do documento para obter informacoes mais detalhadas a respeito
desses resultados destacados, como também a respeito de outros resul-
tados produzidos pela instituicao.

TEMA 1

Gestao de Politicas Economicas e Previdenciarias

Diretrizes Estratégicas Correlacionadas ao Tema

Intensificar as iniciativas para reformas economicas visando a re-
ducao dos custos e aumento da eficiéncia dos setores produtivos

Promover maior insercao da economia brasileira aos fluxos
financeiros, comerciais e de investimentos internacionais, com
foco na competitividade e inovacao

Promover o equilibrio fiscal intertemporal e a qualidade do
gasto da Uniao e colaborar para o equilibrio fiscal dos Entes
Subnacionais

DM VA Fortalecer a sustentabilidade dos regimes previdenciarios
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Em uma janela de 10 anos (2008) houve uma reducao de 1,0 p.p. do PIB na
receita, enquanto a despesa apresentou crescimento de 3,5 p.p.. Assim,
a deterioragao fiscal da Gltima década pode ser atribuida em sua maior
parte ao crescimento persistente da despesa.

22%
20%
18%
16% |
14%
12%

Em relacao ao controle da despesa, destaca-se a proposta de Reforma da Previ-
déncia, que visa adequar o sistema previdenciario brasileiro, buscando um ritmo
sustentavel de crescimento das despesas previdenciarias em um contexto de en-
velhecimento populacional, constituindo-se, assim, elemento fundamental para
o reequilibrio das contas publicas e revisao do crescimento da divida publica.

Também, em 2018, a agenda de reformas microeconomicas empreendida pelo MF
vem apresentando um impacto relevante na reducao de custos e do aumento da
eficiéncia da produtividade da economia brasileira. Como exemplo de avangos
nessa area temos algumas medidas como a criagao do cadastro positivo, que
amplia a oferta de crédito e reduz o spread bancario, e a aprovagao da duplicada
eletronica, que da mais seguranca e transparéncia nessas operagoes.



Como exemplo dessas medidas internas que contribuiram para o aumen-
to da arrecadacgao de receitas federais apresenta-se o incremento dos
Gestao dos Creditos da Fazenda Publica e Contencioso Tributario valores recuperados a partir da adogao de estratégias de cobranca admi-
nistrativa e judicial, conforme demonstrado no grafico que segue abaixo:

Diretrizes Estratégicas Correlacionadas ao Tema
Melhorar o ambiente de negocio e a competitividade do pais

Reduzir litigios, com énfase na prevencao e na celeridade da
tramitacao dos processos, garantindo o crédito tributario e a

seguranga juridica 96.4 102

Aumentar a eficiéncia e efetividade dos mecanismos de arreca-

dacao, controle e recuperacao de créditos da fazenda publica PGEN

Fortalecer as acoes que elevem a percepcao de risco pelo contribuinte 26,1 23,9 RFB
b]3 kR Aprimorar a eficiéncia na defesa da Fazenda Nacional 2007 2018

Fonte: RFB e PGFN

Fortalecer as acoes de inteligéncia e combate a fraudes, sone-

231 gacao e outros ilicitos

TEMA 3

Gestao Fiscal e Financiamento Publico

Inicialmente considera-se relevante fazer referéncia a arrecadagao das
receitas federais, que alcangou R$ 1,457 bilhoes no periodo de janeiro a
dezembro de 2018, em termos nominais, 0 que representa um crescimen-  Diretrizes Estrategicas Correlacionadas ao Tema
to de 8,54% em relagao ao ano de 2017. Esse resultado é funcao de fatores
exogenos ao ministério associados ao funcionamento e desempenho da
economia brasileira e mundial; das politicas economicas e previdencia-
rias adotadas no periodo; assim como das medidas adotadas interna-
mente ao ministério para a otimizagao dos seus macroprocessos.

?

.

.

.
|

.

Promover o equilibrio fiscal intertemporal e a qualidade do
gasto da Uniao e colaborar para o equilibrio fiscal dos Entes
Subnacionais

Aprimorar a transparéncia e qualidade das informacoes fiscais
e contabeis da Uniao e dos Entes Subnacionais

Aprimorar o relacionamento com os Entes Subnacionais por
meio do aperfeicoamento dos instrumentos de gestao fiscal .
han D] MVA Fortalecer a sustentabilidade dos regimes previdenciarios
1342,40 Com relacdo a gestdo da divida, destacam-se os efeitos do conjunto de [ £
2017 2018 medidas economicas adotadas recentemente, que contribuiram para a -
Fonte: RFB

melhoria dos cenarios fiscais e da trajetoria da divida: ]
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Destaque também para o cumprimento da margem relativa a Regra de
Ouro, que em 2018 foi cumprida com folga de RS 35,8 Bi. Contribuiram
para esse resultado a desvinculacao de receitas, superavits financeiros, o
resultado do BC e a devolugdo de recursos do BNDES ao TN. (Fonte: STN)

TEMA 4

Acoes para a desburocratizagao

Diretrizes Estratégicas Correlacionadas ao Tema

Aumentar a eficiéncia e efetividade dos mecanismos de arreca-
dacao, controle e recuperagao dos créditos da fazenda publica.

Melhorar o ambiente de negocio e a competitividade do pais.

Promover o aumento da produtividade dos 6rgaos do MF, com
foco na melhoria da gestao e controle institucional.

juros ocorrida no passado recente, que teve impacto no custo da divida:

Outra questao relevante foi o efeito da reducao e manutencao da taxa de E

%a.a (DPF e DPMFI) %a.a (DPFe) No contexto das agoes do governo federal, mais especificamente no que
diz respeito aquelas acoes relacionadas ao Conselho Nacional para Des-

3 40 burocratizagao - CND - Brasil eficiente, 0 MF contribui, em conjunto com
outros orgaos, com a realizagao de um conjunto de acoes e projetos vol-
12 33 tados sobretudo para simplificacio de servicos tributarios, previdencia-
rios e trabalhistas para empresas e cidadao, dentre os quais se destacam
11 26 alguns projetos, como, por exemplo: Agilizar a restituicao e a compen-
sacao dos tributos administrados pela Receita Federal; Aperfeicoamento
10 19 do cadastro positivo; Expandir o uso do eSocial; Implantacao do Portal
Unico do Comércio Exterior; Implantar o cadastro nacional de imoveis e
de titulos e documentos (SINTER); Implementar a Nota fiscal de Servigos
. ? 12 Eletronica (NFS-e) nos municipios.
o promowooooo
z SSERESE9¥3 sl
LIS . .
-
Ll
0
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SIMPLIFIQUE!

Ainda no contexto das acoes de desbrurocratizacao, o Simplifique! permite
que os cidadaos proponham melhorias, identifiquem falhas e questionem
a exigéncia de documentos e procedimentos requeridos pelas reparticoes.

A iniciativa € um desdobramento do Decreto de Desburocratizacao (De-
creto n® 9.094/2017), que busca melhorar o atendimento aos cidadaos,
reduzir o excesso de burocracia e gerar agilidade, economicidade e efeti-
vidade a Administracao Publica, prevendo a participagao ativa da socie-
dade em todo processo.

Estatisticas

Para o primeiro semestre de funcionamento do canal Simplifique!, sao
apresentadas as informacgoes:

Solicitacao

104

Ministério
da Fazenda

Demais 0rgaos do
Poder Executivo Federal

1.416

Reclamagao

Solicitagoes deliberadas

Das 104 solicitacoes criadas, 87 ja passaram pela avaliacao do Comité
Permanente de Desburocratizacao. Dessas solicitacoes, 07 foram de pro-
posicoes de melhorias que, de fato, ja existiam e 07 tiveram a sugestao
de simplificacao do cidadao acatada pelo Comité. Ou seja, em 07 casos a
solicitacao do cidadao foi considerada uma proposicao de melhoria a ser
implementada na prestacao de determinado servigo publico.

Esta perspectiva de analise apresenta alguns resultados relevantes ge-
rados pelo ministério para a sociedade em 2018, sejam eles direta ou
indiretamente em fun¢ao da sua atuacao institucional. Esses resultados
serao apresentados de forma pontual e nao havera, necessariamente, re-
lagoes de causa e efeito entre 0os mesmos. O leitor podera avangar na
leitura do documento para obter informagoes mais detalhadas a respeito
desses resultados destacados, como também a respeito de outros resul-
tados produzidos pela instituicao.

TEMA 1

Despesas Realizadas

Diretrizes Estratégicas Correlacionadas

Promover o aumento da produtividade dos 6rgaos do MF, com
foco na melhoria da gestao e controle institucional.

DE 24 Promover a eficiéncia das contratagoes e do uso dos espacgos fisi-
oS com seguranca e integracao e modernizar a gestao documental

Ativ Finalisticas
RS 127,41 milhoes

Demais despesas
RS 12,66 milhoes

4% "
Obras e reformas
RS 3,9 milhdes
o)
% Sistemas

Informatizados
RS 1.738,50 milhoes
59%

Ativ. Administrativas
RS 1.071,98 milhoes
36%
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Ativos
RS 6.777,35 milhoes

38% ..............................

Demais dispéndios
RS 445,75 milhoes
2%
Auxilios e beneficios
RS 370,48 milhoes
2%

Ativ Finalisticas
RS 13,68 milhoes

Aposentados e Pensionistas
RS 9.173,88 milhoes

.................................................. 51%

Ajuda de Custo
RS 1,25 milhodes

Contribuicoes Patronais
RS 1.207,24 milhoes
7%

Ativ. Administrativas
RS 2,74 milhdes

TEMA 2

Pessoas

Diretrizes Estratégicas Correlacionadas

DE 21

desempenho

Seguem abaixo algumas informagoes sobre pessoas:

Implantar um novo modelo de Gestao de Pessoas no MF com
foco em gestao por competéncias; racionalizacao alocativa da
forca de trabalho; desenvolvimento e capacitagao; e avaliagao de

3%
15% ° Distribuicao do quadro de
32.685 servidores por carreira
......................... SITITRRPR 31.710 30.969 T"buta"a e Aduane"'a 5512%
............................................. SIS.temaS 29.763 of o
Obras e reformas Informatizados - LEC A 22067
RS 13,80 milhoes RS 60,73 milhoes 015 2016 2007 2018 PFN 7,6%
15% 67% D , Seguro Social 5,83%
Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019) * Estagiarios nao foram considerados . '
Financas e Controle 34%
O grafico abaixo apresenta informagoes sobre o limite para Movimentacao e e
Empenho LME e limite de Pagamento - LP estabelecidos no ano de 2018 para e Trabalho 1,31%
execucao das despesas discricionarias dos entes fazendarios:
Outros 6,08%
Reducao de 1237 servidores, dentre o0s quaiS'
RS 8.000.000.000,00
RS 6.000.000.000,00 i 69% @
RS 4.000.000.000,00 Aposentadoria Faleumento
R$ 2.000.000.000,00 Posse em cargo Exoneracao
=0 . inacumulavel 016" a pedido
Dec9.276 Port.9.323 Port. MPBO Dec. 9452 PortMP 263 Port 283
MAR MAIO  JULHO SET out DEZ
Dotacao M Contingenciamento Limites de Empenho M Limites de pagamento Demissao Redistribuicao
Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019) Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019)
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0a30 M 324%

31a40 | 19,99%

maso NG 52

51260 N 35, 4%
61a70 NN 16.:9%

71a90 11%

7,900 servidores estao em abono de permanéncia, o que representa

26,54% do total.
Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019)

TEMA 3

Tecnologia da Informacgao (T1)

Diretrizes Estratégicas Correlacionadas
b] 37k Otimizar a capacidade de atendimento das demandas estratégicas de TIC

Seguem abaixo algumas informagoes sobre TI:

Valor Pago
em Restos a
Pagar

2017 2018 2017 2018

Despesas
Empenhadas

Despesas
Pagas

Grupo de

Natureza de
Despesa

2017 2018

Investimento 213,67 267,08 6191 59,78 11513 104,60
Custeio 1.924,63 216793 1564,39 174404 224,69 315,54
TOTAL 2138,30 2.435,01 1.626,30 1.803,93 339,82 420,14

Fonte: Orgaos de Tl do MF

% 50%_ N

Demais Gestao dos C[edgtos
da Fazenda Publica

e

33% 10%

Gestao, R

Estratégia Gestao Fiscal e

e Suporte Financiamento

Publico

Fonte: Painel de Custos do MF
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GeSta0 de RISCOS € CONEIOLES INEEIMOS v eovememmmemiiei ittt

P

A Gestio de Riscos no MF teve suas funcoes coordenadas e integradas
pela Frente de Gestdo de Riscos - FGR, criada em agosto de 2013 com o
objetivo principal de modernizar a gestao e promover a cultura de risco
entre os orgaos e entidades fazendarios.

A FGR atua de forma executiva por meio do Comité de Gestdo de Riscos,
Controle e Integridade - CGRCI, sob coordenacao da Assessoria Especial
de Controle Interno - AECI, e permite conduzir a gestao de riscos de forma
descentralizada pelos 6rgaos e entidades.

Em 2018, foram realizadas 12 reunioes pelo CGRCI, e aprovadas 5 Resolucoes:

* Resolucao CGRCI n® 4, de 28 de Janeiro de 2018, que dispoe sobre o
Plano de Integridade do MF - 2018-2019;

 Resolucao CGRCI n2 5, de 25 de Julho de 2018, que dispde sobre o
Manual de Gestao de Riscos, e Sistema de Gestao de Riscos e Inte-
gridade do MF - GRIFA;

* Resolucao CGRCI n2 6, de 28 de Setembro de 2018, que dispoe sobre
o Primeiro levantamento de Riscos a Integridade no ambito do MF;

* Resolucao CGRCI n2 7, de 30 de Outubro de 2018, que dispoe sobre
Parametros a estimar impactos fiscais dos riscos no ambito do MF; e

¢ Resolucao GGRCI n2 8, de 31 de Dezembro de 2018, que dispoe sobre Ris-
cos Extremos, e atualiza em parte o Manual de Gestao de Riscos do MF.

De forma geral, os riscos sao identificados, avaliados e tratados, quanto a
forma como podem comprometer processos da Cadeia de Valor Integrada
do MF, constrangendo o alcance dos objetivos estratégicos. A Matriz de
Risco utilizada é a seguinte:
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01 Governanga do Ministério 24

Matriz de gl 5
o000

. [E S
[e .1
L PR
2 el
Vroprey oV bt
o i
e it e
Ll ]
o i ded L
T
Impacto
Pouco

provavel  Provavel | Alta

. -
o on e
e e R
Il : Y=
e e 2 4 6 i 10

O Nivel de Riscos se divide em baixo, médio, alto e extremo:

Nivel de Risco:

H

CEwied L0 & B PPuie il PLRiET SO0 Dk SlevAuli™ i YL WS D Dl B i
ridfw .  pneed retm et e ¢ e PorrTieuEne U R g LR T SR L T TP

S prpriE el beleirmrede o
e i o 3 i 2 e T

[Pegran ¢ wrprrarasier pErcEirecwl o
e i R o e v



A atuacao da FGR visa a gradual convergéncia de conceitos, métodos e pra-
ticas, por meio do compartilhamento de experiéncias e boas referéncias no
ambito do CGRCI, entre pontos focais indicados pelos dirigentes dos orgaos e
entidades. Visa ainda subsidiar o processo de decisao estratégica, inclusive,
a partir da consolidacao do Caderno de Riscos Relevantes, ja em sua 32 ed.

Esse esforco converge com o arcabougo normativo vigente, notadamente o
Acordao 1273/2015-TCU-Plenario, a Instrugao Normativa Conjunta MP/CGU n2
1/2016, 0 Decreto n® 9203/2017, e a Portaria CGU n2 1089/2018 (recentemente
aprimorada pela Portaria CGU n? 57/2019).

A seguir, listam-se praticas especificas de alguns orgaos fazendarios, em fun-
cao de seu grau de maturidade e relevancia dos riscos gerenciados:

CARF: no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, foi implementado o
software livre Moodle, customizado para captura e explicitacao do conheci-
mento tacito dos riscos nos macroprocessos de trabalho diretamente pelos
servidores envolvidos nas atividades dos respectivos processos de trabalho
mapeados. Essa agao garantiu a identificagao dos riscos, sem interferéncias
dos chefes, protegendo a informagao em repositorio seguro para avaliacao
futura dos orgaos de controle e aplicacao nas etapas seguintes de analise,
avaliacao e tratamento dos riscos conforme Norma ABNT ISO 31000:2018. O
acompanhamento da evolucao no tratamento de todos os riscos ocorreu
pela implementacao de indicadores chave de riscos, métricas e controles,
cuja evolucao visualiza-se em painéis (dashboards) atualizados mensalmen-
te na Intranet local.

COAF: no Conselho de Controle de Atividades Financeiras, foi implantado em
2018 o ciclo de avaliagao de riscos para 0s macroprocessos considerados
prioritarios pela Cadeia de Valor do COAF e projetos considerados estratégi-
cos ao MF. Os macroprocessos “Receber comunicacoes de operacoes finan-
ceiras dos setores obrigados, informagoes provenientes de intercambios e
denuncias”, “Analisar informagoes e identificar indicios da pratica de ativida-
des llicitas” e “Disseminar Relatorio de Inteligéncia Financeira para autorida-
des competentes” passaram por todas as etapas do ciclo de gestao de riscos.
Ja os macroprocessos “Fiscalizar setores regulados pelo COAF”, “Instaurar e
julgar processo sancionador em 12 instancia e implementar decisao” e “PEC

201219 - SISCOAF2", tiveram o ciclo avaliagao de riscos iniciado em 2018.

PGFN: na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o gerenciamento de riscos
deve ocorrer em ciclos nao superiores a dois anos, abrangendo 0s processos
de trabalho prioritarios. Sao considerados prioritarios aqueles processos que
impactam os objetivos estratégicos do 6rgao, exemplo disso sao 0s processos
da Divida Ativa da Uniao - DAU. O limite temporal a ser considerado para o
ciclo de gerenciamento de riscos de cada processo de trabalho é decidido pelo
respectivo gestor, nao excedendo o limite estipulado acima. Em 2018, a PGFN
iniciou trabalho de atualizagao de sua Politica de Gestao de Riscos a luz da Po-
itica de Gestao de Riscos do MF, e ainda, incorporando a estrutura da Divisao
de Integridade, Gerenciamento de Riscos e Controles Internos da Gestao criada
em 2017. Em 2019, a PGFN editara em breve norma de execu¢ao que regulara
a implementacao do gerenciamento de riscos em suas unidades, convergente
com o Manual de Gestao de Riscos e o Sistema de Gestao de Riscos e Integrida-
de do Ministério da Fazenda - GRIFA, langado em 6 out. 2018.

RFB: na Secretaria da Receita Federal, os processos de trabalho mapeados sao
classificados em essenciais, relevantes ou moderados, o que implica que de-
vem ter seus riscos reavaliados a cada 2, 3 e 5 anos, respectivamente. Os ana-
listas de riscos e 0s especialistas no processo de trabalho sob avaliacao elabo-
ram os Mapas de Riscos, com 0 acompanhamento e validagao metodologica da
areade suporte a gestao de riscos da RFB. A equipe de analistas e especialistas
propoe tratamentos para que o gestor do processo de trabalho avalie a opor-
tunidade e a possibilidade de implementagao, elaborando o Plano de Acao. O
processo de trabalho e as informacoes geradas sao cadastradas e atualizadas
periodicamente no Sistema G-Riscos. Em 2018, foram realizadas 13 turmas do
curso de Formacao de Analistas de Riscos, resultando no treinamento de 48
servidores, de 15 diferentes areas, e foi iniciado o 22 ciclo de gerenciamen-
to de riscos em 20 processos de trabalho, conforme o disposto na Portaria
RFB n° 3241/2017.

TN: em 2018, a Secretaria do Tesouro Nacional intensificou a gestao de riscos
operacionais nos seguintes processos: consolidacao e publicacao do Balango
Geral da Uniao - BGU; elaboragao e publicacao do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piublico - MCASP; analise das operacoes de crédito de Es-
tados e Municipios; tentativas de fraude tributaria utilizando titulos publicos;
gestao de haveres e de passivos; reconhecimento de passivos contingentes;
leiloes de titulos domésticos (seguranca da informacao e comunicagoes);
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gestao de contratos; analise de propostas legislativas; preparacao para reu-
niao do Conselho Monetario Nacional - CMN; e comunicagao institucional.
Destaca-se que o principal avango na gestao de riscos na STN foi a adocao
de relatorios periodicos (diario e mensal) de monitoramento dos riscos mais
criticos aos ativos e passivos sob gestao do Tesouro Nacional.

Ja a Comissao de Etica do MF integra o Sistema de Gestao da Etica do Poder
Executivo Federal, estando vinculada administrativamente a instancia maxi-
ma do orgao.

Os principais assuntos apreciados por esta Comissao sao referentes as con-
sultas sobre conflitos de interesses e sobre participacao de autoridades em
eventos promovidos por organizagoes privadas.

CONSULTAS MAI/2017 A MAI/2018
Consultas Recebidas 16
Consultas Respondidas 16
APURACOES MAI/2017 A MAI/2018
Denuncias Recebidas 1

PP Instaurados

ACPP Lavrados

Processos Convertidos em PAE
Censuras Eticas
Mediagoes/Conciliagoes Realizadas

- O O © o

A Comissdo de Etica esta diretamente envolvida no Programa de Integri-
dade do MF - PREVENIR, que foi instituido por meio da Portaria n° 116, de
3 de Abril de 2018, com a finalidade de promover a prevencao, a deteccao
e a correcao da pratica de desvios éticos, ilicitos administrativos, fraude e
corrupcao no ambito desta Pasta.

fPREVENIR
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Por fim, a Corregedoria Geral do MF integra o Sistema de Correicao do
Poder Executivo Federal, na qualidade de unidade seccional, estando su-
bordinada administrativamente ao Ministro de Estado da Fazenda e, tec-
nicamente ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria
Geral da Uniao. Também compoe o sistema de correicao do Ministério da
Fazenda formado pelas: Corregedoria Geral do MF, Corregedoria da Secre-
taria da RFB, e Coordenacao Juridica de Etica e Disciplina da PFN.

Em 2018, em razao do monitoramento dos sistemas informatizados, de in-
vestigacoes e de denlincias/representacoes foram detectados indicios de
irregularidades que ensejaram a instauracao de 26 (vinte e seis) proces-
s0s punitivos para servidores, 04 (quatro) processos de responsabilizacao
de empresas e 6 (seis) processos de cunho investigativo. Varios outros
processos prosseguiram decorrentes de processos instaurados em anos
anteriores, de forma que até 31 de dezembro de 2018 havia cerca de 120
processos de apuracao em andamento.

Entre outras atividades esta prevista a assessoria ao Ministro de
Estado nos assuntos correcionais e neste ambito todas as pro-
postas de penalidades capitais que estao sob a responsabilida-
de de julgamento a autoridade maxima, mesmo que conduzidas
nas outras corregedorias, sao levadas ao Ministro por intermédio
desta Coger.

PENALIDADES APLICADAS PELO MINISTRO DA FAZENDA

_mmm

Demissao 56
Cassacao de Aposentadoria 20 10 " 10
Suspensao 1 2 2 4

A Corregedoria também esta diretamente envolvida no Programa de In-
tegridade do MF - PREVENIR. O Plano de Integridade do MF 2018-2019 foi
aprovado pelo CGRCl, e esta Coger conduz diretamente varias acoes de sua
responsabilidade prevista no Plano. Participa ainda ativamente da Comis-
sao Executiva do PREVENIR. Foram desenvolvidas diversas acoes focadas
em temas relacionados a ética, a integridade, aos controles internos e a
gestao de riscos, tais como; cursos, palestras, videos instrucionais e revista
digital, com a participacao de lideres e colaboradores do MF.


http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/prevenir
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/prevenir

Resultados
da Gestao
Capitulo

02




Carta da Secretaria
Executiva,
Ana Paula Vescovi

Desde 2016 e ainda no decorrer
de 2018, inumeros desafios tive-
ram que ser enfrentados pelo se-
tor publico e por toda Sociedade.
No Ministério da Fazenda nao foi
diferente. Aléem dos desafios inter-
nos, que estao detalhados no ca-
pitulo 2 e 3, o Brasil vinha enfren-
tando severo desequilibrio fiscal e
este foi o principal desafio a ser enfrentado desde a assung¢ao do Governo
em maio de 2016, quando o Brasil passava por grave crise economica. Sa-
bemos que somente um Governo equilibrado é capaz de prover melhores
servigos aos mais pobres, sem que a Sociedade tenha que pagar mais
impostos. No entanto, o que vinha acontecendo era um desvirtuamento
das contas, onde grande parte das despesas obrigatorias - como salarios
do funcionalismo piblico, despesas com previdéncia social e elevados
subsidios - pressionavam o déficit publico, deixando espacos or¢amen-
tarios cada vez menores para o investimento, salde e educacao, pres-
sionando juros e deteriorando expectativas inflacionarias. Reputo como
trés as principais medidas adotadas, sempre em beneficio da sociedade.
A primeira foi a Emenda Constitucional 95, ou a introducao do “teto dos
gastos”, o qual visa disciplinar os gastos do Governo no longo prazo. O

teto impoe limites e obriga os agentes publicos a priorizar as agoes, com a
transparéncia que a Democracia requer. A segunda medida diz respeito ao
crédito. Acriagao da TLP para o BNDES eliminou o favorecimento de grupos
especificos de produtores, que tinham juros subsidiados, sem necessaria-
mente trazer beneficios a sociedade. Esta iniciativa equalizou o custo dos
recursos disponibilizados pelo BNDES ao custo de captacao do Tesouro,
trazendo neutralidade para as contas publicas. Com mais transparéncia
e menos discricionariedade, promoveu o mercado de capitais. A terceira,
mas nao menos importante, foi a aprovacao da Lei das Estatais, ou Lei
13.303/2017. A Lei das Estatais promoveu a revisao dos estatutos de todas
as Estatais brasileiras, favoreceu e promoveu o profissionalismo da gestao
do negocio, a integridade de seus processos e a transparéncia. Essas me-
didas foram acompanhadas de outras importantes, tais como a reforma
trabalhista, a reforma do ensino médio, o Novo FIES e a reforma da previ-
déncia, ainda que esta Ultima apenas tivesse chegado a aprovacao de re-
latorio na Comissao Especial da Camara dos Deputados. Merece destaque
também a privatizagao de seis companhias estaduais de distribuicao de
energia, contribuindo para melhorar a infraestrutura de regioes do Norte
e Nordeste do Pais, reduzindo tarifas. Estas medidas foram fundamentais
para sinalizar avancos na politica fiscal e no ambiente de negocios e para
que o Brasil voltasse a ter credibilidade no cenario internacional. As con-
tas publicas foram geridas com transparéncia, eliminando-se as distor-
coes antes existentes. As Estatais, por sua vez, voltaram a ter resultados
positivos, integridade de seus processos e transparéncia de suas agoes.

As acoes previstas para 2019 prometem continuar este ciclo virtuoso!
(]|

Ana Paula Vitali Janes Vescovi
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda
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Desenvolvimento econdmico & um conceito amplo, que leva em consideracao
nao apenas o crescimento da economia, que nada mais € do que a variagao
da renda gerada por um pais ao longo do tempo, mas também uma série de
indicadores com impacto direto no bem-estar da sociedade. Neste concei-
to, passam a ser importantes os indicadores de saide, educacao, seguranga,
desigualdade de renda, acesso a saneamento basico, entre outros. Assim, na
analise de desenvolvimento econdmico se utiliza de uma série de indicadores
qualitativos como: expectativa de vida, acesso a saneamento basico, nivel de
escolaridade, qualidade de vida, etc. A literatura moderna atribui papel crucial
as instituicoes e a politica publica para explicar a grande disparidade de de-
senvolvimento entre os paises. Fica evidente hoje a importancia de regras cla-
ras e iguais para todos; do intercambio de produtos e pessoas; de uma politica
fiscal que gere recursos que maximizem o bem-estar da maioria, contudo, sem
gerar distor¢oes que prejudiquem o processo produtivo. A seguridade social
esta englobada neste contexto. Seja nos programas de distribuicao de renda
aos menos favorecidos, seja na garantia da qualidade de vida para aqueles
que ja se aposentaram. O primeiro grupo tem carater puramente assistencial:

Previdenciaria como Valor Publico

Desenvolvimento Economico e Sustentabilidade

criar tributacao 6tima que nao distorca os incentivos do setor privado e garan-
ta recursos aos menos favorecidos. Ja o segundo grupo envolve a criagao dos
incentivos corretos de poupanca ao longo da vida, além da arrecadagao que
garanta a complementagao ao montante poupado durante a vida profissional.
Para realizacao do desenvolvimento econdmico e da seguridade social temos a
Politica Fiscal. Ela trata do conjunto de medidas pelas quais o Governo arrecada
receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés principais funcoes: a esta-
bilizacao macroeconomica, a redistribuicao da renda e a alocacao de recursos.
A politica fiscal visa melhorar as condi¢oes de sustentabilidade das contas pu-
blicas, por meio da analise da evolugao e das perspectivas das variaveis fiscais,
do acompanhamento do cumprimento das metas fiscais e do aprimoramento e
da avaliagao dos gastos publicos. Contudo, para que se maximize o retorno de
uma politica publica aplicada a sociedade, faz-se necessaria uma coordenagao
entre as diversas instituicoes governamentais que participam tanto do projeto
de elaboracao como também da execugao das politicas. Neste sentido, uma
gestao integrada de politicas economicas e previdenciarias se apresenta como
de fundamental importancia. g
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1 | Orcamento de Subsidios
da Uniao

A divulgacao do Orcamento de
Subsidios da Uniao visa pro-
mover transparéncia e condi-
coes favoraveis para o aprimo-
ramento do controle social dos
gastos tributarios e dos beneficios
financeiros e crediticios, que sao
importantes mecanismos de finan-
ciamento publico e da gestao fiscal.

Divulgado em 2018, 0 2° Orcamen-
to de Subsidios da Uniao constitui
o resultado de esforcos do entao
Ministério da Fazenda no senti-
do de apresentar, em um mesmo
documento, o total dos subsidios
da Uniao: beneficios financeiros e
crediticios e gastos tributarios, no
periodo de 2003 a 2017. Esta ativi-
dade institucional teve inicio em
2017, quando foi realizada uma
analise detalhada da evolucao
da politica de subsidios da Uniao
para o periodo compreendido en-
tre 2003 e 2016. Assim, a apresen-
tacao de um orcamento de sub-
sidios para a Uniao implica, com
efeito, na construcao de uma nova
concepcao para a demonstracao
dos gastos tributarios e dos be-
neficios financeiros e crediticios.

A apresentacao desse demonstrati-
votornou-se ummarconapromocao
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da transparéncia e das condicoes
favoraveis para o aprimoramento
das politicas pablicas financiadas
por meio das citadas modalidades
de gastos. Apesar dos avancos re-
centes, convém considerar, no en-
tanto, que é preciso dar continui-
dade aos esforcos para aperfeicoar
a politica de subsidios da Uniao,
fazendo-se necessaria a reformu-
lagao de programas, maior rigor na
concessao de subsidios e imple-
mentacao do Comité de Monitora-
mento e Avaliacao dos Subsidios,
de modo a permitir que a recente
trajetoria de reducao dos subsidios
permaneca ao longo do tempo.

Esta previsto que a terceira edi-
cao do relatorio seja divulgada em
meados de 2019 e que contem-
plara dados atualizados até 2018.
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A evolugao dos subsidios, em re-
lacdo ao PIB, apresentou traje-
toria crescente até 2015, mais
do que duplicando, de 3,0% do
PIB, em 2003, para 6,7%, em 2015.
Desde entao, os subsidios recu-
aram, chegando a 5,4% do PIB em
2017, abaixo do patamar de 2013.

R R
RS
]
LxeeITTTSTF
AHA 2
2 R eTered
Ll
R, RN T
SES A
AN -(N
—

0
2
3
4

20
20M
20
20
20
2015
2016
2017

o = el el e e el

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Os gastos tributarios, subsidios
pelo lado da receita, atingiram
45% do PIB em 2015 ante 2,0%
em 2003. Desde entao, mostra-
ram trajetoria decrescente ate
41% em 2017, explicada principal-
mente pela politica de reonera-
cao parcial da folha de salarios.

2 Demonstrativo de
Beneficios da Uniao

Apurar, anualmente, o Demonstra-
tivo de Beneficios Financeiros e
Crediticios da Uniao de cada exer-
cicio € uma determinacao tanto
constitucional quanto da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sen-
do uma atribuicao do Ministério
da Fazenda, conforme Acordaos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).
A divulgacao do Demonstrativo €
essencial para viabilizar o monito-
ramento e a avaliacao dos resul-
tados dos beneficios financeiros
e crediticios, por meio de estudos
sobre a eficiéncia e eficacia des-
tes subsidios para a consecugao
dos objetivos de politica publica.

Ressalta-se que, em geral, 0s bene-
ficios financeiros afetam a despesa
primaria e estao sujeitos aos limites
da Emenda Constitucional do teto
dosgastos publicos, promulgadaem
dezembro de 2016. Por sua vez, as
analises dos beneficios permitem
reavaliar a necessidade ao longo
do tempo da manutencao, reestru-
turacao ou ampliagao das politicas
relacionadas a esses subsidios.

O maior desafio e identificar, con-
juntamente com os gestores, as
razoes, ocorridas nos processos ao
longo do exercicio, das principais



variacoes nos resultados dos be-
neficios, a fim de compor a analise
qualitativa dos subsidios apurados.

Em 2018, a definicao dos beneficios
financeiros e crediticios foi atualizada
por meio da Portaria MF n2 361, de 2
de agosto de 2018. Na definicao atual,
consideram-se os beneficios finan-
ceiros como desembolsos efetivos
realizados por meio de equalizagoes
de encargos financeiros, bem como
assuncao de dividas decorrentes
de obrigacoes do Tesouro Nacional,
cujos valores constam do orcamento
da Uniao. Por sua vez, os beneficios
crediticios representam gastos incor-
ridos pela Uniao decorrentes do di-
ferencial entre o resultado das ope-
racoes contratadas sob condigoes
financeiras especificas, e o custo de
oportunidade do Tesouro Nacional.
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Para 2017, os beneficios totaliza-
ram RS 84,3 bilhoes, representando
1,29% do PIB. Os beneficios finan-
ceiros foram RS 24,7 bilhoes e os cre-
diticios alcancaram R$ 59,7 bilhoes.
Em 2016, o total de beneficios foi
de RS 115,3 bilhdes (1,84% do PIB).

3 | Avaliagao dos Fundos
Constitucionais de
Financiamento (FCFs)

A avaliagao de programas sub-
sidiados objetiva analisar os re-
sultados dos recursos publicos
aplicados quanto aos aspectos de
eficiencia, eficacia e efetividade
da politica puablica implementa-
da, em cumprimento a Acordaos
do Tribunal de Contas da Uniao.

Em 2018, o Ministério da Fazenda
avaliou os Fundos Constitucionais
de Financiamento (FCFs), com o
relatorio apontando para a baixa
eficacia desses Fundos no alcance
do seu objetivo de desenvolvimen-
to economico e social das regioes
beneficiadas. Com efeito, ficou de-
monstrado o pouco impacto dos
recursos contratados dos fundos
sobre diversos indicadores econo-
micos considerados. Ressalta-se,
no entanto, que a avaliagao pode
subestimar os efeitos dos FCFs

como indutores, principalmen-
te, do desenvolvimento social da
regiao, pois nao abrange o setor
informal e nao considera indica-
dores sociais - como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).
A partir do problema de baixa efi-
cacia dos FCFs, detectou-se suas
causas, a saber: governancga ina-
dequada; incentivos desalinha-
dos; e monitoramento, avaliagao
e transparéncia insuficientes.

Algumas melhorias na gestao dos
FCFs estao sendo implementa-
das. Uma destas surgiu com a Lei
n2 13.682/2018, que criou o fator
de adimpléncia, por meio do qual
0o banco administrador pode ter
sua taxa de administracao acres-
cida em até 20% caso aumente a
adimpléncia de sua carteira. A re-
gulamentacao desta medida, que
esta em fase de elaboragao, con-
tribuira para realinhar os incenti-
vos da politica, estimulando ban-
cos a reduzirem a inadimpléncia.

Destaca-se também o fator de
localizacao - embutido na for-
mula da taxa de juros dos FCFs
(TFC), Lei n2 13.682/18. Este fa-
tor permitira incentivar, por meio
de encargo menor, o0 investi-
mento em regides prioritarias.
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Por fim, salienta-se a instituicao,
por meio do Decreto n? 9.588, de
27 de novembro de 2018, do Comité
de Monitoramento e Avaliagcao dos
Subsidios da Uniao - CMAS, o qual
seracomposto pormembrosdo cen-
tro de governo. A atuacao do CMAS
representara aperfeicoamento ins-
titucional em direcao ao maior rigor
no processo de concessao, avalia-
cao e monitoramento dos benefi-
cios crediticios, como o dos FCFs.

4 | Reforma da Previdéncia

A Reforma da Previdéncia & uma
proposta de adequagao do sis-
tema previdenciario brasileiro.
Esse projeto se enquadra na in-
dispensavel busca por um ritmo
sustentavel de crescimento das
despesas previdenciarias em um
contexto de envelhecimento po-
pulacional, constituindo-se, as-
sim, elemento fundamental para
o equilibrio das contas publicas e
revisao do crescimento da divida
publica. Prevé a construcao de um
novo sistema de seguridade social
mais equanime e justo, com impac-
tos positivos sobre o crescimen-
to economico sustentado do Pais.
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Em 2016 foi encaminhada ao Con-
gresso a PEC 287, objeto de deba-
te com a sociedade e aprovagao
em comissao especial em 2017. Em
2018, visando aperfeicoar seu con-
teddo e aprofundar o seu alcance,
considerando a situacao de dese-
quilibrio das contas publicas, nova
proposta foi elaborada e resultou
na apresentacao da PEC n2 6/2019.

Apesar da proposta inicial ter sido
debatida no Congresso Nacional,
estudos e debates evidenciaram a
necessidade de promocao de maior
sustentabilidade do sistema previ-
denciario, garantindo a manuten-
cao do pagamento de beneficios
no futuro e de reducao da pressao
fiscal com previdéncia, liberando
recursos para outras politicas pu-
blicas. Alem disso, o atual sistema
é marcado por desigualdades que
devem ser estruturalmente ataca-
das, por isso decidiu-se por lancar
as bases de uma Nova Previdéncia.

Adequada a questao técnica, do
alcance e profundidade da Refor-
ma da Previdéncia o seu principal
desafio é o politico e para tanto, o
risco de ser adequadamente comu-
nicada a todos os publicos a serem
atingidos, mostrando que o esfor-
co deve partir de toda a sociedade.
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5 | Melhoria nas condicoes
para investimento em in-
fraestrutura - Alteracao
Metodologica do WACC

As acoes do Ministério da Fazen-
da visam aumentar a participacao
do setor privado no investimento
pela importancia do mesmo para
a promocao do desenvolvimento
economico, participacao essa que
pode acontecer por meio de con-
cessoes e parcerias publico priva-
das - PPPs. Nesse contexto, foram
feitas relevantes contribuicoes nas
discussoes dos projetos priorita-
rios de infraestrutura, no ambito
do Conselho do Programa de Par-
ceria de Investimentos - CPPI, bem
como nos grupos de discussoes
interministeriais, o que propiciou,
em 2018, o recebimento de RS 21,93
bilhoes de receita de concessoes,
sendo que o principal responsavel
por essa arrecadacao foi o setor de
petroleo, que arrecadou RS 17,98
bilhoes referente ao leilao da 152
Rodada de concessoes e da 42 e 52
rodada de partilha.

Destaca-se que o Ministério da Fa-
zenda, por meio da STN, da SEFEL
e da SEPRAC, discutiu ao longo do
ano de 2018 ajustes na metodo-
logia para calculo do Custo Médio
Ponderado de Capital (WACC), pa-
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rametro que serve de base para os
estudos economico-financeiros de
viabilidade de concessoes em se-
tores de infraestrutura (transportes
e geracao de energia elétrica). O
valor da taxa do WACC serve como
taxa de desconto do Fluxo de Caixa
do Projeto e, a depender do mode-
lo de concessao, pode influenciar o
valor a ser arrecadado pelo TN por
meio de pagamento de outorga.

A nova metodologia, que foi publi-
cada em dezembro de 2018 no en-
dereco eletronico do Ministério da
Fazenda, buscou tornar o calculo
do WACC mais robusto, incorporan-
do as melhores praticas internacio-
nais, com pequenas adaptagoes a
realidade Brasileira. Essa metodo-
logia, inclusive, foi utilizada para o
calculo do WACC de Portos em 2018.

6 | Reformulagao da Politica de
Investimento do Governo Fe-
deral - Revisao na Governan-
ca do Investimento Piblico

O FMI realizou um diagnostico do
investimento publico no Brasil, que
se materializou no relatorio PIMA,
divulgado pela STN em novembro
de 2018. A instituicao ressaltou que
ha uma grande margem para au-
mento da eficiéncia desse tipo de
investimento, que sera alcancada

pelo fortalecimento na governan-
ca do investimento, especialmente
na area de planejamento, como por
exemplo: priorizacdo estratégica,
selecao e avaliagao de projetos.
Num contexto de intensa restricao
fiscal, torna-se ainda mais urgente
adotar padroes internacionais de
reconhecida eficiéncia na realiza-
cao do investimento publico.

O Grupo Executivo do Programa de
Aceleragao do Crescimento, que
conta com a participagao da STN,
aprovou novas regras de gover-
nanca para o PAC, estabelecendo
requisitos minimos para inclusao
de projetos na carteira e diretrizes
para conclusao de obras em anda-
mento, em linha com as melhores
praticas internacionais. Houve tam-
bém uma significativa reformulacgao
da carteira do PAC ao longo de 2018,
em que ela passou de RS 40 bi/ano
para RS 30 bi/ano no quadriénio
2019/2022, em funcao do cenario
fiscal fortemente restritivo.

7 | Estudos sobre a dinami-
ca dos gastos nas areas
de saude e educacgao a
luz das regras fiscais

Em 2018 foram divulgados os estu-
dos “Aspectos Fiscais da Educacao
no Brasil” e “Aspectos Fiscais da
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Saude no Brasil”, que analisam a evolugao recente dos gastos nestas are-
as, assim como a sua provavel dinamica futura, a luz das regras fiscais
vigentes (Teto de Gastos e Minimos Constitucionais). Ambos os estudos
retratam uma elevacao significativa do gasto nessas areas nos Ultimos
dez anos, com destaque para a Educacao, cuja despesa cresceu 91% em
termos reais no periodo 2008-2017, enquanto na Saude tal expansao foi
de aproximadamente 32%.

Com relacao a Educacao, a demografia atua favoravelmente, reduzindo
a populacao em idade escolar, o que tende a reduzir a despesa total em
educacgao, notadamente no caso das despesas ligadas a alimentacao e
transporte escolar, fornecimento de livros didaticos, entre outras. No se-
tor de Salde, entretanto, ha uma forte pressao de elevacao das despe-
sas, em decorréncia tanto do processo de envelhecimento da populagao
quanto da tendéncia natural de crescimento a médio e longo prazos dos
custos relativos dos servicos de salde.

Ademais, verificou-se que, em percentual da renda, o Brasil ja apresenta
despesa mais elevada na area de Educacao, quando comparado interna-
cionalmente, mas com desempenho inferior ao esperado, o que recomen-
da a busca de melhor eficiéncia como medida prioritaria. Tal fato, somado
ao elevado crescimento dos recursos destinados ao setor nos ultimos dez
anos, faz com que a pressao fiscal exercida por esse setor seja menor. Na
Saude, por outro lado, o gasto brasileiro &€ mediano na comparacao inter-
nacional, ao passo que o envelhecimento populacional levara a um sig-
nificativo crescimento da demanda por servigos publicos de saude. Des-
sa forma, a analise empreendida aponta que a Salude apresentara uma
maior pressao fiscal no médio prazo.

8 | Estudo apresenta gasto piblico por funcao alinhado a meto-
dologia da OCDE/ONU e permite comparagoes internacionais

Seguindo o compromisso de promover aperfeicoamentos metodologicos
na direcao das melhores praticas de producao e disseminagao de esta-
tisticas fiscais, a STN publicou em 2018, em conjunto com a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), o relatorio “Despesas por Funcao do Governo
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Central COFOG", seguindo a Classificacao por Funcao de Governo (COFOG -
Classification of Functions of Government) da OCDE/ONU.

Muitas vezes, o gasto publico por funcao € classificado de forma diferente
entre os paises, tornando a comparacao internacional dificil. Ao seguir
o padrao metodologico internacional para a construcao da base de da-
dos, esta publicagao inovadora permite fazer essas comparacoes de for-
ma mais acurada. Uma visao geral dos resultados pode ser observada no
grafico abaixo:
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| |

E preciso ressaltar, entretanto, que neste estudo foi considerada apenas a
abrangéncia orcamentaria do Governo Central, no Brasil e demais paises da
amostra,ouseja,naoforam considerados os gastos realizados pelas esferas
subnacionais. Sendo assim, os exercicios comparativos devem ser toma-
dos com cautela, na medida em que os gastos dos governos refletem dife-
rentes arranjos federativos (governos centralizados ou descentralizados).
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9 | Desmobilizacao dos recursos
do Fundo Soberano do Brasil

O Fundo Soberano do Brasil - FSB
foi criado em 2008, com a publica-
cao da Lei n2 11.887, de 24 de de-
zembro de 2008, seguido de um
aporte inicial no mesmo ano da
ordem de RS 14,24 bilhoes, o que
representava a época cerca de US$
6,0 bilhoes. A totalidade desses re-
cursos foi aplicada em fundo de
investimento privado denominado
Fundo Fiscal de Investimento e Es-
tabilizacao - FFIE, cuja composi¢ao
era inicialmente de titulos de renda
fixa domeésticos. As condigoes que
permitiram o aporte no FSB foram
uma situacao fiscal favoravel e a
realizacao de um superavit prima-
rio superior @ meta prevista na LDO.

O contexto macrofiscal conjuntu-
ral e prospectivo do pais mudou
radicalmente no periodo mais re-
cente, tornando cada vez menos
obvios os beneficios de se man-
ter a operacionalidade do FSB.

A Medida Provisoria - MP n2 830, de
21 de maio de 2018, estabeleceu a
extincdo do FSB e determinou que
os recursos do extinto fundo fossem
destinados ao pagamento da Divida
Piblica Federal. Apesar da MP nao
ter sido posteriormente transforma-
da em Lei, durante sua vigéncia fo-
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ram desmobilizados os recursos do
FSB para que fossem utilizados para
0 pagamento da referida divida.

A mencionada MP foi de grande
importancia, por fazer parte de um
conjunto de medidas com o fito
de garantir o equilibrio entre re-
ceitas de operacoes de crédito e
despesas de capital em 2018, con-
forme preconiza a “regra de ouro”,
nos termos do inciso Il do Art. 167
da Constituicao Federal e do § 2°
do Art. 12 da Lei Complementar n?®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). A
extincao do FSB com alocagao de
Seus recursos para pagamentos da
Divida Publica Federal teve grande
relevancia nesse contexto, aumen-
tando em aproximadamente RS 27
bilhoes as disponibilidades de fon-
tes para cumprir a “regra de ouro”.
Além disso, a MP ajustou a situagao
do Fundo ao contexto macrofiscal
prospectivo do pais, que mudou ra-
dicalmente desde a criacao do FSB.

10| Projegoes de cenarios

fiscais de médio prazo

Durante 2018 foram construidos ce-
narios detalhados de projecoes de
médio prazo das principais variaveis
fiscais. Esse arcabouco fiscal de mé-
dio prazo é de fundamental impor-
tancia para balizar medidas fiscais e
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garantir sustentabilidade do resul-
tado primario e da divida publica.

Esse trabalho foi consolidado e pu-
blicado em dezembro de 2018 no
site do Ministério da Fazenda como
parte do “Panorama Fiscal Brasileiro”,
documento que apresenta um ma-
peamento da situacgao fiscal brasi-
leira, trazendo, entre outros temas:
0 contexto economico, 0S cenarios
com projecoes fiscais de medio
prazo, e as estimativa dos impac-
tos de importante medidas fiscais.

Nesse aspecto, & pertinente ressal-
tar que em anos anteriores o Fundo
Monetario Internacional - FMI men-
cionou em seus relatorios a ausén-
cia de uma visao de médio prazo
no arcabougo fiscal/orcamentario
brasileiro. Nesse contexto, o supra-
mencionado avan¢o de 2018 é de-
terminante para que os aspectos de
médio prazo se tornem cada vez mais
relevantes e recorrentes nas publi-
cacoes do cenario fiscal do Brasil.

11| Antecipacao de pagamentos
do BNDES junto a Secre-
taria do Tesouro Nacional

Em 2018 foram negociadas novas
antecipacoes de pagamento dos
empréstimos concedidos pelo Te-
souro ao Banco Nacional de De-
senvolvimento Economico e Social

(BNDES) entre 2008 e 2014. As partes
acordaram a antecipacao de R$ 130
bilhoes. Este montante represen-
tou 28,10% do passivo de RS 462,5
bilhoes do BNDES junto ao Tesou-
ro, em valores do dia 30 de agosto
de 2018. Todos os recursos foram
destinados exclusivamente para o
pagamento da divida publica. Esti-
ma-se que a liquidagao antecipada
economizara cerca de RS 37,1 bilhdes
em subsidios em valor presente.

12| Alteracoes na aplicacao de re-
cursos das entidades abertas

de previdéncia complementar

O Conselho Monetario Nacional
(CMN) aprovou a minuta de Resolu-
cao que altera a Resolu¢ao CMN n@
4444 de 2009, para acelerar a redu-
cao da exigéncia do prazo medio de
repactuacao minimo (PRC) ao qual
se submete o conjunto de ativos dos
titulos de renda fixa dos fundos de
investimento especialmente consti-
tuidos (FIE) de uma mesma socieda-
de seguradora ou entidade aberta de
previdéncia complementar (EAPC). O
intuito da Resolucao é preservar a
estabilidade dos mercados e o bom
funcionamento do mercado secun-
dario de titulos publicos, em virtude
da relevancia do setor de previdén-
cia complementar aberta, cujos ati-
vos somam cerca de RS 720 bilhoes.


http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/analises-e-estudos/arquivos/2018/panorama-fiscal-brasileiro.pdf

Duplicata e um titulo de crédi-
to que consiste em uma ordem de
pagamento emitida pelo proprio
credor por conta de mercadorias
que ele vendeu ou de servi¢os que
prestou e que estao representados
em uma fatura, devendo ser paga
pelo comprador das mercadorias
ou pelo tomador dos servicos.

E fato que o surgimento de novas
tecnologias, sobretudo na area
de informatica, vem influencian-
do os modelos de negocios por
todo o mundo. Essa evolucao tec-
nologica trouxe nova realidade
as duplicatas mercantis, modifi-
cando o aspecto formal do titu-
lo, transformando-o em registro
eletromagnético, a conhecida du-
plicata escritural, ou duplicata
virtual (eletronica).

Todavia, a Lei que dispoe sobre
duplicatas € antiga, de 1968, nada
dizendo sobre duplicata escritural.
Dessa forma, o Ministério da Fa-
zenda apoiou o PL 9.327/2017 que
explicitou a permissao para que
a duplicata possa ser emitida de
forma escritural, nao havendo a
necessidade de se observar a for-
ma cartular, o que facilita inclusive
sua negociacao em meio eletroni-
co. Cabe destacar que o desconto

de duplicatas € importante fonte
de crédito para micro, pequenas e
meédias empresas, e espera-se que
essas medidas ampliem a trans-
paréncia e a seguranca que envol-
ve 0 processo de crédito com uso
das duplicatas como garantias, re-
sultando em reducao dos juros ao
tomador final.

A matéria foi aprovada no Congres-
so Nacional, resultando na edicao
da Lei n°® 13.775, de 20 de dezembro
de 2018. Considera-se, portanto,
concluido o processo relacionado a
Duplicata Eletronica.

2 Cadastro Positivo

Cadastro Positivo de Crédito

0 projeto reforma a legislacao atu-
al para permitir a efetiva implanta-
cao do cadastro positivo no Brasil.
Em linhas gerais, a inscri¢ao no ca-
dastro positivo passa a ser do tipo
opt-out, ao contrario do modelo
atual de opt-in. Em outras palavras,
todos os tomadores de crédito se-
riam automaticamente inscritos em
cadastro positivo. A informagao de
adimplemento nao sera livremente
disponibilizada para o publico ge-
ral, apenas para bancos de dados,
que irao utilizar essa informacao
para elaborar uma nota de crédito
ou “score” para o cadastrado.

O projeto visa reduzir os juros aos
consumidores por meio da dispo-
bilizacao de mais informagoes aos
ofertantes de crédito, reduzindo
a assimetria de informagao entre
credor e tomador de crédito. Trata-
-se de implementar o sistema ja vi-
gente na maioria dos paises desen-
volvidos, em que o consumidor tem
uma nota de crédito em decorrén-
cia de seu historico de adimpléncia
e inadimpléncia.

A participacao € opcional, e nao
compulsoria. Quem nao desejar ter
seus dados de operagoes de crédi-
to compartilhados com instituicoes
que elaboram cadastro de crédito
(os birds de crédito) pode pedir a
sua exclusao a qualquer momen-
to. A seguranca de dados e o sigilo
bancarios serao preservados e re-
forcados.

O Projeto de Lei Complementar n°
441/2017, que trata do tema, atu-
almente aguarda deliberacao no
Plenario da Camara dos Deputados,
sendo que as discussoes em nivel
técnico ja atingiram o objetivo final,
contribuindo com a proposicao que
se encontra pronta para votagao no
Congresso Nacional.

3 | Finangas Sustentaveis
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Inovacgoes Financeiras -
Financas Verdes

A SPE submeteu, em 2018, ao crivo
do Grupo de Trabalho de Mercado
de Capitais e Poupanca de Longo
Prazo (GTMK) proposta de altera-
cao do Decreto n2 8.874/2016, o
qual regulamenta o art. 22 da Lei
n° 12.431/2011, a fim de incentivar
o financiamento de projetos de in-
fraestrutura que contribuam para
a transi¢ao para uma economia de
baixo carbono e para a execucao de
investimentos com externalidades
sociais positivas.

Projeta-se que, com a medida, o fi-
nanciamento de projetos de infra-
estrutura com impactos ambientais
e sociais positivos seja favorecido.
As debéntures incentivadas, que
sao titulos de divida corporativa
com beneficio fiscal, poderao tam-
bém ser utilizadas para financia-
mento privado de projetos de infra-
estrutura com impactos ambientais
e sociais positivos.

Beneficios esperados com a im-
plantacao da medida:

1. maior atratividade de projetos
estruturados a investidores
estrangeiros que exijam res-
ponsabilidade ambiental nos
projetos;
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2. potencializagao da transicao
da economia brasileira para o
modelo ambientalmente mais
sustentavel e socialmente
responsavel;

3. maior alocagao de recursos no
financiamento de infraestrutu-
ra sustentavel;

4. auxilio para o cumprimento de
compromissos assumidos na-
cional e internacionalmente; e

5.diminuicao do grau de vul-
nerabilidade de comunida-
des carentes que possuem
acesso precarios a sistemas
de infraestruturas.

,, | Harmonizacdo Tributaria

Harmonizacao tributaria de renda fixa

Avaliar a oneracao tributaria de
renda fixa para apresentar propos-
ta de maior simplicidade e harmo-
nia entre as opgoes de investimen-
tos, reduzindo as distorcoes hoje
existentes nas escolhas de inves-
timento, melhorando a eficiéncia
alocativa, considerando assim as
caracteristicas, os objetivos e idéias
das opgoes de renda fixa. Além de,
reduzir as distorcoes de precos e
de alocagao de capital, e conceder
subsidios fiscais injustificados.
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Sendo assim, espera-se reduzir a
complexidade tributaria no merca-
do de renda fixa; restringir o benefi-
cio tributario aqueles instrumentos
de divida mais adequados a gestao
integrada de ativos e passivos de
seus emissores; aumentar os inves-
timentos; alongar a maturagao dos
investimentos; aumentar a liqui-
dez; ampliar o mercado secundario;
facilitar as decisoes de investimen-
to; e reduzir os subsidios. Como
a acao implica em alteracao legal,
necessita de capital politico para a
sua implementacao.

5 Lel 6.404

Alteracoes na Lei 6.404/76

Outro projeto que a SPE submeteu a
analise do GTMK em 2018 teve como
objetivo ampliar o acesso ao mer-
cado de capitais de empresas de
menor porte. A proposta final de-
liberada pelo grupo propoe inserir
artigo na Lei 6.404/1976, permitindo
que a Comissao de Valores Mobili-
arios (CVM) possa desenvolver um
ambiente regulatorio simplificado,
conhecido também como mercado
alternativo, voltado a empresas de
menor porte. Dessa forma, o regu-
lador do mercado de capitais po-
dera compatibilizar os custos de
observancia desse novo mercado
ao porte da empresa.
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Caso a alteragao legal seja aprova-
da, a regulamentacao infralegal po-
dera ser debatida detalhadamente
com o mercado, inclusive por meio
de audiéncia publica na CVM, favo-
recendo decisoes técnicas, com o
intuito de se formatar um regime
equilibrado e factivel, avaliando
cada exigéncia dentro de uma ana-
lise de custo-beneficio.

No ambito internacional, existem
varias experiéncias bem-sucedidas
de mercados alternativos de valo-
res mobiliarios, com regras mais
flexiveis que o mercado principal.
Em geral, o mercado principal de
valores mobiliarios e caracterizado
por um conjunto maior de exigén-
cias regulamentares, o que exige
um elevado grau de maturidade de
empresas que desejam participar
deste tipo de mercado. Ja os mer-
cados alternativos, por possuirem
maior flexibilidade, possibilitam
a entrada de empresas ainda em
estagio de expansao e amadureci-
mento, potencializando a geracao
de novos tipos de empresas na
economia. Esses novos entrantes,
normalmente, nao possuem condi-
coes de suportar a carga regulato-
ria completa exigida pelo mercado
principal.

6 Aumentar o bem-estar
economico da sociedade
por meio da promocao do
ambiente concorrencial

Nos ultimos meses, a Secretaria de
Promocao da Produtividade e Ad-
vocacia da Concorréncia (Seprac)
utilizou o relatorio Doing Business
como referéncia de atuagao consi-
derando trés eixos principais: arti-
culagao e comunicacao; avaliagao
do ambiente de negocios e promo-
cao da agenda de reformas microe-
condmicas.

Articulacao e comunicacao

Parte da importancia do Doing Bu-
siness como ferramenta de divul-
gacao da qualidade do ambiente de
negocios de um determinado pais &
seu impeto reformista. Esse eixo foi
desenvolvido em colaboragao com
a Secretaria Executiva do Programa
Bem Mais Simples (PBMS) - orgao
vinculado a Secretaria de Governo/
Presidéncia da Republica - e de-
mais parceiros. Ele surgiu a partir
da necessidade de melhor comu-
nicar reformas e de promover uma
maior articulacao entre os diversos
atores - no nivel federal, estadual,
municipal e representantes da so-
ciedade civil - comprometidos com
uma agenda de melhoria da quali-



dade do ambiente de negacios.

A metodologia do Doing Business
foi construida com o objetivo de
avaliar as condicoes que de fato
impactam o funcionamento de um
negocio. Os resultados reportados
no relatorio sao obtidos de duas
maneiras: a partir de analise da le-
gislacao e regulamentacgoes perti-
nentes e, principalmente, a partir de
questionarios enviados a profissio-
nais que rotineiramente adminis-
tram ou aconselham empresas em
processos relacionados aos temas
considerados, como advogados
ou contadores.

Assim, o relatorio Doing Business
apenas reporta reformas que fo-
ram devidamente assimiladas
pelos respondentes. Ademais, s
serao reportadas reformas que de
fato impactem o dia a dia de em-
preendedores. Surge dai a neces-
sidade de identificar e aumentar
a eficiencia do esforco reformista
promovendo uma melhor comu-
nicacao e articulagao entre auto-
ridades diversas. Surge também a
necessidade de dar publicidade a
essas reformas. Esse trabalho de
articulacao e publicidade envolveu
esforcos de analise e interpretagao
da metodologia desenvolvida pelo
Banco Mundial, reunioes com ato-

res direta e indiretamente compro-
metidos com o esforco reformista,
reunioes com respondentes, reu-
niao com a equipe do Banco Mun-
dial responsavel pela elaboracao
do relatorio e elaboragao de mate-
rial de apoio.

Avaliacao do ambiente de negocios

Projeto ainda em aberto. De acordo
com a metodologia definida pelo
Banco Mundial, o desempenho do
Brasil no relatorio Doing Business
é determinado a partir do desem-
penho das duas maiores cidades
do pais: Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Dada a extensao territorial do pais,
suas desigualdades regionais e sua
estrutura federativa, e razoavel su-
por que os resultados obtidos a
partir da analise de Rio de Janeiro
e Sao Paulo nao necessariamente
refletem as condicoes enfrentadas
por empreendedores em outras
localidades. Nesse sentido, seria
particularmente informativo con-
tar com uma avaliacao sistematica
da qualidade do ambiente de ne-
gocios que considerasse as parti-
cularidades de diferentes cidades,
estados e regioes.

Promogao da Concorréncia

A concorréncia de produtos no
mercado refere-se a disputa entre

empresas no mesmo mercado de
bens ou servi¢os para atrair os con-
sumidores por meio de pre¢os mais
baixos e maior qualidade. O oposto
de uma concorréncia intensa € o
poder de mercado - ou seja, a ca-
pacidade de uma empresa de reter
as vendas para aumentar 0s precos
bem acima dos custos ou oferecer
servicos de menor qualidade sem
perder muitos clientes.

Durante o ano de 2018, a Secretaria
de Promogao da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia (Seprac)
acompanhou e analisou medidas
relacionadas ao comércio exterior
tanto nos foruns de alteragao ta-
rifaria como de defesa comercial.
Nesse sentido, a Secretaria subsi-
diou o Ministro de Estado da Fazen-
da em sua atuagao junto a Camara
de Comércio Exterior (Camex) de
modo que o ambiente concorren-
cial nao fosse prejudicado a partir
de medidas administrativas perti-
nentes a aspectos tarifarios. Nesse
quadro, saliente-se que a Seprac
teve sucesso na reversao de quatro
medidas nas quais foram identifica-
dos aspectos prejudiciais a cadeia
a jusante dos mercados analisados.

Calculo de Danos

A Secretaria divulgou guia pratico
para o calculo do sobrepreco em

.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... Ambiente de negécio O.

acoes de reparacao de danos cau-
sados por carteis, com versoes em
inglés e em portugués. O guia tem
como principais destinatarios o0s
cidadaos que desejem ingressar
em juizo para pedir a reparagao por
danos que tenham sofrido em razao
de cartéis; membros do Ministério
Publico e associagoes que venham
a propor acoes coletivas de repara-
cao de danos por infragao da ordem
econdmica; e os peritos judiciais
que auxiliarao o juiz a mensurar o
dano causado em cada caso. Em to-
das as situacoes, o guia visa dotar
os interessados de diretrizes para
identificar a existéncia de cartéis,
mensurar 0 sobrepreco resultante
do funcionamento de cartéis e esti-
mar o repasse desse sobrepreco ao
longo da cadeia produtiva.

O guia foi enviado aos orgaos do
Poder Judiciario e do Ministério Pu-
blico, além dos tribunais de contas,
para utilizagao e distribuicao entre
os membros das respectivas car-
reiras. Além da ampla divulgacao
dentro desses oOrgaos, chegou ao
conhecimento desta Secretaria que
0 guia ja estaria sendo utilizado por
economistas e advogados em pro-
cessos junto ao Tribunal de Contas
da Uniao.
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Politica de precos minimos do
transporte rodoviario de cargas

Na condicao de amicus curiae na
Acao Direta de Inconstitucionalida-
de n2 5956, referente a MP n? 832,
de 2018, a Secretaria posicionou-se
junto ao STF no sentido contrario a
aplicacao do tabelamento de pre-
cos sem a devida analise prévia do
impacto que a medida tera sobre 0s
mercados envolvidos.

Na sancao da Lei n2 13.703, de 2018
(MP n° 832, de 2018), a Secretaria
recomendou o veto aos arts. 12 ao
89, por entender que impactariam
negativamente a concorréncia, pois
reduz o incentivo a competicao
entre os ofertantes, alem de nao
atingir os objetivos pretendidos, ao
onerar, em tese, 0s consumidores
e reduzir a demanda pelos servi-
cos de transporte prestados pelos
caminhoneiros autonomos. Além
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disso, a politica de precos minimos
cria um forum com troca de infor-
macoes sensiveis ao ambiente con-
correncial.

Licitacao do transporte coletivo
publico de passageiros de Sao
Paulo (SP)

A manifestacao da Secretaria de-
ve-se a provocacao do Instituto
de Defesa do Consumidor (IDEC) a
respeito da existéncia de aspectos
anticoncorrenciais no Edital de Li-
citacao e documentos associados
colocados em audiéncia puiblica
sobre a concessao do transporte
coletivo piblico de passageiros do
municipio de Sao Paulo.

A Secretaria manifestou que as
clausulas das competéncias dos
Municipios quando da fusao e
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transferéncia do controle socie-
tario ou do contrato de concessao
nao se confundem com as compe-
téncias do Cade e da ANTT, suge-
rindo-se incorporar a redagao que
trata da anuéncia prévia do Po-
der Concedente o atendimento as
competéncias do Cade em mateéria
concorrencial.

Por fim, sugerimos que nos pro-
cessos licitatorios para a adminis-
tracao dos terminais, as empresas
participantes no certame nao te-
nham participagdo cruzada com
as concessionarias.




Arrecadacao Federal
como Valor Publico

A Gestio dos Créditos da Fazenda Piiblica é processo essencial de com- Em suma, a Gestao dos Créditos da Fazenda Piblica tem como principal
peténcia do Ministério da Fazenda, estruturado em duas grandes di- geragao de valor para a sociedade a arrecadagao federal que, repartida
mensdes: arrecadacao e controle dos créditos da fazenda piblica e entre os entes subnacionais na forma estabelecida pela Constituicao
fiscalizagao tributaria. Federal, se constitui em fonte essencial de recursos a serem utilizados
na implementacao de politicas publicas e no atendimento as demandas

O objetivo fundamental das atividades contidas nesses processos sao o da sociedade. mm

de garantir os recursos necessarios ao Estado para o seu funcionamento,
para o fornecimento de bens e servicos publicos e ainda para o desem-
penho de politicas publicas.

L Gerir o crédito da fazenda piblica e a arrecadacao . 5 ‘
N Acompanhar de forma diferenciada grandes contribuintes e devedores 4 |
2 \ Gerir cadastros tributarios | $
‘ Ge‘S(:f-lO dgs ------- ' Controlar o cumprimento das obrigacées acessorias | @ ----- 5
. Creditos a. Arrecadacao e Controle N Definir estratégias da cobranca administrativa e judicial g | :
Fazenda Pablica dos Créditos
o Realizar cobranga Inscrever 0s Realizar a cobranga administrativa
da Fazenda Piiblica administrativa do crédito créditosnaDAU || ejudicialdaDAU
Processos — — f— Arrecadagao
Estratégicos L) Gerir direito creditorio de contribuinte | Federal
STN \ Controlar beneficios fiscais e regimes especiais |
RFB \ Atuar na garantia do crédito , g \
BPGFN \ Prestar orientacdo e atendimento , o |
\ Promover a Conformidade Tributaria \ .
B Fiscalizagdo Tributaria L) Realizar pesquisa e selegao || Realizar a Fiscalizagdo |

\ Realizar acoes de pesquisa e Investigacao |
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Principais resultados

e a gestao de cadastros.

A Gestio do Crédito Tributario contempla atividades que vio da constituicao até a extincao do crédito tributario, destacando-se a arreca-
dacao, a cobranca e a garantia. Também trata de outras atividades interligadas a Gestao do Crédito, como o atendimento aos contribuintes

Arrecadacao Federal

A arrecadacao das receitas federais
administradas pela Receita Federal,
por meio principalmente do Docu-
mento de Arrecadacao de Receitas
Federal (DARF), ou por outros or-
gaos, alcancou RS 1.457 bilhoes no
ano de 2018. Em termos nominais,
esse valor representa um acréscimo
de 8,54% emrelacao aoanoanterior.

145710

2017
Fonte: RFB

2018

Quantidade de Unidades Arrecadadoras

Em 2018 a GRU atendeu 3310 Uni-
dades Gestoras Arrecadadoras que
evidencia a descentralizacao da arre-
cadagao e permite maior controle e
autonomia do Orgao na gestao da ar-
recadacao sob sua responsabilidade.
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Atendimentos prestados pela RFB
em 2018

Foram 216 milhoes de servicos
prestados a sociedade, 83% deles
apenas no Portal e-CAC, o que re-
presenta um aumento de 23% em
relacao a 2017, resultado do forta-
lecimento e simplificagao dos ca-
nais de atendimento a distancia.
7%

14.673.382

.. 1%

83%
180.214.125 1.636.315
W Portale-Cac  Atendimento presencial

Autoatendimento orientado M Conveniadas
Receita Fone M Fale Conosco

Fonte: RFB/ Cogea

3378
2015 2016 2017 2018

Fonte: SISGRU
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Evolucao das garantias do crédito
tributario

No inicio de 2016 o valor arrolado de
bens e direitos para fins de garan-
tia do crédito tributario era de RS
107,76 bilhoes, chegando ao final de
2018 em R$ 203,38 bilhoes, aumento
de mais de 88%. SO em 2018 foram
arrolados cerca de RS 31,5 bilhoes.

203,38
123,46 17,87
2016 2017 2018
Fonte: RFB
Valor Total Arrecadado

Na analise do periodo de janeiro a
dezembro de 2018, foram arreca-
dados RS 387 bilhoes, o que repre-
senta 13% da arrecadacao total do
Governo Federal.

Valor em Cobranca Recuperado
pela Receita

Houve um incremento no valor re-
cuperado na cobranga exercida
pela RFB de 5,5%, em relagao a 2017,
chegando a RS 102 bilhdes arreca-
dados em 2018.

2017 2018
Fonte: RFB
362,55 387,39
248,46 308,33
2015 2016 2017 2018

Fonte: SISGRU



* Reducado do prazo de seis meses para 72 horas na concessao de isen¢ao
de IPI e IOF para a aquisi¢ao de veiculos por taxistas e por pessoas com
deficiéncia, por meio da implantacao de novo sistema informatizado.

» Reducao dos prazos de restituicao, entre o periodo de 2014 a 2018,
com diminuicao dos estoques de créditos e no incremento de 893%
na quantidade de pedidos pagos em lotes automaticos de restitui-
cao, ressarcimento e reembolso. E, desde agosto de 2018, as empre-
sas declarantes do e-Social podem realizar a compensacao cruzada
entre créditos fazendarios e débitos previdenciarios.

* Facilitacao no pagamento online de tributos, via Internet, no momen-
to da geracao DARF ou DAS pela RFB, em parceria com o Banco do
Brasil. O registro do pagamento & armazenado imediatamente nos
bancos de dados da Receita Federal, permitindo a regularizacao da
situacao fiscal do contribuinte logo apos o pagamento, reduzindo o
tempo de emissao de certidoes negativas de débito.

Desafios e Riscos

A aprovacao de leis concedendo beneficios e anistias fiscais a devedores
da Uniao prejudica a atividade de cobranca empreendida pela Receita Fe-
deral do Brasil e a sociedade brasileira ao favorecer a concorréncia desleal.
Visando mitigar esse risco, a Receita elabora estudos e evidencia as perdas
de arrecadacao esperadas em cada parcelamento especial, subsidiando o
Congresso Nacional durante a tramitacao dessas legislacoes, bem como in-
veste na constituicao de garantias dos créditos tributarios, através da atua-
cdo das suas Equipes de Monitoramento Patrimonial (EMOP).

« Implantacao dos primeiros Postos de Atendimento em parceria com pre-
feituras locais onde nao havia unidade da Receita Federal, acarretando
um crescimento de 23% dos servicos prestados no Autoatendimento
Orientado e a inauguragao das primeiras salas especiais do eSocial.

 Implantacao do e-Social, englobando 13 mil grandes empresas, 11,5
milhoes de trabalhadores e cerca de metade da arrecadacao previ-
denciaria, permitindo a substituicao de diversas obrigacoes tributa-
rias, previdenciarias e trabalhistas e guias de pagamentos por uma
Unica sistematica.

* Consolidacao dos parcelamentos especiais do Programa Regula-
rizacao Tributaria (PRT) e do Programa Especial de Regularizagao
Tributaria (Pert).

Ha a necessidade premente de legislagao mais contundente contra o de-
vedor contumaz e que valorize o contribuinte adimplente. Por exemplo,
a legislacao penal atual estabelece a extincao da punibilidade quando
do pagamento do tributo sonegado e a suspensao da pretensao punitiva
do Estado quando da concessao de seu parcelamento, o que favorece o
sonegador em detrimento do contribuinte regular com suas obrigagoes,
afetando a livre concorréncia.

o
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- Fiscalizagdo tributaria O@O

A fiscalizacao de tributos internos realizada pela Receita Federal (RFB) compreende as atividades de monitoramento dos grandes contri-
buintes, promogao da conformidade tributaria, pesquisa e selecao dos sujeitos passivos e fiscalizagao. O objetivo € garantir a arrecadacgao

e combater a sonegacao fiscal e demais ilicitos tributarios.

Principais resultados

Monitoramento dos Maiores
Contribuintes

Em 2018, alcan¢ou-se o resultado
de RS 27,52 bilhoes nas diversas
formas de recuperacao de créeditos
tributarios decorrentes do monito-
ramento dos maiores contribuin-
tes. Esse valor decorre da reformu-
lacao estratégica que estabeleceu
uma nova visao para a area, com
crescimento constante desde 2014.

27,52

23,91 24,38

2017

15,83

2015 2016

1,15

2014

2018

Fonte: Web-Analise
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Autorregularizacao Pessoas Fisicas

Em 2018, a autorregularizacao das
pessoas fisicas foi responsavel
pela recuperacao de RS 1,36 bi-
lhdo. A estratégia adotada pela
Fiscalizacao visa tornar a presen-
ca fiscal mais afinada, ao tempo
em que busca abrir mais espaco
para os casos de retencao que se
concluam com lancamento fiscal.

401,00

956,00
786,00

2016 2017 2018

214,00

615,00

2015

M Reducao de Imposto a Restituir
Incremento de Imposto a Pagar

Fonte: DW IRPF
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Qualidade da Selecao - Grau de
Acerto na Selecao de Contribuintes
para a Fiscalizagao

A partir dos extraordinarios re-
sultados desde 2010 em relagao
aos grandes contribuintes, em
2015, estendeu-se o processo de
regionalizacdo da selecao para
os demais segmentos. Essa alte-
racao de estratégia tem produzi-
do otimos resultados e, em 2018,
0 grau de acerto foi de 91,60%.

92,40%

92,22%
91,47%

91,14%
91,75%
91,60%

89,35%
89,53%

88,37%

SNRNENENSNEN IS

Fonte: Sief Acao Fiscal

Valor Total das Autuacoes da
Fiscalizacao da RFB

Embora a estimativa para o total de
lancamentos de oficio em 2018 fosse
de RS 149,34 bilhoes, o montante de
crédito tributario alcancou o valor de
RS 186,87 bilhoes. Esse valor inclui os
resultados das operagoes especiais
(Lava Jato, Zelotes e outras).

204,99
190,20

N

186,87

\150,54 / 868
N

1581 12562 12166

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Sief Acao Fiscal



eSocial: O primeiro grupo de empresas obrigadas ja esta efetuando en-
tregas de seus eventos. Assim, mais de 13 mil empresas, que representam
cerca de 11 milhoes de trabalhadores, estao prestando as informagoes tra-
balhistas, previdenciarias e tributarias por meio do eSocial. Com a inclusao
de todas as empresas a partir de julho de 2019, inicia-se o processo de
substituicao de 15 obriga¢oes acessorias.

Central de Balancos: As varias organizacoes brasileiras publicam suas de-
monstracoes contabeis em diferentes jornais (incluindo o Diario Oficial), por
forca de lei, ou as divulgam de varias formas, eventualmente utilizando seus
sitios na internet. Diante dessa situacao, foi desenvolvida a Central de Ba-
langos, com previsao de entrada em producao em julho de 2019, que procura
reunir as demonstracoes e documentos contabeis das entidades participan-
tes em um so local, provendo acesso rapido, publico e gratuito aos arquivos,
e garantindo sua confiabilidade ao autenticar a entrada dos dados.

Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) : O projeto NFS-e visa a regu-
lamentagao de um padrao nacional para emissao de NFS-e, a construcao
de um repositorio para controle das NFS-e expedidas e a disponibiliza-
cao de emissor de nota publico. O objetivo é a melhoria do ambiente de
negocios do pais, pela simplificacao das obrigacoes acessorias. Em 2018,
foram desenvolvidos e homologados diversos produtos que compoem o
projeto. A fase piloto comecou e ainda esta em funcionamento em Maraba,

Desafios e Riscos

* Dificuldade na analise de informagoes em auditorias com pro-
cessamento de grande volume de informagoes: por fazer uso in-
tensivo de recursos de TI, a Fiscalizacao necessita de equi-
pamentos capazes de lidar com grande volume de dados.

* Necessidade de aprovacao do Projeto de Lei Complementar (PLP
521/18), que institui a NFS-e e o Comité Gestor da Nota Fiscal. Espera-
-se que o PLP, sem o qual o projeto da NFS-e nao podera ser plena-
mente desenvolvido, tramite com celeridade pelo Congresso Nacional.

com resultados promissores e prazo de término estimado para o final de
fevereiro de 2019.

Simplificacao de Obrigacoes Tributarias Acessorias: O projeto contempla
a aproximagao com os Estados para mapeamento e negociagao com vistas
a eliminacao de obrigacoes acessorias, convergindo para a adocao Unica da
EFD ICMS/IPI. Doze unidades da Federagao dispensaram obrigagoes tributa-
rias acessorias em virtude da utilizacao da EFD ICMS/IPI. Em 2018, tivemos
a adesao de Pernambuco e do Distrito Federal a essa escrituracao digital,
fazendo com que a EFD ICMS/IPI alcance todas as unidades da Federagao.
0 projeto também contempla estudos para a simplificacao de leiautes dos
modulos do Sped.

Sistema Brasileiro de Troca de Informacoes Tributarias - Sibratit : O Si-
bratit & o sistema responsavel pelo envio e recebimento de informacoes
relativas ao cumprimento dos importantes acordos internacionais Fatca -
Foreign Account Tax Compliance Act, compromisso assumido com os Esta-
dos Unidos, e CRS - Common Reporting Standard, compromisso assumido
no ambito da OCDE. Em 2018, foi desenvolvido e homologado o extrator dos
dados da e-Financeira para o cumprimento do CRS e, em setembro de 2018,
foi realizada a primeira troca automatica de informagoes que resultou no
envio de informagoes para aproximadamente 60 paises e recebimento de
informagoes de mais de 80 paises.

» A implantacao do modelo de monitoramento dos maiores contri-
buintes por carteira setorial, para aprimorar o controle e a recupera-
cao da arrecadagao, por meio da especializacao do auditor-fiscal e/
ou da equipe por ele liderada, demandara uma alocagao minima de
servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira no processo de trabalho.

« Dada a relevancia e abrangéncia do sistema ContAgil nos diversos
processos de trabalho da RFB, é necessario tornar as alternativas de
capacitacao a distancia aplicaveis a assuntos com dados sigilosos,
sem o que nao sera possivel atingir todo o pablico-alvo do ContAgil.
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A divida ativa da Unio e do FGTS & gerenciada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacioanl (PGFN), e atualmente esta no valor de RS 2,2
‘ trilhoes, referentes a mais de 16,8 milhoes de débitos, titularizados por 4,6 milhoes de devedores. Apos efetuar o controle de legalidade, a
PGFN inscreve os débitos em divida ativa e efetua sua cobranca administrativa ou judicial.

Principais resultados

Evolucao do valor recuperado

Em 2018, a PGFN recuperou mais de
R$ 23,9 bilhoes. A queda de 11,3%
em relacao ao ano anterior é refle-
xo dos altos descontos e dilatado
prazo de pagamento deferido por
lei a devedores com alta capa-
cidade contributiva no ano 2017.

26.922.538.813,42

23.885.795.062,37
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Fonte: DW PGFN - BASE DEZEMBRO DE 2018
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Valor recuperado com estratégias
de cobranca administrativa

O valor recuperado com estrate-
gias administrativas caiu 152%
em 2018, principalmente em vir-
tude da reducao de 21% na ar-

recadacao com parcelamentos.
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Valor recuperado com estratégias
de cobranca judicial

Houve um acréscimo de 10,7%
no valor recuperado com a es-
tratégia execucao forcada, evi-
denciando o sucesso da aplica-
cao do Regime Diferenciado de
Cobranca de Créditos - RDCC.
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Fonte: DW PGFN - BASE DEZEMBRO DE 2018

indice de éxito na cobranca

Esse indicador mede a eficiéncia
global dos processos de trabalho
relacionados a cobranca divida ati-
va. Ele revela que 22,1% dos créditos
inscritos em divida ativa nos altimos
5 anos estao parcelados, garantidos
ou ja foram recuperados.

221%
19,9%

2017 2018

Fonte: DW PGFN - BASE DEZEMBRO DE 2018



Novo marco normativo da Cobranca da Divida Ativa

A Portaria PGFN n2 33/2018 disciplina as atividades desenvolvidas pela
PGFN desde o momento do recebimento dos débitos para inscricao em di-
vida ativa até adogao das estratégias de cobranca administrativa e judicial.

Canal de Denuncias Patrimoniais

A PGFN langou o Canal de Denuncias Patrimoniais, para permitir a cola-
boragao da sociedade com a atividade de recuperacao da divida ativa.
As informacoes recepcionadas pelo referido canal tém sido valiosas e ja
trouxeram retorno arrecadatorio ao erario publico.

Sistema PGFN Analytics

0 sistema PGFN Analytics é fundamental ao Novo Modelo de Cobranca da
Divida Ativa, sendo encarregado de realizar o monitoramento fiscal, patri-
monial e diligenciamento automatico dos devedores. Utilizando as mais
avancadas técnicas de bi (business intelligence), apresenta, inclusive de
maneira grafica, informagoes relevantes a tomada de decisao visando a
recuperacgao do credito inscrito em DAU.

Desafios e Riscos

Em 2018 a atividade de recuperacao de créditos desempenhada pela PGFN
sofreu os efeitos dos vultosos beneficios fiscais concedidos a devedores
da Uniao em 2017, que envolveram descontos, longos prazos de pagamen-
to e quitacao com créditos fictos (prejuizo fiscal e base de calculo negativa
da CSLL). E necessario conscientizar a sociedade e seus representantes
sobre a potencial nocividade desses programas, especialmente quando
deferidos a devedores com alta capacidade de pagamento, o que vem
sendo feito mediante a publicagao de estudos pela PGFN.

Nova Plataforma de Atendimento da PGFN - Regularize

O antigo e-CAC PGFN, foi substituido pelo Regularize. A nova platafor-
ma tem formato responsivo e os contribuintes contam com uma Caixa
de Mensagens, na qual recebem novidades e notificacoes diversas. Novos
servicos digitais estao disponiveis, inclusive a revisao de divida inscrita e
oferta antecipada de garantia.

Sistema de cobranca administrativa parametrizada

A PGFN implantou dois modulos do sistema de cobranca administrativa
parametrizada (COBRA), para os procedimentos de primeira cobranca e
exclusao de parcelamento. Esse sistema é o responsavel pela régua de
cobranca adotada pela PGFN.

O RDCC baseia-se na utilizacao em larga escala de ferramentas de Big
Data. Caso nao haja disponibilizacao de recursos orcamentarios para a
manutencao da estrutura tecnologica disponibilizada pelo SERPRO, o pro-
jeto corre o risco de ser abandonado, apesar dos resultados exitosos ja
registrados. A mitigacao desses riscos passa pelo patrocinio da alta ges-
tao do Ministério da Economia ao projeto e pela busca de outras fontes
de financiamento.

&
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Prevencao e

— ASeguranca Juridica e a Reducao do Litigio

—

(o

O ministério da Fazenda, enquanto orgao integrante da Administragao
Pablica federal, deve obedecer ao principio da seguranca juridica, consa-
grado expressamente no art. 22 da Lei n2 9.784/99. Por conseguinte, faz-se
necessario que as orientacoes e os entendimentos emanados dos 0rgaos
que o integram estejam alinhados entre si e com a jurisprudéncia con-
solidada dos Tribunais Superiores, evitando-se, dessa forma, o excesso
de litigiosidade.

Em um ambiente de excesso de litigiosidade (decorrente de razoes cul-
turais, politicas, legislativas, estruturais etc.), a Unido e os contribuintes

Tributario como Valor Publico

perdem, pois é certo que até mesmo o vencedor do litigio tera incorrido
em significativos custos e despendido tempo para defesa de determinada
tese ou a manutencao de determinada exa¢ao, normalmente sem prog-
nostico acerca da probabilidade de sucesso, seja no contencioso adminis-
trativo, seja, sobretudo, no judicial. A reducao da litigiosidade assegura
a isonomia (evitando, assim, injusticas ou mesmo distorcoes concorren-
ciais), racionaliza os custos e permite que se confira a devida atencao e
esforgos as questoes de maior relevancia e efetividade, enquanto a segu-
ranca juridica na formulagao das politicas e das normas tributarias pode
evitar ou reduzir substancialmente o surgimento de litigios. mm

Solucao de Processo S Julgar recursos administrativos Representacio | Definir estratégias | | Atuar junto aos Defender os interesses da uniao &
e S e s Administrati Julgar recursos administrativos P - . S
. Litigio Tributario = ministrativo em 12 instancia em 22 instancia e em " udicial e em relagao conselhos recursais | |em processos judiciais de natureza| -t || T e
Fiscal N instancia especial g J L a defesa administrativos fiscal e demais créditos inscritos
Processos extrajudicial ™ 1 n Seguranga
Estratégicos 1”"d'ca_
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RFB do Litigio
BCARF . — — 1 g
WPGFN ‘ Acompanhar a evolucao da jurisprudéncia - ‘ Tributario
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................................................................................ Processo administrativo ﬁscal .OO

- 0 processo administrativo fiscal e regido pelo Decreto N2 70.235, de 6 de marco de 1972, e tem por objetivo resolver divergéncias existentes
entre fisco e contribuinte em relacao a determinacao, exigéncia ou dispensa do créedito fiscal.

Principais resultados

Quantidade de Processos Administrativos Fiscais Julgados
(Acordaos + Resolugoes)

Embora o resultado total de 2018 tenha sido um pouco abai-
xo ao de 2017, este fato esta dentro do esperado, pois o perfil dos
processos julgados possui variacoes em termos de complexida-
de ou das formacoes de lotes obtidas para julgamento conjunto.

16.095

25.328
11.309
78.839 67.628
36.037
2016 2017 2018

Valor dos Processos Administrativos Fiscais Julgados - em Bilhoes R$
(Acordaos + Resolugoes)

0 ano de 2018 teve um resultado um pouco superior ao ano imediatamen-
te anterior, estando dentro da faixa esperada de julgamento de processos.

37793 430,35
287,76
24
13330 5,75 200,44
2016 2017 2018
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SeguUranca juridica @ lItIGI0 LrIDULAIIO oo

Dogoooo

Quantidade de Processos Administrativos Fiscais em Contencioso Valor dos Processos Administrativos Fiscais em Contencioso

0 ano de 2018 permanece com um acervo elevado, tendo aumentado 3,5% 0 ano de 2018 permanece com um acervo elevado, tendo aumentado pouco
em relacao ao ano de 2017, mas permanecendo relativamente estavel no mais de 1,0% (um por cento) em relacdo ao ano de 2017, mas permanecendo
triénio avaliado. relativamente estavel no triénio avaliado.

118.259
249.748 257.935
2016 2017 2018 2016 2017 2018
B CARF M RFB Total B CARF M RFB Total
Fonte: Sistema e-processo Fonte: Sistema e-processo

Inovacoes e Melhorias Implantadas

No ano de 2018 foram aprovadas 21 novas sumulas CARF, e foi atribuido efeito vinculante a toda a Administracao Tributaria Federal, por meio de 65
Simulas, o que garante a seguranca juridica e proporciona redugao nos litigios tributarios.

Desafios e Riscos

O principal desafio no ambito do contencioso administrativo € reduzir o atual acervo de processos que aguardam julgamento. Parte significativa
desses processos sao de baixo valor e baixa complexidade e, nesse sentido, € necessario que existam ritos diferenciados de julgamento para esses
processos, 0 que passa, necessariamente, por alteracoes legislativas, que reduzam o tempo médio de tramitacao desses processos de baixo valor e
baixa complexidade no contencioso, a partir da instituicao de ritos especificos.

Nessa mesma linha, e com o intuito de aumentar a seguranca juridica, também foram feitas propostas de alteracoes legislativas que criam nova siste-
matica para a adogao de simulas na Administracao Tributaria Federal, a ser observada nos atos administrativos, normativos e decisorios elaborados
pela RFB, pela PGFN e pelo CARF.

Além disso, estao em fases iniciais os testes para uso da computacao cognitiva como instrumento que contribua para o incremento de produtividade
na atividade de julgamento de processos administrativos fiscais.
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Representacdo judicial O@®O

Compete a PGFN representar judicial e extrajudicialmente a Uniao, nas causas de natureza fiscal, assegurando a aplicagao legitima e iso-
nomica da norma tributaria federal perante todas as instancias do Poder Judiciario, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e Receita
Federal do Brasil, de modo a prevenir e solucionar litigios tributarios.

Principais resultados

Processos em acompanhamento

O grafico apresenta a propor-
cao de processos de acom-
panhamento especial por
apresentarem potencialidade mul-
tiplicativa, grande repercussao eco-
nomica e/ou potencialidade lesiva
ao interesse publico, com relacao
aos processos de trato ordinario.

786.843 743.888

|3192 |

2015

621.927
569.848

2.731 Il|.601|6384

2016 2017 2018

M Ordinarios M Acompanhamento Especial

Fonte: DW

Reducao de litigiosidade

O grafico apresenta a propor-
cao de notas justificativas ou pe-
ticoes que denotem o interes-
se da Uniao no fim do litigio, em
contribuicao a reducao da liti-
giosidade, em relacao a demais
peticoes que demonstram o inte-
resse no prosseguimento do litigio.
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Temas com dispensa de defesa

0 grafico apresenta a proporcao de
temas classificados como acompa-
nhamento especial, que abrangem
um pequeno nimero de processos,
emrelacaoaostemasemqueaPGFN
admite potencial dispensa de defe-
sa, para reducao da litigiosidade.
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Valor total economizado

0 grafico apresenta o resumo das
perdas que foram evitadas para os
cofres pablicos mediante atuacao
da PGFN na esfera do Supremo Tri-
bunal Federal, Superior Tribunal de
Justica e Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.
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Representaqao judicial 0.0 .................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

~ Inovagées e Melhorias Implantadas
* Avancos nos normativos de dispensa de contestar e recorrer, dentro da politica de reducao de litigiosidade.
* Aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento Judicial;
* Fortalecimento do Conselho Técnico do Contencioso;
« Capacitagao em temas juridicos e utilizagao de sistemas;
* Definicao da matriz de responsabilidade dos gestores da representacao judicial;
* Divulgacao mensal de teses fazendarias em midia juridica especializada;
* Aperfeicoamento dos indicadores da representacao judicial;
* Realizacao de premiacao de incentivo a atividade de acompanhamento especial;
« Realizacao de 03 (trés) congressos da atividade do contencioso.
~ Desafios e Riscos
g * Atualizar a Lei n2 10.522/02 para desburocratizar procedimentos, ampliar o rol de hipoteses de conformacao das atividades com a jurisprudéncia e dar
£ o devido tratamento as causas dos Juizados Especiais Federais;
£
‘; * Estabelecer fluxos entre PGFN e RFB com o objetivo de prevenir a litigiosidade e uniformizar entendimentos;
o
%  Promover, no ambito da administracao tributaria, a solugao de litigios de forma nao judicial, por meio da composicao consensual de conflitos;
[3°
B * Obter parametros para quantificacao do custo da litigiosidade, para fins de analise de vantajosidade da pratica de atos/insisténcia em teses.
0=
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N
O
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Uniformizagao dos entendimentos da administragao tributaria OO®

_I Consiste no envolvimento e na efetiva participacao dos diversos orgaos do Ministério da Fazenda na elaboracao de propostas de atos nor-

mativos que envolvam matéria tributaria, aduaneira e correlata.

Principais resultados

Quantidade de processos de con-
sulta externa solucionados

A quantidade de Solucoes de Con-
sultas Externas publicadas tem
mantido um bom ritmo mesmo
diante de oscilagoes naturais fazen-
do com que o estoque de proces-
sos e o tempo médio de tramitacao
dos processos que aguardam solu-
cao diminuam sistematicamente.
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Fonte: e-Processo

Quantidade de processos de Con-
sulta Externa que aguardam solucao

A quantidade de processos de
Consulta Externa aguardando so-
lugao diminuiu no decorrer do
ano de 2018 assim como no ano
anterior deixando claro os resulta-
dos positivos da politica de prio-
rizar a solugao de tais processos.
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Fonte: e-Processo

Tempo médio de permanéncia dos
processos de Consulta Externa que
aguardam solucao

Como resultado do aumento da
quantidade de solucoes de Consul-
ta Externa publicadas, o tempo me-
dio dos processos que aguardam
solu¢ao mantém o ritmo de redu-
¢ao almejado .
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Quantidade de atos

Ao todo, foram divulgados cerca de
8.270 atos em 2018 sendo os princi-
pais: Atos da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) publicados
na Secao 1 do Diario Oficial da Uniao;
Atos da RFB publicados na Secao 1
do Boletim de Servico da RFB; Atos
emitidos pela Coordenagao-Geral de
Tributacao e publicados diretamente
por meio do sistema; Atos do Minis-
tério da Fazenda e de seus oOrgaos
que fossem de interesse da RFB; Atos
solicitados pelos contribuintes com
base na Lei de Acesso a Informacgao.

Aprovacao de novas sumulas CARF

Buscando a uniformizacao da ju-
risprudéncia, foram editadas 21
siumulas CARF, e foram atribui-
dos efeitos vinculantes a 65, es-
sas ultimas vinculam toda a ad-
ministracdo  tributaria  federal.

o
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A busca pelo equilibrio fiscal, representada pelo balanceamento entre
receitas e despesas governamentais, € um principio basilar da gestao fis-
cal de praticamente qualquer governo. Ja a transparéncia em relacao as
contas publicas &, acima de tudo, um dever perante a sociedade, financia-

Equilibrio Fiscal e Transparéncia das
Contas Publicas como Valor Publico

dora da maquina publica e, por isso, detentora do direito de conhecer e,
principalmente, entender a situacao das financas pablicas no pais. Tendo
estes dois valores como base, o Ministério da Fazenda conseguiu alcancar
bons resultados em 2018. mm

- preeeereeeees : Analisar pleitos de financiamento publico e prover operagoes de fomento e subvencoes —gul ¥ Gerira
l|-Gestao Fiscale -~ : administracza S S 5
¢ Financiamento : | Gerir ativos | ~ Administragao
. Piblico : : Financeira e Fiscal :
: Planejara | Gerir passivos g |
tPI’OCGSSOS Estratégicos estrateg|a .......................................................................................................................................................................................... EQUIlIbI'IO €|Sca[
: fiscal de ' - = — . . — e Transparéncia:
BSEAE SPREV * médio e | Prover informacoes orcamentarias, financeiras, fiscais, contabeis e de custos | das Contas |
STN RFB : i S L
ESAF  [SPE  longo prazos | ¥ Acompanhar a gestao fiscal e financeira de estados e municipios | Publicas
BPGFN  ESAIN
| Gerir a contabilidade e informacgoes de custos do setor publico |

Gerir o programa de educacao fiscal para a sociedade e governos |




A gestao da Divida Publica Federal tem por objetivo suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do governo federal, ao
menor custo no longo prazo, respeitando-se a manutencao de niveis prudentes de risco e buscando contribuir para o bom funcionamento

do mercado brasileiro de titulos publicos.

Principais resultados

Projecdes para a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) Reducao do custo da Divida Pibli-

ca Federal - DPF

0 ciclo de flexibilizagao da poli-
tica monetaria, que se estendeu
até o inicio de 2018, resultou em
queda no custo médio acumula-
do em 12 meses da DPF (dez/18
- 986% a.a.). O custo da DPMFi
alcancou em dezembro de 2018

A evolucao recente dos resultados primarios evidencia a melho-
ra na gestao fiscal de curto prazo. Contudo, o esforco de ajus-
te ainda & comprometido por deéficits elevados na previdéncia.
Sendo urgente, portanto, a necessidade de reformas estruturais.

M ST nm .. . ..
OoNNLO2 2 5o+ 0 menor valor da serie historica.
Q¥ SRR2EBERRR
N = A o
~ g = %a.a (DPF e DPMFI) %a.a (DPFe)
o T N ©
O aLRn Loy M o 13 40
~ DI I QI N 0m ANY
YA
/ a4 A \I-Dm/ \m/
~ 12 33
LIS FPLA RO L0 0 RO DD D P0G
AN AN A R I A AN AN NN NN A NN ANANANZNZN . "
10 19
9 12
e E e
SEERESSpEE88

Tesouro Direto - percentual de
investimentos até RS 1 mil

A popularizagao do programa € o
principal destaque do Tesouro Dire-
to. Em 2018, houve acréscimo de 220
mil investidores ativos, para um to-
tal de 786 mil. No mesmo periodo, a
proporcao de investimentos até R$ 1
mil reais subiu de 56,8% para 63,1%.
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Cumprimento da margem relativa

Composicao por indicadores da DPF
a Regra de Ouro

O aumento da participacao de titulos com taxas flutuantes se da no
contexto de déficits fiscais primarios e taxas de juros proximas de suas
minimas historicas. No curto prazo tais titulos apresentam vantagens
de custo para o emissor, além de terem maior prazo médio de emissao.

Em 2018 a Regra de Ouro foi cum-
prida com folga de RS 35,8 Bi. Des-
vinculacdo de receitas, superavits

50% indice de precos

Gestao fiscal @ fINANCIAMENTO PUDLICO - oo
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financeiros, o resultado do BC e a
devolucao de recursos do BNDES ao
TN contribuiram para o resultado.

Inovacoes e Melhorias Implantadas

Fundos de indice de renda fixa - O Tesouro Nacional incentiva a criagcao
do mercado de fundos de indices de renda fixa (ETF) lastreados em titulos
publicos, para fortalecer e promover o desenvolvimento do mercado de
capitais brasileiro. Em setembro de 2018, o Tesouro Nacional finalizou a
selecao da instituicao financeira para gerir o ETF apoiado pelo Tesouro.

Tesouro Direto - TD - O Tesouro Nacional lancou em margo de 2018 o
novo aplicativo oficial do TD. Com padrao visual moderno, o app conta
com ferramentas para que o investidor possa fazer todas as operagoes

e consultas diretamente do celular. A partir de 2019, a taxa de custodia
cobrada do investidor pela B3 sera menor (de 0,30% a.a. para 0,25% a.a).
Em 2018 disseminou-se a politica dos agentes de custodia (bancos e cor-
retoras) de praticarem taxa de administracao zero para aplicacoes do TD.

Desafios e Riscos

0 ano de 2019 representara mais um passo na consolidacao fiscal do governo
federal. Os desafios sao amplos e o caminho a ser trilhado envolve a compre-
ensao da sociedade quanto a importancia do equilibrio entre a consecu¢ao
das funcoes tipicas de Estado e sua capacidade de manter as contas publicas
saudaveis, assegurando uma trajetoria sustentavel ao endividamento publico.

Na administracao da divida temos o desafio de conseguir maior volume de
emissoes de titulos prefixados e corrigidos por indices de pregos, em com-
paragao com 2018. Entretanto, os resultados nos indicadores de estoque da
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Fonte: STN
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Esforcos de comunicacao com a sociedade - Novos videos educacio-
nais e relatorios foram disponibilizados na pagina do Tesouro Nacional
(“Regra de Ouro em videos”; Informes: “Regra de Ouro” e “De onde vem o
desequilibrio na regra de ouro?”; “Relatorio Quadrimestral de Projecoes
da Divida Piblica”).

Painel Gerencial da Regra de Ouro - A ferramenta permitiu a STN moni-
torar diariamente a Regra de Ouro e indicadores correlatos a ela, bem
como a execu¢do or¢camentario-financeira, tornando a gestao da DPF
mais eficiente.

Criacao Grupo de Trabalho - Estoque DPF- Uniformizacao das metodolo-
gias de calculo do estoque da DPF. A implementacgao das recomendacoes
apontadas aperfeicoara a conciliagao entre os registros contabeis e 0s
relatorios estatisticos.

DPF sugerem a continuagao da tendéncia verificada desde 2015, com incre-
mento da proporcao de titulos com taxas flutuantes, em detrimento dos
demais instrumentos.

Para 0 médio prazo e fundamental que haja avancos na agenda de reformas,
impactando positivamente os indicadores fiscais e as condi¢oes econdomicas
do pais. Tal cenario favorecera uma trajetoria sustentavel da divida e o pro-
cesso de mudanca de sua composicao e estrutura de prazos rumo ao perfil
desejado, tal como expresso nas diretrizes de longo prazo de sua gestao.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/tesouro-lanca-serie-de-videos-sobre-a-regra-de-ouro
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/tesouro-lanca-serie-de-videos-sobre-a-regra-de-ouro
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/tesouro-lanca-serie-de-videos-sobre-a-regra-de-ouro
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/tesouro-lanca-serie-de-videos-sobre-a-regra-de-ouro
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/tesouro-lanca-serie-de-videos-sobre-a-regra-de-ouro
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro
http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro

_. Atua na coordenacao, planejamento, analise, execu¢ao e con-
trole de operagoes fiscais (administracao de haveres, obriga-
coes financeiras da Unido e subvencoes economicas).

Principais resultados

Comparativo de empréstimos da
Uniao ao BNDES

Situacao dos empréstimos da Uniao
ao BNDES ao final dos anos de
2017 e 2018.

RS milhoes
Contrato
PGFN/CAF 31/12/2017 | 31/12/2018

CT 544 2,3 2,6
CT 590 1,5 1,6
CT 755 1,6 0
CT 807 18,4 0
CT 845 2,5 2,5
CT 904 317 0
CT 962 37,8 0
CT 1017 36,9 0

Renov.
CT 922 230,2 T 034

Renov.
CT 923 17,6 CT 034
CT 034 - 2641
CT 867 15,3 15,2
CT 963 8,9 89
CT 964 7 6,9
CT 1018 5] 5,1
TOTAL
BNDES 1162 307

Reducao dos Subsidios Crediticios,
a valor presente (em R$ milhdes)

Diminuicao dos subsidios credi-
ticios em decorréncia da rene-
gociacao dos contratos n2 922/
PGFN/CAF e 923/PGFN/CAF, que
gerou o contrato n® 034/PGFN/
CAF, entre os anos de 2019 e 2060.

5.000

3.750
2.500

1.200

2019 2028 2037 2046 2058

Inovacoes e Melhorias Implantadas:
Em 2018, houve a liquidagao/amorti-
zagao antecipada nos empréstimos
do BNDES com a Uniao no montante
de RS 130 bilhoes. Cinco contratos fo-
ram liquidados.

Houve, ainda, a renegociagao de con-
tratos com base na autorizagao conti-
da na Lei n®13.483/2017, que instituiu
a TLP: em 12 de outubro de 2018, a
Uniao e o BNDES assinaram o contra-
to CT 034/PGFN/CAF, que renegociou
as condicoes dos contratos n2 922/
PGFN/CAF e 923/ PGFN/CAF, com efei-
tos financeiros retroativos a janeiro
de 2018, cujos saldos devedores em
31/12/2017 somavam R$247,9 bilhoes.

Destaca-se que 0s contratos renego-
ciados seriam pagos até 2060, com
caréncia de juros até 2020 e de prin-
cipal até 2040. O prazo para liquida-
cao do novo contrato passou para
2040 e as caréncias de juros e princi-
pal foram reduzidas para 2019.

A remuneracao da Uniao passou de
TJLP para: a) TILP para os valores em-
prestados pelo BNDES até 2017; b) TLP
para os valores emprestados a partir de
2018; e ¢) SELIC, descontada do percen-
tual de 0,09% ao ano, para as parcelas
nao aplicadas em financiamentos.

Todos esses fatores ocasionaram
uma reducao, a valor presente, de R$
85,6 bilhoes para R$32,2 bilhoes dos
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Programacao financeira O@®OOO

subsidios implicitos (crediticios) para
0s proximos anos, com destaque
para a reducao do prazo de liquida-
cao dos contratos.

Além disso, foram implementados:

» Equacionamento da carteira
agricola securitizada no montan-
te de cerca RS 1,5 bilhdes entre
pagamentos e recebimentos;

¢ Conciliagao e equacionamento
de passivo junto ao Banco do
Brasil de carteira agricola adqui-
rida pela Uniao no montante de
RS 1,8 bilhoes;

* Padronizacao de procedimentos
contabeis;

* Extincao do Fundo Contingente
RFFSA;

» Mapeamento e gerenciamento
dos passivos contingentes.

Desafios e Riscos:

» Cortes de dotacOes orcamen-
tarias para pagamento de des-
pesas obrigatorias de subsidios
e subvencoes no processo de
apreciacao e aprovacao do Pro-
jeto de lei Orcamentaria - PLOA
pelo Congresso Nacional

* Necessidade de implementagao
de um sistema de controle e con-
formidade de ativos financeiros
e obrigacoes.
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- Gestdo de operagdes fiscais O®OOO

Engloba as atividades relativas & programacao financeira, a gestdo da Conta Unica, a destinacao e classificacdo no SIAFI das receitas do
Governo Federal, e as liberagoes de recursos financeiros.

Principais resultados
Necessidade de Financiamento do Governo Central - 2018

Os dados do Resultado do Tesouro indicam que, ao longo do exercicio de 2018, a arrecadacao veio mais forte do que o previsto na LOA, especialmen-
te nas receitas nao administradas pela RFB. Por outro lado, as transferéncias a Estados e Municipios também foram superiores ao previsto na LOA e
compensaram parcialmente a elevagao na arrecadacao. O saldo destes dois movimentos, no entanto, foi positivo e o0 Governo Central terminou 0 ano
com uma receita liquida superior ao valor da LOA em R$ 27,8 bilhoes. Do lado da despesa, houve uma execucao global inferior ao valor fixado na LOA
em cerca de RS 11,7 bi, com destaque para as despesas obrigatorias que corresponderam a 87% dessa diferenca.

No Resultado da Previdéncia, tanto a arrecadagao quanto a despesa com beneficios foram menores que a previsao da LOA, gerando uma piora em
relacdo ao resultado previdenciario projetado na LOA em R$ 4,3 bi.

A combinacao de todos os fatores acima relatados produziu um resultado primario que superou o resultado previsto na lei orcamentaria em R$ 35,2 bi.

0 déficit primario do Governo Central de R$ 120,3 bilhdes (1,7% do PIB) em 2018 foi RS 38,7 bilhdes inferior a meta de R$ 159,0 bilhdes (2,3% do PIB)
para o ano. Esse déficit @ composto pelo superavit de RS 74,9 bilhdes do Tesouro Nacional (e do Banco Central) e pelo déficit de RS 195,2 bilhdes na

Doogooo

Previdéncia Social (RGPS).

Inovacoes e Melhorias Implantadas

Em continuidade ao processo de modernizacao de tesouraria foi desen-
volvido ao longo de 2018 o Projeto de Emissao de Ordem Bancaria (OB)
e Saque da Conta Unica do Tesouro Nacional (CTU) em D+0. Esse proje-
to teve como premissas a geracao do documento de pagamento (OB) no
mesmo dia do saque da CTU, alinhando a data de movimentagao finan-
ceira e do registro contabil; a emissao da OB somente apos a assinatura
eletronica do ordenador de despesa e gestor financeiro; e assinatura dos
responsaveis em plataforma Web do SIAFI. Sua implementacao resultou
em economia de recursos publicos, melhoria de processo, propiciou ali-
nhamento de conceitos de pagamentos e convergiu com recomendagoes
do Tribunal de Contas da Uniao.

Pg.
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Desafios e Riscos

As acoes para 2019 continuarao focadas na modernizacao da Tesouraria,
com o desenvolvimento do Sistema de Gestao Financeira - SIGEFI, sistema
estruturante que visa aprimorar a gestao financeira do Tesouro Nacional
por meio da automacao e sistematizacao de informagoes, com vistas a
fornecer uma base consistente a geracao de dados fiscais e de fluxo de
caixa, bem como mitigar riscos operacionais do processo de trabalho.

Quanto a riscos relacionados a programacao financeira de curto prazo,
destaca-se o alto grau de vinculagao de receitas publicas, o que impede a
otimizacao dos recursos financeiros disponiveis.



Relacionamento federativo OO®OO

O Relacionamento Federativo comporta dois macroprocessos: 1) Pactuacio de metas, padronizacio contabil entre entes, avaliacio fiscal,
elaboracao de rating fiscal dos estados e municipios, gestao de haveres e transferéncias. 2) Atividades relativas a analise de operacoes de
crédito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo suas autarquias, fundos e empresas estatais, além da concessao de
garantia da Uniao aos entes subnacionais.

Principais resultados

Capacidade de Pagamento

0 calculo da capacidade de pagamento
(CAPAG) para os estados apresentou 0s
resultados constantes da tabela abaixo,
cabendo destacar que os estados que
obtiveram avaliagao “A” ou “B” sao ele-
giveis a obtencao de garantia soberana.

| uF_capac ll P capaG
AC B PB

B

AL B PE C
AM B Pl C
AP B PR B
BA C R D
CE B RN C

DF C RO B

ES A RR C

GO C RS D
MA C SC C
MG n.d. SE C
MS C SP B
MT C TO C

PA B

Inovacoes e Melhorias Implantadas

Harmonizagao contabil entre os entes possibilitou a comparacao, avaliacao e
diagnostico da situagao fiscal dos estados e atualizacao do rating de cada ente.

Sobre operagoes de crédito, em 2018 foram deferidas 53 opgoes de cré-
dito com garantia da Uniao. Desse total, 24 operagoes internas, que to-
talizaram R$ 1.973.391.165,14 e 29 operagoes externas, que totalizaram
RS 7.329.582.383,70 (a0 cambio de 31/12/2018).

Ainda em relacao as operagoes de crédito, em 2018 as instituicoes finan-
ceiras credoras passaram a analisar diretamente operagoes de crédito
interno sem garantia da Uniao com valor até RS 5 milhoes, conforme pre-
visto na Portaria MF n2 413/2016, alterada pela Portaria MF n° 501/2017.
Como resultado, observou-se que, do total de deferimentos de operagoes
internas sem garantia da Uniao, 74% foram realizados diretamente pelas
instituicoes financeiras. Destaca-se a realizacao de eventos de capacita-
cao das instituicoes financeiras nacionais por parte da STN que resulta-
ram no elevado percentual de analises realizadas por essas instituicoes,
com rigor técnico e seguranca juridica.

Comrelacgao as operagoes de crédito internas sem garantia da Uniao, foram
realizados 914 deferimentos, sendo que 238 deferimentos foram realiza-
dos pela Secretaria do Tesouro Nacional, totalizando RS 7.340.097.981,64,
e 676 deferimentos foram realizados pelas proprias institui¢oes financei-
ras credoras, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n® 148/2014, to-
talizando RS 1.288.171.415,76.

Elaboragao do SICONFI-PAF, sistema que sera capaz de facilitar a pactua-
cao de metas, avaliagao e calculo da capacidade de pagamento. A imple-
mentacao dos dados financeiros de 2018 ocorrera em 2019.
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Desafios e Riscos

0 maior desafio identificado é esti-
pular incentivos para que estados
que nao se encontram no PAF pos-
sam encaminhar os documentos
necessarios para uma avaliagao
acurada de sua situagao fiscal.

Outro principal desafio & conferir
transparéncia a todas as analises
de operacgoes de crédito e de con-
cessao de garantia da Uniao de ma-
neira tempestiva e eficiente.

Alem disso, destaca-se a necessi-
dade de elevar a seguranca juri-
dica do processo de analise para
concessao de garantia da Uniao a
entes subnacionais.

g4

DoogoCcl



Gestao fiscal @ fINANCIAMENTO PUDLICO - oo

Ooogooo]

As informagoes orcamentarias, financeiras, fiscais, contabeis e de custos da Uniao e dos entes subnacionais advem da Secretaria do Tesou-
ro Nacional para subsidiar os processos decisorios e a prestacao de contas, conforme Lei n® 4.320/1964, Decreto-Lei n2 200/1967, Decreto
n° 93.872/1986, Lei n® 10.180/2001 e LC n° 101/2000.

Principais resultados

Relatorio Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO) em Foco dos
Estados - 52 bimestre de 2018

% de valores nao alterados pelos
estados - O grafico traz o percentual
de campos do RREO gerados auto-
maticamente a partir da MSC que nao
foram alterados manualmente. Indica
a adequacao ao Manual de Demons-
trativos Fiscais e a potencialidade da
MSC na identificacao de divergéncias.

75%
30%

O%Ms\ RO| PE| BA| SE| PB| PA| ES| GO| TO| MA| CE| SP
AM Pl AL PR AC RN SC AP MG R MT RR
RREO em Foco da Uniao - Dezem-
bro de 2018 - Déficits previdenci-
arios e despesas relativas a inati-
vos militares - O RREO em foco da
Uniao demonstrou de forma clara
a evolugao dos deéficits dos regimes
previdenciarios (RGPS e RPPS), bem
como a evolugao das despesas re-
lativas aos militares inativos, infor-
macoes que servem de base para a

reforma da Previdéncia.

Capitulo -
02 Resultados da Gestao

Custos de Funcionamento 2018
Poder Executivo Federal - Demons-
tra os itens de custo necessarios
ao funcionamento das organiza-
cOes para que estejam minima-
mente aptas ao desenvolvimento
de suas atividades.

TELEFONIA
AGUAE ESGOTO

COPAE COZINHA

ENERGIA ELETRICA

LIMPEZA

VIGILANCIA

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

DEMAIS SERVIGOS PREDIAIS
DEPRECIAGAO/AMORTIZAGRO/ EXAUSTAO
APOIO ADMINISTRATIVO

MATERIAL DE CONSUMO

Receitas
n
£ = Deficit  — 19318
=
-2 S Receitas — )
omm O D e 79.879
= 9 ESPESAS — 78 557
g a péficit e 46.213
3 — 1,1, 783
':2 . 2.360
Y ¥ Receitas :2_173
= = — 46.213
\g 2 Despesas w41 )7
= Déficit __3g3é§23
Pg.
58

% Despesas s 589 .513

Balanco Geral da Uniao (BGU) - O BGU, uma das principais pecas que com-
poe a Prestacao de Contas do Presidente da Republica (PCPR), apresenta a
situacao e os resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais da Uniao.
Este balango apresenta uma série de aprimoramentos ao longo de 2018.

Principais aprimoramentos do BGU no
exercicio de 2018 no PL

Mudanca de politica provisoes e passivos con-

tingentes (Portarias AGU n2 40/15 e 318/18) 21,2 bilhoes  Positivo
Imoveis reforma agraria e regularizacao fundiaria
Reconhecimento de Imoveis de Uso Especial do Instituto LA o
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA 96 bilhoes AT
Reducao nos Bens Domincais da Subsecretaria Extraordina- ithG c
ia de Regularizacio Fundiaria na Amazonia Legal - SERFAL 4 bilhoes Negativo
Provisoes avais e garantias 24,6 bilhoes  Negativo
Ajuste para Perdas dos Créditos do Fundo de . :
Financiamento Estudantil - FIES Y lihiges | ezl
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 46 bilhoes  Negativo

Nota sobre projecao das despesas com militares inativos Sem impacto no PL

4,2% —

5,0% m——

Variacao %

2.1% —

3,8% m—

8,6%

12,6%

12,9% m———

W2018 W2017 W2018/2017
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Estatisticas de financas piiblicas trimestrais no padrao internacional (GFSM 2014)

Além dos relatorios fiscais para atendimento dos requisitos legais e de transpa-
réncia, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publica em bases trimestrais esta-
tisticas fiscais seguindo metodologia de estatisticas de finangas publicas harmo-
nizada internacionalmente (Government Finance Statistics Manual 2014 - GFSM
2014). Tal pratica posiciona o Brasil entre os paises mais avancados no tema, fato
reconhecido pelo FMI em seu relatorio de “Avaliacdo de Transparencia Fiscal”:

“Na esteira das recomendacoes da iniciativa Data Gaps, do G-20, em abril de 2016,
o Tesouro comecou a apresentar dados do governo geral trimestralmente, o que
posicionou o Brasil no grupo dos paises mais avancados em termos de apresen-
tacao de estatisticas das financas pblicas” (IMF Country Report No. 17/104, pg. 11)

Transparéncia na apuracao da despesa sujeita ao Teto do Gasto - Des-
de a instituicdo do Novo Regime Fiscal (NRF), estabelecido pela Emen-
da Constitucional 95/2016, a Secretaria do Tesouro Nacional apura e
divulga a execuc¢ao das despesas e transferencias sujeitas ao Teto do
Gasto. Trata-se de uma regra de grande importancia para o arcabou-
¢o fiscal brasileiro, que visa um ajuste gradual das contas publicas do
Governo Federal.

Sao disponibilizados a sociedade diversos canais para monitoramento
da execucao dessa despesa: (1) base de dados completa atualizada men-
salmente; (2) notas técnicas e metadados permitem replicar a metodo-
logia empregada pela STN na apuracao dos dados; (3) reportes mensais
na apresentacao do boletim Resultado do Tesouro Nacional da despesa
apurada por poder e 6rgao, comparada ao limite anual; (4) painel intera-
tivo (“Painel do Teto de Gastos”) que permite ao usuario externo acom-
panhar a execucao da despesa sob miltiplos recortes; (5) avaliacao do
cumprimento da regra do teto no Relatorio Quadrimestral de Avaliacao do
Cumprimento das Metas Fiscais.

Inovacgoes e Melhorias Implantadas - Estados e capitais passaram a enviar a
Matriz de Saldos Contabeis - MSC, estrutura contabil padronizada que possibilita
gerar relatorios fiscais, além de facilitar o processo de identificacao de divergén-
cias na interpretagao da LRF, provendo uma base de dados abertos de finangas
publicas de toda a Federagao. Nesse contexto, destaca-se o Acordo de Coopera-
cao com todos os Tribunais de Contas do Brasil, com o proposito de desenvolver

Prover informacgdes orcamentarias, financeiras, fiscais, contabeis e de custos OOOO®

acoes conjuntas para fomentar a transparéncia da gestao fiscal e racionalizar os
custos de controle e regulacao.

Foram promovidas, também, diversas acoes de desenvolvimento da contabilida-
de da Uniao, tais como a nova regulamentacao quanto aos restos a pagar; 0 mo-
nitoramento permanente da disponibilidade de caixa da Uniao; a implantagao do
painel da regra de ouro; o estabelecimento de procedimentos para extingao do
Fundo Soberano do Brasil e do Fundo Nacional de Desenvolvimento, bem como
para o registro de garantias concedidas ao Rio de Janeiro; o registro de imoveis
rurais administrados pelo INCRA, e, as adequagoes no Siafi para emissao de or-
dem bancaria concomitante ao saque da Conta Unica no Banco Central.

Visando fomentar o uso da informacao de custos, na busca de melhoria na alo-
cagao de recursos publicos, foi publicado o Manual de Informacoes de Custos
com conceitos basilares e relato da experiéncia do Governo Federal, e em par-
ceria com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, foi lanca-
da a plataforma interativa Reuse.Gov que promove reaproveitamento dos bens
moveis, evita compras desnecessarias e gera economia de recursos.

Desafios e Riscos - O aprimoramento da confiabilidade e da qualidade das
informacoes contabeis e fiscais corresponde ao principal desafio da contabi-
lidade publica brasileira. A heterogeneidade da Federacao, bem como o uso
de diferentes sistemas e de distintas formas de interpretagao do marco nor-
mativo-legal, ocasiona prejuizos a comparabilidade dos dados de financas
publicas, bem como a adequada analise do processo de convergéncia a pa-
droes contabeis internacionais.

Na Uniao, apesar do constante aprimoramento do BGU, destacam-se 0s ris-
cos relacionados a aplicagao integral de normas contabeis em padrao inter-
nacional. O aprimoramento da auditabilidade dos créditos tributarios confi-
gura entre os principais desafios.

Objetivando melhorar a informacgao contabil dos bens moveis, até 2020 o
Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - Siads sera implantado na Admi-
nistracao Piblica Federal, alem de recursos para as a¢oes de capacitagao,
sera importante concluir o projeto de evolugao para interface em ambiente
web. Em relagao ao tema custos, sera publicado boletim com indicadores de
desempenho dos orgaos.

8
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Solidez, Equilibrio e Eficiéncia
dos Mercados como valor publico

Por definicao, mercados sao ambientes de negociacio de bens e servicos onde os agentes participantes
promovem, por meio de transacoes, a melhor alocacao de recursos. Contudo, a alocagao eficiente nao

ocorre de forma automatica. Para que aconteca, & necessario que 0s mercados tenham protecoes con- .8
tra falhas, como abusos cometidos por participantes na formacao de precos e transagoes com uso de &
informacao privilegiada. E com este foco - protecao contra falhas - que os orgaos reguladores atuam e 2
contribuem para o desenvolvimento economico e social, pois mercados competitivos e eficientes atraem
mais investimentos, favorecendo a criacao de empregos e a geracao de renda. "
Composicao e Estrutura St
O Ministério da Fazenda organiza sua atuacdo a partir de 5 (cinco) principais estruturas de mercado:
1. Mercado de Moeda, crédito e cambio .
2. Mercado de Capitais 5l
3. Mercado de Seguros )
4. Mercado de Prémios, loterias e sorteios :
5. Mercado de Previdéncia Fechada LR RIEEERREERRIEER
0 quadro ao lado apresenta a estrutura de 6rgaos do Ministério da Fazenda que atuam como normatiza- - 1) Além das informagoes contidas nesse capi-
dores, supervisores e recursais em cada um dos mercados regulados. : - tulo, conforme orientacao do Tribunal de Con-
: : - tas da Uniao, CVM, PREVIC e SUSEP também
- apresentarao, em separado, seus respectivos
- I . relatorios de gestao.
__________________________________ L Elaborar e divulgar normativos orientados aos setores regulados ywmm mmm w . . _

5 , \ Supervisionar os setores regulados ncannn | ; g) As informagoes referentes a atuagao dos
2%??,{':;’;‘;'“"“ \ Aplicar instrumentos corretivos enen | . orgdos do Ministério da Fazenda no mercado
dos Mercados Regulifg.:fxoeSupenliséo [ instaurar e julgar processo sancionador em 12 instdncia ww mmm @ Julgar processo sancionador em 22 instancia  pmmm W de preVIdenCIa Complementar f,EChada Serao
Regulados das A“tlv'ldades X . W Disseminar informacdes sobre a atuacdo, entendimentos e decisdes my mmmmnms! e : apresentadas no pllar. 7 no tOpICO De§e[lvo.l_

Eggrcgﬁsésg?gos Economicas e Financeiras \ Prover informacoes e atendimento para o mercado e sociedade g wemsmms Solidez, Vlm.ento e Sustentabilidade da Previdencia
BCRSFN  MCRSNSP \ Gerir a forma de atendimento das demandas do poder piblico mw mmm | Equilibrio  : Social.
mon B Promover e coordenar agoes de educagao e inclusao financeira | e Eiciéncia : At 3 3
Movce BonaE | S : s "n_u bos Mercados - 3) Este relatorio de gestao nao contempla as
AT monREV . i . - ¢ informacoes referentes a atuacao do Banco
BACEN MISPE Producdo de Receber, analisar e Coordenar e propor mecanismos de Prevencao e combate ao crime © Central
NP McRcp  Inteligéncia disseminar as informagdes | | cooperagdo e troca de informagdes (autoridades competentes: policias, MP € OUr0S) ... : )

e Financeira




) A regulacao do mercado de capitais ocorre através da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que atua com objetivo de garantir a sua efi-
ciéncia, integridade e desenvolvimento. A atividade de regulacao compreende a edicao de normativos, o registro de participantes e valores
mobiliarios, agcoes de orientagao e supervisao, e a punicao de infratores.

Principais resultados

Ofertas Registradas de Valores
Mobiliarios

Reducdo de 34% do volume fi-
nanceiro de ofertas registradas
de valores mobiliarios em rela-
cao a 2017, resultante da instabi-
lidade macroeconomica global,
pela continua elevacao da taxa
de juros no mercado americano
e pelo quadro eleitoral interno.

50,57

33,50

2017 2018

Fonte: CVM

Fundo de Investimento - Evolucao

Nos ultimos anos, a industria de
fundos de investimentos vem apre-
sentando uma tendéncia de cres-
cimento expressivo. Em dezembro
de 2018, este segmento possuia um
patrimonio liquido de 4,6 trilhoes,
0 que representa um crescimento
de 298% em relagao a 2003 e de
11,3% em relacao a 2017.

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000
° S QO R
DA DT DD P

Fonte: ANBIMA

Namero de Fundos

Além do crescimento patrimonial, 0
segmento de fundo de investimento
também se tornou mais diversifica-
do e competitivo. Em dezembro de
2018 existiam 17.049 fundos regis-
trados no Brasil, 0 que representa
um crescimento de 257% em relagao
a2003 e de 6,2% em relagao a 2017.

Fonte: ANBIMA
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Processo sancionador / Resultado
de Julgamentos - Quantidade de
decisoes sobre pessoas acusadas

Aumento na quantidade de acu-
sados que receberam algum tipo
de penalidade. Dos 307 punidos,
249 foram multados, 31 adverti-
dos, 9 inabilitados, 13 proibidos
temporariamente de atuar na in-
termediacao, gestao ou distri-
buicao de valores mobiliarios e 5
foram suspensos. As multas so-
madas atingiram RS 350,3 milhoes.

307

2014 2015 2016 2017 2018

—-®- Quantidade de participantes punidos
Fonte: CVM
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Inovacoes e Melhorias Implantadas

* Execucao dos processos de identificagao, analise e avaliagao de ris-
cos de mercado segundo a metodologia I1SO 31000 e dos processos
de riscos operacionais segundo a Deliberacao CVM 757/2016.

* Elaboracao de nova metodologia de AIR - Analise de Impacto Regula-
torio, com base em materiais dos reguladores americano, australiano
e britanico, e referenciais do Programa de Fortalecimento Institucio-
nal para Gestao em Regulacdo (PRO-REG), da Casa Civil da Presidén-
cia da Republica.

* Edicao da Instrucao CVM 604, que alterou 16 Instrucoes e revogou
outras cinco. Tal acao decorreu do projeto estratégico destina-
do a reducao de custos de observancia, que teve por objetivo ini-
cial introduzir mudancas regulatorias de menor complexidade, es-
pecialmente aquelas voltadas a eliminacao de redundancias ou
sobreposi¢oes normativas.

Desafios e Riscos

O crescimento expressivo do mercado de capitais e 0 acompanhamento
tempestivo dos efeitos das inovagoes tecnologicas - no mercado e na sua
regulagao - consistem nos principais desafios impostos a CVM atualmente.

Enquanto a estrutura dos mercados tem sido afetada pela adogao de no-
vas tecnologias em atividades de negociacao, compensacao e liquidacao,
o seu funcionamento vem sendo impactado por tecnologias voltadas a
automatizacao utilizando inteligéncia artificial e machine learning em or-
dens de negociacgao e decisoes de investimento.

Projetos estratégicos estao sendo desenvolvidos com o objetivo de:

Pg.
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 Lancamento da Rede de Ciéncias Comportamentais e Protecao do
Investidor (RC2PI), plataforma de cooperacao em pesquisa e divul-
gacao de trabalhos cientificos sobre educacao financeira e protecao
do investidor.

* Lancamento do projeto Precisamos Falar Sobre Dinheiro, com o ob-
jetivo de disseminar informacoes de educacao financeira através do
WhatsApp, canal de acesso facil e gratuito ao cidadao.

* Analise de propostas de Termo de Compromisso em 89 processos,
melhor resultado da série historica. As propostas foram aceitas em 57
casos, totalizando RS 41 milhoes, e rejeitadas em 33 (ha um processo
com propostas aceitas e rejeitadas).

* Projeto de redesenho dos processos de arrecadacao, obtendo a re-
ducao de 80% no tempo de instrucao de processos administrativos
fiscais e inscricao em divida ativa de mais de 30.000 créditos que
aguardavam processamento.

1. Promover a reducao dos custos de observancia através da analise
de impacto regulatorio, do incremento da eficiéncia regulatoria e da
revisao de processos internos; e

2. Aprimorar a capacidade da CVM gerar, receber, armazenar, processar,
descartar e compartilhar informagoes e dados necessarios aos dife-
rentes processos de trabalho com outros orgaos.

Nessa perspectiva, 0s investimentos em sistemas de informacao e as me-
didas destinadas a recomposicao e fortalecimento do quadro de servido-
res devem ser compativeis com os desafios impostos a entidade, de modo
a evitar uma perda de efetividade regulatoria.



Mercado de seguros, previdéncia privada aberta, capitalizacao e resseguros O®OOOO

— Através de 284 operadoras de mercado e 98.247 corretores, a SUSEP atua na organizacao, supervisao e fomento das operacoes de seguros,
previdéncia privada, capitalizacao e resseguros e de intermediacao. Esses segmentos movimentaram RS 245,6 Bilhoes de Reais, em 2018,
acumulando e gerindo mais de RS 1 Trilhao em ativos - cerca de 15% do PIB.

Principais resultados

Politica de Seguros e Regulacao
dos Mercados Supervisionados

Plano de Regulacao 2018 compos-
to por 52 temas, incluidos 12 es-
tudos e 7 pendéncias de 2017. Fo-
ram publicadas 11 Resolugoes e 17
Circulares, que também incluem
temas nao previstos no Plano, em
face de novas demandas origi-
nadas na atuacao da Autarquia.

22 22
17
1515 1
1
i I
2015 2016 2017 2018

W Resolugoes CNSP M Circulares Susep

Fonte: Coordenacao de Relagoes
Internacionais e Normas - CODIN/SUSEP

Relacionamento com a Sociedade

Crescimento constante no nime-
ro de reclamacoes decorrente da
expansao e desenvolvimento dos
mercados supervisionados e re-
ducao relativa no numero de PACs
instaurados, caracterizando a efe-
tividade da atuacao das ouvido-
rias das empresas fiscalizadas.

877 7715 651 426 427
2014 2015 2016 2017 2018

M Procedimentos de Atendimento ao Con-
sumidor (PAC) ™ Reclamagoes Registradas

Fonte: Coordenagao de Atendimento ao
Publico - COATE/SUSEP: Sistema Eletroni-
co de Informagoes e Sistema de Atendi-
mento ao Publico

Monitoramento e Fiscalizacao dos
Mercados Supervisionados

O total de fiscaliza¢oes foi afetado
pelo aperfeicoamento do modelo
de supervisao: modelo de super-
visao de solvéncia continua, subs-
tituindo o modelo de prazo deter-
minado; e modelo de supervisao
de conduta focado nas socieda-
des que apresentem maior risco.

194
183 2

2016 2017 2018
(20 sem)

W Fiscalizacoes Planejadas
B Fiscalizagoes Realizadas
Fonte: Coordenacao-Geral de Fiscalizagao de

Conduta - CGCOF/SUSEP e Coordenacao-Ge-
ral de Fiscalizagao Prudencial - CGFIP/SUSEP

Saneamento dos Mercados

0 Indicador ‘Tempo Médio de Tra-
mitacao dos Processos, em Pri-
meira Instancia’ mede a celeri-
dade da tramitacao processual
durante a fase de julgamento de
primeira instancia. O valor me-
dio de 2,7 anos, em 2017, sofreu
elevacao para 3,3 anos, em 2018.

4,0
2,5

1,0
jan/16 jul/16 jan/17 jul/17 jan/18 jul/18 jan/19

Fonte: Coordenacao-Geral de Julgamentos -
CGJUL/SUSEP e Sistema de Penalidades.
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Inovacoes e Melhorias Implantadas

Aperfeicoamento dos Instrumentos de Supervisao

O Sistema de Rating utilizado para monitoramento da solvéncia das su-
pervisionadas foi substituido pela Matriz de Risco, que incorpora e amplia
as principais analises da respectiva unidade. A matriz sintetiza macropro-
cessos relacionados as competéncias da unidade, devendo ser continu-
amente aprimorada para agregar novas variaveis, visando proporcionar
mais eficacia e efetividade a avaliagao das sociedades que integrarao o
Plano de Fiscalizacao Prudencial.

Novo modelo de supervisao continua de conduta baseada em riscos
e controles

0 referido modelo pressupoe que todo universo supervisionado esteja
sendo permanentemente acompanhado pelas equipes de fiscalizagao e
que todas essas sociedades sejam classificadas em nivel 1 ou nivel 2, em
funcao do risco apresentado por cada uma delas.

Desafios e Riscos

Nos Ultimos anos, associagoes e cooperativas tém operado produtos volta-
dos a protecao com caracteristicas muito semelhantes aos seguros regular-
mente autorizados. Diante da auséncia de competéncia legal para atuacao,
a SUSEP tem reunido informacoes, a partir de dentincias formuladas no or-
gao, para subsidiar sua acao junto a Policia Federal e ao MPF, no sentido
da instauragao de agoes civis publicas. Alem disso, visando compreender
como essas entidades vém operando, o 6rgao tem aumentado suas inspe-
coes sobre as mesmas, avaliando internamente como e se o principio da
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Marco Regulamentar da Capitalizacao

0 segmento lidava com inameras demandas do Ministério Publico, ori-
ginadas em interpretacoes divergentes a respeito das regras que regem
o Instituto. A constru¢ao normativa do novo marco regulamentar contou
com forte interlocucao com a sociedade civil, representantes da industria
e poderes Executivo e Judiciario. Com a revisao normativa espera-se redu-
zir o0 atrito verificado no ambito judicial, bem como fomentar a indistria,
em razao da criagao de novas modalidades de produto.

Comissao de Inovagao/Insurtech

A Comissao foi instituida com o objetivo de aproximar-se de novos en-
trantes do mercado, de modo a avaliar possiveis barreiras regulatorias
para o desenvolvimento do setor e contribuir para o seu aprimoramento.

proporcionalidade poderia viabilizar sua inclusao entre as diferentes so-
ciedades supervisionadas. Se aprovado no Congresso Nacional, o PLC n°
519/2018 permitira as referidas entidades que operem produtos dessa na-
tureza no contexto dos seguros privados, gerando como desafio lidar com
a reducao do quadro funcional, decorrente das aposentadorias e licencas
em curso, sem comprometer o expressivo incremento em suas rotinas ins-
titucionais. Para tanto, a autarquia tem estudado a implantacao de novo
modelo de governanca.



O conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF do Brasil, atua eminentemente na pre-
vencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. A producao de inteligéncia financeira pelo COAF tem origem em
comunicagoes de operagoes financeiras recebidas, conforme disposto na Lei n® 9.613/1998. O COAF possui também a obrigacao de supervi-
sionar, para fins de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, os setores economicos elencados no art. 92 da Lei
n2 9.613/1998, para os quais nao exista proprio regulador ou fiscalizador .

Principais resultados

Em 2018, o COAF produziu 7.345 Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF),
0s quais relacionaram 378.334 pessoas fisicas ou juridicas, e consolida-
ram 330.894 comunicagoes de operacoes financeiras.
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PAP Julgados por Setor Regulado

Quanto a aplicacao de penas, em 2018, o COAF julgou 132 PAP - cresci-
mento de quase 13% em relacao a 2017. A soma dos PAP julgados em
2017 e 2018 corresponde a mais de 56% do total julgado em toda his-
toria do COAF. A atuacao do COAF ja resultou na aplicacao de RS 86,2
milhoes em multas pecuniarias desde o inicio de suas atividades.

AVEC, APA e APO realizadas em 2018

No ambito da supervisao dos se-
tores regulados e fiscalizados pelo
COAF, em 2018 foram contabilizados
28.515 cadastros ativos de pesso-
as obrigadas, para as quais foram
realizadas 657 ac¢oes de fiscaliza-
cao para verificacao de conformi-
dade das obrigacoes voltadas a
prevencao da lavagem de dinheiro
e do financiamento do terroris-
mo, sendo 195 Avaliagoes Eletro-
nicas de Conformidades (AVEC)
e 462 Averiguacoes Preliminares
(APA e APO). Destas, 114 culmi-
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naram na instauracao de Proces-
so Administrativo Punitivo (PAP).

462 195
APA + APO AVEC

. 70%

30%

Fonte: COAF
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Inovacoes e Melhorias Implantadas

As informacgoes recebidas pelo COAF sao tratadas por meio de mecanismos
inovadores na area tecnologica que contribuem para a sua atuacao e para
a preservacao do sigilo dessas informagoes. Nesse sentido, o COAF utiliza
para a producao de Inteligéncia Financeira alguns componentes tais como
ferramentas de inteligéncia analitica que permitem ao sistema priorizar
as comunicagoes recebidas com base em fatores de risco pré-definidos,
liberando o tempo dos analistas para pesquisas mais profundas nos ca-
S0S mais promissores, resultando na otimizacao do processo de producao
de Inteligéncia Financeira. Essas ferramentas aprendem continuamente
com o trabalho, o que certamente contribui para o avanco nos resulta-
dos do Orgao e na producao dos Relatorios de Inteligéncia Financeira.

No que se refere a Supervisao, foram ampliados os investimentos em
inovacoes tecnologicas no SISCOAF (Sistema de Controle de Atividades
Financeiras do COAF) voltadas ao ganho de produtividade. Foi incre-

Desafios e Riscos

Um dos principais desafios a ser enfrentado do COAF é receber e anali-
sar um crescente nimero de comunicacoes de operacoes em espécie e
de comunicacoes de operacoes suspeitas enviadas pelos diversos setores
obrigados e relaciona-las a metodologias, padroes existentes e outras fon-
tes de dados para confecgao e disseminagao de Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF).

Outro grande desafio & conscientizar o expressivo niumero de pessoas fi-
sicas e juridicas integrantes dos setores regulados e supervisionados pelo
COAF da importancia de cada um deles para o sistema de prevencao a lava-
gem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. E ainda, supervisionar
este universo de pessoas obrigadas para assegurar que estejam cumprindo
suas obrigacoes de PLD/FT.
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mentado o uso da ferramenta para aplicacao da Averiguacao Preliminar
Objetiva (APO) integralmente por meio eletronico, buscando maximizar
o alcance das fiscalizagoes, bem como tornar mais eficiente o contro-
le dos procedimentos em andamento. Aléem disso, a gestao de resulta-
dos foi aperfeicoada com o uso de ferramentas de extracao de dados.

A utilizacao da Abordagem Baseada em Risco (ABR) continua sendo o ali-
cerce das atividades da Supervisao, e em 2018 possibilitou concentrar as
fiscalizagoes em face daquelas pessoas obrigadas que apresentaram maior
grau de risco em termos de PLD/FT. Adicionalmente, frente a importancia
do tema, esta em fase de desenvolvimento o Projeto Supervisao Baseada
em Risco (SBR), que tem por objetivo otimizar a alocacao dos recursos,
com a adogao de medidas proporcionais aos riscos identificados, de modo
a prevenir, qualificar e mitigar o uso dos setores supervisionados pelo
COAF, em ilicitos de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

Nesse cenario, a capacidade de conducao e controle de processos admi-
nistrativos punitivos necessita estar condizente com o volume de agoes de
fiscalizacao a serem empreendidas.

Causas e impedimentos para o alcance dos objetivos: Niimero insuficiente
de analistas dedicados ao COAF. Por nao ter quadro proprio de servidores,
0 COAF depende de servidores cedidos de outros orgaos e empresas pl-
blicas. Sendo assim, este nimero, que ja é insuficiente, se agrava pelo alto
indice de rotatividade dos servidores, com a perda de profissionais qualifi-
cados e sem oportunidades de reposicao.

Além disso, limitagoes orcamentario-financeiras e complicagoes na contra-
tacao e desenvolvimento de sistemas pelo prestador de servicos de tecno-
logia da informacao sao constantes fontes de contratempo e de dificulda-
des enfrentadas pelo COAF.



-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Julgamento de processos administrativos sancionadores em 22 instincia OOO@®OO -

O crsFNéo colegiado paritario que julga, em segunda e ultima instancia administrativa, recursos contra as sancoes aplicadas pelo Banco
Central do Brasil, pela Comissao de Valores Mobiliarios, pelo Conselho de Controle das Atividades Financeiras e pelos demais orgaos res-
ponsaveis pela aplicagao da lei de prevencao e repressao a lavagem de dinheiro. De modo analogo, o CRSNSP julga recursos contra punigoes
aplicadas pela Superintendéncia de Seguros Privados. O julgamento em 22 instancia envolve: (a) autuacao e a distribuicao dos recursos en-
viados pelos orgaos de origem; (b) analise do processo pelo relator; (c) analise pela PGFN, nos casos em que ha demanda de algum julgador;
(d) publicacao da pauta e realizacdo da sessao piblica de julgamento; (e) a finalizacdo e publicacao do Acordao e a devolucao do processo
as instancias originarias, para execucao da decisao; e (f) monitoramento de prazos internos e indicadores de desempenho.

Principais resultados

Houve um desaceleracao no ritmo de julgamento no CRSNSP (Grafico 1- CR-
SNSP) e um correspondente aumento do estoque de recursos aguardando
julgamento (Grafico 2), em decorréncia de (a) encerramentos concomitan- 2016
tes de 83% dos mandatos de conselheiros titulares e suplentes indicados

pelas entidades representativas de mercado, combinado com a exclusao 7q17
desses conselheiros da distribuicao 90 dias antes de vencer seus mandatos
(Portaria n® 351/2018), (b) regra de transicao trazida pela reforma regimen-  51g
tal, promovida em abril (Portaria MF n2 213/2018), com vistas ao alinhamen-

to com o procedimento ordinario do CRSFN, que concedeu 360 dias a PGFN g i/ macio m Alteracio B Confirmacio M Alteracio
para se manifestar por escrito em todos os processos que lhe tivessem
sidos encaminhados até a data de publicagao da Portaria.

3% 2016

0% 2017

0% 2018

Desenvolvimento e protegao dos mercados regu[ados

Fonte: SEI Fonte: SEI

No CRSFN, os resultados refletem a continuidade na priorizacao do julga- - :

mento de processos mais antigos (Grafico 1- CRSFN), mantendo-se cons-  Inovacoes e Melhorias Implantadas

tante o tempo médio até julgamento de 2017 para 2018. « Comités de Avaliacao e Selecao de Conselheiros (CAS-CRSFN e CAS-
-CRSNSP) - Reafirmando o compromisso dos 6rgaos em aprimorar
sua governanca e ampliar a transparéncia, foram criados, em 2018,
comités de avaliacao e selecao de conselheiros para o CRSFN e o
CRSNSP, aos quais compete (a) conduzir o processo de selecao de
conselheiro, a partir do recebimento das listas triplices enviadas

306 2,50 416 396 pelas entidades representativas, que devem ser formadas respei-
I 1,03 140 1,60 1,61 193 I 328 03 tando os requisitos indicados pelas Portarias MF 351 e 352, de 2018; L]
[ . [ | (b) avaliar o desempenho dos conselheiros, a assiduidade e o indice L]
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 de impedimentos, que serao levados em consideracao para eventu- -
B CRSNSP M CRSFN B CRSNSP m CRSFN al reconducao; (c) apresentar propostas de alteragao de critérios de %
Fonte: SEI Fonte: SE| composicao e de selecao, visando especialmente manter a possibi- O
mp
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lidade de inclusao ou substituicao de entidades representativas dos
mercados regulados, em razao da perda de representatividade, de
extingcao ou incorporacao das entidades que integram os conselhos.

Aprimoramento de Regimentos Intemos

* Revisao das regras regimentais que tratam das hipoteses de impedimento,
de modo a torna-las mais claras, objetivas, e alinhadas ao novo CPC e a Lei
9.784/99, a fim de regulamentar internamente a matéria de modo exaustivo.

* Disciplina dos Embargos de Declaracao, para sanar omissoes, contra-
dicoes, obscuridades ou erro material nas decisoes dos Colegiados.

* Alinhamento do Regimento Interno do CRSNSP ao do CRSFN, editado
em 2016, promovendo as seguintes modificacoes: (a) o sorteio de re-

Desafios e Riscos

Ganhos de agilidade e transparéncia obtidos em anos recentes, tanto no
CRSFN quanto no CRSNSP, resultaram da dedicacao e do esforco de um pe-
queno grupo de servidores cedidos por outras unidades e orgaos, dada a
auséncia de estrutura propria desses Colegiados. Nao resta diavida que a
capacidade dos conselhos em atrair e, especialmente, reter talentos é fator
crucial para a manutencao dessas melhorias. Criar estruturas formais de
cargos e fungoes e dotar os orgaos com quadros proprios de servidores
sao medidas indispensaveis a continuidade dos servicos prestados. Nes-
se contexto, em 2018, foi apresentada ao Ministério da Fazenda uma nova
proposta de estrutura, condizente com o atual cenario de restricao orca-
mentaria e limitacao de recursos, mas suficiente para atender as necessi-
dades minimas de estruturacao das secretarias executivas dos conselhos.
Essa proposta foi encaminhada pelo Ministério da Fazenda ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao em outubro/2018, e finalmente
enviada a Casa Civil, em 27/11/2018, por meio da EMI/217/2018/ MP/MF.

Outros projetos e importantes desafios, remanescentes de 2017, sao:
 Criagao do repositorio de jurisprudéncia, aprovado pelo Comité
Estratégico de Governanca do MF (CEG/MF) como PEC201709, cuja
etapa inicial envolveu pesquisa a benchmarks em orgaos publicos.
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cursos ao relator quando de seu ingresso no Conselho; (b) parecer es-
crito da PGFN apenas nas situagoes em que for formalmente solicitado
pelo julgador, possibilitando o foco nos casos mais complexos (c) ma-
nifestacao oral da SUSEP nos julgamentos; (d) priorizacdo dos casos
em que sejam aplicadas penalidades de cancelamento de registro ou
qualquer forma de impedimento ou proibicao do exercicio do cargo.

Composicao do CRSNSP - Com a edicao da Portaria n® 477, de 29/11/2018,
a composicao titular do CRSNSP foi ampliada de 6 para 10 conselheiros,
0 que importara na inclusao de todos os seguimentos supervisionados
pela SUSEP, como determina o art. 22, §12, do Decreto 8.634/2016, e no
incremento da capacidade de julgamento necessaria para fazer face ao
tempestivo enfrentamento do estoque.

No entanto, o projeto, que seria custeado pela Subsecretaria de
Gestao Estratégica da Secretaria Executiva do Ministério da Fazen-
da, foi descontinuado em fevereiro de 2018 pela falta de recursos.

* Avaliacao da Integridade do CRSFN e do CRSNSP, com a finalidade
de elaborar diagnostico e de monitorar e revisar controles inter-
nos da gestao, tendo por base a identificacao, avaliagao, geren-
ciamento de riscos que possam impactar a consecu¢ao dos obje-
tivos dos conselhos. Aprovado pelo CEG/MF como PEC201708, esse
projeto, a semelhanca do anterior, também foi descontinuado.

* Gestao por resultados, com a finalidade de instituir controle de pra-
zos, indicadores de desempenho e de produtividade dos conselhos
e dos conselheiros e criar relatorios gerenciais. Tal demanda, fun-
damental como medida de transparéncia e accountability, também
esta vinculada ao PEC 201708 (integridade), pois necessaria para a
mitigacao dos riscos de prescricao e de descumprimento dos pra-
zos regimentais. O projeto também teve pouca evolu¢ao no ano de
2018, pela insuficiencia de recursos de tecnologia da informagao
alocados nos conselhos, e pela falta de recursos orcamentarios.



) A regulacao e supervisao abrangem a elaboracao de orientacoes, normas e agoes de inteligéncia; o licenciamento de entidades fechadas
de previdéncia complementar e seus planos e dirigentes; a respectiva fiscalizagao e a punicao dos infratores, para promover um sistema
estavel, seguro e confiavel, além de proteger os direitos dos participantes e assistidos.

Principais resultados
Populacao total do sistema Processos de Licenciamento Representatividade no sistema

A populagao abrange cerca de 3,3 Em 2018 criaram-se 18 novas EFPC/novos planos e foram celebrados das EFPC sob fiscalizacao

milhoes de pessoas (participantes 189 novos convénios de adesao, os quais podem significar novos pa- A fiscalizacdo nas EFPC de maior
ativos, aposentados e pensionis- trocinadores ingressando no sistema ou mesmo em busca de uma melhor risco, contemplando 74% de todos
tas, sem incluir os designados). solucao previdenciaria para seus empregados (seja por uma mudanca de os ativos do sistema, resultou em

Desenvolvimento e prote(;éo dos Mercados regulAAOS -

Dois segmentos tém grande ca- plano ou pela troca do gestor do plano de beneficios). 27 procedimentos de supervisao
pacidade de expansao: Planos de permanente, 46 acoes fiscais di-
Servidores Publicos (nimero de retas, 17 representacoes a outros
participantes cresceu 366% des- Alteracoes 390 orgaos e 123 denincias analisadas.
de 2014) e Previdéncia Associativa. (Estatuto, Regulamento 291
ou Conveénio) .
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Historico de julgamento em
12 instancia

A produtividade dos julgamentos
em 12 instancia de autos de in-
fracao e comissoes de inquérito
aumentou consideravelmente em
2018, obtendo-se uma reducao de
19% do nimero de autos a julgar.
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Desafios e Riscos

Inovacoes e Melhorias Implantadas

No ambito da orientacdo e regulacdo, as principais melhorias sao:

Instituicao do Comité de Auditoria, obrigatorio, e Relatorio para Proposito Especifico para as auditorias inde-
pendentes das entidades sistemicamente importantes;

Possibilidade de utilizacao do prazo total do fluxo de pagamento de beneficios para equacionamento de
déficit nos planos de beneficio definido, fechados a novas adesoes, que comprovem liquidez e solvéncia
sustentaveis;

Planos de Beneficios acessiveis a familiares de participantes;
Definicao de regras para a contratagao de seguros para cobertura de riscos;

Inscricao no CNPJ por Planos de Beneficios, a fim de fortalecer sua independéncia patrimonial, conferindo
maior seguranca juridica ao sistema.

Ja sobre a supervisao prudencial, destacam-se:

Otimizagao das bases de dados, com automatizacao e aperfeicoamento normativo;

Peticionamento eletronico para habilitacao de dirigentes, retirada de patrocinio, transferéncia de gerenciamen-
to e consultas;

Novo sistema para preenchimento e envio, pelas EFPC, de informacoes para apuragao da Duracao do Passivo e
do Ajuste de Precificacao (DPAP);

Reducao de 50% no tempo total do processo de Instrucao e Julgamento de Autos de Infragao;

Os principais desafios envolvem a criacao de Comissao para debates e pesquisas sobre a gestao de investimentos, assegurar a normatizagao e operacio-
nalizacao do CNP) para os planos das EFPC no prazo previsto em norma (dezembro de 2021), a extensao do peticionamento eletronico para todos os tipos
de licenciamento; o aprofundamento do monitoramento de regulamentos e estatutos; e a ampliacao da automatizagao, cruzamento e consolidacao da
analise de dados e dos indicadores de risco.

Os principais riscos referem-se a maior exposicao das EFPC ao risco de mercado, devido ao cenario de taxa de juros em patamar baixo, que aumenta a
necessidade de investimentos com maior retorno.
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) Acompanhar atividades relacionadas a regulacao, autorizagao, normatizagao e fiscalizacao associadas a promogao comercial, captacao de
poupanca popular e loterias, inclusive as chamadas sweepstakes e outras modalidades de loterias realizadas por entidades promotoras de
corridas de cavalos.

Principais resultados

Arrecadagoes - Nominal e Real Repasses sociais - Nominal e Real  Taxa de Fiscalizacao e Multas Imposto de Renda

A arrecadacao nominal das lo- Os repasses perfizeram no ano As taxas de fiscalizacao das promo- A arrecadacao referente ao impos-
terias no ano de 2018 teve pe- de 2018 o valor de RS 6,5 Bi, ante ¢0es comerciais subiram bastante to de renda sobre as premiacoes
quena retracao (0,22%) em rela- RS 6,4 Bi do ano anterior, em ter- em relagao ao no de 2017, saltan- saltou de RS 11,6 Mi para RS 16,7
cao ao ano de 2017, ja a real teve mos nominais; ja o real retrocedeu do de RS 6,3 Mi para RS 8,8 Mi; as mi, em 2018, em termos nominais.
queda mais significativa (3,82%). em 2,6%. multas pagas decresceram para

RS 126 Mil ante RS 570 Mil de 2017.

W o)
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11.600,000
6.350,185
2017 2018
Real W Nominal
. 570.614
2017 2018 ronte: CAIA - 126.911 2017 2018

M Real H Nominal 2017 2018 Imposto de Renda sobre Premiacao
Fonte: CAIXA W Taxa de Fiscalizacdo M Multas Fonte: SECAP/ME
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Inovacoes e Melhorias Implantadas

Tivemos a introducao da Lei n® 13.756/2018, que dispoe sobre o Fundo Na-
cional de Seguranca Piblica (FNSP), a destinacdo do produto da arrecada-
cao das loterias, a promogao comercial e a criagao da modalidade lotérica
denominada apostas esportivas de quota fixa, sendo que esta modalidade
deve ser regulamentada em até 4 anos pelo Ministério da Economia.

Também nesta Lei ficou estabelecida a unificacao da competéncia relati-
va as campanhas promocionais, regida pela Lei n2 5.768, de 1971, que re-
tirou da CAIXA esta competéncia de autorizacao transferindo-a a Secre-
taria de Avaliagao de Politicas Publicas, planejamento, Energia e Loteria

Desafios e Riscos

(Secap). A excecao quanto a autorizacoes fora desta secretaria continua a
ser das promocoes comercias que envolvam titulo de capitalizacao, cuja
competéncia permanece na Susep.

Em relacao as melhorias, continua em progresso alteragdes pontuais no
sistema de promogoes comerciais (SCPC) visando ao seu aperfeicoamento
e facilidade de uso aos técnicos da secretaria, mas, principalmente, aos
usuarios finais.

Atualmente, os riscos inerentes a area de loterias se acha na nao efetivagao da venda da LOTEX, o que causaria frustragao na arrecadacao da outorga,
bem como perda de receitas advindas das vendas desta modalidade de loterias aos consumidores. A Sessao Publica do Leilao esta marcada para o

dia 26/03/2019, apos o primeiro leildo ter sido deserto.

Na area de promocoes comerciais, o principal risco por parte desta secretaria dar-se-a na manutencao dos prazos de analises e emissoes das autoriza-
coes, haja vista a provavel migracao de mais de trés mil processos por ano que, aproximadamente, a CAIXA autorizava. Para se ter ideia da magnitude da
dificuldade, a SEFEL autorizou pouco mais de seiscentos processos no ano de 2018 e, a CAIXA, aproximadamente, 3.500. Deste modo, nao restam dividas
acerca dos novos e robustos desafios que serao enfrentados pelos técnicos da Coordenacao Geral de Promocao Comercial - COGPC.

Pg.
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Insercao do Estado Brasileiro no Cenario
Internacional, Fortalecimento do Comercio
Exterior e Protecao a Sociedade como Valor Publico

S0 quatro os principais objetivos da negociacao de acordos comerciais 4. promover o investimento direto brasileiro no exterior.

¢ de investimentos que resultam em beneficios a sociedade: Na vertente de controle aduaneiro ha dois principais objetivos:

1. reduzir o custo e os impactos para importar e exportar bens e servi-
cos (por meio de diminuicao de barreiras no Brasil e nos mercados de
destino das exportacdes brasileiras), garantindo a seguranca e a prote-
cao da sociedade;

7. atuar com eficiéncia para garantir a agilidade do fluxo internacional
de bens, mercadorias e viajantes, contribuindo dessa forma para a faci-
litacao do comércio internacional, a melhoria do ambiente de negocios
e 0 aumento da produtividade do pais;

2. possibilitar o aumento da oferta de produtos e servicos de melhor

qualidade, diversidade e com precos mais competitivos no mercado
interno, bem como facilitar a oferta de produtos e servicos brasileiros
em mercados estrangeiros;

2. prover protecao a sociedade, por meio do combate ao trafico inter-
nacional de drogas, armas e entorpecentes, atuando ainda na fiscaliza-
cao e prevengao do comércio ilegal de mercadorias ilicitas, que possam

. _ . . . comprometer a seguranca e a salde da populacao.
3. elevar o fluxo de investimentos estrangeiros no Brasil, mediante co-

operacao, facilitacao e maior seguranca juridica ao investidor; e

6 Comércio Exterior, Defini¢ao do Posicionamento \ Acompanhar e analisar operagoes econdmicas, financeiras e comerciais internacionais gmm| 000 e :
Negociacao do Brasil e Cooperacao, - - — — — . — . H
Internacional TeerEhED iameaEEle Acompanhar e analisar medidas Defender o posicionamento brasileiro em dialogos, foruns,| | Implementar as decisoes tomadas em Inser¢ao do

= gociag de comércio exterior mmmm comités e organismos internacionais mmm 1} acordos e tratados internacionais mmm Estad
e Integracao Integracao Regional stado
Regional \ Gerenciar os aportes de recursos as instituicoes internacionais mmmmm Bracs;:]eé‘l:?ono
'-Processos - - - : _ — — . Internacional,
Estratégicos Gestao das Operagoes Realizar analise de pleitos para concessao Conceder e monitorar Gerir recuperacao de créditos Recuperar créditos concedidos Fortalecimento
de Crédito a Exportagao | de créditos e garantias Garantia de crédito g concedidos a devedores privados g a devedores publicos m L. :
SPREV do Comércio
STN RFB Exterior
SPE  MPGFN ]_'. Controlar processos de importagao e exportagao \ e Protegao a
- P - - Sociedade
WSAIN  BISUSEP \ Realizar auditorias de conformidade aduaneira e fiscal \
;. HCOAF W SEAE ) Controle Aduaneiro ‘ Controlar processos aduaneiros diferenciados ‘
F'. Gerenciar riscos operacionais aduaneiros || Autorizar intervenientes | [ Controlar regimes aduaneiros

\ ¥ Realizar a vigilancia e repressio \
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- Defini¢ao do posicionamento do Brasil e cooperacdo, negociacao internacional e integracao regional ® OO

— Com base nas prioridades do Governo Federal, em analises da economia nacional e internacional, nas definicoes da politica economica
brasileira, nas posi¢oes de diversos setores da sociedade civil, e tendo em conta os compromissos internacionais, o Ministério da Fazenda,
por meio da Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN), formula propostas para o posicionamento do Brasil em suas relacoes economicas
internacionais, realiza a analise de pleitos de alteracao tarifaria e de medidas de defesa comercial, além de negociacao, cooperacao e dia-
logo Internacional, implementa e revisa os resultados alcancados, coordena o Ponto de Contato Nacional (PCN) para as Diretrizes da OCDE
para Empresas Multinacionais e representa o MF na elaboragao de politicas e na negociacao de acordos internacionais de servicos, compras
governamentais, propriedade intelectual e investimentos.

Principais resultados

Acordos Internacionais de Investi-
mentos e de Contratacoes Piblicas

O Brasil finalizou acordos de coope-
racao e facilitacao de investimentos
com os Emirados Arabes Unidos,
a Etiopia, o Suriname e a Guiana.

Também concluiu a assinatura do
Acordo de Contratagoes Publicas
do Brasil e do Acordo de Inves-
timentos em Instituicoes Finan-
ceiras com o Chile. Alem disso,
houve a reducao das aliquotas
do Imposto de Importacao de 58
produtos para garantir o abas-
tecimento do mercado nacional.

Niamero de Acordos de Coopera-
¢cao e Facilitacao de Investimentos
Negociados

Desde 2015 foram negociados 15
Acordos de Cooperacgao e Facilita-
cao de Investimentos (ACFI) com os
seguintes paises:
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A. México, Colombia, Chile, Ango-

la, Malaui e Mocambique (2015);
Peru (2016); MERCOSUL (2017),
Etiopia (2018), Guiana (2018) e
Suriname (2018) - assinados -;

B.india (2016), Marrocos (2017),

Jordania (2016) e Emirados
Arabes Unidos (2018) - ne-
gociagoes concluidas, aguar-
dando tramites burocraticos
internos das contrapartes
para assinatura do acordo.

6

AN

3\2/

2015 2016 2017 2018

Financiamento a infraestrutura
no G20

O Ministério da Fazenda continuou
a ser co-presidente do Grupo de
Trabalho sobre infraestrutura do
G20 (IWG), em conjunto com a Aus-
tralia. Em 2018, o grupo conseguiu
aprimorar suas metas de aperfei-
coamento do desenvolvimento de
projetos e o ambiente de investi-
mentos, com a criagao do Roadmap
for Infrastructure e o progresso no
trabalho de mitigacao de riscos.

Projetos Aprovados pelo Conselho
de Diretores do Novo Banco de
Desenvolvimento (em USD bilhdes)

Em 2018, o Novo Banco de Desen-
volvimento, fundado pelos BRICS
em 2015, aprovou USD 4,7 bilhoes
em projetos de investimento em
infraestrutura e sustentabilida-
de nos paises membros. A cartei-
ra do Banco mais que duplicou.

Para 2019, a meta, conforme Es-
tratégia do Banco aprovada pelo
Ministro da Fazenda, & de apro-
vacao de mais USD 6 bilhoes.

2016 2017 2018 2019



Definicao do posicionamento do Brasil e cooperacao, negociacao internacional e integracao regional @ OO

Inovacoes e Melhorias Implantadas

Maior integracao com a OCDE.

Em 2018, o Ministério da Fazenda
promoveu avangos na aproximagao
do Brasil com a OCDE. Entre os pro-
gressos, destacam-se os pedidos de
adesao aos Codigos de Liberalizagao
dos Movimentos de Capitais e de Li-
beralizacao de Operacoes Correntes
Invisiveis, instrumentos sobre eco-
nomia digital e as Recomendacoes
sobre Boas Praticas Estatisticas.

Pelo fato de a OCDE ser um foro de
exceléncia em termos de pesquisa
e analise de politicas economicas, a
adesao aos seus instrumentos pro-

Desafios e Riscos

porcionara o alinhamento do Brasil
as melhores praticas internacio-
nais. Como resultado, o pais pode-
ra desenvolver melhores politicas
economicas internas e aprimorar
as condigoes para receber mais in-
vestimentos internacionais.

Até o momento, de um total de du-
zentos e trinta e sete (237) instru-
mentos, o pais ja aderiu a setenta
(70) instrumentos. Em adicdo, o
Brasil esta pronto para aderir a se-
tenta e dois instrumentos (72), sen-
do que sessenta e cinco (65) ainda
estao em analise.

Pronto para aderir

70
Brasil
ja aderiu

65
Em’ '
analise

Estabelecimento AND

O estabelecimento da Autoridade
Nacional Designada - AND para o
Fundo Verde do Clima - GCF melhora
as condicoes de acesso do Brasil aos
recursos em termos mais favoraveis
para combater os efeitos da mudan-
¢ado clima. AAND auxilia na amplia-
¢do da transparencia e divulgagao de
informacoes do Fundo para o publi-
co brasileiro e fortalece o relaciona-
mento do Ministério da Fazenda com
a sociedade nesse tema.

Fortalecimento da Autoridade
Nacional Designada para o Fundo
Verde do Clima

Risco: Nao credenciamento de
entidades brasileiras para acesso
direto ao fundo. Estagnacao no
desenvolvimento de portfolios de
projetos de interesse do Pais.

Adesao do Brasil como membro fun-
dador do Banco Asiatico de Investi-
mento em infra-estrutura - BAIl
Risco: Nao ratificacao pelo Governo
Brasileiro a adesao do Brasil como

membro fundador do BAII. A Reso-
lucao 67 do Conselho de Governa-
dores do BAIl, adotada em 18 de
dezembro de 2018, que estendeu
o prazo de ratificacao para 31de
dezembro de 2019, em carater im-
prorrogavel, devera ser apensada
a MSC 103/2018, em tramitagao na
Camara para posterior apreciacao
pelo Senado Federal.

Fortalecimento da atuacao do pais
no Novo Banco de Desenvolvimen-
to (NDB).

Risco: Nao pagamento da integra-
lizacao ao NDB. A proxima parcela
da integralizacao do NDB é devida
para 3 de janeiro de 2020 (52 par-
cela), no valor de USD 300 milhdes.
O pagamento no prazo fortalece a
reputacao brasileira na esfera in-
ternacional, cumprindo obrigacao
assumida pelo Governo brasileiro.

Participacao do Brasil nos Aumen-
tos de Capital do Banco Mundial

- BIRD e da Corporacao Financeira
Internacional - IFC

Risco: Nao integralizacao de quo-
tas no BIRD e no IFC. O volume de
quotas que o Brasil ira integralizar
no BIRD e IFC devera ser definido
a partir de 2019. Assim, a proxima
administracao precisa avaliar o
volume da participagao brasileira,
considerando as disponibilidades
orcamentarias e a sua estratégia
de engajamento com o Grupo Ban-
co Mundial.
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http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-clima/gcf-no-contexto-brasileiro-autoridade-nacional-designada-and
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- Gestao das operacoes de crédito a exportacago O®O

A concessio de créditos e garantias a exportagao fomenta exportagoes brasileiras, atuando em lacunas de mercado cujo volume e risco
nao sao atrativas ao setor privado. Busca-se a pratica de outros paises, desenvolvidos e emergentes, para oferecer condicoes financeiras
competitivas e sustentaveis no longo prazo. Os principais processos executados sao: 1) Realizar analise de pleitos para concessao da cober-
tura do Seguro de Crédito a Exportacao (SCE); 2) Conceder e monitorar garantia de crédito; 3) Recuperar créditos concedidos a devedores

privados; &) Recuperar créditos concedidos a devedores piiblicos

Principais resultados

Oferta de novos produtos de SCE/
MPME e aumento das coberturas

Oferta da cobertura para a fase pré-
-embarque de maneira isolada bem
como a oferta de cobertura contra
riscos de fabricacao. Destaque-se
também o aumento das coberturas
no segmento de MPME, permitindo
0 enquadramento de empresas que
faturam até RS 300 milhdes/ano e
exportam até USS$ 5 milhoes/ano.
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Evolucao da exposicao do Fundo
de Garantia a Exportacao (FGE)

A exposicao do FGE reduziu 18,6%
em 2018, passando de USS 18,3 bi-
lhoes para USS 14,89 bilhdes. O
principal motivo foi a redu¢ao nos
novos pleitos.

2016 2017

2018

W Exposicao (USD)

Fonte: Subsecretaria de Garantia e Crédito
a Exportacao/Secretaria de Assuntos
Internacionais
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Taxa de sinistralidade mensal do
FGE no critério de fluxo de caixa

Até outubro de 2018, asinistralidade
foi de 28,92%, ou seja, desde a cria-
cao do fundo, para cada R$ 1 pago
em indenizacao foram recebidos RS
3,45 em prémios. No entanto, esse
resultado representa uma piora sig-
nificativa em relagao a 2017, quan-
do a taxa acumulada era de 1,7%.

1,80

1,70

2016
W Exposicdo (USD)

2017

Fonte: Subsecretaria de Garantia e Crédito
a Exportacao/Secretaria de Assuntos
Internacionais

Total de operagoes aprovadas e
concretizadas de MPME

Com as dificuldades orcamentarias
enfrentadas pelo produto de MPME
no ano de 2018, observou-se uma
retracao de 75% no numero de ope-
racoes efetivamente concretizadas
com apoio da Uniao e de 62% nas
operacoes em que houve apro-
vacao do pleito pela Uniao, mas
ainda sem emissao de garantia.

234
180
162
89
67
I i

2016 2017 2018
MW Aprovadas M Concretizadas

Fonte: Subsecretaria de Garantia e Crédito
a Exportacao/Secretaria de Assuntos
Internacionais



Em 2018, houve o realinhamento de procedimentos para a concessao de novas garantias de cobertura com a disponibilidade orcamentaria. O intuito
do realinhamento foi aumentar a seguranca aos garantidos do SCE com lastro no FGE e mitigar riscos de inadimplemento da Uniao em cenario de

restricao orcamentaria e volatilidade cambial.

0 movimento se amparou no preceito de responsabilidade fiscal e nos objetivos de sustentabilidade e robustez da politica de apoio oficial as ex-
portacoes. Como resultado, foi proposto o novo modelo de lastro para o SCE: mais agil, sustentavel e comparavel as praticas internacionais e com
perspectivas de ganhos ampliados para o sistema, usuarios e sociedade brasileira como um todo.

Desafios e Riscos

Um dos principais desafios da cobertura dos riscos pela Uniao via SCE
com lastro no FGE é balancear a natureza orcamentaria do fundo e a in-
certeza na atividade securitaria.

Toda atividade de seguro opera com estimativa de perdas. Os riscos, en-
tretanto, geralmente nao estao correlacionados e € improvavel a ocorrén-
cia da maioria de sinistros em um dnico exercicio. O SCE garante opera-
¢oes em alguns mercados-chave, em especial na América Latina e Africa.
Muitos desses parceiros tém ciclos economicos relacionados e, principal-
mente em operagoes com governos, a baixa no ciclo economico de um
parceiro pode afetar a solvéncia de outro. A concomitancia de inadimple-
mentos, entao, pode extrapolar previsoes de perda média.

Pelo lado orcamentario, o processo de planejamento orcamentario no
Brasil demora quase um ano e utiliza parametros, como cambio, que po-
dem nao se concretizar. Assim, a previsao em setembro do ano anterior,
com taxa de cambio fixada em junho, de um eventual sinistro que ocorre-
ra em novembro do ano seguinte & complexa.

A suplementagao orcamentaria tampouco é simples ou rapida. Segue
cronogramas definidos e, em nome de transparéncia, tramite legislativo
como do orcamento.

Nesse sentido, & necessario buscar modelo mais agil e seguro para pro-
visionar e efetuar o pagamento de indenizacoes em moeda estrangeira.

N
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Controle aduaneiro O O. .........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

— O controle Aduaneiro consiste em realizar o controle e a fiscalizacao da entrada e saida de mercadorias de origem estrangeira no pais,
incluindo o0 acompanhamento do despacho aduaneiro, a verificacao da correta informacao tributaria, o controle da aplicacao de medidas
de defesa comercial, a fiscalizacao do interveniente e sua conformidade.

Principais resultados

Grau de Fluidez na Importacao e
na Exportacao

Ha uma natural tendéncia de aco-
modacao no crescimento des-
ta variavel, cujo desafio esta na
manutencao da boa performan-
ce, 0 que tem sido alcancado ao
longo dos anos. Tem-se alcanga-
do patamares superiores a 90%.

90%
85%
80%
2016 2017 2018
— Importacao —— Exportacao
Fonte: RFB
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Quantidade de declaracoes

Percebe-se um significativo cresci-
mento na quantidade de operagoes
de exportacao, em uma inclinagao
superior as importagoes, que soma-
do ao incremento nas importagoes
mostra o desafio da gestao das ope-
racoes de comeércio exterior.

__—

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500000
1.000.000

500.000

2015 2016 2017 2018

W Exportacao — Total

Fonte: RFB

Importacao
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Valor das operagoes de importa-
cao e exportacao

O incremento na quantidade de
operacoes de exportacao € acompa-
nhado do valor total exportado, au-
mentando o saldo positivo do pais.

300.000.000.000
250.000.000.000
200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000

50.000.000.000

2015 2016 2017 2018

— Exportacao USS VMLE
— Importacao US$ VMLE

Fonte: RFB

Tempo médio bruto no despacho
de importacao

Ha uma natural tendéncia de aco-
modacao desta variavel, e o desafio
esta na manutencao da boa perfor-
mance e na busca por novas solu-
coes de facilitacao com seguranca.
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35,0000
30,0000
25,0000
20,0000
15,0000
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2005 2006 2017 2018

—Tempo Médio Bruto na Importacao

Fonte: RFB



Em 2018, as melhorias em procedimentos apresentaram resultados re-
corde, onde, por exemplo, uma operacao envolveu aproximadamente mil
contéineres, avaliados em cerca de 1 bilhao de reais, o que revela medida
de éxito no combate tempestivo a concorréncia desleal e na seguranga
da sociedade. Adicionalmente houve o lancamento do Despacho Sobre
Aguas, no qual o operador certificado como Operador Econdmico Autori-
zado (OEA) pode registrar e ter sua carga desembaracada antes mesmo da
chegada ao pais, com maior previsibilidade, transparéncia e agilidade no
fluxo de ingresso da mercadoria.

O Programa Portal Unico de Comércio Exterior, que reformula, simplifi-
ca e moderniza processos aduaneiros, também passou por significantes
melhorias em 2018 . O novo processo ja dispensa quase totalmente as
interacoes em papel e, integrado a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), ja atin-
ge quase 100% das exportacoes brasileiras. A meta projetada de reducao

Desafios e Riscos

A simplificacao e a agilizacao dos fluxos comerciais vém sendo equili-
bradas por meio da renovacao e modernizagao dos métodos tradicionais
de controle pos-despacho e combate a fraude, bem como com a institui-
cao de novas abordagens de controle aduaneiro, tais como a Malha Fiscal
Aduaneira e a Auditoria de Conformidade.

Os desafios que envolvem, por exemplo, a necessidade de maior integra-
cao global entre nagoes, maior intercambio de dados, fatos no ambiente
real e virtual, integracoes regionais, inteligéncia artificial, big data, e-com-
merce e quantidades cada vez mais reduzidas de recursos humanos, sao
exemplos de iniciativas que estarao pautando a execucao da atividade
aduaneira nos proximos anos.

de tempo médio em 40%, de 13 para 8 dias, vem sendo alcancada e em
alguns setores, superada, atingindo tempos médios de 6 dias. De acordo
com estudo técnico realizado, cada dia reduzido no processo gera uma
economia potencial em torno de 0,8% do valor das mercadorias, permi-
tindo projetar ganhos com base nos valores exportados em 2017 de RS
44 bilhoes. Em 2018, além da conclusao do novo processo de exportacao
iniciou-se o piloto do novo projeto de importacao, mantida a meta de
reducao de tempos em cerca de 40%.

0 Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado (OEA) caminha
para a fase final do projeto, tendo alcancado seus objetivos, e avanca na ce-
lebracao de Acordos de Reconhecimento Mituos (ARM) com outros paises,
visando reciprocidade de tratamento aduaneiro entre os Operadores OEA.

No Programa OEA, os desafios consistem em consolidar a fase do OEA
Integrado, onde os demais orgaos da Administracao Piblica (por exem-
plo: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, Exército,
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC) se integram ao programa, es-
tendendo seus principios e beneficios aos processos de anuéncia des-
ses 0rgaos, além da capacidade em dar andamento a crescente demanda
para celebracao de Acordos de reconhecimento Mutuo. Desafios que con-
tribuem para aumentar a fluidez das operagoes de comercio exterior.

Quanto ao programa Portal Unico de Comércio Exterior, o grande desafio
esta na implementacao do Novo Processo de Importagao, devido a limi-
tacao de recursos or(;amentarlos e a complexidade de alinhamento dos
processos dos demais orgaos publicos com a consequente integracao dos
respectivos sistemas informatizados ao Portal.
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7 Desenvolvimento.......
i e Sustentabilidade

A previdéncia Social, uma politica solidaria, inclusiva e sustentavel, @ um
sistema contributivo de protecao social que assegura um rendimento ao
trabalhador e sua familia, em casos de doenca, acidente, gravidez, prisao
ou morte, situacoes estas que inviabilizam sua capacidade laboral, ou no
momento da sua aposentadoria.

A politica e solidaria, pois expressa a realizacao de acoes sinergeéticas,
sincronizadas, continuadas e promotoras de parcerias voltadas a cons-
trucao de diagnosticos e agendas participativas; € inclusiva, pois reflete
a contribuicao continua na construcao de uma sociedade mais justa, que
centralize eixos organizacionais sociopoliticos necessarios a viabilizar os
direitos individuais de seu publico de interesse; e é sustentavel, pois se

Gestao de

Protecao Social
como Valor Publico

apoia em fatores estruturais, procurando balancear as oportunidades e
ameacas externas, com as vocacoes e limites internos, promovendo agoes
de solvéncia, regulacao e seguranca.

Além do Regime Geral e Regimes Proprios (regimes piblicos e obrigato-
rios), também integra o Sistema Previdenciario Brasileiro o Regime de
Previdéncia Complementar (privado e facultativo) que possibilita o aci-
mulo de recursos para gozo futuro de renda adicional aquela oferecida
pelos outros regimes.

A protecao social & uma das missoes preponderantes do Estado devendo
atuar para evitar eventuais injusticas. mm

Interacao com a
Sociedade e 0

Coordenar a interlocugao do Estado com as
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Consiste na formulacao, acompanhamento e coordenacao das politicas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), através da propo-
sicao de diretrizes e normas relativas a intersecao entre as acoes de politicas previdenciarias de seguro e prevencao contra acidentes de
trabalho e de beneficios por incapacidade, além da avaliagao e supervisao das agoes nas areas de beneficios e custeio.

Principais resultados

Arrecadacao Liquida, Despesa
com Beneficios Previdenciarios e
Necessidade de Financiamento do
RGPS em % do PIB

A participacao percentual da arre-
cadacao liquida e da despesa com
beneficios previdenciarios, em re-
lacao ao PIB, passaram, respecti-
vamente, de 5,5% e 6,7%, em 2009,
para5,7% e 8,6%,em 2018, de acordo
com a projecao do PIB da SPE/MF.
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Projecao Atuarial do RGPS

Evolugao das receitas e despesas
previdenciarias do RGPS conside-
rando o cenario atual pela legis-
lagao vigente inalterada ao longo
do periodo, o desenvolvimento do
mercado de trabalho, as expectati-
vas de vida e as mudangas demo-
graficas projetadas pelo IBGE.
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Quantidade de Beneficios do
RGPS Ativos

Os resultados apresentam a quan-
tidade de beneficios do RGPS
que ao final de cada ano encon-
travam-se habilitados a emis-
sao de pagamento. Em dezembro
de 2018 o estoque de beneficios
do RGPS ultrapassou a marca de
30 milhoes de beneficios ativos.
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Distribuicao Relativa da Concessao

O maior volume de conces-
sao concentrou-se no beneficio
de auxilio-doenca, representan-
do 52,4% do total de concessoes.
O beneficio de Salario-Maternida-
de representou 11,1%. As Aposen-
tadorias, 28,5%. E, 7,1% Pensoes
por Morte, em dezembro de 2018.
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Inovacoes e Melhorias Implantadas

A aplicacao do Fator Acidentario de Prevencao (FAP) foi regulamentada me-
diante insercao dos artigos 202-A e 202-B ao Decreto 3048/1999, pelos De-
cretos n® 6.042, de 12/02/2007, e 7126, de 03/03/2010, respectivamente. O
art. 202-B estabeleceu a possibilidade de que o FAP, atribuido as empresas
pelo Ministério da Fazenda, poderia sofrer contestagao ou recurso. Em 2018,
a Equipe de Analise de Contestacoes e Recursos do FAP foi reestruturada,
com expansao do niumero de analistas.

Em 2018 houve o langamento da nova versao do Portal - Consulta Aciden-
talidade da Empresa, acessivel no link: (http://www.previdencia.gov.br/sau-
de-e-sequranca-do-trabalhador/acidentalidade-por-cnpj/) , que permite
ao cidadao obter informagoes atualizadas desde 2009.

Na esfera do Regime Geral ha participacao nos trabalhos do Conselho Na-
cional de Previdéncia, o qual ao longo do tempo vem aperfeicoando sua
atuagao no acompanhamento e na avaliagao dos planos e programas que
sao realizados pela administracao, na busca de melhor desempenho nos
servicos prestados a clientela previdenciaria.
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Para enfrentar o desafio do acelerado processo de envelhecimento da
populacao brasileira & necessario buscar modelos de seguridade social
sustentaveis combinados com politicas de inclusao social e ampliacao da
cobertura previdenciaria.

Nesse contexto, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a
PEC n2 287-A, de 2016, com o objetivo principal de reformular o disci-
plinamento constitucional do sistema de previdéncia brasileiro, em face
da mudanca demografica em curso, convergindo e harmonizando as suas
normas ao padrao internacional. Porém, em 2018, a tramitagao da PEC n?®
287-A/2016 foi suspensa em decorréncia da intervencao federal no estado
do Rio de Janeiro, pelo Decreto n2 9.288, de 16/02/2018, até 31/12/2018.

Sabe-se, entretanto, que a necessidade de reforma do sistema de previ-
déncia permanece, razao pela qual o tema encontra-se dentre as priori-
dades do novo Governo para o ano de 2019.

Outro desafio de 2018 foi a regulamentacao da atividade remota de anali-
se de contestacoes e recursos do FAP, em fase final, ja aderente do Projeto
aos parametros da IN SGPMP N2 01/2018.



Gestao do regime proprio de previdéncia social O®OO

Compreende o estabelecimento de politicas e diretrizes relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores pi-
blicos e militares, além da orientagao, supervisao e acompanhamento dos RPPS, no que se refere a criacao, manutencao, cadastro de in-

formacoes, politica de investimentos, utilizacao dos recursos previdenciarios, gestao dos beneficios, equacionamento do déficit atuarial e
gerenciamento do contencioso administrativo.

Principais resultados

Numero de Atendimentos da SRPPS

Tem-se verificado nos altimos
anos um aumento consideravel na
demanda por atendimento, sina-
lizando a importancia da institui-
cao efetuada pela SPREV do canal
unico como instrumento de orien-
tacao aos nossos jurisdicionados.
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Fonte: SIGA-RPPS e CADPREV - SRPPS/SPREV

Indicador de Situacao Previdenciaria

Os dados apresentados represen-
tam a média geral dos RPPS do Bra-
sil e, apesar de pequena melhora
no resultado geral do indicador,
os resultados individuais, por re-
giao ou grupo demonstram grande
heterogeneidade no cumprimento
desses quesitos.
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Fonte: CADPREV - SRPPS/SPREV

Investimentos dos RPPS

Embora a soma dos RPPS apresente
déficit financeiro (-RS 140,6 bilhdes)
e atuarial (-R$ 7,4 trilhdes), confor-
me indicadores do PPA, as politicas
de regulacao e fiscalizagao possibi-
litaram iniciar a formacao de reser-
vas para pagamento dos beneficios.
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Fonte: CADPREV - SRPPS/SPREV

Supervisao dos RPPS

Foram realizadas 312 auditorias dire-
tas e 3.536 indiretas. De acordo com
os indicadores do PPA, o tempo mé-
dio de retorno da auditoria direta é
de 3,76 anos e o atingimento da meta
de realizar anualmente auditoria in-
direta em cada RPPS foi de 37,9%.
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Fonte: SIGA-RPPS e CADPREV - SRPPS/SPREV
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Inovacoes e Melhorias Implantadas

Foi implantado o GESCON-RPPS com a finalidade de proporcionar um unico
canal de comunicacao com os RPPS, além de possibilitar a criacao do banco
de dados de consultas, respostas e normas. Com a implantacdo do progra-
ma de certificacdo institucional (Pro-Gestdo RPPS), 108 entes federativos ja
aderiram ao Programa, 05 dos quais ja foram certificados com boa gover-
nanca e controles.

Em 2018 foi realizada a revisao do leiaute do eSocial com grande impacto
e foco nos Orgaos Piblicos resultando na publicacio da NDEO2, cujo prazo
para sua implantacao foi prorrogado para janeiro de 2020 (Resolugao do
Comité Diretivo n° 5/2018).

Paralelamente ao eSocial, deu-se continuidade ao desenvolvimento do Sis-
tema de Informagoes Gerencias dos RPPS - SIG-RPPS, que permitira o cru-
zamento das bases de dados dos RPPS, enviadas por meio do SIPREV, com
as informagoes do CNIS, possibilitando identificar indicios de pagamento
indevido de beneficios, desrespeito ao teto constitucional e acumulacao
ilegal de cargos.

No que se refere a regulagao, destaque para os estudos e proposta que
culminou com a Resolucao do CMN n? 4.695/2018, visando mitigar riscos
de fraudes na aplicacao dos recursos dos RPPS, por meio de critérios de
selecao de administradores dos fundos, mas permitindo novos ativos e am-
pliando os limites para os RPPS com certificacao no Pro-Gestao. Para aléem,
a nova regulacao de atuaria dos RPPS (Portaria MF n® 464/2018 e Instrucoes
Normativas SPREV n° 01 a 10/2018) estabelece novos parametros para a
definicao do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.
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Nos Gltimos anos muitos entes utilizaram recursos acumulados pelos
RPPS, destinados ao pagamento futuro de beneficios previdenciarios,
para cobrir insuficiéncias financeiras de curto prazo decorrentes da que-
da na arrecadacao e da gestao inadequada das despesas. Isso resulta em
grave risco de descapitalizagao dos RPPS, cuja superagao exige a retoma-
da do crescimento econdomico e a aprovacao da reforma da previdéncia.

As medidas administrativas adotadas para coibir essa pratica tém sido
ineficazes, devido a judicializagao do CRP, em que se questiona a compe-
téncia da Uniao. Nesse sentido, a aprovacgao da reforma da previdéncia é
fundamental, pois estabelecera a Lei de Responsabilidade Previdenciaria
como novo marco legal de regulacao e supervisao dos RPPS, dotado de
estabilidade juridica e capaz de proteger os recursos previdenciarios.

Outro risco relevante é a significativa reducao de pessoal, especialmente
de Auditores-Fiscais, e a auséncia de um quadro efetivo de especialistas
em areas que exigem conhecimento técnico especifico.


http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/pro-gestao-rpps/
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/pro-gestao-rpps/
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/pro-gestao-rpps/
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/pro-gestao-rpps/

)

Principais resultados

Gestao do regime de previdéncia complementar operado por entidades fechadas OO@®O

Formular politicas e diretrizes de previdéncia complementar, supervisionar e fiscalizar as atividades das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC), com vistas a garantir protecao adicional ao trabalhador e ampliacao da capacidade de investimentos do Pais.

Panorama da Previdéncia Complementar dos Servidores Piblicos nos
Entes Federativos

A implantacao da previdéncia complementar por entes da federagao, para
seus servidores, esta se ampliando, inclusive ja se observam entes que

optaram por aderir a EFPC ja existente.
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Fonte: sitio eletronico dos Governos Estaduais e Planillha elaborada pela Previc

Ativo Total das Entidades Fecha-
das de Previdéncia Complemen-
tar - EFPC em Relagao ao Produto
Interno Bruto

Indicador que mede a relacao en-
tre o patrimonio total dos fundos
de pensao do Brasil e o Produto
Interno Bruto brasileiro. O ativo
total das EFPC, em relacao ao PIB,
voltou a crescer a partir de 2016.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-@- % PIB M Ativo EFPC

Fonte: Relatorio de Informacoes
Gerenciais/COINF/CGEAC/SURPC; IBGE

indice de Solvéncia em planos na
modalidade BD

Risco de solvéncia € o risco de insu-
ficiéncia de recursos garantidores,
liquidos dos ativos apartados para
0S passivos nao atuariais, para pa-
gamentos das provisoes matemati-
cas (obrigacoes com participantes).
0 indice de Solvéncia (IS) médio do
sistema em 2018 ficou 0,98. O IS pro-
ximo de 1 indica normalidade, sen-
do que apenas 9 planos apresen-
taram nivel critico (abaixo de 0,7).
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Fonte: Previc
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Evolucao de Superavits e Déficits

A reducao do déficit agregado e o aumento do superavit acumulado agre-
gado decorreram principalmente do equacionamento de déficits e da
perspectiva de recuperagao da economia, refletida na valorizacao das
acoes e dos titulos publicos federais.

Inovacoes e Melhorias Implantadas

Ao longo de 2018, elaborou-se estudo sobre “Multipatrocinio na Previdén-
cia Complementar dos Servidores Piblicos”, por ser uma pratica que pode
trazer economia para os Estados e Municipios. Também desenvolveu mo-
delo de acompanhamento e de monitoramento do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, bem como, coordenou a elaboragao do novo Acordo
de Metas da Previc.

Foram realizadas, ainda, 3 audiéncias publicas com o objetivo de se discu-
tir a situagao atual e o futuro do RPC, abordando temas relacionados ao
aprimoramento, a governanca e as solu¢oes previdenciarias que visam a
sustentabilidade e o fomento do RPC. Todas as audiéncias foram gravadas
e disponibilizadas no sitio da Previdéncia Social.

Além disso, em 2018 foram acompanhados 85 projetos de lei sobre temas
de interesse do RPC, sendo elaboradas 23 manifestacoes técnicas. Foram
realizadas, ainda, analises técnicas sobre 4 propostas de Resolu¢ao do

Desafios e Riscos

Sao necessarias agoes de fomento ao RPC, para a retomada do ritmo de
crescimento, dada a sua relevancia para o desenvolvimento economico e
social, pois observa-se que cerca de 1/3 dos planos em operagao estao fe-
chados as novas entradas de participantes, pondo-os na categoria de pla-
nos em extincao, e que ha projecao que indica a realizacao em torno de
RS 30 bilhoes em 2018 do estoque de ativos financeiros dos planos para
pagamento dos beneficios. A proposta de reforma da Previdéncia podera
contribuir para essa retomada. A revisao de dispositivos legais que forta-
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CNPC, 6 propostas decorrentes de dispositivos da Lei Complementar n®
108/2001 relativas a planos patrocinados por estatais vinculadas ao Mi-
nistério da Fazenda, bem como 2 propostas em relacao aos impactos no
Regime e sobre as empresas estatais federais patrocinadoras de planos.
Foram revisados importantes normativos aplicados as EFPC, com destaque
para o Decreto n® 4.942/2003, que regulamenta o processo administrativo
para apuracao de responsabilidades, e para o Decreto n® 7.123/2010, que
disciplina a organizacao e o funcionamento do Conselho Nacional de Pre-
vidéncia Complementar - CNPC e da Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar - CRPC.

Houve ainda a criacao dos “indices de risco”, que sao utilizados para defi-
nicao de estratégias de enfrentamento aos problemas identificados. Des-
tacam-se os indices de Solvéncia, de Liquidez, de Risco de Crédito e de
Adequacao ao Benchmark.

lecam o carater contratual, bem como a retirada de obstaculos que impe-
dem a evolugao do Regime, com modalidades de arranjos previdenciarios
mais adequados a nova realidade, também se mostram imprescindiveis.

Os riscos identificados de alto impacto sao: proposta de alteracao legal
com impactos negativos na Previdéncia Complementar fechada; a falta de
crescimento da oferta de planos, com patrocinio privado e de instituido-
res, e de adesao de novos participantes.
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s Agﬁes e relacoes entre a sociedade e a Previdéncia Social, estabelecidas nos canais de relacionamento e comunicagao com as quais a Secreta-

W ria de Previdéncia do Ministério da Fazenda busca cumprir sua missao institucional por meio da formulacdo de politicas previdenciarias inclu-
sivas e sustentaveis, com o foco no cidadao, a partir da promocao da educagao previdenciaria para ampliagao da cobertura; do gerenciamento
de informagoes cadastrais sociais e civis; do atendimento prestado ao publico e do relacionamento com o estado e interessados.

Principais resultados

Evolucao na Quantidade de Regis-
tros do CNIS

Os dados apresentados no grafico
contemplam os registros de Pes-
soas Fisicas e Juridicas desde 2016.
Os mesmos apresentam um cresci-
mento continuo nos Gltimos anos,
face a maior interoperabilidade
entre 0s 0rgaos governamentais.
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Quantitativo de Capacitagoes em Educacgao Previdenciaria 2018

Em parceria com a Escola de Administracao Fazendaria (ESAF), na moda-
lidade de educagao a distancia (EAD), foram ofertados cursos gratuitos e
disponiveis para qualquer cidadao, nas principais tematicas previdenci-
arias. O curso “Nocoes Basicas em Previdéncia Complementar” chegou a
marca de 2.995 matriculas. Para os 08 (oito) cursos para capacitacao dos
servidores, gestores e conselheiros dos RPPS, se inscreveram 5131 alunos.
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Acoes conjuntas de combate a
fraude estruturada

O nimero de operagoes conjuntas
de combate a fraude previdenciaria
em 2018 representou o0 maior nivel
obtido em sua historia (61), mesmo
considerando as restricoes orca-
mentarias e de pessoal. Os resul-
tados financeiros de 2018 também
foram superiores, proporcionando
umaeconomiade pelomenosRS 464
milhoes aos cofres previdenciarios.
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Inovacoes e Melhorias Implantadas

0 programa de educacao previdenciaria referente ao Regime de Previdén-
cia Complementar contou com o desenvolvimento do Projeto “Educacao
Financeira para Jovens e Adultos” (piloto), mediante parceria com institui-
coes de ensino do Distrito Federal.

Foram implementadas melhorias no aplicativo LRPC (Legislacao - Regime
de Previdéncia Complementar), com destaque para sua atualizacao e ex-
pansao para a plataforma i0S, revisada a Coletanea de Normas dos Fundos
de Pensao e elaborado um modelo de fichario digital para essa Coletanea.

Quanto as agoes de inteligéncia previdenciaria foram priorizadas as in-
vestigacoes de casos de fraude de maior potencial lesivo, com a elabora-
cao de 1.373 relatorios para subsidiar a instauragao de inquéritos policiais
e as investigacoes da Forca-Tarefa Previdenciaria. Nas agoes conjuntas
de combate a fraude coordenadas pela Inteligéncia Previdenciaria foram
instaurados 455 inquéritos policiais pela Forca-Tarefa Previdenciaria, de-
flagradas 61 operacoes policiais, que resultaram no cumprimento de 607
mandados judiciais pela Policia Federal, sendo 473 de busca e apreensao,
117 de prisao e 17 suspensoes de atividade. Foram efetuadas 7 agoes de
Prisao em Flagrante que resultaram em 17 prisoes de pessoas em situacao
de flagrante delito. Ao todo, tais acoes conjuntas permitiram a identifica-
cao de prejuizos superiores a R$ 270 milhoes, além de proporcionarem
uma economia de pelo menos RS 463 milhoes aos cofres da Previdéncia,
com a cessacao dos beneficios irregulares identificados. Para aumentar
a efetividade do sistema de combate a fraude, trabalhou-se no aperfei-
coamento e na difusao de métodos e ferramentas de deteccao e analise
de fraudes, bem como intensificou-se a utilizacao de indicadores para as
tipologias de fraude mais lesivas.
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No campo da expansao da educagao previdenciaria os principais riscos
e desafios sao a falta de recursos orcamentarios e de criagao de rede
de parceiros para expandir o Projeto “Educacao Financeira para Jovens
e Adultos” e desenvolver a plataforma interativa com mapeamento das
principais tomadas de decisao que afetam o planejamento financeiro vol-
tado a aposentadoria.

Os principais riscos para as atividades de combate a fraude previdencia-
ria foram a escassez de recursos humanos e orcamentarios, que vem so-
frendo drastica reducao ao longo dos anos. Necessita-se de melhor estru-
turacao da unidade de Inteligéncia Previdenciaria para melhor habilita-la
ao cumprimento de suas atribuicoes.

Os Acordos Internacionais de Previdéncia sao importantes para a totaliza-
cao de tempos de contribuicao, o pagamento de beneficios no exterior e
a eliminagao da bitributacao previdenciaria do empregador. Os principais
riscos e desafios relacionados a negociacao de Acordos Internacionais
sao o orcamento e a disponibilidade de agenda de técnicos e autorida-
des. Estavam previstas, para 2018, as reunioes de elaboracao do Acordo
com Senegal e de formularios de aplicacdo com Bulgaria, Israel e india.
No entanto, devido a nao conciliagcao de agendas e as restri¢oes orcamen-
tarias, tais reunioes nao foram realizadas. Foi possivel, contudo, continu-
ar as negociagoes pendentes dos Ajustes Administrativos com Repiblica
Tcheca, Suécia, CPLP. Além disso, ocorreram duas reunides técnicas (as-
suntos operacionais) sobre os Acordos MERCOSUL e Alemanha, e o Ajuste
Administrativo com a Suica (negociado em 2013) foi assinado.
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Declaracao do
Subsecretario de
Planejamento,
Orcamento e
Administracao,
Nerylson Lima

A subsecretaria de Planejamen-
to, Orcamento e Administracao
- SPOA, integra a estrutura da Se-
cretaria Executiva do Ministério da
Fazenda, conforme o Decreto n® 9.003, de 13/03/2017, alterado pelo De-
creto n° 9.266, de 15/01/2018.

As suas competéncias regimentais encontram-se regidas pela Portaria MF
n 144, de 27/04/16, que fundamenta a definicao da missao institucional
de “Prover solucoes administrativas ao Ministério da Fazenda, contribuin-
do para a melhoria continua do servigo publico de forma sustentavel”.

Desempenha, no ambito do Ministério da Fazenda, a funcao de orgao se-
torial, atribuicao dada pela Lei n° 10180, de 6 de fevereiro de 2001, que
trata dos sistemas federais de organizagdao e inovacao institucional, de
planejamento e de orcamento, de administracao financeira, de contabi-
lidade, de administragao dos recursos de tecnologia da informacao, de
recursos humanos, de servigos gerais e de documentacao e arquivo, sujei-
tando-se a orientagao normativa e a supervisao técnica dos respectivos
0rgaos centrais. Nesse contexto, compete a Secretaria Executiva por inter-
médio da SPOA planejar, coordenar, apoiar e supervisionar atividades re-

lacionadas aos citados Sistemas, exercendo, portanto, papel articulador
entre as unidades gestoras executoras do MF e o orgao central de cada
sistema da administragao publica federal.

Além disso, a SPOA nao atua diretamente na execucao de politicas publi-
cas, mas da suporte operacional as atividades de gestao de varias unida-
des do Ministério da Fazenda e de outros Ministérios, possuindo repre-
sentatividade nos 26 Estados Federados e no Distrito Federal.

Diante destas competéncias, o exercicio de 2018 trouxe para a unidade o
desafio de trabalhar com ajuste fiscal, sem impactar as prioridades admi-
nistrativas do orgao. Assim, destacam-se, como prioritarios, a gestao Or-
camentaria e Financeira, a Gestao da Tecnologia da Informacao, a Gestao
Patrimonial e de Infraestrutura e a Gestao de Pessoas.

A Gestao Orcamentaria e Financeira

A execucao orcamentaria do 6rgao 25000 - Ministério da Fazenda, ocorreu
de forma descentralizada, visto que as unidades fazendarias tém relati-
va autonomia para gestao de dotacao a elas consignadas, conforme de-
monstrado no item Gestao Orcamentaria e Financeira.

A tecnologia da informacao

A gestao de Tecnologia da Informagao da Comunicagao - TIC no Ministério
da Fazenda é realizada de forma descentralizada. Nao ha subordinacao
hierarquica entre as areas de tecnologia do Ministério da Fazenda, no en-
tanto, todos os orgaos participam do processo de construcao coletiva das
politicas ministeriais relativas a TIC e articulam-se com vistas a coope-
racao mutua e a racionalizacao de processos e de recursos, sempre com
o foco em resultados e na geracao de valor para as partes interessadas
(sociedade, governo e mercado).

O total das despesas empenhadas em investimento e custeio estao deta-
lhas no item Gestao de TI.



A SPOA/MF realiza a coordenacao dos sistemas informatizados utilizados
por todos os orgaos do MF a exce¢ao da Receita Federal, Tesouro Nacional
e Procuradoria da Fazenda Nacional que possuem areas especificas de
Tecnologia da Informacgao.

A Subsecretaria de Planejamento Orcamento e Administracao (SPOA), por
meio das Superintendéncias de Administracao nos estados e no Distrito
Federal, esta responsavel pela gestao de 121 imoveis, a Secretaria de Recei-
ta Federal do Brasil (RFB) administra 782 e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) outros 57 imoveis.

Ao todo o Ministério administra 960 imoveis distribuidos em todo territorio
nacional. O total de despesas de custeio desses imoveis, esta demonstrado
no item que trata da Gestao Patrimonial e de Infraestrutura, ressaltando
0s principais gastos referentes a manutencao predial - incluindo despesas
com condominio, limpeza e conservacao, locagao de imoveis, agua e esgoto,
energia elétrica, vigilancia, servicos de copeiragem.

0 quadro de pessoal do Ministério da Fazenda, em razao de seu papel
institucional, & bastante diversificado, o que acarreta elevado grau de
complexidade dos perfis profissionais necessarios a composicao da forca
de trabalho. O quadro, em 2018, era composto basicamente por 5 (cinco)
Carreiras e 2 (dois) Planos Especiais de Cargos.

Dentre as diversas carreiras integrantes do MF, destacam-se a Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, a Carreira de Financas
e Controle e a Carreira de Procuradores da Fazenda Nacional. Temos ainda
os integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda, que
prestam o apoio administrativo necessario ao desempenho das fungoes
do Orgao. Também foram incorporados pela Lei 11.457/2007, no ambito da
Receita Federal, os servidores da carreira do Seguro Social. Com a incor-

poracao do extinto Ministério da Previdéncia Social, em 2017, passamos a
contar com os servidores da Carreira Previdéncia, Saude e Trabalho. Por
fim, o quadro & composto, ainda, por empregados anistiados, cedidos,
ocupantes de cargos comissionados s/ vinculo e contratos temporarios.
0 quadro de servidores vem sendo reduzido a cada ano, principalmente
pelo alto indice de evasao, aposentadorias e pela escassez de novos con-
cursos publicos. O MF possui um efetivo de servidores na ordem de 32 mil
distribuidos em todo territorio nacional.

0 detalhamento da despesa de pessoal com ativos, inativos e pensionis-
tas encontra-se no Capitulo 3 - Gestao de Pessoas.

Em se tratando do funcionamento dos controles internos de gestao, a SPOA
conta com o suporte da Assessoria Especial de Controle Interno - AECI do
Ministério da Fazenda. Nesta atuacao conjunta, atendeu, no exercicio de
2018, tempestivamente a todas as recomendacoes, determinagoes, notifi-
cacoes e solicitacoes de auditoria encaminhadas pelos 6rgaos de controle
e vinculadas aos processos de gestao do Ministério da Fazenda.

A conformidade e a confiabilidade de gestao deste capitulo encontram-
-se fundamentadas em informacoes extraidas dos principais sistemas ge-
renciais da Administracao Piblica (SIAFI, SIOP, Tesouro Gerencial, SIAPE,
SIADS e SIASS).

0 presente enunciado € uma demonstragao dos esforcos envidados na
superacao dos desafios e obstaculos, na busca pela gestao baseada na
exceléncia de valores, no aprimoramento do desempenho organizacional,
no desenvolvimento de parcerias com o foco em resultados orientados

para a satisfacao da sociedade.
|

Nerylson Lima da Silva
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracao do Ministério da Fazenda
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Alocagao Orcamentaria
Finalidade dos Recursos
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1,231%

s Despesas do MF

v

98,769%
Despesas de Governo

A Administracao Direta do Ministé-
rio da Fazenda (MF) foi contemplada
pela Lei Orcamentaria Anual de 2018
(LOA 2018) com a dotacao inicial de
RS 2.030,92 bilhoes, importando no
acréscimo de 1,02% em relagao a
LOA 2017.

Entretanto, alteragcoes orcamenta-
rias realizadas na LOA 2018 resulta-
ram na elevagao da dotagao dispo-
nibilizada para RS 2.037,30 bilhoes,
agrupadas na forma explicitada a
seguir: a) Despesas de Governo sob
a supervisao do MF, perfazendo RS
2.012,23 bilhoes e, b) Despesas do
MF no montante de RS 25,06 bilhdes.
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Destaque-se que em face das pecu-
liaridades das acoes desenvolvidas
pelo MF, a execucao orcamentaria
e financeira do citado Orgdo ocor-
re de maneira descentralizada, fato
que confere as unidades fazenda-
rias relativa autonomia na gestao
dos valores a elas destinados.

Quanto a finalidade do gasto e as
unidades fazendarias que com-
poem a gestao orcamentaria e fi-
nanceira tem-se:

» Despesas do MF incorporam
valores relacionados a sua
manutencao, voltados para o
desenvolvimento de suas ati-
vidades meio e fim. Incluem:
MF/Administracao Direta, Se-
cretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacio-
nal (PGFN) e Fundo Especial
de Treinamento e Desenvol-
vimento - FUNTREDE (ESAF),

 Despesas de Governo compre-
endem valores destinados ao
pagamento da divida publica
federal, transferéncias consti-
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tucionais e legais e, recursos
sob supervisao do MF e da STN.
Abrangem: recursos sob Su-
pervisao do MF, Remuneragao
de Agentes Financeiros, Fundo
Soberano do Brasil, Transfe-
rencias Constitucionais, Re-
cursos sob Supervisao da STN.

RS 8.000.000.000,00
RS 6.000.000.000,00
RS 4.000.000.000,00
R$ 2.000.000.000,00

Contingenciamento de despesas
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0 grafico abaixo explicita a variagao
do Limite para Movimentacao e Em-
penho (LME) e do Limite de Paga-
mento (LP) destinados a execugao
das despesas primarias discricio-
narias, ao longo do ano de 2018.

O Decreto n® 9.276, de 2 de feverei-
ro de 2018, impds um contingen-
ciamento de cerca de 5,31% ao MF,
sendo 0 mesmo recomposto, a par-
tir do segundo semestre do exerci-
cio em referéncia.

Em consequéncia, a execucao orga-
mentaria e financeira apresentou
um maior desempenho nos meses
finais do ano em comento.

Dec9.276 Port.9.323 Port. MP 130 Dec. 9.452 Port MP 263 Port 283

MAR MAIO

JULHO SET out DEZ



Execucao Orcamentaria e Financeira Valores Pagos
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1% ) 0% )

RS 17,16 bi RS 3,77 bi
0% Pgto. de pessoal Despesas de custeio

(o]
RS 2,83 bi 0%
Inversoes R$ 0,09 bi
Investimentos

1% : 15% i 83%
R$ 7,78 bi RS 194,65 bi R$ 1.076,75 bi
Subvencoes  Transferéncias Encargos da Uniao

Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019)

Da dotacao disponibilizada de RS 2.037,30 bilhoes, foi paga a quantia de RS
1.303,03 bilhoes, sendo RS 1.282,01 bilhdes em despesas de governo e R$ 21,02
bilhoes nas despesas do MF.

Nas despesas de governo, destaca-se o pagamento de encargos da Uniao, no-
tadamente a divida publica federal, com a porcentagem de 83% aproximada-
mente, seguida de transferéncias constitucionais e legais com cerca de 15%.

Quanto as despesas relacionadas ao MF, se evidencia o pagamento de pessoal
e encargos sociais, sobressaindo-se as despesas com aposentadorias e pen-
soes civis, correspondentes a aproximadamente 51% do item mencionado.

Transferéncias Constitucionais e
Legais Inversoes Financeiras e
Subvencoes Economicas

R$ 2,83 bi -
Inversoes financeiras - 1,37%

RS 194,65 bi

A _ o
Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019) Transferencias-94,15%

Valores Pagos - Despesas de Governo/ MF
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Servicos da Divida Publica Federal

Divida Externa - Juros: 0,69%
Divida Interna - Juros: 24,61%

Cobertura Resultado
BACEN: 7,39%

AN\

Avais pagos: 0,46% Demais

despesas: 0,00%
Divida Federal Interna: 24,92%
Divida Federal Externa: 0,08%

Refinanc. Div. Externa: 0,05%
Refinanc. Div. Interna: 41,81%

Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019)

0 cenario politico-economico vigente forcou a adocao de estratégia con-
servadora para a administragao da divida interna da Uniao, materializada
na previsao de vencimentos de titulos de curto prazo.

Na divida externa, houve frustracao de operagao prevista, resultando na
reducao de receita. Também, as recompras de titulos da divida externa
ocorreram em valores inferiores aos previstos, fato que explica a variagao
entre a dotacao atual e os valores pagos.

O resultado do BACEN revelou-se inferior ao registrado em 2017, e a principal
motivagao foi a valorizagao do dolar norte-americano em relagao ao real.

Transferéncias Constitucionais e Legais - A reparticao de receitas entre Es-
tados, Distrito Federal e Municipios superou em aproximadamente 6,13% as
transferéncias realizadas em 2017, alcancando a cifra de RS 194,65 bilhoes.

Inversoes Financeiras e Subvencoes Economicas - Destacam-se as subven-
coes economicas, com o quesito equalizagao de taxas de juros, que apesar
do desembolso de RS 7,78 bilhoes, foi reduzido em 9%, no comparativo com
o valor transferido em 2017, face a reducao das taxas de juros (SELIC, TILP,
Rendimento da Poupanca).
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Ativ FINalisticas e L
RS 127,41 milhoes 9
4%

Obras e reformas

RS 3,9 milhoes

0%

Ativ. Administrativas

RS 1.071,98 milhoes :
36% ...................................... :

Ativos
RS 6.777,35 milhoes

Demais dispéndios
RS 445,75 milhoes
2% e

Auxilios e beneficios
RS 370,48 milhoes

Ativ Finalisticas
RS 13,68 milhoes
15%

Obras e reformas
RS 13,80 milhoes
15%

Fonte: Tesouro Gerencial (05.02.2019)
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VAR e

Valores Pagos - Despesas do Ministério da Fazenda

--------------------- Demais despesas

RS 12,66 milhoes
1%

------------------------- Sistemas
Informatizados

RS 1.738,50 milhoes
59%

Aposentados e Pensionistas
RS 973,88 milhoes
.............................................. 1%

Ajuda de Custo

RS 1,25 milhoes

0%

Contribuicoes Patronais
RS 1.207,24 milhoes

"""""""""""""""""""""""""""" 7%

Ativ. Administrativas
RS 2,74 milhoes
3%

Sistemas
Informatizados
RS 60,73 milhoes
67%

Custeio

As despesas de custeio totalizaram RS 2.954,45 milhoes, sendo 59% com sis-
temas informatizados, que dao apoio as atividades finalisticas e adminis-
trativas necessarias para o cumprimento das atividades precipuas do MF:
de arrecadacao, de fiscalizagao e de recuperagao de créditos da Uniao, etc.

Por sua vez, as despesas administrativas, em 36%, apoiam a execu¢ao das
atividades finalisticas, garantindo a continuidade de servicos essenciais ao
funcionamento das unidades fazendarias, no atendimento a populagao.

Pessoal , Encargos Sociais e Beneficios

Em 2018, 51% da despesa paga destinou-se as despesas com aposentado-
rias e pensoes civis, seguida de 38% com o pessoal ativo da Uniao.

Investimentos

Dos pagamentos realizados, 67% destinaram-se ao desenvolvimento de
sistemas informatizados, propiciando, dentre outros beneficios, a simpli-
ficacao da prestacao de informacoes referentes as obrigacoes fiscais, pre-
videnciarias e trabalhistas, além de incremento das atividades de Divida
Ativa e representacao judicial da Uniao.

As despesas com obras e reformas, da ordem de RS 13,8 milhoes, cairam
em relacao a 2017, vez que o cenario fiscal restritivo forcou a priorizagao
dos gastos.



Conformidade da Gestao Orca-
mentaria e Financeira
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As manifestacoes dos agentes res-
ponsaveis indicam que os atos de
gestao orcamentaria e financeira
praticados pelas unidades fazen-
darias, em 2018, guardaram total
conformidade com as normas le-
gais aplicaveis a matéria.

Principais resultados
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A seguir, destaques relevantes para
a sociedade, em 2018, observados
na execu¢ao orcamentaria e finan-
ceira do MF:

* A arrecadagao das receitas
administradas liquidas, pela
RFB, totalizou RS 1.282,7 bi-
lhoes, em termos nominais,
correspondente  ao  acrés-
cimo de 721%, no compa-
rativo com o ano de 2017

* Aumento dos mecanismos de
arrecadacao em face do com-
partilhamento de base do
CPF, de forma simplificada,
entre entidades do governo;

* Reducao de litigios em razao
do incremento das apreensoes
de produtos contrabandeados;

e Melhoria de acessibilida-
de para taxistas e pessoas
com deficiéncia fisica, visu-
al, mental severa ou profun-
da no processo de isencao
fiscal, deshurocratizacao e
modernizacao dos proces-
sos de comercio exterior;

* Incremento da recuperagao de
creditos da fazenda publica
na ordem de RS 23,7 bilhoes.

e Estruturar

Principais desafios e acoes futuras

ojelejeleele]

Desafios:

0 Ministério da
Economia - ME, sob o aspec-
to orcamentario, contabil
e financeiro com economia
dos gastos ao longo de 2019;

Proporcionar economia de
escala e transparéncia dos
gastos publicos com a unifica-
cao dos Ministérios em 2019;

Aprimorar a gestao orcamenta-
riaefinanceiranoambitodoME.

Acoes:

Racionalizar os meios de re-
cursos humanos e logisticos
a partir da criacao do ME;

Promover  melhoria  nos
processos de logistica;

Criarmecanismosdedivulgacao
das informacoes de orcamen-
to, financas e contabilidade;

Divulgar os resultados al-
cangados com as medi-
das de racionalizacao de
despesas implementadas;

Prosseguir nas  diretrizes
do Programa de Moderni-
zacao Integrada do Minis-
terio da Fazenda - PMIMF.
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O sistema de Custos tem como embasamento o disposto na Lei n2 10180, de
06 de fevereiro de 2001, considerando a necessidade de manter Sistema de
Custos que permita a avaliagao e o acompanhamento da gestao orcamenta-
ria, financeira e patrimonial, estabelecida na forma do inciso XIX do art. 72 do
Decreto n2 6.976, de 07 de outubro de 20009.

A Secretaria do Tesouro Nacional publicou as portarias STN n2 157, de 09 de
marco de 2011, e Portaria STN n2 716, de 24 de outubro de 2011 que instituiram
o Sistema de Informagoes de Custos do Governo Federal.

Para atender ao dispositivo legal, o MF, por meio da portaria GMF n2 324/2014,
art. 22, V, definiu que o Comité Estratégico de Gestao (CEG), substituido pelo Co-
mité Estratégico de Governanca do MF (CEG) pela Portaria MF 267, de 05 de junho
de 2018, tem por competéncia e finalidade instituir politica de gestao de custos
alinhada a estratégia ministerial. A SPOA/MF por meio da portaria n® 498/2014
instituiu 0 Modelo de Mensuragao de Custos do Ministério da Fazenda, 0 Manual
deste modelo, a Setorial de Custos neste Ministério e as competéncias dos res-
ponsaveis pelas execugoes orcamentarias e contabeis.

Atualmente, esta em vigor a Portaria N2 558, de 29 de dezembro de 2015, que
aprovou a 22 versao do Manual de Mensuragao de Custos a ser obrigatoria-
mente aplicado no Ministério da Fazenda.

A metodologia de mensuracao e de apuracao de custos adotada no ambito
do Ministério da Fazenda é norteada pela Cadeia de Valor Integrada do MF,
modelo de gestao a qual proporciona algumas sugestoes e reflexoes de ini-
ciativas de uso da cadeia de valor para que a orientacao por processo com
foco em resultados seja internalizada na organizagao.

Cabe ressaltar que a referida cadeia é constituida pela juncao das diversas outras
cadeias de valor, a partir das responsabilidades e dos valores a serem entregues
pelos 0rgaos que compoem a sua estrutura e que cada cadeia & formada por ma-
croprocessos, processos e atividades, em ordem decrescente de detalhamento,
subdividida em processos finalisticos e processos de estratégia, gestao e suporte.

Os custos do MF em 2018 totalizaram 12,14 bilhoes, um acréscimo de 4% em
relacao ao ano de 2017 (RS 11,65 bilhoes).
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1214
11,65
Total 2018 Total 2017
31% 27%
Suporte Suporte
69% 73%
Finalistico Finalistico
2017 2018

Em 2018, cerca de 73% (8,81RS bilhdes) do custos do MF foram gastos nas areas
finalisticas e 27% (RS 3, 33 bilhdes) nas areas de suporte (administrativas).

8,47 839

1,79 21
139 165 m 2018

2017

Folha Tl Demais



Dos custos totais do MF em 2018, RS 8,39 bilhoes foram gastos com a folha
de pagamentos ( 69%), R$ 2,11 bilhdes com tecnologia da informacao (17%)
e RS 1,65 bilhoes com outros custos (14%), em especial os contratos com
servicos de terceiros.

12% 14%
Demais Demais
T T.l

73% 69%
Folha Folha

2017 2018

Tendo em vista a distribuicao dos custos do MF pelas cadeias de valor a
mais representativa é a cadeia Gestao dos Créditos da Fazenda Piblica,
com custo de RS 6,02 bilhoes, o que representa 50% do custo total do
ministério. Em seguida, esta a cadeia administrativa Estratégia, Gestao e
Suporte com custo de R$ 3,33 bilhoes representando 27%.

6,02 2018
5,45 2 H
2017
3,67 3,33
1,26 1,48
0,80 0,86 ( 30
mm Y38 0,35 0,08 0,11
Gestao dos Estratégia, Negociacao Prevencaoe  Gestaofiscale  Demais
créditos da gestao e internacional, solucao de  financiamento
Fazenda Piblica  suporte  comércio exterior litigio tributario plblico

e integracdo regional

Olhando para os custos no nivel de macroprocessos do MF o mais expres-
sivo é o de Arrecadacao e Controle dos Créditos da Fazenda Publica, com
custo de RS 3,95 bilhoes em 2018, o que representa 32% do custo total do
ministério, seguido pelo macroprocesso de Fiscalizagao Tributaria com R$
2,07 bilhoes representando 17%.

W 2018
395 2017
3,63 o 3,48 327
2,07
1,82 . 124 1|45 1,46 1,40
Arrecadacao Fiscalizacao Controle Administracao Demais
e controle Tributaria aduaneiro e logistica
dos créditos da

Fazenda Pablica

Principais desafios e acdes futuras @

0 principal desafio da Gestao de Custos no ambito do MF & a mudanca
de cultura dos gestores fazendarios para que os mesmos passem a utili-
zar a informacao de custos de forma efetiva para subsidiar a tomada de
decisao visando a alocacao mais eficiente dos recursos e a melhoria da
qualidade do gasto publico.

Ademais no que se refere aos desafios e acoes futuras, em funcao da MP
n2 870/2019 que criou o Ministério da Economia, serao envidados esfor-
¢os para implantar o sistema de custos para as unidades administrativas
pertencentes ao novo ministério, o qual integram os extintos Ministério
da Fazenda (MF), Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG), Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) e Mi-
nistério do Trabalho (MTb), estruturando o planejamento estratégico por
meio da cadeia de valor convergindo para o Plano Plurianual de Governo,
de forma a proporcionar a integracao do planejamento, orcamento, exe-
cucao e gestao de custos.

Por fim, menciona-se o desafio de evidenciar os custos versus resulta-
dos, valendo-se da utilizagao de indicadores fisicos e qualitativos, visto
que na administracao publica a gestao estratégica requer um olhar para
a definicao precisa de politicas publicas que possam ir ao encontro das
necessidades da sociedade.
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Gestao de Licitag

jinin] |uinim

Principais Contratacoes @ O O

As principais contratacoes do Minis-
tério da Fazenda sao de Tecnologia
da Informacao (Serpro) e referem-
-se, principalmente, ao provimento
de sistemas estruturantes (SIAFI,
SIASG, etc.) a toda Administracao e
aos sistemas de gestao dos crédi-
tos da Fazenda Publica.

Principais Desafios O @O
* Integracao das licitagcoes e
contratagcoes entre os dife-
rentes orgaos fazendarios vi-
sando obter ganho de escala.

» Automatizar e digitalizar pro-
cedimentos viabilizando redu-
cao da morosidade processual.

Conformidade Legal OO @

O 0Orgao conta com o assessora-
mento juridico da PGFN nas contra-
tacoes, assegurando conformidade
legal, principalmente a Lei 8666/93,
Decretos 7689/12 e 9507/18 e IN
05/2017, da SEGES.
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Visao Geral dos Contratos

31/12/2018

2.769

contratos

152

Unidades Contratantes
(UA

RS

SGs)

5,88 bi

Valor dos contratos em vigor

Detalhamento por
unidade fazendaria Fonte: SIASG

Unidade

Qtd. Valor

Adminis- UASGs de RS

trativa

Sec.
Executiva

Rec.
Federal

PGFN

STN e
outros

Total

Fonte: SIASG
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Cont. milhoes

22 732 RS$732
123 1934 R$ 4438
1 15  R$349

88 R$364
152 2769 R$5.883

Selecao de Fornecedores em 2018

5.504

processos

B 727
Licitagoes 4777
Contratacoes

..................... diretas

Quantidade de contratacoes
diretas por tipo
Dispensa acima de 182
R$ 17,6 mil
Dispensa abaixo de
RS 17,6 mil w7
Inexigibilidade 478

Total de
contratagoes diretas il




Investimentos em Capital

|_]0]0]e]e]e,
R$ 28,8 milhoes investidos

PR RS 2,14 milhoes
: Equipamentos

R$ 26,65 milhoes
---------- Obras e instalagoes

Fonte: SIAFI

Desfazimento de ativos e
desmobilizacoes

o] lelelee

RS 9,3 milhoes em 708 processos

por doagao ou baixa administrativa.
Fonte: SIAFI

Administracao Predial

olo] Jelele)
Principais custos
com servicos prediais
Servi Custo 2018
L R$ milhées
Vigilancia e Brigada RS 159
Limpeza RS 59
Energia elétrica RS 91
Manutencao Predial RS 88
Total - Custos Princi- RS 397

pais Servicos Prediais

Prédios gerenciados “

Fonte: Edifica

Sustentabilidade Ambiental

e Em 2018, visando estruturar a gestao da sustentabilidade am-
biental em nivel ministerial, foi atualizada a Comissao Gestora do
Plano de Logistica Sustentavel (PLS), por meio da Portaria MF n2
225/2018 (pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?da-
ta=07/05/2018&jornal=515&pagina=39&totalArquivos=136).

 Ainda, atualizou seu PLS, instituido pelo Decreto n® 7.746/2012,

Principais Desafios
000000

 Otimizar a ocupacao predial,
eliminando locacoes desne-
cessarias;

 Realizar reformas imobiliarias
necessarias;

e Reduzir a emissao de residuos
poluentes.

Conformidade Legal
O000@0O

A conformidade da Gestao Patrimo-
nial do orgao se deu principalmente
pela observancia das orientagoes
dos orgaos centrais, com destaque
ao Decreto n 2 9.373/18 e Instrucao
Normativa n® 205/1988 -SEDAP.

Locacoes

OCO000®
RS 129,7 milhoes gastos em locacdes

R$ 7,2 milhdes
Equipamentos

j RS 122,5 milhdes

Imoveis
Fonte: SIAFI

em dezembro de 2018 e 0 mesmo pode ser consultado na internet
(www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/pla-
no-de-gestao-de-logistica-sustentavel-pls)

0 novo PLS estabelece a¢oes para reducao do consumo de recursos
naturais nas operagoes do orgao, reduzindo impactos ao meio am-

biente para o proximo biénio.
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Conformidade legal @ OO OOOOO

Apontamentos dos Orgaos de Controle

Além das auditorias preventivas re-
alizadas pela propria Coordenagao-
-Geral de Gestao de Pessoas (Cogep),
por meio de informacdes extraidas
pelo Siape, ainda ha um efetivo
acompanhamento das diligéncias re-
metidas pelos orgaos de controle.

Legislacao Aplicada

O Ministério verifica diariamente as
normas e regulamentos editados
pelos orgaos competentes de for-
ma a melhor orientar as unidades
de gestao de pessoas e 0s servido-
res. Em 2018, verificou-se a edicao
de 137 atos.

1.668 diligéncias recebidas

[ [rendte [emaratie
TCU

: 09 Decretos )
: 05 Medidas Provisorias

— 137 08 Leis 77’19% 22,81%
p— : 67 Notas
—=Jatos 20 Portarias cGu 100% -

: 28 Outros Corregedoria  100% .

Fonte: COGEP/SPOA/SE

Indicadores de Conformidade

Os responsaveis pelas unidades de gestao de pessoas declaram anualmente
a observancia as normas e o cumprimento dos topicos indicados.

1. Controle e acompanhamento da entrega das Declaracoes de Bens
e Renda;
2. Controle e acompanhamento dos registros de informagao no SICAC;

3. Atendimento das determinacdes e recomendacoes dos Orgdos
de Controle;

4, Acompanhamento dos processos instruidos a titulo de Reposicao
ao Erario;
5. Acompanhamento das concessoes, licencas e beneficios.
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d Q &
59,36%  40,64%  0,75%

Fonte: Siape

Distribuicao do quadro de
servidores por carreira

Tributaria e Aduaneira  552%
Pecfaz 25,06%
PFN 7,6%
Seguro Social 5,83%
Financas e Controle 3,4%
T
Outros 6,08%
Fonte: Siape
32.685 21710
. 30.969 29.763
2015 2016 2017 2018

* Estagiarios nao foram considerados
Fonte: Siape

Avaliacao da forca de trabalho O@ OO OOOO

SE outros
8,86% 4,65%
SN pern
2,26% 13,54%
Fonte: Siape

88,21% dos cargos sao de Diregao,
Chefia e Assessoramento Superio-
res sao ocupados por servidores
efetivos, na seguinte proporcao:

“PGFN
9,00%
Previdéncia : Pecfaz
213% 1 13,14%
e » -,
52,29% 11,56%
Fonte: Siape



Estratégia de recrutamento

e alocacdo de pessoas OO@OOOOO

Necessidade de Recursos Humanos

A selecao para provimento de cargos efetivos ocorre por concurso pu-
blico, nos moldes previstos na Constituicao Federal de 1988, na Lei n?
8.112/1990 e no Decreto n® 6.944/2009. Sao considerados, dentre outros
fatores, a evasao de servidores, nimero ideal de servidores por ativida-
de, complexidade da estrutura do orgao, disponibilidade orcamentaria/
financeira e projecoes futuras do quadro de pessoal.

Qtd | Impacto 2019/2020 e 2021

Analista Técnico-Adm. 263 RS 23.719.788,53
Analista Tributario da RFB 3000 RS 1.240.695.912,10
Assistente Tecnico Adm. 991 RS 70.435146,62
Aud. Federal de Finan. 60 RS 44.015.350,20
e Controle

Auditor-Fiscal da RFB 2000 RS 1.450.505.740,00
Enfermeiro 6 RS 541.135,86
Méedico 84 RS 7.575.902,04
Procurador da Fazenda 229 RS 187.077.913,48
Técnico de Financas e Controle 30 RS 362.485,20

TOTAL 6663 RS 3.024.929.374,03

Fonte: COGEP/SPOA/SE

Selecao e Recrutamento de Pessoas

Assim como na remogao e alocagao, os principais 0rgaos, ou seja, aqueles es-
truturados em carreiras, possuem politicas e estratégias definidas para Sele-
cao e Recrutamento de Pessoas. A PGFN adota o Processo Seletivo Unificado
(Portaria PGFN n2771/2015). Na STN os procedimentos sao definidos pela Por-
taria n2 378/2017. Na RFB sao adotados critérios de selecao para postos ge-
renciais, com pontuacao para experiéncia profissional, formagao académica
e competéncias gerenciais (Portarias RFB n® 1.987 e 1.988/2012 e 1.471/2014).

Detalhamento da despesa de pessoal OO O@OOOO

................... 7'8 bilhaes .....................

© Vantagens Gratificacao

. fixas natalina

- 77,65% 4,89%

. Patronal Pessoal

- 15,97% requisitado

0,85%

. Contrato Exercicio

. temporario anterior

- 0,01% 0,02%

- Decisao Vantagens

. judicial variaveis

- 0,54% 0,06%

SENE—— 5’6 bilhaes ...................

- Vantagens Gratificacao
fixas natalina
92,05% 7,83%
Exercicio Decisao
anterior judicial
0,003% 011%

.................... 3'5 bilhaes ...................

. Vantagens Gratificacao
fixas natalina
91,95% 7,9%
Exercicio Decisao
anterior judicial
0,004% 0,09%
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PFN
RS 26.127,94

AFRFB
RS 26.127,87

AFFC
RS 25.745,61

ATRFB
RS 15.575,17

ASS
RS 13.033,79

TFFC
RS 11.039,06

TSS
R$ 9.099,25

PECFAZ NS
RS 8.924,74

PECFAZ NI
RS 4.783,23

PECFAZ NA
RS 3.813,22

Remuneracgao/Carreira: Valor da remune-
racao do altimo padrao/classe.
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Evolucao dos Gastos com Pessoal
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Pensionistas  Inativos Ativos

* A reducao nas despesas com pessoal
deve-se a crescente evasao.

2016
Fonte: Siafi

2017 W2018

Progressao Funcional

Em julho de cada ano, inicia-se o
processo de progressao/promo-
cao funcional com a participagao
de todos servidores ativos que nao
se encontram no topo do cargo, 0s
quais sao submetidos a avaliacao de
desempenho com o intuito de pro-
mover o desenvolvimento funcional
dentro da carreira a que pertencem.
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03 Conformidade e Eficiéncia da Gestao

Avaliacao de Desempenho e

Remuneracgago OO OO@O OO

Avaliacao de Desempenho

O desempenho dos servidores é
auferido anualmente por meio do
processo de avaliagcao de desempe-
nho, que utiliza como referéncia as
metas de desempenho institucio-
nal definidas para cada ciclo ava-
liativo. Sao avaliados os servidores
que fazem jus as gratificacoes GDA-
FAZ, GDM-PECFAZ, GDPGPE, GDACE,
GDASS, GDPST, GDM-PST e GDAPS.

8.303 _
servidores avaliados

@®a 136
" pedidos de reconsideragao

® 09
@ recursos

Estagio Probatorio

Em 2018, concluiram o estagio pro-
batorio 1336 servidores, adquirindo
a estabilidade e passando a fazer
jus a uma série de beneficios, den-
tre eles Licenca Para Interesse Par-
ticular, Licenca Capacitacao, etc.

Carreira |  Qtd

@9
G0

PGFN 96
RFB 888
STN 21

Outros 141

Pg.
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Valor agregado dos recursos
humanos e meritocracia

OOO000@00

Como valor agregado, podemos
citar as formas de motivacgao e re-
conhecimento do trabalho dos ser-
vidores, 0s quais podem ser dire-
tamente mensurados por meio das
politicas de qualidade de vida e
reconhecimento profissional. Como
exemplo, podemos citar o Prémio
Desempenho Funcional e o Prémio
de Criatividade e Inovacao da RFB.
Ha ainda a Medalha Noé Winkler
que tem o objetivo de reconhecer
aqueles servidores que se destaca-
ram e que demonstraram desem-
penho em padrao de exceléncia.

Quantitativo de se[vidores
premiados - PREMIO

DESEMPENHO FUNCIONAL
Reconhecimento de
Trajetoria 962
Jubileu de Prata 1.382
Jubileu de Ouro 09
Desempenho Funcional 329
Ideias Inovadoras 08 ideias

Fonte: COGEP/SPOA/SE

Acoes voltadas a saude e qualidade de vida

0 Exame Médico Periodico foi langado com o objetivo de prevenir doen-
cas e melhorar a qualidade de vida do servidor. Também foram realizadas
acoes de qualidade de vida no trabalho, as quais contribuiram para a ma-
nutencao de um ambiente de trabalho positivo e saudavel, o que favorece
0 bem-estar e a produtividade da coletividade organizacional.

Capacitaggo OO OOOO @O

Estratégia e numeros

Em razao de sua complexa estrutu-
ra, 0 orcamento para a capacitagao
é dividido por unidades, de forma
que cada uma delas tinha autono-
mia para definir sua propria Politica
de Desenvolvimento e Capacitagao.

Fonte: COGEP/SPOA/SE

INCENTIVO A PROFISSIpl\!AL|ZA§[\0.§
Graduagao, Especializacao,

Mestrado e Doutorado

RFB 359
SPOA 12
PGFN 36

STN

TOTAL



EVOLUGAO DAS HORAS DE CAPACITACAO

HORAS CUSTO (RS) HORAS CUSTO (RS)

747.651 15.935136,93 776.313 15.325.852,36
SPOA 11.390 866.162,20 46.788 1.103.749,00
PGFN 2.353 2.302.658,06 3.300 3.281.641,46

27.947 494.000,00 18.041 380.003,22

780341 | 19.597.95719 | 844442 | 20.091.246,04

Papel da Escola de Administracao Fazendaria - ESAF

A ESAF Atua na selecao, formagao inicial e continuada de servidores e na
promocao da educacdo fiscal, financeira e previdenciaria junto ao cida-
ddo. A Escola customiza cursos especificos, realiza programas de pos-gra- -

duacao e pesquisa e oferta cursos gratuitos.

—a | 26.126
— " capacitagoes )%

Problemas e desafios enfrentados na gestao de pessoas, detectados pela
organizacao e pelos orgaos de controle OO OOOO0O @

N 884932 de treinamento para servidores
horas/aula em exercicio no MF em 2018.

M 2017 2018

== Alto indice de Evasao dos Servidores

Redugéo de 1237 servidores, dentre os quais

84,88%
@

Aposentadoria Faleumento
Posse em cargo Exoneracao
@ inacumulavel 016" a pedido
v A Fonte: Siape

Demissao Redistribuicao .

Faixa Etaria do Quadro de Servidores Ativos

0a30 [ 3.24%

31a40 [N 19,99%

41a50 23,82%

51a 60 35,44%

61a70 [N 16,49%

71a90 [1%

7,900 servidores estao em abono de permanéncia, o que representa
26,54% do total. Fonte: Siape

Liberacao de servidores a outros orgaos (Requisicao)
Ausencia de uma Carreira Administrativa.

A auséncia de uma carreira administrativa estruturada no Ministério cul-
mina em um alto indice de evasao (quase a metade), desde os ultimos
concursos realizados entre os anos de 2012/2014.

Recomposicao da Forca de Trabalho (Concurso Piiblico)

Ha necessidade de recomposicao da forca de trabalho, principalmente
nas areas finalisticas.
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0 Modelo de governanca de Tecnologia da Informagao do Ministério da Fazenda, Para assegurar a conformidade legal da gestdo de Tecnologia da Infor-
alinhado ao Modelo de Governanca Corporativo do MF, tem como principal ins- macdo, o Ministério da Fazenda observa e aplica as regras e diretrizes
tancia o Comité de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo do MF-CTIC/MF.  estabelecidas pelo MF, orgao central (SISP) e Governo Federal.

Montante de recursos em Tecnologia da Informacio @ O OO

0 total das despesas empenhadas apresentou um acréscimo de 13,87% em relacao a 2017 em face de novos servicos e repactuagoes contratuais. 0s
principais gastos de custeio estao relacionados com as cadeias de valor relativas a Gestao dos Créditos da Fazenda Piblica e a Gestao, Estratégia e
Suporte, que representaram 50% e 33% dos gastos, respectivamente.

Valor Pago |

em Restos a 1%
Naturezade | Empenhadas Pagas Pagar Demais

Despesa

Grupo de Despesas Despesas

50% )
Gestao dos Creditos
da Fazenda Publica

2017 2018 2017 2018 2017 2018

Investimento 213,67 267,08 6191 59,78 11513 10460 o

33% .
G Gestao, 0%
10 1.924,63 216793 1.564,39 174414 224,69 315,54 Estratégia Gestao Fiscal e
e Suporte Financiamento
TOTAL 213830 243501 1.62630 1.803,93 339,82 42014 S| Publico
Fonte: Orgaos de Tecnologia da Informacao do MF Fonte: Painel de Custos do MF

Contratagées mais relevantes de recursos de Tecnologia da Informacio O @ OO

Os contratos firmados com as empresas publicas SERPRO e DATAPREV atingiram aproximadamente 2.2 bilhdes. As contratagoes objetivaram para a
sustentacao de sistemas utilizados por cidadaos, empresas e governo; a prestacao de servicos; o desenvolvimento de aplicativos; e a sustentagao de
infraestrutura de dados e comunicacao.
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Gestao dos Créeditos
da Fazenda Publica

Gestao Fiscal e
Financiamento Publico

* Sistema de Concessao Eletronica de Isencao de
IPI/IOF (SISEN)

Novos modulos do eSocial (Escrituracao Digi-
tal das Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas)

Sistema Analytics - aplicacao de inteligéncia de
negocio na gestao do crédito da fazenda publica

Sistema Regularize - evolugao do eCAC com foco
no cidadao

SIGEFI - Sistema de Gestao Financeira, solucao que
aperfeigoou a programacao financeira e orcamen-
taria da Uniao

Integracdo de dados, processos, sistemas e
servicos da STN

Novo Portal Tesouro Transparente, criacao do lago
de dados “Tesouro Data” e do Grupo Técnico de
Comunicagao Estratégica Institucional e de Analise
Avancada de Dados (GT-CEAD)

Implantacao do aplicativo do Tesouro Direto para
dispositivos moveis Android e i0S

Principais resultados (beneficios e impactos)

Melhoria de acessibilidade para taxistas e pessoas com defi-
ciéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista,
no processo de concessao de isencao de IPI/IOF

Simplificacao da prestacao de informacoes referentes as
obrigacoes fiscais, previdenciarias e trabalhistas

O sistema Analytics melhorou o monitoramento e a gestao
da arrecadacao dos créditos da fazenda publica

O sistema Regularize proporcionou ao cidadao uma forma
mais pratica e simples de resolver a situacao fiscal com
a fazenda

O SIGEFI transformou a sistematica dos fluxos da Conta Uni-
ca com informagoes em tempo real, reduziu custos finan-
ceiro e operacional e materializou o conhecimento inerente
a0 Processo

Integracao de processos, dados e sistemas de Gestao Fiscal,
da Divida Publica e de Relagoes Financeiras Intergoverna-
mentais, aprimorando, racionalizando e otimizando proces-
S0S € recursos

Integracao e acesso aos dados consolidados em uma visao
institucional, aumentando a capacidade analitica do Tesouro,
a confiabilidade e robustez dos processos existentes, apri-
morando a transparéncia e a comunicacao com a sociedade

Aproximacao de potenciais investidores do programa Te-
souro Direto por meio de assistente virtual, permitin-
do realizacao de simulagoes e investimentos a partir de
dispositivos moveis
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Cadeia de Valor Principais resultados (beneficios e impactos)

Melhorias no Sistema de Controle de Ati- * Maior celeridade na apuracao de irregularidades nas entidades su-

] [

Desenvolvimento e Protecdo -

dos Mercados Reguladores

Negociacao Internacional,
Comércio Exterior e Integracao
Regional

Desenvolvimento e
Sustentabilidade da
Previdéncia Social

Estratégia, Gestao e Suporte

Capitulo . . -
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vidades Financeiras (SISCOAF)

» Novos modulos do Portal Unico do Co-

mércio Exterior (PUCOMEX)

Implantacao do Sistema de Informagoes
Gerenciais (SIG - RPPS)

Implantacao do Sistema de Gestao de
Consultas e Normas dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (GESCON - RPPS )

Implantacao do “Reuse.Gov”

Blockchain permissionado da base de da-
dos do Cadastro de Pessoas Fisicas.

Ambiente Seguro e Controlado para
Auditorias

Desenvolvimento do Sistema de Gestao
de Riscos e Integridade (Grifa)

Integracao do Sistema SEI com e-Processo
da RFB

Pg.
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pervisionadas pelo COAF na prevengao a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo

Desburocratizacao e modernizacao dos processos do comercio exte-
rior brasileiro, reduzindo tempos e custos e aumentando a competiti-
vidade do Brasil no mercado mundial

Permite a identificacao de vinculos indevidos e do cumprimento do
teto constitucional por meio do cruzamento de dados dos regimes
previdenciarios em ambito nacional

Automacao do processo de recebimento e fornecimento de respostas
a todas as solicitacoes formuladas pelos entes federativos que pos-
suem RPPS

Simplificacao e incentivo ao reaproveitamento de bens e materiais
sem uso na Administracao Publica

Compartilhamento da base CPF de maneira simplificada, imutavel,
distribuida e rastreavel entre entidades do governo

Aprimoramento da auditabilidade do Ministério da Fazenda, com o
resguardo do sigilo fiscal e da seguranca da informacao

Promocao da identificacao, avaliacao e tratamento sistematico dos
riscos dos macroprocessos fazendarios. (Iniciativa do programa Pre-
venir)

Permite o tramite de processos entre todos os orgaos fazendarios
com agilidade, seguranca e economicidade



Seguranca da Informacao O O @O Principais desafios e agges OO O @

« O MF, por meio da Portaria n° 318/MF, de 26/07/2018, no- * Integrar os sistemas informatizados e as tecnologias dos extintos

meou o Gestor de Seguranca da Informacao e Comunicagao.

O MF participou do grupo de trabalho que revisou a Norma Com-
plementar n® 14/INO1/DSIC/GSIPR, que estabelece principios,
diretrizes e responsabilidades para o tratamento da informa-
cao em ambiente de Computacao em Nuvem, nos orgaos da APF.

A RFB promoveu o lancamento do projeto Receita na Palma da
Mao, uma expansao dos seus servicos virtuais, da RFB, viabi-
lizada pela regulamentacao do certificado digital em nuvem,
que permite a autenticacao segura em dispositivos moveis.

A RFB implantou o Ambiente Seguro e Controlado, com definicao
de politica e protocolo especificos, bem como instalacao fisica
de ambiente com finalidade de aprimoramento dos procedimen-
tos para a auditabilidade da administracao Tributaria e Aduaneira.

A RFB realizou a implantacado do Blockchain do Cadas-
tro de Pessoas Fisicas (bCPF), uma solucao segura para
compartilhar a base CPF de maneira simplificada, imuta-
vel, distribuida e rastreavel entre entidades do governo.

ministerios: MDIC, MF, MP e MTB.
Promover novos servicos publicos digitais voltados a sociedade.

Garantir orcamento suficiente para sustentar os sistemas criticos e
0s servigos prestados a sociedade suportados pelas solucoes de TIC.

Promover a otimizacao e racionalizacao de recursos e de custos de TIC.

Estabelecer a politica de governanca de dados e de servico de
transformacao digital.

Implementar o e-CHAT na Receita federal.

Promover a Inteligéncia Artificial de

processos administrativos.

no julgamento

Expandir a utilizagao do Blockchain nos processos de trabalho.

Implantar o GRU Digital, a fim de modernizar os meios de pagamen-
to como recurso habilitador da digitalizacao de servicos publicos
do Governo Federal.
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Principais canais de comunicacao com a sociedade ® OO

O Ministério da Fazenda publicou em 25 de maio de 2018 a Portaria n2 263,
que instituiu uma Politica de Comunicacao Social Integrada, com princi-
pios e procedimentos para o relacionamento das autoridades do orgao
com a imprensa e as estratégias de comunicacao em redes sociais. Duran-
te 0 ano de 2018, essa Politica de Comunicagao atuou na modernizagao e
integracao dos sitios fazendarios.

Ela inovou ao trazer a integracao das agoes e priorizagao tatica em cinco
grandes areas de atuacao: relacionamento com a imprensa, redes sociais,
sitios, comunicacao interna e identidade visual. O objetivo primordial de
todas as agoes realizadas era desenvolver um sistema integrado de Co-
municacao Social, de modo a orientar as acoes de comunicacao, a divul-
gacao no ambito institucional e a consolidacao da imagem institucional
do Ministério da Fazenda por meio de um processo continuo e integrado
de gerenciamento da informacao.

A iniciativa ja trouxe resultados e avancos institucionais, como a racio-
nalizacao do uso de recursos financeiros e humanos, o que gerou uma
economia direta de R$ 1,5 milhdo/ano em contrato para o ministério rela-
tivo apenas a etapa de sitios. Houve também a capacitacao de dirigentes,
porta-vozes e profissionais de comunicacao o planejamento estratégico
em midias sociais.

Todo o processo foi realizado por meio da construcao coletiva, no am-
bito do Programa de Modernizacao Integrada do Ministério da Fazenda
(PMIMF) e contou com a participacao ativa dos responsaveis pela comuni-
cacao dos orgaos na elaboragao e validagao de todas as etapas. A inicia-
tiva foi premiada na edicao 2018 do “Prémio Ideia Inovadoras”, iniciativa
do orgao para reconhecer e destacar equipes e inciativas que melhoram o
servico ao cidadao e aprimoram a gestao publica.

A Comunicagao trabalhou também na construcao de um portal tempora-
rio, ou hot site, de balangos e perspectivas. Foram divulgados videos de
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entrevistas e artigos sobre as acoes implementadas na frente economi-
ca. O material tinha como objetivo levar ao conhecimento dos cidadaos
de maneira atrativa as acoes realizadas pelos gestores das mais diversas
areas do Ministério da Fazenda. Esta disponivel em: (https://www.fazenda.
gov.br/balanco-e-perspectivas).

O MF possui diversos canais de comunicacao pelos quais se relaciona com
a sociedade, dando publicidade e transparéncia as informagoes institu-
cionais, dados oficiais, politicas, projetos e acoes formuladas e/ou imple-
mentadas pelos diversos orgaos que compoem a Pasta.

Além do relacionamento com a imprensa, o MF se comunica diretamen-
te com a sociedade por meio de seu sitio na internet www.fazenda.gov.
br e esta presente nas redes sociais que atualmente se configuram um
canal direto e interativo de aproximacao e dialogo com o cidadao. Alguns
orgaos que compoem a pasta também possuem midias digitais para re-
lacionamento com a sociedade como Facebook, Twitter Youtube, Flickr e
SlideShare que podem ser acessados no site (http://fazenda.gov.br/re-
des-sociais).

Outras unidades fazendarias como a Receita Federal do Brasil - RFB, Se-
cretaria de Previdéncia (SPREV), Conselho de Controle de Atividades Fi-
nanceiras (Coaf), e o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)
atuam de forma direta na comunicacao e interagao com a Sociedade por
meio de canais proprios.

Internet da RFB: (http://idg.receita.fazenda. gov.br) onde sao disponibi-
lizados diversos servicos, informacoes, noticias, orientagoes, guias, pu-
blicacoes, manuais e outras. Unidades de Atendimento da RFB: unidades
responsaveis pelas atividades de cobranca e atendimento presencial
ao contribuinte. Fale conosco RFB: sistema responsavel por gerenciar as
mensagens eletronicas (e-mail) enviadas pelos contribuintes por meio da
pagina da RFB e controlar as respostas formuladas pela RFB. Receitafone



146: servico telefonico da Receita Federal disponibilizado ao cidadao de
forma eletronica.

A SPREV possui os Conselhos de Previdéncia Social (CPS), unidades des-
centralizadas do Conselho Nacional de Previdéncia (CNP) que funcionam
como canais de dialogo social no ambito dos estados, com a possibilidade
de se encaminhar propostas a serem debatidas no ambito do CNP. As in-
formacoes relacionadas ao CNP e aos CPS encontram-se disponiveis em:
(http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/orgaos-colegiados/conse-
lho-nacional-de-previdencia-social-cnps/). A Secretaria tem vinculado a
sua estrutura também o Conselho Nacional de Previdéncia Complemen-
tar (CNPC). As informagdes encontram-se (http://www.previdencia.gov.
br/a-previdencia/orgaos-colegiados/conselho-nacional-de-previdencia-
-complementar-cnpc/).

O Fale Conosco do Coaf pode ser acessado por meio do site (https://wwuw.
fazenda.gov.br/orgaos/coaftcontato), pelo telefone 0800 978 2332, pela
Central de Atendimento do Coaf nos telefones 2025- 4001/4002, instru-
mentos de interagao do orgao com a sociedade.

0 Carf disponibiliza o site (https://carf. fazenda.gov.br/push/public/pa-
ges/autenti carUsuario/login.jsf) onde cidadao podera acompanhar, por
e-mail, o andamento de processos do interesse. Tambhém conta com Aten-
dimento presencial e, neste canal, a sociedade pode, por intermédio da
Equipe de Atendimento ao Cidadao (CAP), buscar, em dias dteis das 9h
as 18h, informacgoes de assuntos da competéncia do orgao, respeitado o
sigilo fiscal.

Resultados dos servi¢os da Ouvidoria O @ O

A Ouvidoria-Geral é a unidade responsavel por promover a mediagao en-
tre a sociedade e o Ministério da Fazenda. E sua competéncia, portanto
receber e tratar as manifestacoes de ouvidoria e pedidos de informacao
que sao registrados para todos os orgaos fazendarios. Em 2018, foi in-
cluida em suas atividades a gestao das solicitagcoes de simplificacao do
servigo publico previstos no Decreto 9094/2017.

No periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018 foram tratadas mais de 128 mil
demandas, assim distribuidas:

465
9.340 C e
Pedidos de Sol]C|tzig;€es de
informacao simplificacao
119.851

Manifestacoes de Quvidoria

Das Manifestacoes de Ouvidoria

As manifestacoes de ouvidoria sao registradas e tratadas no Sistema Ou-
vidor (Sisouvidor). Em 2018, os assuntos mais demandados foram: decla-
racao de imposto de renda, aduana encomendas, simples nacional e ma-
lha fiscal. E os 6rgaos mais acionados foram Secretaria da Receita Federal
(85,12%), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (4,02%) e Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracao (0,37%).

A maioria das manifestacoes sao reclamacoes (67.567), solicitacoes de
providéncia (47.242), denlincia (2.239), elogios (1.507) e sugestdes (601).

Tipo de mensagens

1. Comunicacao de Irregularidade 563
2. Denlincia 2239
3. Elogio 1507
4. Reclamacao 67567
5. Sem Classificagao 132
6. Solicitacao 47242
7. Sugestao 601

A Ouvidoria-Geral realizou 32 avaliagoes de qualidade de resposta das unidades
fazendarias, com o objetivo de melhorar o atendimento dos servigos prestados.
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Dos Simplifique!

Em relacao as solicitagoes de simplificagao, foram recebidas 105 deman-
das, sendo que 27% foram acatadas pelo Comité de Processo e Projeto do
Ministério da Fazenda. A unidade que mais recebeu solicitagoes foi a Se-
cretaria da Receita Federal. As sugestoes de simplificagao referiam-se, em
sua maioria, aos servigos: Portal e-CAC, CPF, atendimento e Sistemas de TI.

Resultadosda LAl OO @

No Servico de Informagao ao Cidadao houve uma reducao de 13,11 % de
pedidos de informacao para o Ministério da Fazenda em relagao ao ano
de 2017.

reducao
10750 7
"ﬁmum“2$340
2017 2018

Dentre os fatores que contribuiram para a diminuicao esta a disponibili-
zacao em dados abertos do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
pela Secretaria da Receita Federal. Dentre os assuntos mais demandados
no SIC tem-se: imposto de renda, CPF, solucoes de Consulta. Ha também
uma demanda grande por informacoes relacionadas aos servidores e ter-
ceirizados do orgao. Apesar da grande demanda, o prazo médio de res-
posta foi de 7,20 dias.
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900
720
540

36

o

18

o

CPF Recibo Parcelamento ; Parecer,
IRPF Solucgo de eSocial |RPF  Isencoes Gestdo Nota tecnica,
D|vergenaa/ Fiscais de Portaria
Consulta Pessoas

Do total de pedidos respondidos pelo Ministério da Fazenda,
* 5,77% geraram recursos a autoridade superior;

e 2,09% subiram para 22 instancia;
* 1,26% para a CGU;
* 0,29% chegaram a CMRI.

A Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a Informacao no Minis-
tério da Fazenda recebeu 63 reclamacoes devido a falta de resposta no
prazo estipulado em lei.

029 ...
Recurso CMRI :
................... 0,67
1,26 Reclamacao
Recurso CGU

................. 5'77
............... _Recurso
12 Instancia

_ A2,Q9
Recurso 22 Instancia
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Declaracao do
contador,
Gilvan Dantas

A Coordenacao Geral de Contabili-
dade e Custos - CGCON , de acordo
com o decreto 9.003 de 13/03/2017,
compoe a estrutura da Subsecre-
taria de Planejamento, Orcamento
e Administracao - SPOA da Secre-
taria Executiva do Ministério da
Fazenda, que conforme paragrafo
Unico do artigo 13 exerce a compe-
téncia de orgao setorial de contabilidade do Ministério da Fazenda.

0 escopo desta declaragao leva em conta as demonstragoes contabeis
consolidadas do Ministério da Fazenda administracao direta, tendo como
base as seguintes unidades administrativas:

 Secretaria Executiva

 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

 Secretaria da Receita Federal do Brasil

 Secretaria do Tesouro Nacional

« Secretaria de Politica Economica

* Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
* Secretaria de Promocao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
 Secretaria de Assuntos Internacionais

« Secretaria de Previdéncia

* Escola de Administracao Fazendaria

 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF

A conformidade contabil das demonstragoes contabeis € realizada pela
CGCON, de acordo com os procedimentos descritos no Manual SIAFI. Este é
um processo que visa assegurar a integridade, fidedignidade e a confiabi-
lidade das informacgoes constantes no SIAFI - Sistema Integrado de Admi-
nistragao Financeira, que é o sistema do Governo Federal onde sao execu-
tados os atos e fatos da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

As Demonstracoes Contabeis do Ministério da Fazenda sao as seguintes:

Balango Patrimonial - evidencia os ativos e passivos do ministério
Balango Orcamentario - traz a informacao do orcamento aprovado em
confronto com sua execucao, ou Seja, a receita prevista versus a arreca-
dada e a despesa autorizada versus a executada.

Balanco Financeiro e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa - visam de-
monstrar o fluxo financeiro do ministério no periodo, ou seja, as entra-
das de recursos em confronto com as saidas

Demonstragao das Variagoes Patrimoniais - neste demonstrativo & apu-
rado o resultado patrimonial do periodo, fruto do confronto das varia-
¢oes patrimoniais aumentativas (receitas) com as variagoes patrimoniais
diminutivas (despesas)

Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio Liquido - divulga as varia-
coes do patrimonio liquido, bem como sua evolugao no periodo.

Estas demonstragoes contabeis foram elaboradas observando as normas
contabeis vigentes no Brasil, a saber: a lei 4.320/64, a lei complementar
101/2000 - LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Piblico - NBC TSP, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
72 edicao - MCASP e o Manual SIAFI.

Ressalvas:

A. Ajustes para Perdas Créditos Tributarios - A RFB apura o valor dos
ajustes para perdas dos seus créditos com base na metodologia que a
PGFN utiliza parafazer o ajustes sobre o estoque da Divida Ativa, entre-
tanto devido as diferencas conceituais, procedimentais e legais entre



os estoques de creditos, faz-se necessario a RFB envidar esfor¢os vi-
sando desenvolver e aplicar metodologia propria que leve em contaas
caracteristicas especificas dos créditos tributarios e previdenciarios.

B. Contas de Variagoes Patrimoniais Aumentativas saldo invertidos -
Em funcao do descasamento do processamento da de classificagao da
arrecadacaotributariae ofechamentodo SIAFlo MFfechou o exerciciode
2018comvaloresinvertidosnas contas contabeisdeVariacao Patrimonial
Aumentativa de Multas Administrativas no montante de R$ 2,49 bilhoes.

Declaragao

De acordo com a analise realizada nos demonstrativos contabeis e os
procedimentos da conformidade contabil, DECLARO que as informa-
coes constantes das Demonstragcoes Contabeis: Balango Patrimonial,
Demonstracao das Variagoes Patrimoniais, Balanco Orcamentario, Ba-
lanco Financeiro, Demonstracao dos Fluxo de Caixa e Demonstracao das
Mutagoes do Patrimonio Liquido, regidos pela Lei n® 4.320/1964, pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Piblico e pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, relativos ao exer-
cicio de 2018, refletem nos seus aspectos mais relevantes a situagao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Ministério da Fazenda, EXCETO
no tocante as ressalvas apresentadas nesta declaragao. mm

Brasilia-DF 31 de janeiro de 2019

Gilvan da Silva Dantas

CRC n29.687/0-5

Contador Geral do Ministério da Fazenda



RS bilhdes
PASSIVO 31 12 2018 31.12.2017

Circulante Circulante 1.049
Caixa e Equivalentes de Caixa 1 1.229 929 Empréstimos e Financiamentos 7 807 788
Créditos a Receber 2 90 53 Empréstimos Internos 801 785

Créditos Tributarios a Receber 104 88 Empréstimos Externos 6 3

Empréstimos e Financ. Concedidos 40 21 Provisoes 8 49 21

(-) Ajustes para Perdas em Créditos (54) (56) Demais Obrigacoes

Demais Creditos e Valores Nao Circulante - 6.419 5.858
Nao Circulante - 1.942 1.929 Empréstimos e Financiamentos 4.884 4.452

Créditos a Receber 1.541 1.578 Empréstimos Internos 4.752 4.339
Créditos Tributarios a Receber 361 370 Empréstimos Externos 132 13
Empréstimos e Financ. Concedidos 1.022 1115 Provisoes 8 1.529 1.392
Divida Ativa Tributaria 684 653 Provisdes Previdenciarias 1.221 1199
Divida Ativa Nao Tributaria 29 35 Provisdes Judiciais 57 154
(-) Ajustes para Perdas em Créditos (555) (595) Demais Provisoes 256 39

Demais Créditos e Valores 3 22 27 Demais Obrigacoes 9 6 14

Investimentos 4 373 319 Total do Passivo Exigivel

Imobilizado 5 5 4 PATRIMONIO LiQUDO |

Intangivel Resultados Acumulados (3.912)

TOTAL DO ATIVO - 3288 | 2928 TOTAL DO PASSIVO + PL - 3288 | 2928
04 Demonstragoes Contabeis 114



0 Balango Patrimonial evidencia os ativos e passivos, e sua evolucao de
2018 em relagao a 2017. Os ativos compreendem os saldos de recursos
financeiros e patrimoniais controlados pelo Ministério da Fazenda, com
capacidade de geragao de beneficios economicos futuros ou poten-
cial de servigos, ao passo que 0s passivos compreendem os saldos de
suas obrigacoes presentes, decorrentes de eventos passados e com alta
probabilidade de desembolso futuro. O patrimonio liquido (PL) repre-
senta a diferenca entre o total dos ativos e o total dos passivos, sen-
do uma importante referéncia sobre a situagao patrimonial da entidade.

_____________________________________________ 5.691
Empréstimos
e financ.
4180
Passivo a
descoberto

. 4180 | 7.468

: Passivo a P

:descoberto! : . :

: 1.229 Caixa e Equiv. de Caixa
-------------------------------- bl
3.288 1,030 Emprést. e financ, previdenciarias

601 Créd. Trbut. ¢ DivAtiva - .
Ativo Passivo 428 Demais ativos 556 Demais passivos

Conforme demonstrado no grafico o Ministério da Fazenda encerrou o
exercicio de 2018 com um passivo a descoberto (patrimonio liquido nega-
tivo) da ordem de RS 4,1 trilhGes, um acréscimo de 7% em relacao ao valor
de 2017 (R$3,9trilhdes). Os principais motivos desta variacao negativafoio
crescimento da Divida Piblica no periodo em cerca de RS 451 bilhdes e o au-
mento da provisao parareparticao de créditos tributarios em RS 111 bilhoes.

Portanto das obrigacoes a pagar do Ministério da Fazenda (RS 7.468 bi-
lhdes), cerca de 76% (RS 5.691 bilhdes) é relativa a Divida Publica do Go-
verno Federal e 16% (RS 1.220) é o passivo atuarial (beneficios previden-
ciarios: aposentadorias e pensoes) do Regime Proprio dos Servidores
Publicos do Poder Executivo Federal.

Do total da Divida Publica cerca de 97% RS 5.551 bilhoes é interna, sendo
RS 3.884 titulos emitidos no mercado e RS 1.806 junto ao BACEN.

Dos ativos do Ministério da Fazenda os recursos em caixa (Conta Unica)
correspondem a cerca de 38% e os Empréstimos concedidos para Estados,
DF e Municipios 31%, sendo 0s mais representativos.

2% Demais créditos 49

0% Intangivel 1
11% Investimentos 373 | o
31% Emprestimos e

38% Caixa 1.229 financiamentos 1.030

0% Imobilizado 5

12% Divida Ativa
(tributaria e nao tributaria) 398

6% Créditos tributarios
a receber 203

68% Mercado 3.884

32% BACEN 1.806

Em 2018 o MF apurou um Superavit Financeiro de 1.077 bilhoes, sendo 92%
deste valor recursos vinculados (destinagoes especificas).

8% Recursos Ordinarios 88

&
4

92% Recursos Vinculados 989

Capitulo - -
04 Demonstragoes Contabeis

o
[t=]

115

I [



1

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribuicoes 1
Contribuigoes Sociais
Contrib. de Interv. no dominio economico
Exploracao e Venda de Bens, Serv. e Direitos
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Emprést. e Financ.

Concedidos 12
Juros e Encargos de Mora
Variacoes Monetarias e Cambiais 13

Remuneracao de Depositos Bancarios e
Aplic. Financeiras

Aportes do Banco Central 14

Outras Variagoes Patr. Aumentativas
Financeiras

Transferéncias e Delegacoes Recebidas

Valorizacao e Ganhos c/ Ativos e Desincor-
poragao de Passivos

Demais Val. e Ganhos c/Ativos e Desinc.
Passivos

Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Positivo de Participagoes 15
Reversao de Provisoes e Ajustes p/Perdas 16
Diversas Variagoes Patrimoniais
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376
89
191

5

6.826

13

13

381
65
199
17

106
276

82
34

16
5.227

14

14

519
28
316
175

Pessoal e Encargos
Beneficios Previd. e Assistenciais

Uso de Bens, Serv. e Consumo de Capital
Fixo

Variagoes Patrim.s Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Emprést. e Financia-
mentos Obtidos

Variagoes Monetarias e Cambiais 17
Aportes ao Banco Central

Outras Variagoes Patrimoniais Diminu-
tivas Financeiras

Transferéncias e Delegacoes Concedidas

Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incor-
poracao de Passivos

Ajustes para perdas em créditos

Outras Desvalorizagoes de Ativos e
Incorp. Passivos

Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas
Resultado Negativo de Participacoes
Subvengoes Economicas

Constituicao de Provisoes

Diversas Variagoes Patrimoniais Diminu-
tivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (344) (258)

0 resultado patrimonial de 2018 do MF foi um déficit de RS 344, cerca de

33% maior que o déficit de 2017 RS 258 bilhoes.

87

338

505
19

9
8.429
210
162
48

146
19

5
24

98

804
549

176
46

33

6.207

340
291
49

163
20

23
58

62



Balanco Orcamentario

RS bilhoes

Receitas m Previsao Inicial | Previsio Atuallzada Receitas Arrecadadas m

Receitas Correntes
Receitas Tributarias
Receitas de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Receitas de Servigos
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital
Operagoes de Crédito
Alienacao de Bens
Amortizacao de Empréstimos
Outras Receitas Capital
Receitas de Refinanciamento Divida
Operacoes de Crédito

19

20

474
392
25
19
35
785
497
2
148
138
1139
1139

1139
1139

474
392
25
19
35
785
497
2
148
138

1.013

501
402
81
18
1
821
394
2
155
270
534
534

27
10
56

(24)
36
(103)

7
132
(605)
(605)

Receitas Orcamentarias() | |  2.869 2.869 2.368 (501)

Dotacao Despesas Despesas Despesas Saldo da
567 95

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Inversoes Financeiras
Amortizagao da Divida
Reserva de Contingéncia
Despesas de Refinanciamento Divida
Amortizagao da Divida

21

316

1.464

Resultado orcamentario

Em 2018 o MF obteve um superavit
orcamentario de RS 1.050 bilhoes,
ou seja, a receita arrecadada (RS
2.368 bilhoes) foi superior a despe-
sa empenhada (RS 1.318 bilhoes). O
resultado apurado RS 484 bilhoes
foi superavit corrente e RS 566 bi-
lhoes de capital.

RS bilhdes

624 529 51 6 515
366 279 279 279 87
232 219 219 7

393 342 34 345 51
5 4 3 3 1

388 338 338 338 50
5 5

1.023 447 447 447 576

1.023

Despesas Orcamentarias (I1) ] 2.037 2.045 1 318 1 304 1 303 —

Resultado Orcamentario 111 = (1) - (11)

Total (IV) [ | 2037 2.045 2.368 (323)
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Balanco Financeiro

RS bilhdes
NE 3112.2018 3112.2017 No exercicio de 2018 o MF teve um
Ingressos 10.521 8108 resultado.ﬁrlanceiro da ordem de
: .. R$ 300 bilhoes, em especial pelo
Receitas Orcamentarias 2.369 2.035 crescimento na arrecadacio de
Ordinarias 464 358 receitas orcamentarias que em
Vinculadas 1.932 1.718 comparacao a 2017 foi superior em
(-) Deducdes da Receita Orcamentaria (27) (41) RS 334 bilhdes, sendo a arrecada-
Transferéncias Financeiras Recebidas 6.697 5.044 ¢ao com contnbmgges a com mator
crescimento no periodo.
Recebimentos Extraorcamentarios 526 20
Inscricao dos Restos a Pagar Processados 23 1 -
Inscricao dos Restos a Pagar Nao Processados 23 14 18
Outros Recebimentos Extraor¢amentarios 51 72
Saldo do Exercicio Anterior 01 929 939
Caixa e Equivalentes de Caixa 929 939
Dispéndios 10.521 8.108
Despesas Orcamentarias 1.319 1.231
Ordinarias 30 18
Vinculadas 1.289 1.213
Transferéncias Financeiras Concedidas 7.918 5.875
Despesas Extraorcamentarias 55 73
Pagamento dos Restos a Pagar Processados 24 - -
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados 24 15 17
Outros Pagamentos Extraorcamentarios 40 56
Saldo para o Exercicio Seguinte 01 1.229 929
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.229 929
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Demonstracoes dos Fluxos de Caixa

RS bilhoes

Ingressos 8.307 6.138
Receitas Derivadas e Originarias 1.098 1.022
Outros Ingressos das Operagoes 7.209 5116

Desembolsos (8.488) (6.377)
Pessoal e Demais Despesas (35) (38)
Juros e Encargos da Divida (279) (203)
Transferéncias Concedidas (216) (205)

Outros Desembolsos das Operai()es (7.958) (5.931)
Ingressos 157

Alienacao de Bens 2 1

Amortizacao de Emprés. e Financ. 155 67
Desembolsos (3) (2)

Concessao de Empréstimos e (1) (1)

Outros Desembolsos de Investimentos (1

Ingressos 1113
Operacoes de Crédito 929 946
Outros Ingressos de Financiamento 184 -
Desembolsos (735) (782)

Amortizacao / Refinanciamento da Divida

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial

Caixa e Equivalente de Caixa Final 1.229 929

Capitulo
04

Em 2018 o MF auferiu uma Gera-
cao Liquida de Caixa superavitaria
de RS 301 bilhdes. O superavit do
fluxo das atividades de financia-
mento (operacdes de crédito) foi
0 que mais influenciou com RS 328
bilhoes, tambem o fluxo das ativi-
dades de investimentos geraram
um superavit de RS 154 bilhoes com
destaque o recebimento dos em-
préstimos e financiamentos con-
cedidos, por outro lado, no fluxo
das atividades operacionais (cus-
teio) auferiu um déficit em 2018 de
RS 181 bilhoes.

o
«Q
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I Demonstragoes contabeis

Demonstragao das Mutacoes do Patrimonio Liquido

RS bilhdes

Ajustes de Exercicios Anteriores (146) (146)

Resultado do Exercicio (258) (258)

Ajustes de Exercicios Anteriores 10 77 77

Resultado do Exercicio (344) (344)

Em 2018 o MF encerrou com um passivo a descoberto (patrimonio liquido negativo) da ordem RS 4179 bilhoes,
um crescimento negativo de 7% em relacao a 2017, em especial Défit Patrimonial do Exercicio apurado de
RS 344 bilhoes.

~ - Pg.
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Base de Preparacao das Demonstracoes e Politicas Contabeis

As Demonstragoes Contabeis (DCON) do Ministério da Fazenda foram ela-
boradas em consonancia com os dispositivos da Lei n® 4.320/1964, do
Decreto-Lei n2 200/1967, do Decreto n 93.872/1986, da Lei n© 10.180/2001
e da Lei Complementar n2 101/2000. Abrangem, também, as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pablico (NBC TSP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Plblico (MCASP) 72 edicao e o Manual SIAFI, ambos da Secretaria do
Tesouro Nacional.

As DCON foram elaboradas a partir das informacoes constantes no Siste-
ma Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), e
tiveram como escopo as informacoes consolidadas das contas contabeis
das unidades do orgao 25000 - Ministério da Fazenda administracao di-
reta que é integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

As estruturas e a composicao das Demonstracoes Contabeis estao de
acordo com o padrao da contabilidade aplicada ao setor piblico brasilei-
ro e sao compostas por:

. Balango Patrimonial (BP);

Il. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais (DVP);

lll. Balango Orcamentario (BO);

IV. Balanco Financeiro (BF);

V. Demonstracgao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

VI. Demonstracdo das Mutacoes do Patrimonio Liquido (DMPL) e

VII. Notas Explicativas

Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A seguir, sao apresentados os principais critérios e politicas contabeis
adotados no ambito deste Ministério da Fazenda, tendo em conside-
racao as opgoes e premissas do modelo da contabilidade aplicada ao
setor publico.

A. Moeda funcional e saldos em moedas estrangeiras

A moeda funcional é o Real. Os saldos em moeda estrangeira sao conver-
tidos para a moeda funcional, empregando-se a taxa de cambio vigente
na data das demonstragoes contabeis.

A Unica excecao se refere aos saldos iniciais de Caixa e Equivalentes de
Caixa, no BF e na DFC, que utilizam a taxa vigente no dia 31 de dezembro
do exercicio anterior.

B. Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta Unica, demais depositos bancarios e
aplicacoes de liquidez imediata. Os valores sao mensurados e avaliados
pelo valor de custo e, quando aplicavel, sao acrescidos dos rendimentos
auferidos até a data das demonstragoes contabeis.

A conta Gnica, derivada do principio de unidade de tesouraria (confor-
me art. 12 e 22 do Decreto n® 93.872/1986), € mantida no BACEN e acolhe
todas as disponibilidades financeiras da Uniao, inclusive dos fundos, das
fundacoes, das autarquias e das empresas estatais dependentes. Ela €
subdividida Conta Unica recursos Tesouro Nacional, Conta Unica recursos
Previdenciarios e Conta Unica recursos Divida Piblica.

C. Créditos a curto prazo
Compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados, princi-
palmente, com: (i) créditos tributarios; (ii) créditos nao tributarios; (iii) di-
vida ativa; (iv) empreéstimos e financiamentos concedidos. Os valores sao

mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualizagoes
monetarias e juros, quando aplicavel.

E constituido também ajuste para perdas, com base na analise dos riscos
de realizagao dos créditos a receber.

Capitulo . L. .
04 Demonstragoes Contabeis 121

o
[t=]

I [



D. Demais Créeditos e Valores a Curto Prazos

Compreendem outros direitos a receber a curto prazo relacionados, prin-
cipalmente, com: (i) créditos ndo tributarios; (ii) adiantamentos e (iii) re-
sultado positivo do BACEN a ser reembolsado ao Tesouro Nacional e (iv)
estoques; (v) depositos efetuados; (vi) impostos a compensar e (vii) crédi-
tos a receber por infracoes. Os valores sao mensurados e avaliados pelo
valor original, acrescido das atualizagoes monetarias e juros. Com relagao
ao resultado positivo do BACEN trata de valor resultado estimado relativo
a0 22 semestre de 2018, pois carecem de apreciacao pelo Conselho Mone-
tario Nacional.

Os estoques, que sao avaliados e mensurados da seguinte forma: (i) nas
entradas, pelo valor de aquisicao ou producao/construcao; e (ii) nas sai-
das, pelo custo médio ponderado, conforme art. 106 da Lei 4.320/64.

E. Ativo realizavel a longo prazo

Compreendem os direitos a receber a longo prazo principalmente com: (i)
créditos tributarios; (i) créditos previdenciarios; (iii) divida ativa; (iv) em-
préstimos e financiamentos concedidos; (v) créditos de operacoes espe-
ciais. Os valores sao avaliados e mensurados pelo valor original e, quan-
do aplicavel, sao acrescidos das atualizagoes e correcoes monetarias, de
acordo com as taxas especificadas nas respectivas operagoes.

Para todos os ativos desse item, quando mensuraveis, sao registrados o0s
ajustes para perdas.

F. Ajuste para perdas dos créditos tributarios

A RFB utiliza a seguinte classificacao para controle dos creditos tributa-
rios sob sua supervisao: (i) devedor; (ii) exigibilidade suspensa (proces-
so administrativo); (iii) exigibilidade suspensa (processo judicial); e (iv)
parcelamento. Os créditos tributarios classificados nas categorias ‘i’ e ‘iv’
estao evidenciados no ativo, enquanto as demais categorias estao em
contas de controle.
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O critério adotado para contabilizacao do ajuste para perdas dos créditos
tributarios nas demonstragoes contabeis de 31 de dezembro de 2018, se-
gue abaixo:

1. Aplicacao do indice médio do ajuste para perdas dos créditos da di-
vida ativa para os créditos na situacao de “devedor”, cujos valores
estejam acima de RS 1.000 (mil reais);

Indice médio do ajuste para perdas dos créditos da Divida Ativa: 82,45%

2. Aplicacao da metodologia da taxa de insucesso para o calculo do
ajuste para perdas dos créditos na situagao de “devedor”, cujos valo-
res estejam abaixo de RS 1.000 (mil reais).

20,63% do estoque é resolvido
Taxa de insucesso (prescricao) = 1- 20,63% = 79,37%

3. Aplicagao de indice médio das prestacoes em atraso sobre o saldo
devedor dos créditos parcelados para o calculo do ajuste para perdas
dos créditos na situacao de “parcelados”.

13,5%

G. Ajuste para perdas da divida ativa

Na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -PGFN com a publicacao da
Portaria MF n2 293, de junho de 2017, que estabelece os critérios para
classificacao dos créditos inscritos em divida ativa da Uniao, o ajuste para
perdas passou a ser mensurado considerando a expectativa de recupera-
cao dos créditos com rating “A” e “B” no prazo de 10 (dez) anos.



Em assim sendo, conforme historico de adimplemento, por classe, nos
altimos 10 (dez) anos, a expectativa de recuperacao dos créditos das clas-
ses “A” e “B” nos proximos 10 (dez) anos é a seguinte:

RATING % recuperavel % ajuste para perdas

A 70% 30%
B 50% 50%

H. Investimentos

Sao compostos pelas participacoes permanentes que representam 0s
investimentos realizados em empresas, fundos e organismos interna-
cionais realizados pela Uniao. Quando ha influéncia significativa, sao
mensurados e avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial. Quan-
do nao ha influéncia significativa, sao mensurados e avaliados pelo mé-
todo de custo, sendo reconhecidas as perdas provaveis apuradas em
avaliagoes periodicas.

I. Imobilizado

0 imobilizado & composto pelos bens moveis e imoveis. E reconhecido
inicialmente com base no valor de aquisi¢ao, construcao ou producao.
Apos o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciacao, amortizagao
ou exaustao (quando tiverem vida Gtil definida), bem como a reducao ao
valor recuperavel e a reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisi¢ao, construcao ou produ¢ao sao incorpo-
rados ao valor do imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida util
do bem e sejam capazes de gerar beneficios economicos futuros. Se os
gastos nao gerarem tais beneficios, eles sao reconhecidos diretamente
como variagoes patrimoniais diminutivas do periodo.

J. Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos, no Ministério da
Fazenda sao os softwares, destinados a manutencao da atividade publica

ou exercidos com essa finalidade, sao mensurados ou avaliados com base
no valor de aquisicao ou de producao, deduzido o saldo da respectiva
conta de amortizacao acumulada (quando tiverem vida atil definida).

K. Depreciagao, amortizacao ou exaustao de bens moveis

A base de calculo para a depreciacao, a amortizagao e a exaustao € o cus-
to do ativo imobilizado, compreendendo tanto os custos diretos como o0s
indiretos. 0 método de calculo dos encargos de depreciacao € aplicavel &
o das quotas constantes.

Como regra geral a depreciagao dos bens moveis deve ser iniciada a partir
do primeiro dia do més seguinte a data da colocacao do bem em utiliza-
¢ao. Porém, quando o valor do bem adquirido e o valor da depreciacao
no primeiro més sejam relevantes, admite-se, em carater de excecao, o
computo da depreciagao em fragao menor do que um mes.

As informagoes da depreciacao dos bens moveis do Ministério da Fazen-
da sao apuradas pelo Sistema Integrado de Administracao de Servicos
(SIADS), que utiliza como regra de calculo os seguintes parametros:

« Método das cotas constantes;

« Utilizacao da tabela de vida util e valor residual definida pela Co-
ordenagao-Geral de Contabilidade da Unidao - CCONT/SUCON/
STN/MF, constante no Manual SIAFI, Assunto 020330 Deprecia-
cao, Amortizacao e Exaustao na Administracao Direta da Uniao,
Autarquias e Fundacoes, link:

L. Depreciacao de bens imoveis

As informagoes da depreciacao dos bens imoveis sao apuradas pelo Sis-
tema de Gerenciamento do Patrimonio Imobiliario da Unidao - SPIUnet,
que é gerido pela Secretaria de Patrimonio da Uniao - SPU, nos termos da
Portaria Conjunta MF/MPOG n? 703, de 10 de dezembro de 2014.

Para fins contabeis, apdos mensuragao e lancamento nos sistemas corpo-
rativos da SPU, os valores dos bens imoveis de uso especial da Uniao,
autarquias e fundagoes publicas federais sao:
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| - atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezem-
bro, independentemente da classificacao;

Il - reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou supe-
rior ao estipulado pela SPU;

b) houver alteracdo de area construida, independentemente do valor
investido;

¢) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incén-
dio, desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre outros.

0 valor depreciado dos bens imoveis da Uniao, autarquias e fundacgoes
publicas federais, & apurado mensal e automaticamente pelo sistema so-
bre o valor depreciavel da acessao, utilizando-se para tanto o Método da
Parabola de Kuentzle, expressa na seguinte equacao:

Kd = (n2 - x2) / n?, onde:

Kd = coeficiente de depreciacao

n = vida 0til da acessao

x = vida util transcorrida da acessao

Para fins da depreciacao, a vida atil & definida com base no laudo de ava-
liacao especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela
SPU segundo a natureza e as caracteristicas dos bens imoveis. Nos casos
de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciacao
acumulada é zerada e reiniciada a partir do novo valor. O valor residual €
estabelecido pela STN e comunicado a SPU.

M. Passivo

As obrigacoes sao evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis,
acrescidos, quando aplicavel, dos correspondentes encargos das variagoes
monetarias e cambiais ocorridas até a data das demonstracoes contabeis.
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Os passivos circulante e nao circulante apresentam a seguinte divisao:

i) obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais;
i) empréstimos e financiamentos;

(

(

(iii) fornecedores e contas a pagar;

(iv) obrigacoes fiscais;

(v) obrigacoes de reparticoes a outros entes;
(
(

Vi) provisoes; e
vii) demais obrigacoes.

N. Empréstimos e financiamentos

Compreendem as obrigacoes financeiras, internas e externas, de emprés-
timos. Os empréstimos sao segregados em divida mobiliaria (tem por
base a emissao de titulos da divida puablica) e a divida contratual (contra-
tos de empréstimos).

Os empréstimos sao avaliados observando-se os seguintes critérios:

. Divida Pablica Mobiliaria Federal Interna (DPMFi) foi avaliada pelo valor
a pagar ao final do periodo, incluindo os desagios, juros e encargos por
competéncia devidos até o fechamento do ano, incluindo os titulos emiti-
dos tanto em oferta piblica quanto em emissoes diretas;

Il. Divida Publica Federal Externa (DPFe) foi avaliada por seu saldo deve-
dor (principal, acrescido dos juros apropriados por competéncia de cada
obrigacao). Foi realizada a conversao da moeda estrangeira para a moeda
nacional, de acordo com a cotagao cambial da data de elaboragao das
demonstracoes contabeis.

0. Provisoes

A Portaria AGU n° 318/2018, alterou a Portaria AGU n° 40/2015 e estabele-
ceu novos critérios e procedimentos a serem observados na classificacao
de riscos sobre agoes ajuizadas contra a Uniao. Conforme a Portaria, 0s
critérios sao:



I - do Risco Provavel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, acdao de controle concentrado de
constitucionalidade ou recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida sobre conjunto de agoes judiciais fundadas em idéntica
questao de direito com decisao de orgao colegiado do STF desfavo-
ravel a Fazenda Publica; e

b) acdo judicial de conhecimento ou recurso representativo de contro-
versia com decisao de orgao colegiado do Superior Tribunal de Justica
- ST) ou do Tribunal Superior do Trabalho-TST desfavoravel a Fazenda
Pablica, que nao tenha matéria passivel de apreciacao pelo STF.

Il - do Risco Possivel, que abrange:

a) acao judicial de conhecimento, recurso extraordinario sobre proces-
so individual ou recurso extraordinario desde o reconhecimento da
repercussao geral sobre conjunto de agoes judiciais fundadas em
idéntica questao de direito até a decisao de orgao colegiado do STF
desfavoravel a Fazenda Publica; e

b) acao judicial de conhecimento ou recurso representativo de contro-
vérsia com decisao de orgao colegiado do Superior Tribunal de Jus-
tica - ST) ou do Tribunal Superior do Trabalho - TST desfavoravel a
Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciacao pelo STF.

Ill - do Risco Remoto, que abrange as acoes judiciais que nao se enqua-
drem nas classificagoes previstas nos incisos | e Il.

As provisoes estao segregadas em seis categorias:

(i) riscos trabalhistas;

(ii) riscos fiscais;

(i) riscos civeis;

(iv) reparticao de créditos tributarios;
(v) provisoes matematicas; e

(vi) outras.

As provisoes sao reconhecidas quando a possibilidade de saida de recur-
sos no futuro & provavel, e é possivel a estimacao confiavel do seu valor.
Sao atualizadas até a data das demonstracoes contabeis pelo montan-
te provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatorios técnicos
emitidos pelas areas responsaveis.

P. Ativos e passivos contingentes

Os ativos e passivos contingentes nao sao reconhecidos nas demonstra-
coes contabeis. Quando relevantes, sao registrados em contas de controle
e evidenciados em notas explicativas.

Q. Apuracao do resultado
No modelo PCASP, € possivel a apuracao dos seguintes resultados:

l. Patrimonial;
Il. Orcamentario; e
[ll. Financeiro.

Q. 1) Resultado patrimonial

A apuracao do resultado patrimonial implica a confrontagao das varia-
¢oes patrimoniais aumentativas (VPA) e das variacoes patrimoniais dimi-
nutivas (VPD).

As VPA sao reconhecidas quando for provavel que beneficios econdomicos
fluirao e quando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a
logica do regime de competéncia. A exce¢ao se refere as receitas tributarias
e as transferéncias recebidas, que seguem a logica do regime de caixa, 0
que é permitido de acordo com a contabilidade aplicada ao setor publico.

As VPD sao reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos
nos beneficios economicos para a Uniao, implicando em saida de recur-
sos ou em reducao de ativos ou na assuncao de passivos, seguindo a lo-
gica do regime de competéncia. A excecao se refere as despesas oriundas
da restituicao de receitas tributarias e as transferéncias concedidas, que
seguem a logica do regime de caixa, 0 que é permitido de acordo com a
contabilidade aplicada ao setor publico.
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A apuragao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e
VPD, em contrapartida a uma conta de apuragao. Apos a apuracao, o re-
sultado é transferido para conta de Superavit/Déficit do Exercicio. O deta-
lhamento do confronto entre VPA e VPD € apresentado na Demonstracao
das Variagoes Patrimoniais.

Q.2) Resultado orcamentario

0 regime orcamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei n?
4.320/1964. Desse modo, pertencem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

O resultado orcamentario representa o confronto entre as receitas orca-
mentarias realizadas e as despesas orcamentarias empenhadas. O supe-
ravit/déficit é apresentado diretamente no Balango Orcamentario.

Q.3) Resultado financeiro

0 resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispén-
dios, orcamentarios e extra orcamentarios, que ocorreram durante o exer-
cicio e alteraram as disponibilidades da Uniao.

No Balanco Financeiro, & possivel identificar a apuragao do resultado fi-
nanceiro. Em fun¢ao das particularidades da Uniao, pela observancia do
principio de caixa Unico, € possivel, também, verificar o resultado finan-
ceiro na Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

R. Diretrizes gerais da politica de remuneracao das Empresas Estatais Federais

Trata-se de normas e diretrizes gerais observadas quando da distribuicao
dos dividendos e juros sobre o capital proprio aos acionistas das empre-
sas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas contro-
ladas pela Uniao.

Dividendo minimo obrigatorio

Os acionistas tém direito a receber como dividendos obrigatorios, em
cada exercicio, a parcela dos lucros estabelecida no estatuto social da
empresa ou, quando este &€ omisso, metade do lucro liquido ajustado, em
conformidade com o art. 202 da Lei n® 6.404, de 1612.1976.
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No caso das empresas estatais federais, 0s seus estatutos sociais deter-
minam a remuneragao aos acionistas de, no minimo, 25% do lucro liquido
ajustado, nos termos do Decreto n? 2.673, de 16.07.1998.

Dividendos Intermediarios e Antecipados

Os orgaos de administracao poderao, se autorizados por estatuto, decla-
rar dividendos intermediarios com base no lucro apurado em balango se-
mestral ou trimestral, bem como mediante reservas de lucros existentes
no Ultimo balango anual ou semestral, nos termos do art. 204 da Lei n?®
6.404, de 1976.

Além disso, ha estatutos sociais de empresas estatais que autorizam o
pagamento antecipado de dividendos, normalmente com base em balan-
co semestral, a ser ratificado em decisao da assembleia geral que delibe-
rar sobre a destinacao do lucro liquido daquele exercicio.

Juros sobre o Capital Proprio - JCP

De forma alternativa ao pagamento de dividendos, foi criada a sistematica
de remunerar o capital proprio na forma de juros, nos termos da Lei n?®
9.249, de 26121995, que concedeu as empresas a faculdade de deduzir, para
efeitos de apuragao do lucro real, o montante dos juros pagos ou credita-
dos aos acionistas, calculados sobre as contas do patrimonio liquido.

Meios de Pagamento

A Uniao esta autorizada, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, a
receber de empresas publicas e sociedades de economia mista e outras
entidades de cujo capital o Tesouro Nacional participe, ainda que minori-
tariamente, valores mobiliarios como pagamento de juros sobre o capital
proprio e dividendos a que tem direito, sendo que, em se tratando de em-
presa estatal federal, poderao ser aceitos titulos publicos federais pelo seu
valor de face, desde que o valor econdomico nao seja inferior ao dividendo
minimo obrigatorio, em conformidade com a Medida Provisoria n2 21167-53,
de 23.8.2001 e Portaria MF n2 101, de 26.4.2001.



Prazo para pagamento

0 recolhimento, ao Tesouro Nacional, de dividendos ou juros, far-se-a na
Conta Unica do Tesouro Nacional, na forma a ser estabelecida pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional, nos prazos a seguir:

I- sociedades por agoes, no prazo de 60 dias da data em que for decla-
rado, salvo deliberacao em contrario da assembleia geral, e, em qual-
quer caso, dentro do exercicio social, nos termos do §32 do art. 205 da
Lei n® 6.404, de 1976. Adicionalmente, no prazo maximo de 10 dias, a
partir da data em que se iniciar o pagamento aos demais acionistas
(Decreto n® 2.673, de 1998); e

II- empresas piblicas nao constituidas na forma de sociedade ano-
nima, no prazo maximo de 30 dias, a contar da data da publicacao da
proposta de destinacao de resultado aprovada pelo Ministro de Estado
da Fazenda, em conformidade com o Decreto n® 2.673, de 1998.

indice de Corre¢do dos Dividendos

Sobre os valores dos dividendos e dos juros, a titulo de remuneragao sobre
o capital proprio, devidos ao Tesouro Nacional e aos demais acionistas, in-
cidirao encargos financeiros equivalentes a taxa SELIC, a partir do encerra-
mento do exercicio social até o dia do efetivo recolhimento ou pagamento,
sem prejuizo da incidéncia de juros moratorios quando esse recolhimento
ou pagamento nao se verificar na data fixada em lei, assembleia ou delibe-
racao do Conselho Diretor, conforme disposto no Decreto n2 2.673, de 1998.

Direcionamento dos Recursos

A receita do Tesouro Nacional proveniente da arrecadacao de dividendos
ou juros sobre o capital proprio pelas entidades integrantes da Adminis-
tracao Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados
em exercicios anteriores, devera ser direcionada a amortizacao da divida
publica federal, conforme dispoe a Lei n2 9.530, de 10121997, contribuin-
do, assim, para a reducao do endividamento publico.

Postergacao dos dividendos

0 dividendo obrigatorio pode deixar de ser pago no exercicio social em
que os 0rgaos de administracao informarem a assembleia geral ordinaria
ser ele incompativel com a situagao financeira da empresa, sendo regis-
trados como reserva especial e, se nao absorvidos por prejuizos subse-
quentes, deverao ser pagos assim que o permitir a situacao financeira da
companhia, em conformidade com o art. 202 da Lei n? 6.404, de 1976.

Adicionalmente, podera ser constituida reserva de lucros a realizar quan-
do o montante dos dividendos obrigatorio ultrapassar a parcela realizada
do lucro liquido do exercicio.

Aspectos gerais observados quando da distribuicao de dividendos

0 montante de dividendos e juros sobre capital proprio a ser distribuido
pelas empresas estatais dependera de diversos fatores, tais como: planos
de investimentos, fluxo de caixa, limites e obrigacoes legais e estatuta-
rias, ambiente economico e outros fatores considerados relevantes pela
empresa. A expectativa do Tesouro Nacional leva em consideracao ainda
o setor da atividade economica em que a empresa atua e seu grau de
dependéncia da Uniao.
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Nota 1 - Caixa e equivalentes de caixa

O item Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somatorio dos
valores disponiveis na Conta Unica do Tesouro e em outros bancos, bem
como equivalentes, que representam recursos com livre movimenta-
cao para aplicacao nas operacoes da entidade e para os quais nao haja
restricoes para uso imediato. Esse titulo se subdivide em Caixa e Equiva-
lentes em Moeda Nacional e Caixa e Equivalentes em Moeda Estrangeira
conforme evidenciado na tabela a seguir.

RS bilhoes

O 31122018 31122017

Moeda Nacional 1.222
Moeda Estrangeira 7 6

1.229 929

Conforme detalhamento, o item caixa e equivalentes de caixa somou em
dezembro de 2018 o montante de R$ 1.229 bilhoes, sendo que as subcon-
tas Conta Unica recursos do Tesouro, Conta Unica recursos do Fundo do
RGPS e Conta Unica recursos da Divida Piblica sao as mais representa-
tivas. A subconta dos recursos da Divida Piblica corresponde a 58% dos
recursos totais da Conta Unica.

485 702 600

291
33 30 7 6

Tesouro Nacional Divida Pablica FRGPS Aplicacoes Financeiras

31.12.2018
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31.12.2017

Nota - 2 Créditos a receber

Os créditos a receber estao distribuidos como:

« Créditos tributarios,

* Empréstimos e financiamentos concedidos
* Divida ativa tributaria e

« Divida ativa nao tributaria

RS bilhdes
3112.2017 I

31.12.2018

Nao
lante | Circulante

Nao
Circulante

Creditos Tri-
butarios
Emprés-
timos e
Financ.Con-
cedidos
Divida Ativa
Tributaria
Divida Ativa
Nao Tribu- 29 29 35 35
taria
Subtotal

(-) Ajustes
para Perdas
em Créditos

104 361 465 88 370 458

40 1.022 1.062 21 115 1136

684 684 653 653

144 2.097 2240 109 2173 2.282

(54) (555) (609)  (56) (595) (651)




Grande parte do ativo do Ministério da Fazenda concentra-se no grupo
dos Créditos a Receber, mensurado num total liquido de RS 1.631 bilhdes,
ja descontado os ajustes para perdas, que no total corresponde a RS 609
bilhoes parcela cujo recebimento é avaliado como pouco provavel.

Ainda que internamente a carteira de créditos a receber teve variacoes
em comparacao aos valores de 2017, no total geral pouco variou.

Detalhamento dos créditos, ajustes para perdas e saldo liquido a receber

RS bilhoes
Wil 2.240
1.030
1.062 27%
bl 56% Y
3% 684 ‘ 419
[ 465 609
303 262 .
2 [] 7Y
Emprést./Financ. Divida Ativa Créditos Divida Ativa Total
Concedidos Tributaria Tributarios Nao Tributaria
M Créditos M Ajuste p/ perdas M Saldo liquido @ Ajustes x Créditos liquido

Do total dos créditos liquidos (RS 1.631 bilhdes) cerca de 63% sao relati-
vos aos Empréstimos e Financiamentos Concedidos que montam o valor
de RS 1.030 bilhdes.

Os créditos da divida ativa (RS 684 bilhoes) possuem um ajuste para
perdas de 44%, enquanto os tributarios (RS 465 bilhoes), possuem um
ajuste para perda de 56%, o que demonstra a baixa recuperabilidade
destes créditos.

Nota - 2.1 Creditos tributarios

Os créditos tributarios originam-se da ocorréncia do fato gerador de tri-
buto federal, instituidos conforme legislacao, compreendendo os valores
devidos pelos sujeitos passivos (contribuintes e assemelhados). Confor-
me se vé na tabela abaixo, os créditos tributarios alcancaram o montan-
te de RS 204 bilhoes, ao fim de 2018, liquidos do ajuste para perdas.

RS bilhodes
31.12.2018 3112.2017
Nao Nao

Circulante lante [ Circulante
Créditos
Tributarios 104 361 465 90 369 459
a Receber
(-) Ajustes
para predas
Créditos (54) (208) (262)  (56) (228) (284)
Tributarios a
Receber

A seguir, € detalhado a composicao dos créditos tributarios a receber,
sendo que em 2018, 35% sao relativos ao RGPS, 17% da COFINS e
19% de IRP).

RS bilhdes

RGPS
S 1
N/

COFINS
ey —8

ol E—:2
PIS/PASEP

m—26,,
1Pl =}§
IRRF B 1945

IRPF 235
Outros ™9
9

W 31122018
W 3112.2017
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A Receita Federal do Brasil segrega os créditos tributarios (CT) em
quatro situagoes:

* Devedor: sao CT exigiveis, sujeito a cobranca amigavel e posterior
envio a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricao em
Divida Ativa da Uniao, em caso de nao regularizagao;

» Parcelamento: abrange os saldos a pagar de todos os parcelamentos
(ordinarios e especiais).

« Exigibilidade suspensa por processo administrativo: créditos tribu-
tarios com sua exigibilidade suspensa na esfera administrativa. Essa
suspensao ocorre no transcurso dos prazos para ciéncia, pagamento,
interposicao de impugnacao, de manifestacao de inconformidade ou
de recursos. Aplica-se, ainda, no tramite processual em orgao julga-
dor do contencioso administrativo ou quando da revisao de oficio do
lancamento; e

* Exigibilidade suspensa em decorréncia de processo judicial: nessa
classificagao estao os CT cujo valor e exigibilidade estao sob discus-
sao na esfera judicial;

Classificacao dos créditos tributarios circulante e nao circulante

Para a classificacao dos créditos tributarios em Ativo Circulante e Ativo
Nao Circulante, a RFB por meio de uma avaliagao segundo o grau de con-
versibilidade e exigibilidade dos créditos tributarios a receber do tipo
“devedor” e “parcelado” definiu os seguintes percentuais em termos de
curto e longo prazo:

Ajustes para perdas

. 2 e Ativo Circulante Ativo Nao Circulante

Devedor 20,00 80,00
Parcelado 26,42 73,58

Logo apos o reconhecimento do crédito tributario, sao iniciadas as
atividades relacionadas a cobranca administrativa. Durante essa fase, ha
novamente verificagoes acerca de:
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(a) pedidos de parcelamento;

(b) interposicao de recursos e/ou pedido de impugnacoes; e

(c) extincdo do crédito, segregando-se o pagamento das demais modali-
dades de extincao.

Nessa fase, € necessario um especial destaque em relagao a:

* se houver interposicao de recursos e/ou pedido de impugnagoes,
ocorrera o desreconhecimento do crédito anteriormente constituido;

« quando houver decisao favoravel a Uniao, dos recursos e/ou impug-
nacoes anteriormente apresentados, ocorrera o reconhecimento do
crédito tributario.

Se houver resultado positivo da cobranca administrativa, ou seja, se
houver pagamento por parte do devedor, ocorrera o registro da arre-
cadagao e o crédito sera baixado. Se nao houver sucesso na cobranca
administrativa, passam a ser observadas as seguintes regras:

(a) os créditos com valores superiores a R$ 1.000,00 (mil reais) sao enca-
minhados para que sejam inscritos na divida ativa; e

(b) os créditos com valores inferiores ao RS 1.000,00 (mil reais) perma-
necem na cobranca administrativa da RFB, reiniciando-se essa fase para
tais créeditos.

Classificacao dos créditos para calculo do ajuste para perdas

RS bilhoes
| [ pevedor | Crédto
Acima de i T
mil reais Subtotal 1340
A cP 56.599
il LP 226.395
Subtotal 282.994
Total 284334
| Pparcelamento | Crédito
cp 48.064
LP 133.859
Total 181.923

— Total Geral

466.257



0 ajuste para perdas de créditos tributarios é constituido em funcao da  Ajustes para perdas curto e longo prazos
Classificacao
Devedor

existéncia de riscos ou incertezas quanto ao recebimento desses credi-
tos. Nesse sentido sao adotados os seguintes indices para o calculo do
ajuste para perdas:

« Créditos na situacdo de “devedor” até R$ 1.000,00 (mil reais):79,37%
« Créditos na situacdo de “devedor” acima de RS 1.000,00 (mil reais): 82,45%
« Créditos na situacao de “parcelados”: 15,43%

Nota 2.2 - Empréstimos e financiamentos concedidos

Haveres Financeiros junto a Estados, DF e Municipios

Lei n° 9.496/97

MP n° 2.185/01

Lei n® 8.727/93

BACEN-BANER]

ROYALTIES

DMLP

Haveres Financeiros decorrentes de Operacoes Fiscais do Tesouro Nacional
BNDES, CEF, Banco do Brasil, Eletrobras, e demais.

Demais Haveres Financeiros

PROEX

PRONAF

AGF CONAB

PNAFM

Demais

Total Geral (antes do ajuste para perdas)
(-) Ajustes para perdas

= Total Liquido de Empréstimos e Financ. a Receber

Até R$1.000,00 Acima de R$1.000,00

Circulante

13

20
20

40

40

3112.2018
Nao
Circulante

594
534

29

6

19

6
422
422

- w o

1
1
1.022

(32)
990

Classificacao
Parcelamento

012
547
31
8
19
1
6
442
442

—_ >~

1

1.062
(32)
1.030

=N O

10
10

21

21

Total ajuste
para perdas
208
- 54
cp
mLP
RS bilhoes
3112.2017
~Nao
Circulante
505 51
30 32
8 9
17 17
2 2
5 5
539 549
539 549
9 1
4 4
4 4
2
1 1
1115 1136
(69) (69)
1.046 1.067
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Dos Empréstimos Concedidos cerca de 99,6 % € controlado pela Secre-
taria do Tesouro Nacional, sendo cerca de RS 613 bilhoes de haveres
financeiros da Uniao perante Estados e Municipios, cujo controle e
acompanhamento sao da competéncia da Coordenacao Geral de Haveres
Financeiros da Secretaria do Tesouro Nacional - COAFI/ STN e decorrem
de programas de financiamento e refinanciamento de dividas, imple-
mentados de acordo com legislagoes especificas e formalizados median-
te a celebragao de contratos entre as partes, assim como de avais honra-
dos pela Uniao, conforme descricao a seguir:

Haveres Financeiros junto a Estados, DF e Municipios

Lei n2 9.496/97 - Consolidacao, assuncao e refinanciamento, pela Uniao,
da divida publica mobiliaria e da divida decorrente de operagoes de
crédito, de natureza interna e externa, de responsabilidade dos Estados
e do Distrito Federal.

MP n2 2.185/2001 - Consolidacao, assuncao e refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobiliaria e da divida decorrente de operacoes
de crédito com instituicoes financeiras, de natureza interna e externa, de
responsabilidade dos Municipios.

Lei n2 8.727/93 - Refinanciamento, pela Uniao, de dividas internas de
origem contratual, de responsabilidade das administragoes direta e indi-
reta dos Estados e dos Municipios com a Uniao e sua

administracao indireta.

MP n2 2.179/2001 - Crédito do Banco Central do Brasil adquirido pela
Uniao em 29.07.2002, originario de empréstimo concedido pela Autarquia
a0 Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A- BANER), cujo saldo devedor
foi assumido pelo Estado do Rio de Janeiro em 16.07.1998. Assim como
para o programa Lei n2 9.496/97 foi concedida reducao extraordinaria
integral das parcelas mensais, por até 36 meses, em funcao da

LC n2 159/17.
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Participacoes Governamentais - Créditos originarios de participacoes
governamentais devidas ao Estado do Rio de Janeiro (originarias da ex-
ploracao de petroleo e gas natural), e aos Estados do Parana e do Mato
Grosso do Sul (decorrentes da exploracao de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica).

DMLP - Divida de Médio e Longo Prazos - Acordo que reestruturou a divi-
da de médio e longo prazos - parcelas vencidas e vincendas de principal
e juros devidos e nao pagos no periodo de 01.011991 a 15.041994 - do
setor publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros.

Carteira de Saneamento - Créditos adquiridos pela Uniao no ambito
do Programa de Fortalecimento das Instituicoes Financeiras Federais,
conforme disposto na MP n® 2196, de 2001, originarios de contratos de
financiamento celebrados entre a Caixa Economica Federal e Estados,
Prefeituras e Companhias Estaduais e Municipais de Saneamento.

Acordo Brasil-Franga - Financiamento a diversas entidades nacionais
com recursos externos captados ou garantidos pela Uniao perante a
Republica da Franga, mediante Protocolos Financeiros, para a importagao
de equipamentos e servigos.



A Coordenacao Geral de Execucao e Controle de Operagoes Fiscais -
COGEF/STN controla RS 442 milhoes, com destaque aos contratos com
o BNDES, CEF, BB e Eletrobras. Os haveres podem ser divididos em dois
grupos, os Haveres Financeiros decorrentes de Operagoes Fiscais e 0s
Demais Haveres conforme a seguir:

Haveres Financeiros decorrentes de Operagoes Fiscais

Haveres origindrios de Orgdos, Entidades e Empresas Extintas: Em cumprimen-
to ao disposto na Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, e Lei n° 11.483, de
31 de maio de 2007, que dispoe sobre a extin¢ao e dissolu¢ao de entida-
des da administragao publica federal, a Uniao deve suceder as entidades
que venham a ser extintas ou dissolvidas, nos seus direitos e obrigacoes
decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato.

Haveres originarios de Operacoes Estruturadas: Decorrem de operagoes re-
alizadas entre a Uniao e entidades publicas e envolvem, na maior parte
das vezes, a aquisicao de créditos mediante emissao de titulos represen-
tativos da divida publica mobiliaria federal.

Haveres Originarios de Legislacdo Especifica: Configura-se como o grupo de
haveres mais relevantes em termos de saldo devedor e do fluxo de ar-
recadacao de juros e principal. Estao caracterizados dentro deste grupo
os contratos oriundos de operagoes do Tesouro Nacional autorizadas em
diversas legislacoes especificas.

Haveres Originarios de Crédito Rural e de Exportacdo.

Na tabela abaixo, destacam-se os principais haveres por instituicao:
RS bilhdes

- [ smaos ] s

Estoques mais relevantes por Instituicao AN 547
BASA 1 1
BB 8 8
BNB 1 1
BNDES 307 416
CAIXA 44 38
CDR) ) 1 1
ELETROBRAS 10 13
RFFSA 4 5
DEMAIS 66 64

89% 10%
5% 2%
1% 2%
3% 17%
1% 69%

M Lei n® 9.496/97 CEF mEletrobras

M Lei n° 8.727/93

MP n° 2185/01
BACEN-BANER) B Demais

W BNDES
Banco do Brasil ® Demais

Demais Haveres Financeiros

Programa de Financiamento as Exportagoes - Proex - créditos decorrentes
de financiamento concedidos ao exportador brasileiro ou ao importador,
para pagamento a vista ao exportador, previsto na Lei n® 10.184/2001.
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf -
créditos decorrentes de financiamento concedidos aos produtores rurais
previstos atualmente na Lei n2 11.326/2006 e no Decreto n® 9.064/2017.
Aquisicao do Governo Federal - AGF (Conab) - ativos decorrentes da des-
centralizagao de créditos orcamentarios para a Conab destinados a aquisi-
cao direta de produtos para formacao de estoques publicos, que possibi-
lita a intervencao, quando necessaria, no mercado dos produtos agricolas,
regulando os precos no mercado interno, o programa esta previsto na Lei
n2 8.171/1991 e na Portaria Interministerial n® 38/2004.

33%

6%

AGF CONAB M PROEX
7% W PNAFM 1 PRONAF

54%
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Ajustes para perdas

Haveres Financeiros junto a Estados, DF e Municipios

No que se refere ao ajuste de perdas de créditos ao amparo da LC no
148 /14 registrado no curto e no longo prazo, as significativas reducoes
dos saldos decorrem respectivamente das adesoes de Estados e Munici-
pios as condi¢oes da referida Lei Complementar.

0 ajuste para perdas de créditos com liquidagao duvidosa, referente as
entidades das administragoes indiretas estaduais e municipais, apresen-
tou variagao positiva em virtude da atualizagao dos valores provisiona-
dos relativos aos mutuarios COHAB Campinas e COHAPAR, no ambito da
Lei n° 8.727/93.

A variacao negativa ocorrida no item Inter Estados, referente aos entes
estaduais, se deve as baixas relacionadas a 7 Estados (Sao Paulo, Rio

de Janeiro, Santa Catarina, Parana Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e
Acre), os quais aderiram as condicoes da Lei Complementar n2 156/2016
e desistiram de suas ac¢oes judiciais contra a Uniao peticionadas junto
ao STF. Em consonancia com o principio da prudéncia, a COAFI somente
efetua a baixa do respectivo saldo registrado na conta de ajuste a partir
do momento em que o Estado desiste de sua acao judicial contra a
Uniao, apos adesao a referida LC.

Demais Haveres Financeiros

Para fins de atualizagao, o Banco do Brasil, & o principal responsavel pelo
Ajuste para Perdas, a classificacao do risco de crédito considerou dias de
atraso da operagao, segundo resolugao CMM 2.682/99, que dispoe sobre
criterios de classificagao das operagoes de crédito e regras para consti-
tuicao de ajuste para perdas, conforme informado pela propria institui-
cao financeira. Desse valor de perdas provaveis do Banco do Brasil, 52 %
corresponde ao PROEX (FINEX).
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Nota 2.3 - Divida ativa

A divida ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza
e liquidez foram apuradas, inscritos por nao terem sido quitados e nao
atingidos por nenhuma causa de extin¢ao ou suspensao de exigibilidade.

A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 39, § 22, define como divida ativa tributa-
ria o crédito proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respec-
tivos adicionais e multas. Os créditos provenientes das demais origens
sao considerados divida ativa nao tributaria.

No ambito do Ministério da Fazenda, a gestao da divida ativa esta a car-
go da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, que se utiliza do
Sistema Integrado da Divida Ativa (SIDA) e do DIVIDA - Sistema da Divida
Ativa Previdenciaria. A tabela a seguir apresenta o saldo dos créditos da
Divida Ativa administrados pela PGFN, segregados em divida ativa tribu-
taria nao previdenciaria, divida ativa tributaria previdenciaria e divida
ativa nao tributaria. RS bilhGes

Tributaria Nao Previdenciaria 510 495
Tributaria Previdenciaria 174 158
Subtotal 684 653
Nao Tributaria 29 35

Total 713 688
(-) Ajuste para perdas (315) (298)
= Liquido 398 390



Classificacao do Estoque da Divida Ativa - Rating

Os créditos inscritos em divida ativa da Uniao sao classificados em qua-
tro classes, a depender do grau de recuperabilidade:

« Classe “A": créditos com alta perspectiva de recuperagao;

¢ Classe “B": créditos com média perspectiva de recuperacao;
¢ Classe “C": creditos com baixa perspectiva de recuperacao;
e Classe “D": créditos irrecuperaveis.

RS bilhoes
g e
Tipo de Crédito Total
Tributaria Nao Previdenciaria 158 352 306 735 1.551
Tributaria Previdenciaria 38 136 159 159 492
Nao Tributaria n 18 23 87 139
Total 207 506 488 981 2182
A+B: 713 C+D: 1469

Ajuste para perdas da Divida Ativa

A Portaria MF n2 293, de junho de 2017, define que o ajuste para perdas
sera calculado considerando a expectativa de recuperacgao dos créditos
com rating “A” e “B” no prazo de 10 (dez) anos. Conforme historico de
adimplemento, a expectativa de recuperacao dos créditos das classes
“A” e “B" nos proximos 10 (dez) anos é a seguinte:

RS bilhoes

Nao Circulante 3112.2018

Calculo Ajuste p/Perdas A*30% B*50%  Total
Tributaria (nao previdenciaria) 47 176 223
Previdenciaria " 68 79
Nao Tributaria 4 9 13
62 253 315
Créditos x ajustes para perdas
Tributaria _ o __ Robilndes
(Nao Previdenciaria) Previdenciaria Nao Tributaria
510 (223)
174 (79)
287 s 22 M
16
5di (-) = 5 (-) = sdito () =
Credito Ajuste  Liquido Credito Ajuste  Liquido (redito Ajuste Liquido
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RS bilhdes
Nota 3 - Demais créditos e valores ; 3112.2017

Destacam-se nesse grupo os sal- a - |Nao Circu-
dos decorrentes dos investimen-
tos e aplicacoes temporarias,

g ; Investimentos e Aplicagdes Temporarias 31 0,41 0,40 0,81 0,27 0,27
?nelﬁ:;aﬁegg?tal?izaé ditlcj)iu;(l:b-?‘g: Adiant. p/Futuro Aumento de Capital 32 o N 243 243
gados, créditos decorrentes de in- (C:rgg!tos > ub-Rogadosd A 8,47 847 174 1,78 3,52
fracoes e resultado positivoapurado reditos Decor.rf:ntes e Infracoes 33 1,80 712 8,93 2,64 10,58 13,22
(Balanco BACEN). Result-ado Positivo Apurado - Balanco BACEN 3.4 25,56 0,00 25,56 14,72 14,72

Demais 0,53 0,70 1,23 0,25 0,61 0,85

-

-) Ajustes para Perdas (-1 46 571) (-715) (-215) (-8 59) (-10 74)

-

Nota 3.1 - Investimentos e aplicagoes temporarias

A conta Investimentos e Aplica¢oes Temporarias a Longo Prazo esta com-

posta das acoes da Uniao depositadas no Fundo de Amortizagao da Divida o 0.093 RS bilhdes
Publica Mobiliaria Federal - FAD e no Fundo Nacional de Desestatizacao - 0,014 ! Demais

FND, as quais estdo destinadas a alienacio, em conformidade com a Leis Telebras 5

n29.069, de 29.06.1995 e a Lei n2 9.491, de 09.09.1997, respectivamente.

As principais ocorréncias em 2018 foram: a) inclusao da CODEMAR no PND, 0,082 0,414
conforme decreto 9265, de 10.01.2018, e Oficios SEI n. 02 e 03, de 11.01.2018, Tensurb 7 N ACS
emitido pela GESTE/COPAR/SUPOF/STN-MF; b) transferéncia do saldodas 7777

cotas do Fundo Fiscal de investimentos e Estabilizacao - FFIE (UG FSB)

para a UG 170510 - COPAR, fundo privado que constitui o patrimonio do oo

Fundo Soberano do Brasil - FSB, extinto pela Medida Provisoria n.2 830, Me'?r'gﬁ

de 21/05/2018; c) transferéncia do saldo da conta de investimento per- CODO?\I\ﬂzlg

manente da ACS - Alcantara Cyclone Space, tendo em vista a extin¢ao da
empresa, conforme a Medida Provisoria n.2 858, de 23/11/2018, e Decreto
n.2 9.581, de 23/11/2018.
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Nota 3.2 - Adiantamento para futuro aumento de capital - AFAC

0 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) representa os va-
lores transferidos para as empresas, com o objetivo de serem utilizados na
integralizacao de acoes de empresas estatais federais. A correcao desses
recursos ocorre pela Taxa SELIC, nos termos do Decreto n® 2.673, de 1998.

Durante o exercicio as maipres movimentagoes ocorreram nas empresas
VALEC, INFRAERO e TELEBRAS.

RS bilhoes
32 ...
Demais  : EEEA 2,95
Eletrobras
0,65
VALEC 1,99
............................................ Infraero
0,70
CPRMBSB .
1,56
............. Telebras
Nota 3.3 - Créditos decorrentes de infragoes
RS bilhdes
3112.2018 3112.2017
VEL) Nao
Circulante Circulante
Infragf)es 1,80 712 8,93 2,64 10,58 13,22
() Ajuste 443 571 715 215 -859 10,74
para perdas
Total 0,37 1,41 1,78 0,49 1,98 2,48

Os saldos decorrentes dos créditos por infragoes legais sao atualizados pela
Receita Federal do Brasil sendo que as variagoes positivas se devem aos regis-
tros de entradas (por exemplo, lancamentos por homologacao ou de oficio) ou
de saidas (por exemplo, pagamentos efetuados por parte dos contribuintes).

Nota 3.4 - Resultado apurado no Banco Central
RS bilhdes

Resultado Negativo do BACEN (Passivo)
Balanco Apurado

Custo das Operacoes Cambiais e 53 102
Reservas
Resultado Positivo do BACEN (Ativo)
Balanco Apurado
26 15

Custo das Operacoes Cambiais
e Reservas

Os resultados negativos do BACEN se constituem em obrigacao da Uniao
com o Banco, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia Gtil do
exercicio subsequente ao da aprovagao das demonstragoes contabeis pelo
Conselho Monetario Nacional - CMN. Por sua vez, os resultados positivos se
constituem obrigacao do Banco Central com a Unido, devendo ser objeto de
crédito na Conta Unica até o décimo dia 0til subsequente ao da aprovacao
do balanco pelo CMN, conforme disposto art. 62, §12 da Lei 11.803/2008.

Nota 4 Investimentos

Os graficos a seguir apresentam os principais saldos das participagoes da
Uniao em empresas, fundos e organismos internacionais:
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Participacoes em empresas 2018 Participagcoes em organismos internacionais 2018

11,82
3,63
(%]
5 <
S u S S 2 19 0,41
= ek o O i w a s — , K
Egmgﬁﬁ‘égééﬁg 1,42 081 = 144
? o ‘= —
: : = a a L = o = % =
As empresas que responderam pela maior parcela do resultado obtido = = @ O @ 2 2 a 2

pela equivaléncia patrimonial no exercicio de 2018 foram: Banco do Brasil ) L _ o
(ganho, RS 7,347 bilhdes), BNDES (ganho, RS 22,429 bilhdes), CAIXA (Ganho, ~ Com relagdo a participagao nos Organismos Internacionais, destacam-se

RS 16,734 bilhdes), e Eletrobras (perda, RS 1,920 bilhdes), Petrobras (ganho, ~ NO exercicio de.2018 0s pagamentos para a integragéo de cotas a seguir:
RS 8,31 bilhdes). Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, no

valor de R$ 0,251 bilhao; Corporagao Interamericana de Investimentos - Cll,
no valor de RS 0,234 bilhao; Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da

Bacia do Prata - FONPLATA, no valor de R$ 0,139 bilhao; Corporacao Andina
de Fomento - CAF, no valor de RS 0,057 bilhao; e Novo Banco de Desenvol-

vimento - NBD, no valor de RS 1,16 bilhdo.

0,048 0,025
RIOTRILHOS AMBEV Demais Total
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Participacoes em fundos 2018

28,79

.— o51 W8 __

FGEDUC FGFIES Demals

Total

Em relacao aos Fundos, destacam-se os registros durante o exercicio de
2018 no FGEDUC (perda de R$ 1,22 bilhao), FAR (perda, posicao dezem-
bro/17, R$ 8,2 hilhoes) e a incorporagao do FG - FIES (Fundo Garantidor -
Fundo de Financiamento Estudantil), no valor de RS 0,5 bilhao.

Quanto ao FGHAB, FGIE e FEP-CAIXA, nao foram efetivados registros com
a posicao de 30/09/2018 tendo em vista que nao ha apuracao de resulta-
do em balancete intermediario, somente ao final do exercicio. Portanto,
somente quando do encerramento do exercicio social, a COPAR efetivara
lancamento de equivaléncia patrimonial para esses fundos.

Merece destaque o registro de atualizacao da participacao da Uniao no
extinto Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, posi¢ao 31/12/2010,

a conta de ajuste de exercicios anteriores, valendo-se do Gltimo balango
publicado pelo gestor do extinto Fundo, bem como a partir de novas infor-
macoes trazidas pela inventarianca em dezembro de 2018. Vale ressaltar
que o processo de inventarianca do Fundo encontra-se em andamento,
tendo sido estipulado o prazo para o encerramento das atividades até
29/02/2019, conforme disposto no Decreto n.2 9.487, de 30/08/2018.

AFAC - Adiantamento para futuro aumento de capital 2018

3,10
I S ?
EMGEPROM EPLSA. CODEVASF EMPRESA DEMAIS
BRASILEIRA
DE PESQUISA
AGROPECUARIA

No decorrer do exercicio de 2018, vale destacar os registros de aumento de
capital das seguintes empresas: INFRAERO (RS 4,77 bilhdes), CODEVASF (RS
2,95 bilhoes), EMBRAPA (RS 2,90 bilhdes), TRENSURB (RS 0,340 bilhao).

Nota 5 - Imobilizado
Bens Moveis

Os bens moveis sao registrados no Sistema Integrado de Administracao de
Servicos (SIADS), que gerencia todas as movimentacoes referentes aos bens
moveis das diversas unidades organizacionais do Ministério da Fazenda.
Este controle abrange os bens proprios da unidade e os bens de terceiros
que estao sob a sua guarda e uso. Este sistema esta integrado com o SIAFI.

o
(=]
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RS bilhdes

Depreciagao Saldo Liquido 0,587 0,598
Bens Moveis Valor \Vida Util} 3115 518 | 31122017 [3112.2018| 31122017 | 31122018 1,391 1,336
Residual| (anos)

Veiculos 10% 15 0,31 0,31 -0,13 -0,12 018 0,804 0,738

. . o
?ﬁgﬁ;";gﬂﬁgrelhos' Ak 12%// 5-30 012 01 0,05  -0,05 0,07

(o]

Bens de Informatica 10% 5 0,57 0,54 -0,43 -0,40 014 3112.2018 3112.2017
Moveis e Utensilios 10% 10 0,27 0,26 -0,14 -0,13 0,13
Mzterlal Culftura!, Educacional 10% 590 0,05 0,05 20,02 0,02 0,03 Custo m(-) Depreciacao
e de Comunicagao O Saldo Liquido
Outros 10% 0,07 -0,03 -0,03 0,04

——

Bens Imoveis

Os imoveis de uso especial sao controlados pelo Sistema de Gerenciamento do Patrimonio Imobiliario de Uso
Especial da Uniao (SPIUnet), sob a gestao da Secretaria de Patrimonio da Uniao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (SPU/MP).

RS bilhoes
Depreciacao Saldo Liquido

Bens Moveis 3112.2018 3112.2017 3112.2018 | 31.12.2017 3112.2018
Edificios 212 2,09 -0,1 -0,08 2,01
Terrenos/Glebas 0,80 0,39 0,80
Armazéns/Galpoes 0,22 0,21 0,22
Alfandegas omn 0,08 0,11
Imoveis Residenciais/Comerciais 0,05 0,05 0,05
Estacionamentos e Garagens 0,05 0,04 0,05
Salas 0,03 0,03 0,03
Instalagoes 0,05 0,05 0,05
Bens Imoveis em Andamento 0,65 0 56 0,65
Outros 0,08 0,07

—
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Nota 6 - Intangivel

Relativamente aos sistemas com desenvolvimento externo, o Servi¢o Fe-
deral de Processamento de Dados - SERPRO e a Empresa de Tecnologia
e Informacoes da Previdéncia Social - DATAPREV sao os principais forne-
cedores. Esses ativos foram mensurados pelo custo de desenvolvimen-
to, representado pelo valor do contrato executado de desenvolvimento e

respectivos aditivos. RS bilhdes
Intangivel 3112.2018 3112.2017
Software - Vida Util Definida 119 1,03
Software - Vida Util Indefinida 017 014

Nota 7 - Empréestimos e Financiamentos

RS bilhdes

6
132 ‘ CP
LP 5.691
5.240

3
_ 138 116 13 ‘ cp
801 — P
4.752 ‘CP 5.553 5124 785
: 6

3112.2018 3112.2017

No saldo de Empréstimos Internos de Curto Prazo, esta incluida a con-
ta contabil Empréstimos Recebidos Antecipadamente, que corresponde
a valores recebidos anteriormente em funcao do Programa Nacional de
Desestatizagao - PND. A partir de recomendacao dada pelo Grupo de Tra-
balho da Divida Publica - GT DIV, instituido pela Portaria STN n2 38, de

22/01/2016, esta conta foi criada em dezembro/2016 para registro dos va-
lores de titulos NTN-P a serem emitidos pelo Tesouro Nacional, os quais
se referem a liquidagoes financeiras ja ocorridas por parte do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (gestor do Fun-
do Nacional de Desestatizacao - FND), em funcao do Programa Nacional
de Desestatizacao - PND. A atualizacao mensal dessa conta contabil tem
como referéncia o VNA do titulo NTN-P, a ser emitido, e o valor correspon-
dente ao saldo atualizado em 31/12/2018 é de RS 1.464.770,97.

A tabela seguinte apresenta os mesmos saldos da Divida Publica Federal,
segregados em carteira Mercado, carteira do Banco Central do Brasil e
Empréstimos Recebidos Antecipadamente.

Mercado
BACEN

0 saldo da Divida Publica Federal em Mercado apresentado na tabela an-
terior ainda pode ser segregado em Mobiliaria Interna, Mobiliaria Externa
e Contratual Externa, conforme dados da tabela a seguir:

Mobiliaria
Interna
Mobiliaria
Externa
Contratual
Externa

571
236

564

RS bilhoes
3.313 3.884 542 3.027 3.569
1.571 1.807 246 1.425 1.671

RS bilhoes

3181 3.745 538 2914 3.452
129 135 3 109 112
3 4 1 3 4
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O aumento de 20,2% no saldo da Mobiliaria Externa deve-se, principal-
mente, a emissao do Global 2047 e a depreciacao cambial do periodo.

0 estoque da Divida Piblica Federal - DPF apresentado nas demonstra-
coes contabeis é calculado pela metodologia por apropriagao. Trata-se
da demonstracao dos saldos de valores arrecadados, ou simplesmente
reconhecidos, com os juros e desagios apropriados registrados no SIAFI.
Este enfoque se caracteriza por ser marcadamente contabil e atender as
disposicoes da Lei n® 4.320/1964, associadas as exigéncias complementa-
res mais recentes dadas pelas normas brasileiras de contabilidade.

Por outro lado, o estoque, demonstrado no Resultado do Tesouro Nacio-
nal - RTN, Relatorio Mensal da DPF - RMD, Relatorio Anual da Divida - RAD
e Plano Anual de Financiamento - PAF, é apurado utilizando-se a taxa in-
terna de retorno méedia das emissoes, como taxa de desconto, para a de-
terminacao do valor presente dos titulos, ou seja, estoque pela TIR. Esta
metodologia, que atende a demanda dos agentes economicos, € também
utilizada para calculo de indicadores da divida contidos naqueles relato-
rios. E importante ressaltar que as duas metodologias convergem e tém
valores idénticos, quando dos pagamentos/vencimentos dos titulos.

No que se refere a Divida Mobiliaria Federal Interna, o Grupo de Tra-
balho da Divida Publica - GT DIV, instituido pela Portaria STN n° 38, de
22/01/2016, concluiu que o estoque de titulos prefixados que esta regis-
trado no passivo é contabilizado no SIAFI de forma semelhante a conta-
bilizacao dos titulos pos-fixados, ja que o exemplo de registro contabil
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP
e referente apenas a titulos com juros prefixados e que sao levados até o
seu vencimento.

Nota 8 - Provisoes

Conforme tabela a seguir, o item & composto pela constituicao de pro-
visoes para reparticao de créditos tributarios, obrigacoes decorren-
tes da atuacao governamental, provisoes previdenciarias e as perdas
judiciais/administrativas.
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RS bilhdes

31.12.2018 31.12.2017

Circu-

Reparticao

de Créditos 81 34
Tributarios
Obrig. De-
correntes de
Atuacao Go-
vernamental
Matematicas
Previdenciarias
Perdas Judi-
ciais e Admi-
nistrativas

(Total | | 49 [ 1530 11579 21 | 1392 [1413]

21 245 4 17 21

8.3 1.221 1.221 1199 1199

8.4 53 53 154 154

Nota 8.1 - Reparticao de Creditos Tributarios RS bilhdes

3112.2017

31.12.2018

RFB
Sistema "'S" 1 1
Estados e DF 2 8 10 2 8 10
Municipios 3 9 12 2 8 10
FRGPS 26 75
FAT 3 8 M
Subtotal 34 100 33 4 17 21
PGFN
Principal - Cré-
ditos Tributarios 42 42

Previdenciarios



31.12.2018

Multa, juros e en-
cargos - Créditos

Tributarios (PIS/ Ut UL
Pasep)
Subtotal 1M1 m

Nota 8.2 - Obriga¢oes Decorrentes de Atuacao Governamental

RS bilhdes

Subvencoes Econo-
micas - Instituicoes
Financeiras

VAFS 3E 4 DO FCVS -
LEI 10150/2000 E MP 8 8
2181-45/2001

Provisao p/Honra
de garantias Conce- A
didas LC 159/2017

(Total | [ 15 1 45 ]60 [ 16| 22 | 38|

Nota 8.2.1 - Subven¢oes Econdomicas

20 24

A conta é composta pela estimativa das obrigacoes com subvencoes eco-
nomicas junto as instituicoes financeiras referentes aos programas geren-
ciados pela COGEF. Os valores sao informados pelas institui¢oes financei-

ras, com a estimativa dos valores a pagar pelos mutuarios até o final dos
contratos trazidos a valor presente e segregados entre curto e longo prazo.

A data base da estimativa das obrigacoes reconhecidas & de 30 de no-
vembro de 2018, ou seja, sao as obrigacoes contratadas até esse periodo.

Os valores sao trazidos a valor presente pela taxa de desconto elabora-
da pela Secretaria de Politica Economica - SPE/MF, conforme metodolo-
gia descrita em Nota Técnica Conjunta STN/SPE, disponivel no endereco

Pela tabela abaixo, verifica-se a diminuicao dos saldos de provisoes, es-
pecificada por programa.

RS bilhdes
PSI 3 5 8 5 8 13
PRONAF 3 5 8 3 6 9
INVESTIMENTO 2 5 7 2 5 7
PROEX 1 1 1 1
CUSTEIO 1 1 2 2 2 4
PESA 1 1 2 1 1 2
FUNDOS REGIONAIS 2 2

Nota 8.3 - Provisoes matematicas previdenciarias

Considerando a necessidade do reconhecimento do passivo atuarial do Re-
gime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis da Uniao e
sua evidenciacao no Balango Patrimonial, em conformidade com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e a estrutura do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Piblico - PCASP de que tratam as Portarias STN
n2 840, de 21 de dezembro de 2016 e n.2 669, de 02 de agosto de 2017, e em

Capitulo . L Pg.
04 Demonstragoes Contabeis 143

I Notas Explicativas das Demonstra¢oes Contabeis

[



l Notas Exp[icativas das Demonstragaes CONBADEIS  --vvveveremememee ettt

[

observancia a Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013, e aos para-
metros técnicos atuariais previstos na Portaria MF n° 464, 19 de novembro
de 2018, foi efetuado o registro dos seguintes valores nas contas do sub-
grupo 2.2.7.2.0.00.00 - Provisoes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo:

RS bilhoes

e e | vnaon

Plano Previdenciario - Provisoes de

Beneficios Concedidos 95 L
Aposentadorias/Pensoes/Outros Beneficios 697 688
Concedidos do Plano Previdenciario do RPPS

(-) Contribuicoes do inativo para o plano previ- (31) (31)
denciario do RPPS

(-) contribuicoes do pensionista para o plano (8) (8)
previdenciario do RPPS

Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios

a Conceder 2 90
Aposentadorias/Pensoes/Outros Beneficios a 840 830
Conceder do Plano Previdenciario do RPPS

(-) Contribuicoes do Ente para o Plano Previ-

denciario do RPPS (158) (162)
(-) contribuicoes do Ativo para o Plano Previ-

denciario do RPPS (79) (81)
(-) Contribuicoes do Inativo e Pensionista para (40) (37)

o Plano Previdenciario do RPPS a Conceder

A elevacao em cerca de RS 21 bilhdes no valor do déficit atuarial pode ser
explicada, em termos numéricos, pelo incremento das estimativas dos va-
lores atuais com os beneficios a conceder pelo RPPS (da ordem de RS 9,6
bilhoes) e concedidos (RS 8,5 bilhoes) e reducao dos valores das contribui-
coes futuras sobre a folha de servidores ativos (da ordem de R$ 3,8 bilhdes),
reflexo da manutencao dos critérios constitucionais de elegibilidade aos
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beneficios de aposentadoria programada conjugada com o envelhecimen-
to da massa de segurados. Destaca-se também, a evolucao da qualidade
da base de dados cadastrais, funcionais e remuneratorios dos segura-
dos o que contribui para uma melhor precificacao dos compromissos do
plano de beneficios.

Registre-se que o resultado foi fortemente impactado pela utilizacao da
taxa de juros parametro prevista no art. 26 da Portaria MF n2 464, de 19
de novembro de 2018, calculada pela Estrutura a Termo de Taxa de Juros
Média (ETT)M) e considerando a duracdo do passivo do RPPS. Assim, foi
utilizada uma taxa de 6,02%, ante 5,75% da avaliacao do exercicio anterior,
conforme calculo da ETTJM. Caso mantida a taxa de juros de 5,75%, o dé-
ficit montaria a RS 1.268 bilhdes, resultando em um incremento de 5,8%.

Hipoteses adotadas na avaliacao atuarial

Os valores contabilizados sao suportados por avaliagao atuarial do RPPS
dos servidores civis da Uniao elaborada em 20 de dezembro de 2018, pela
Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério da Fazenda - MF. A data
focal da avaliacao foi posicionada em 31 de dezembro de 2018.

Foram consideradas as informacoes cadastrais da base de dados de ju-
lho de 2018, modificando-se somente o seu posicionamento para de-
zembro de 2018, para fins da avaliagao atuarial relativa ao encerramento
deste exercicio.

As Provisoes Matematicas Previdenciarias, de acordo com o resultado da
avaliagao atuarial, representam o somatorio das provisoes matematicas
do RPPS dos beneficios concedidos e a conceder, relativas aos compro-
missos liquidos do plano de beneficios, calculados de acordo com proje-
¢Oes no horizonte de 150 (cento e cinquenta) anos.

Com relacao as regras de elegibilidade aos beneficios de aposentado-
rias programadas (por idade, tempo de contribuicao e compulsoria), a
data provavel de aposentadoria do servidor é calculada selecionando-
-se a mais proxima, considerando as regras constitucionais permanentes.
Para os servidores sujeitos as regras de transicao, previstas nas Emen-



das Constitucionais n® 20/1998, 41/2003 e n° 47/2005, estima-se um tem-
po de espera pela integralidade para alcancar a regra mais vantajosa
de aposentadoria.

Considerou-se o tempo de espera dos atuais riscos expirados de 7 (sete)
anos, a partir da data de cumprimento da melhor elegibilidade, de forma
a distribuir melhor o fluxo de concessao dos riscos expirados, conside-
rando o grande contingente de servidores que permanecem em atividade
recebendo o abono de permanéncia. Com relacao ao comportamento dos
futuros servidores sujeitos as regras de transicao, utilizou-se a premissa
de que aguardarao a regra mais vantajosa de aposentadoria, independen-
temente do tempo de espera.

Para todos os servidores que ingressaram apos o funcionamento das enti-
dades fechadas de previdéncia complementar no ambito da Uniao e para
0s que migraram, conforme § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, o valor
do beneficio futuro e da remuneragao de contribuicao foram limitados
ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nesta avaliacao
atuarial nao foram considerados os efeitos dos beneficios especiais dos
servidores que fizeram a adesao ao regime de previdéncia complementar
por considerar-se que nao possuem natureza previdenciaria.

Na avaliagao atuarial foi adotado o método de financiamento agregado
em regime financeiro de capitalizacao para o calculo das provisoes ma-
tematicas prospectivas, obtidas a partir dos valores presentes dos be-
neficios e das contribuicoes futuras. Para avaliacao do beneficio futuro
a conceder aos servidores que nao possuem direito a integralidade foi
considerada a média de suas contribuicoes estimadas.

Foram utilizadas no calculo atuarial as seguintes hipoteses biométricas,
financeiras e economicas em consonancia com os parametros estabeleci-
dos na Portaria MF n° 464, de 2018, buscando-se sua aderéncia as carac-
teristicas da massa de segurados do RPPS e de seus dependentes para o
correto dimensionamento dos compromissos futuros do plano:

Sobrevivencia de Validos e Invalidos: para os servidores ativos utilizou-se
a tabua especifica dos servidores civis da Uniao por sexo e escolaridade
do cargo, para os aposentados, utilizou-se a tabua especifica dos servido-

res civis da Uniao por sexo e escolaridade nivel médio e, para os pensio-
nistas, utilizou-se a tabua mortalidade geral IBGE 2016 - MPS extrapolada,
por Sexo;

Entrada em Invalidez: tabua Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de
entrada em invalidez, em func¢ao da idade do segurado;

Crescimento salarial: 1% ao ano, compreendido entre o tempo de con-
tribuicao transcorrido entre a data da avaliacao e a data provavel da
aposentadoria de validos, calculado a partir da aplicagao de uma fungao
exponencial;

Crescimento real dos beneficios: hipotese nao utilizada;

Taxa de inflacao futura: nao foi utilizada nos calculos dos valores pre-
sentes atuariais e, consequentemente, na elaboracao do balanco atuarial,
visto que um dos pressupostos do estudo atuarial & que todas as varia-
veis financeiras serao influenciadas pela inflacao na mesma dimensao e
periodo;

Reposicao de servidores: nao foi utilizada a hipotese de reposicao de ser-
vidores, isto €, ndao se considerou a substituicao de servidor aposentado
ou falecido por outro servidor, conforme § 32 do art. 24 da Portaria MF n®
464, de 2018.

Aliquotas de contribuicdo: servidores ativos (11% sobre sua remuneragao
de contribuicao), aposentados e pensionistas (11% sobre a parcela do be-
neficio excedente ao teto do RGPS), Unido (22%), conforme aliquotas pre-
vistas na Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004;

Familia-padrao: utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobre-
vivente de servidores ativos e aposentados um conjuge com a mesma
idade do servidor falecido, computando-se, entretanto, 76,5% da obriga-
cao da respectiva pensao, como forma de se estimar o efeito, nas pro-
jecoes atuariais, daqueles servidores que nao apresentam dependentes
por ocasiao de seu falecimento, ou que apresentam apenas dependentes
temporarios;

Idade de entrada no mercado de trabalho: foram consideradas as seguin-
tes premissas:
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* em caso de registro de averbacao de tempo de RGPS correspondente a
entradanomercadodetrabalhoanterioraos18anosfoiestimadocomo
tempo de contribuicao anterior ao ingresso no RPPS da Uniao aquele
decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do servidor;

* em caso de registro de averbacao de tempo de RGPS correspondente a
entradanomercadodetrabalhodoservidorentre18e25anos,foiconside-
radoessetempode contribuicaoanterioraoingressonoRPPSdaUniao;

 em caso de averbacao de tempo de RGPS correspondente a entrada no
mercadodetrabalhodoservidorcomidadesuperiora25anos,estimou-
-se comotempo de contribuicao anteriorao ingresso no RPPS daUniao
aqueledecorrentedaidadede25anosedadatadeexerciciodoservidor;

Compensacado financeira entre regimes previdenciarios: nao considerado
0 impacto da compensacao financeira prevista na Lei n® 9.796, de 05 de
maio de 1999;

Taxa de rotatividade de servidores: 0%, ou seja, nao foi considerada hipo-
tese de desligamento do servidor;

Taxa de juros: utilizou-se a taxa anual de juros de 6,02% para o desconto
dos valores dos pagamentos de beneficios e de recebimentos de contri-
buicoes, em consonancia com o inciso IV do art. 27 da Portaria MF n® 464,
de 2018.

As definicao das hipoteses biométricas, financeiras e economicas utili-
zadas na avaliacao atuarial do RPPS da Uniao atendem as diretrizes do
Relatorio Final do Grupo de Trabalho instituido para aperfeicoar as me-
todologias de apuracao do resultado financeiro e atuarial do RPPS dos
servidores civis da Uniao, datado de 08 de dezembro de 2017
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Principais alteracoes nas hipoteses atuariais

As seguintes hipoteses biométricas, financeiras e economicas utilizadas
no calculo atuarial foram ajustadas:

A.idade de entrada no mercado de trabalho: deixando de ser consi-
derada a idade fixa de 25, com a adocdo de 3 (trés) premissas, con-
forme demonstrado no item “i” do paragrafo 16 da presente Nota.

B.taxa anual de juros: foi alterada a taxa de 5,75% para 6,02%, conforme
previsto no inciso IV do art. 27 da Portaria MF n? 464, de 2018, e de-
monstrado no paragrafo 4 e item “l” do paragrafo 16 da presente Nota.

Nota 8.4 - Perdas Judiciais e Administrativas

RS bilhdes
Tributaria 52 153
Petroleo Brasileiro 1 1
Total 53 154

8.4.1 - Acoes judiciais contra a Uniao em materia tributaria - PGFN

Em conformidade com a Portaria AGU n.2318/2018 e com as normas conta-
beis relativas a provisoes e passivos contingentes, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) apura periodicamente as informagoes acerca do
montante atualizado de agoes judiciais defendidas pela Procuradoria, que
possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e passarao a cons-
tar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 42, § 32 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), além do Balanco-Geral da Uniao.



A nova classificacao da Portaria AGU n® 318/2018 promoveu uma mudanca
significativa na classificacao estabelecida anteriormente pela Portaria AGU
n2 40/2015, de modo que a maioria dos processos foi reclassificada de risco
provavel para risco possivel.

A mudanca dos critérios de classificacao de riscos com a nova Porta-
ria implica desreconhecimento (baixa) das provisoes até entao reconhe-
cidas, segundo as definicoes da NBC TSP 03. Essa mudancga de critérios €
considerada uma mudanca de politica contabil e o valor estimado é de
RS 203 bilhoes aproximadamente.

Nota 9 - Demais Obrigacoes

RS bilhdes
31.12.2017

Obrigagoes com
Entidades Federais
Participacoes em
Empresas com PL 3 3 12 12
Negativo

Resultado Negativo
do Banco Central
Recursos Especiais
a Liberar

Demais

n—

3 5 2 3 5

53 53 102 102

128 128 50 50

Nota 10 - Patrimonio liquido

A tabela a seguir evidencia as variagoes dos elementos do patrimonio liqui-
do ao longo do exercicio e permite demonstrar a sua evolugao no exercicio
de 2018.

RS bilhdes

Resultado do Exercicio (345) (258)

Resultados de Exercicios Anteriores 3. 911) (3.508)

Ajustes de Exercicios Anteriores (146)
G91)

Ajustes de exercicios anteriores

Observa-se a seguir, os principais registros com reflexos no patrimonio li-
quido em 2018 decorrentes de ajustes de exercicios anteriores:

RS bilhoes

PGFN - Registro dos Passivos - Provisoes Riscos Fiscais 101
PGFN - Ajustes para perdas da divida ativa nao tributaria 14
CODIV/STN - Honra de garantias concedidas pela Uniao ao

estado do Rio de Janeiro (Regime de Recuperagao Fiscal). (28)
LC 159/2017
COGEF/STN - Ajuste no saldo da carteira de ativos PROEX (1)
COGEF/STN - Consolidacao da divida da Uniao VAF 3 e VAR (8)
4 do FCVS o
COGEF/STN - Assuncao divida PESA (MP 2196/2001) )
Notas da Demonstracao das Variagcoes Patrimoniais - DVP
Nota 11 - Impostos, taxas e contribuigoes sociais
RS bilhdes

Impostos e Taxas 500 465
Contribuicoes 825 L46
1325 o

o
(=]
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Impostos e taxas Destaques do periodo janeiro-dezembro de 2018

360 5, Imposto sobre a Importagao e IPI Vinculado a Importagdo: a arrecadagao
desses tributos atingiu o valor de RS 58.706 milhdes no periodo de ja-
neiro a dezembro de 2018, o que representa um crescimento real (IPCA)
de 21.58% em relacao ao mesmo periodo do ano anterior. O resultado €
explicado, principalmente, pelo crescimento de 19,38% no valor em dolar
das importacoes e pelo aumento médio de 11,03% na taxa de cambio.

Cofins e Pis/Pasep: a arrecadacao conjunta chegou a R$ 306.849 milhoes,

54 47 1 3 37 35 representando um crescimento real de 6,78%. Esse resultado foi decor-
21 54 11 rente da combinagao do crescimento de 5,28% do volume de vendas de
IR Pl I IOF TR Outros  Taxas bens e do aumento das aliquotas do Pis/Cofins sobre os combustiveis.
Impostos

IRPJ/CSLL: a arrecadacao, no periodo, alcangou RS 220.713 milhoes, repre-
sentando um crescimento corrigido pelo IPCA, de 12,37%. Esse resultado
se deve, principalmente, pela melhora do resultado das empresas, es-

Contribuic6es sociais pecialmente, das nao financeiras e da alteragao na sistematica de com-
pensacao tributaria que vedou a compensacao de créditos tributos com
387 débitos relativos ao recolhimento por estimativa mensal (artigo 62 da Lei
315 13.670/18).
287

Nota 12 - Juros e encargos de empréstimos e financ. concedidos

RS bilhdes
77 73
ol 34 34
‘ b5 8 6 Juros e Encargos de Empreést. e
Faturamento
36 28 33 31

Haveres Financeiros junto a Estados, DF e Municipios
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Uma parcela da variacao positiva decorre da mudanca de metodologia para
o reconhecimento de juros. Em 2017, o reconhecimento, somente ocorria
quando do pagamento pelo devedor da parcela de juros devido. A partir de
outubro de 2018, passou-se a ser registrado mensalmente, pelo regime de
competéncia.

Nota 13 - Variacoes Monetarias e Cambiais

RS bilhoes
Divida publica federal 325 210
Haveres financeiros 47 66
Demais 4 -
Variagoes Monetarias e Cambiais da Divida Piblica Federal
Monetarias Cambiais 325,245
197,704
99,247 22,657
- Bl 3,637 138 0,62
Mercado ~ Bacen Remuneracao Mercado  Mercado  Outras Total
resultado Mobiliaria Contratual variacoes
Bacen Externa  externa  cambiais

Variagoes monetarias da divida publica federal

Referem-se aos lancamentos decorrentes da apropriacao de encargos ne-
gativos e/ou atualizagao mensal do valor liquido pelo IGP-M nos meses
em que ocorrer deflagao deste indice, nas carteiras da divida publica em
mercado e BACEN, bem como da remuneragao sobre o resultado positivo
do BACEN (art. 62 - Paragrafo 4° da Lei n® 11.803).

A variacao de 886,8% na Remuneracao do Resultado BACEN, causada
pela depreciacao do Real frente ao Dolar verificada no periodo e pelo

valor relevante do resultado positivo do BACEN referente ao 12 semestre
de 2018. Esta variagao contribuiu para a elevacao de 56,9% constatada
neste item, bem como a elevacao em torno de 55% das variagoes mone-
tarias da Divida em mercado e BACEN, causadas, principalmente, pela de-
flacao observada no IGP-M em novembro e dezembro de 2018, de -0,49%
e -1,08%, respectivamente.

Variagoes cambiais da divida publica federal

Referem-se aos lancamentos decorrentes da atualizagao cambial, quando da
apreciacao da moeda nacional diante da moeda estrangeira, sendo lanca-
mentos referentes a divida externa em mercado. Outras variacoes cambiais
correspondem a apreciagao cambial da moeda estrangeira de saldos das
contas bancarias mantidas no exterior, referentes as obrigacoes do Decreto
Lei n2 6.019, e também correspondem a variacao cambial positiva do ativo
financeiro que registra compra de moeda estrangeira para liquidacao futura.

Avariacao de RS 6,6 bilhoes decorre, principalmente, da apropriacao de va-
riacao cambial negativa no estoque da Divida Mobiliaria Externa, ocorrida
em janeiro, julho, setembro e outubro de 2018, em virtude da apreciacao da
moeda nacional verificada especificamente nos meses citados. Constata-se
tambem uma elevagao de 1.651,8% na rubrica Outras Variagoes Cambiais,
ocasionada, principalmente, pela depreciacao da moeda nacional no pe-
riodo, 0 que ocasionou registros com valores mais elevados para variacao
cambial positiva do ativo financeiro que registra compra de moeda estran-
geira para liquidacao futura.

Nota 14 - Aportes do Banco Central

Referem-se aos valores repassados pelo BACEN ao Tesouro Nacional em de-
corréncia de operagoes com reservas e derivativos cambiais e do resultado

apurado em balanco (Nota 3.5 - Resultados do BACEN).
RS bilhdes

45 34
146 -

Balango Apurado o
Equalizacao das Reservas Cambiais
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Nota 15 - Resultado Positivo de Participacoes

A tabela a seguir apresenta o resultado positivo das participagoes da Uniao
em empresas em 2018.

RS bilhdes
Resultado Positivo das Participagoes 65 28

Merecem destaque os registros de equivaléncia patrimonial realizados nas
seguintes empresas em 2018: BNDES (ganho, RS 4,729 bilhoes / RS 17,7 bi-
Lhdes), CAIXA (Ganho, RS 6,844 bilhoes / RS 9,89 bilhdes), Petrobras (ganho,
RS 8,31 bilhdes), Banco do Brasil (ganho, RS 3,217 bilhdes / RS 4,13 bilhoes),
ECT (ganho, RS 286 milhoes / RS 159,5 milhdes), HNSC (ganho, RS 385,7 mi-
lhdes) e Hemobras (RS 157,4 milhdes).

Nota 16 Provisoes e ajustes para perdas

No item Ajuste para perdas em créditos a receber, destacam-se as movi-
mentagoes liquidas em 2018 resultantes dos calculos de ajustes dos cré-
ditos tributarios, divida ativa e empréstimos e financiamentos concedidos,
totalizando RS 31 bilhoes. Nesse item merece destaque a reversao de ajus-
tes para perdas na RFB, que apresentou uma variagao de 1511,48%, compa-
rando 2017 (RS 9 Bilhoes) e 2018 (RS 152 bilhdes).

Observa-se a constituicao das provisdes matematicas (passivo atuarial) do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais - RPPS,
no valor de 21 bilhoes de reais, principalmente em funcao do aumento das
provisoes matematicas de beneficios a conceder e concedidos, e reducao
dos valores das contribuicoes futuras sobre a folha dos servidores ativos,
conforme explicado na Nota 8.3 - Provisoes Matematicas e Previdenciarias

RS bilhdes
Ajuste para perdas em creditos
a receber - o 162 194 (32)
Provisoes matematicas previdenciarias 24 2 21
Demais provisoes - 2 (2)
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30
(-25) (-32)
(-37)
Reversao Constituicao Reversao Total
em créditos em divida em emprest..
tributarios ativa e financ. concedidos

Nota 17 - Variacoes Monetarias e Cambiais

Neste item sao demonstrados a composicao das variagdoes monetarias e
cambiais, conforme abaixo, ocorreu um acréscimo de 186% em 2018 nestas
despesas em comparagao com 2017, influenciado principalmente pela ele-
vacao do IGP-M neste periodo que impactou nas variagdes monetarias da

divida mobiliaria interna, conforme observa-se a seguir.
RS bilhdes

e v sz

Variagoes monetarias da divida mobiliaria interna 445 131
Variagoes cambiais da divida externa 4 21
Atualizacao do resultado negativo do BACEN 10 5
Variagoes monet. e cambiais dos haveres Financ. 4 15

juntos a estados e municipios
Variacoes monet. e cambialis - divida contratual 4 4

505|176

Variagoes monetarias da divida mobiliaria interna - detalhamento

Cabe observar o aumento de 239,9% na apropriacao da variacao monetaria
na DPMFi, realizada até o 42 trimestre de 2018, ocasionada pela elevacao
do IGP-M neste periodo, em comparacao com o mesmo periodo de 2017,
passando de -0,53% para 7,55%. Observa-se que esse aumento do valor das
apropriagoes de correcao monetaria de principal pode ser compensado
pela reducao do valor das apropriagoes de encargos, conforme menciona-
do no item “Juros e Encargos da Divida Mobiliaria - Detalhamento”.



298

147 131

87

Mercado BACEN Total

W 3112.2018 3112.2017

Variagoes cambiais da divida externa - detalhamento

Os lancamentos sao referentes a divida contratual e mobiliaria externa e
correspondem a atualizagao cambial, quando da depreciacao da moeda na-
cional diante da moeda estrangeira.

Cabe salientar a elevagao de 103,8% na apropriacao da variacao cambial da
divida mobiliaria externa, devido, principalmente, ao crescimento de 20,2%
do saldo desta divida em 2018, e a depreciacao do Real frente ao Dolar,
dado que as cotacoes da moeda americana foram de R$ 3,30, em dezem-
bro/2017, e RS 3,87 em dezembro/2018. Quanto ao aumento de 68,8% na
apropriacao da variacao cambial da divida contratual externa, este também
se deve a depreciacao cambial observada no periodo.

40

20 21

2 1
Divida
Contratual Externa

_Divida
Mobiliaria Externa

Total

W 3112.2018 3112.2017

Atualizacao do resultado negativo do BACEN

0Os lancamentos compreendem a apropriagao da atualizacdo monetaria
do Resultado Negativo do Banco Central, referentes ao periodo da data de
apuracao até o efetivo pagamento. O valor de RS 9,82 bilhoes refere-se a
atualizagao do resultado negativo BACEN do 22 semestre/2016, 12 e 29 se-
mestres de 2017, que dizem respeito ao custo das reservas cambiais.

9,82
5,46

Atualizacao do resultado negativo do Bacen

31.12.2018 31.12.2017

Nota 18 - Resultado Patrimonial

0 Resultado Patrimonial & o confronto entre as Variagoes Patrimoniais Au-
mentativas (receitas) menos as Variagoes Patrimoniais Diminutivas (despe-
sas). Em 2018 o resultado foi um déficit patrimonial de RS 344 bilhdes, uma
piora em torno de 33,56% em relagao ao resultado de 2017 que tinha um deé-
ficit de RS 258 bilhoes. Pelo lado das VPD's podemos destacar para esta pio-
ra os valores considerados nas variagcoes monetarias da divida mobiliaria
interna e as variagoes cambiais da divida externa, conforme apresentado
na Nota 21. Do lado das VPA's destacamos a reversao de provisoes e ajuste
para perdas dos créditos tributarios em RS 152 bilhoes, nota 16.

RS bilhdes
- 312018] 312207
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 500 465
Contribuigoes 825 446

Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos 55 33

Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 735 574
Transferéncias e Delegacoes Recebidas 6.826 5.227
Valorizagao e Ganhos c/ Ativos e Desincorpora- 13 14
cao de Passivos

Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas 381 519
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RS bilhoes

(3120831207

Pessoal e Encargos 9 9
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 10 9
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 4 4
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 871 804
Transferéncias e Delegacoes Concedidas 8.429 6.207
Desvalo'rizagéo e Perda de Ativos e Incorporacao 210 340
de Passivos
Outras Variacoes Patrimoniais Diminutivas 146 163
(364) | (258)
Notas do Balango Orcamentario
Nota 19 - Receita orcamentaria execucao
RS bilhoes
. [snaoslainaon
Receita realizada corrente 1.013 920
Receita realizada de capital 821 609
Receitas de refinanciamento da divida 534 506

A receita realizada em 2018 foi RS 332,8 bilhdes maior que no exercicio 2017.
Destaque para o Resultado do Banco Central de RS 184 bilhoes, amortiza-
cao de empréstimos concedidos de RS 155 bilhoes e receitas com impostos
e taxas, RS 500;1 bilhoes.
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RS bilhoes
I 340

- 55
Producao —

Arc i~ I 41
Comercio exterior 33

Patrimoni

Taxas ﬁ

Total I 501
IMPOSTOS E TAXAS I /58

Demais H;’S 40
ors -
Total CONTRIBUICOES e 401

_ Demajs I 110
receitas correntes

TOTAL RECEITA N
REALIZADA CORRENTE N 1 013

920
W 31122018 M 31122017

Na parte das receitas correntes ocorreu um aumento de 43% em relagao ao
exercicio anterior, totalizando RS 1,013 trilhao em 2018.

Com relagao as receitas correntes, destaque para os impostos e taxas, em
especial nos tributos de “Renda e Proventos” que representam cerca de 72%
da receita total de impostos e taxas. Como pode se ver, houve um acréscimo
de 9% em relagao a 2017 nesse grupo de receitas.



Receita realizada de capital - composicao

. ; I, 339 RS bilhdes
Titulos Tesouro Nacional ————— 1%

Outras operacoes |3
dgcré%itos ||14

Titulos do Tesouro 13
Nacional Mercado
Fxterno |4

) ToTAL I 394
OPERACOES DE CREDITO N /;2: 0

Alienacao de bens ﬁ

Amortizacio de NN 155
mgrrngraégs%?moes . 67

Resultado do NN 184
Banco Central H19

Remuneracao das |85
disponibilidad
oS, G

Total oUTRAs N 269
RECEITAS DE CAPITAL NN 101

TOTAL RECEITA I
REALIZADA DE CAPITAL N 609 821

W 31122018 W 3112.2017

Em 2018, os ingressos e receitas de capital responderam por 35% da receita
orcamentaria, correspondendo a RS 821 bilhoes.

Apesar da reducao nas receitas com Operagoes de Crédito, RS 45,6 bilhoes,
houve um acréscimo em relacao a 2017 no total das receitas de capital de
RS 212 bilhoes sendo em grande parte pelo resultado do Banco Central,
RS 184 bilhoes.

Nota 20 - Receitas e despesas de refinanciamento divida

RS bilhdes

I F Y R

Operagoes de crédito mercado interno
Operacoes de crédito mercado externo

Refinanciamento divida mobiliaria interna
Refinanciamento divida contratual interna
Refinanciamento divida mobiliaria externa
Refinanciamento divida contratual externa

532
3

443

N = N

501
6

441

18

Com relacao as operagoes de refinanciamento da divida publica em 2018
ocorreram um aumento de 6% em comparacao a 2017, o destaque sao as
operagoes de crédito do mercado interno feitas pelo Tesouro Nacional,
RS 30,7 bilhoes a mais em 2018. Da parte das despesas com refinanciamento
da divida publica ocorreu uma reducao de 3% em 2018, totalizando RS 448
bilhoes, sendo a mais representativa as operagoes com a divida mobiliaria
interna conforme pode se ver a seguir:

Receitas de Refinanciamento da Divida

532 501

Operagoes
de crédito
mercado interno

3112.2018 31.12.2017

535
3 6
Operagoes Total
de credito receitas

mercado externo
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Despesas de Refinanciamento da Divida

443 i

2 2 1.8 2

Refinanciamento  Refinanciamento Refinanciamento  Refinanciamento
divida divida divida divida
mobiliaria contratual mobiliaria contratual
interna Interna externa externa

Nota 21 - Despesas orcamentarias execucao

Despesas Correntes

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais

Capitulo - i
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279
232
18

RS bilhdes
48 462

Total
despesas

RS bilhdes

203
226
18

Aposentadorias e Penses NG 10 R3 bithdes
9

Vencimentos e Vantagens Fixas NG ;

Obrigacoes Patronais.::

Outras Despesas -

Em relacao as despesas de pessoal, ocorreu um acréscimo de 2% no exer-
cicio de 2018 em comparagao com 2017, sendo que a principal despesa que
influenciou este aumento foi as aposentadorias e pensoes.

RS bilhdes
Transferéncias Constitucionais e Legais I — 200
190
Subvencoes Econdmicas .1‘?8
Compensacoes RGPS .!I?;}

Serv. Tecnol. Da Informacao |12
e Comunicacao P) =

Outros Serv. Terceiros P) r!;

1

Desp. Exercicios anteriores ' _

1

Indenizacoes e restituicoes 1

Demais 1



Observa-se que o MF teve um incremento nas suas outras despesas de
custeio de 2%, RS 5 bilhoes a mais que o exercicio anterior. Os itens mais
relevantes na rubrica sao as transferéncias constitucionais e legais princi-
palmente para estados e municipios; as subvengoes economicas para 0s
programas subsidiados pelo ministério como agricultura e a compensacao
para o regime geral de previdéncia pelo Tesouro Nacional. Destaca-se que
o item o item “Serv. Tecnologia da Informagao e Comunicagao PJ)” refere-se
a alteracao por meio da Portaria Conjunta SOF/STN 2, de 30 de outubro de
2017, sendo que os servi¢os de tecnologia da informagao e comunicagao
(TIC) a partir de 2018 serao registrados no elemento 40.

Nota 22 - Resultado Orcamentario

O Resultado Orcamentario € confronto da receita arrecadada versus a
despesa empenhada. Conforme demonstrado na tabela abaixo, em 2018
(RS 1.050 bilhdes) o resultado orcamentario foi superior em 31% com rela-
cao a 2017 (RS 804 bilhoes). O principal fator que impactou neste aumento
foi que em 2018 o Governo incrementou em 35% as receitas de capital, RS
212 bilhoes a mais que o exercicio de 2017.

RS bilhdes

2.368 2.035
Corrente 1.013 920
Capital 821 609
Receita Ref. Divida 534 506
Corrente 529 447
Capital 342 323
Amortizagao Ref. Divida 447 461

Notas do Balanco Financeiro
Nota 23 -

A tabela a seguir traz o comparativo dos itens que compdem 0s restos a
pagar inscritos em 2018 em comparagao com o exercicio anterior.

RS bilhdes

Inscricao em Restos a Pagar

3112.2018| 3112.2017 | 31.12.2018

3112.2017

Pessoal e Encargos Sociais 1 - - -

Outras Despesas Correntes - - 12 17
Inversoes Financeiras

——-—

Restos a pagar nao processados - Outras despesas correntes

0 grafico abaixo detalha as despesas que compoem o item outras despesas
correntes. Destaca-se com maior representatividade as subven¢oes econo-
micas (RS 6 bilhoes), seguidas das transferéncias constitucionais e legais
para estados e municipios (RS 5,5 bilhdes).

Subvencdes Econdmicas M 6 RS bilhdes

9
Transferéncias Constitucionais e Legais- 57

Demais Despesas =

Total NN 12 17

W 3112.2018 31.12.2017
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RPNP - Outras despesas correntes / Subvengoes economicas

Conforme pode ser observado, os restos a pagar nao processados como
subvengoes economicas sao despesas destinadas a programas de fomento
a agricultura, indistria, economia regionais, etc. Em 2018 os maiores valo-
res foram subvencoes para aquisicoes e producoes de bens de capital (RS
2 bilhdes), seguido do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (RS 1,3 bilhao).

RS bilhdes

A 2

Aquisicao e producao de bens de capital 3

Progr. nacional de fortalecimento -‘I
da agricultura familiar 2

Progr. de investimento M 1
rural agroindustrial 1

L)
1

Custeio agropecuario

Progr. especial 1
saneamento de ativos =

Subv. Econ. ao setor produtivo
p/desenvolv. Regional 2

]
Total 6

W 3112.2018 3112.2017

Nota 24 - Execucao de Restos a Pagar

Conforme tabela abaixo, 0 MF executou e pagou em 2018 cerca de 80% dos
restos a pagar inscritos em anos anteriores, passando um saldo a pagar
para o exercicio de 2018 de apenas RS 935 milhoes deste estoque de RP's.

R$ bilhoes

—
realizacao

Restos a pagar 18,60 2,7 1493 093 80,27%
nao processados
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Nota da Demonstracao dos Fluxos de Caixa
Nota 25 - Geragao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa

A Geragao Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa € igual ao resultado
financeiro apurado no Balango Financeiro, corresponde ao fluxo liquido
(entradas menos saidas) de recursos durante o periodo. No Ministério da
Fazenda em 2018 o valor foi positivo em R$ 300,6 bilhoes, o que correspon-
de um aumento em relacao a 2017 (deficitaria em RS 10,5 bilhoes).

Dentre os itens que compoem as “Atividades Operacionais”, destaca-se o
aumento nos ingressos nas “Receitas Derivadas Originarias” de RS 76,9 bi-
Lhoes em relagao a 2017 que contribuiu para a reducao do déficit apurado
em 2018.

Em relacao ao fluxo de caixa das “Atividades de Investimento, houve um
superavit em 2018 de RS 153,2 bilhdes. Contribuiu para esse resultado o
aumento de RS 88,1 bilhoes nos ingressos decorrentes de “Amortizacao de
Empréstimos e Financiamentos Concedidos”.

As atividades de Financiamento em 2018 tiveram ingressos liquidos de
RS 328 hilhoes, um aumento de RS 1634 bilhdes em relagao ao exerci-
cio anterior, destaca-se os ingressos do resultado do BACEN em 2018 de
RS 184,2 bilhoes.

RS bilhdes

Inicio do Exercicio - -
Operacoes - -181 - -239 +58
Investimento - +154 l +66 +88
Financiamento - +328 - +164 +164
Geracdo liquida de caixa 301 P9 310



Notas - Outras Informacoes Relevantes
Nota 26 - Riscos fiscais e passivos contingentes
Acoes judiciais contra a Uniao em matéria tributaria - PGFN

Em conformidade com a Portaria AGU 318/2018 e com as normas conta-
beis relativas a provisoes e passivos contingentes, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) apura periodicamente as informacoes acerca do
montante atualizado de acoes judiciais defendidas pela Procuradoria, que
possam se converter em risco fiscal possivel e provavel e passarao a cons-
tar do Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 42, § 32 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), além do Balango-Geral da Uniao.

A Portaria AGU n2 318/2018, que alterou a Portaria AGU n° 40/2015, estabe-
leceu novos critérios e procedimentos a serem observados na classificacao
de riscos sobre agoes ajuizadas contra a Uniao. Conforme a Portaria, os cri-
térios sao:

| - Risco Provavel, que abrange:

A.acao judicial de conhecimento, acdao de controle concentra-
do de constitucionalidade ou recurso extraordinario com re-
percussao geral reconhecida sobre conjunto de agoes judi-
ciais fundadas em idéntica questao de direito com decisao
de orgao colegiado do STF desfavoravel a Fazenda Piblica; e

B.acao judicial de conhecimento ou recurso representativo de contro-
vérsia com decisao de 6rgao colegiado do Superior Tribunal de Justica
- ST) ou do Tribunal Superior do Trabalho-TST desfavoravel a Fazen-
da Piblica, que nao tenha matéria passivel de apreciacao pelo STF.

I - Risco Possivel, que abrange:

A.acao judicial de conhecimento, recurso extraordinario sobre
processo individual ou recurso extraordinario desde o reco-
nhecimento da repercussao geral sobre conjunto de agoes ju-
diciais fundadas em idéntica questao de direito até a decisao
de orgao colegiado do STF desfavoravel a Fazenda Publica; e

B.acao judicial de conhecimento ou recurso representativo de contro-
vérsia com decisao de orgao colegiado do Superior Tribunal de Jus-
tica - ST) ou do Tribunal Superior do Trabalho - TST desfavoravel a
Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciagao pelo STF.

Il - do Risco Remoto, que abrange as acoes judiciais que nao se enquadrem
nas classificacoes previstas nos incisos | e Il.

A nova classificacao da Portaria AGU n? 318/2018 promoveu uma mudanca
significativa na classificagao estabelecida anteriormente pela Portaria AGU
n2 40/2015, de modo que a maioria dos processos foi reclassificada de risco
provavel para risco possivel.

A mudanca dos critérios de classificacao de riscos com a nova Portaria im-
plica desreconhecimento (baixa) das provisoes até entao reconhecidas, se-
gundo as defini¢oes da NBC TSP 03. Essa mudanca de critérios é considera-
da uma mudanca de politica contabil e o valor estimado é de R$ 203 bilhoes
aproximadamente.

Para a aplicacao de uma mudanca de politica contabil, a IPSAS 3, item 24,
orienta que:

“(a) A entidade deve contabilizar uma mudanca na politica contabil re-
sultante da adocgao inicial de uma IPSAS, de acordo com as disposicoes
transitorias especificas, se essas existirem, expressas nessa Norma; e
(b) quando a entidade muda uma politica contabil na adogao inicial
de uma IPSAS que ndo inclua disposi¢oes transitorias especificas que
se apliquem a essa mudanca, ou quando muda uma politica contabil
voluntariamente, ela deve aplicar essa mudanca retrospectivamente.”

A aplicagao retrospectiva para determinar o efeito cumulativo da aplicacao
da nova politica a todos os periodos anteriores, no caso em tela, & impra-
ticavel de se realizar mesmo empreendendo todos os esforcos razoaveis
nesse sentido. Assim, a IPSAS 3, item 29, orienta:

“Quando for impraticavel determinar os efeitos especificos do perio-
do resultantes da mudanca na politica contabil sobre as informagoes
comparativas de um ou mais periodos anteriores apresentados, a en-
tidade deve aplicar a nova politica contabil aos saldos contabeis de
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ativos e passivos de abertura do periodo mais antigo para o qual seja
praticavel a aplicagao retrospectiva, que pode ser o periodo corrente, e
deve proceder ao ajuste correspondente no saldo de abertura de cada
componente afetado do Patrimonio Liquido desse periodo. “

Assim sendo, os langamentos contabeis foram: baixa do saldo atual, confor-
me critérios da Portaria AGU n® 40/2015; e reconhecimento inicial, confor-
me 0s novos critérios da Portaria AGU n2 318/2018. Diante do exposto, agoes
estao assim classificadas: RS bilhdes

). 3102.2018 30022007 ... ...

Nao Circulante| Nao Circulante

PROVAVEL (Passivo) 52 152
Port. AGU 318/2018 (art. 3°) - Critério Atual -
I, a 52
Port. AGU 40/2015 (art. 32) - Critério
Anterior
b 64
C 10
f 46
h 26
5529 6
POSSIVEL (Atos potenciais passivos) 1.501 744
Port. AGU 318/2018 (art. 3°) - Critério Atual
I, a 815
I, a, SS1° 305
SS 39 27
I, b, SS1° 6
I, b 316
Il, b, SS3° 32
Port. AGU 40/2015 (art. 32) - Critério Anterior
e 309
C 90
5520 247
d 98

Total 1.553 896
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Riscos Fiscais - STN/COGEF

RS bilhoes

Obriga- | Descricao e Base Var
cio Legal 3112.2018 3112.2017 i
(o)

Obrigacoes da Uniao,
nao contabilizadas no
SIAFI e em processo de
reconhecimento e/ou
regularizagao, com ins-
tituigoes financeiras
privadas e publicas,
relacionadas a equali-
Zagao e a remuneragao
do agente financeiro
nas operagoes de
alongamento/securiti-
zacao agricola Nota n?®
18/2016/GERAT/COFIS/
STN.

Securi-
tizacao

Créditos registrados na
contabilidade do BB con-
tra a Uniao, relacionadas
as operacoes de alonga-
mento, a equalizacao e a
remuneracao do agente
financeiro e ao valor de
aquisicao de creditos,
refere-se nas operacoes
de alongamento/secu-
ritizagao agricola e do
PESA Nota n® 23/2016/
GERAT/COFIS/STN.

Banco
do Brasil

1,265

0,473

1,265

0,538

0%

-12%



Obriga- | Descricao e Base Legal Var
cao 3112.2018 3112.2017 y !
(o)

Petro-
bras

Outros

Total

RS bilhdes

Encontro de contas entre a
Uniao e a Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras, com base na
determinacao de que trata o
art. 74 da Lei 9.478/1997. De
acordo com o que prevé o

o,

MCASP e da estimada saida 0,988 0,988 0%
de recursos, realiza-se o re-
gistro de passivo contingente,
com vistas a amparar acao
judicial em curso. Nota n2
24/2016/GERAT/COFIS/STN.

157,661 154,009 2%

160387 156,800 2%

A variagao no passivo contingente com o Banco do Brasil decorreu, princi-
palmente, do processo de conciliacao realizado entre esse banco e a STN.

Os passivos contingentes da Uniao com a Caixa Economica Federal estao
pendentes de pleno reconhecimento que possibilite 0 andamento dos res-
pectivos processos administrativos de regularizagao. A solugao dessas pen-
déncias esta a demandar esforcos da Secretaria do Tesouro Nacional - STN/
MF, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -PGFN/MF e da Secretaria
Federal de Controle Interno - SFC/CGU-PR, com a finalidade de que sejam
ratificados os valores alegados. A Caixa pleiteia, a partir de apuragoes feitas
internamente, em 2011, as importancias apresentadas na tabela a seguir:

BONUS
BNH

Passivos contingentes da Uniao com a Caixa Economica Federal

\VValores Pleiteados

Descrigao e Base
Legal

0 DL n® 2164/1984
instituiu o incentivo
financeiro aos mutua-
rios do SFH (“Bonus”),
a ser concedido pelo
BNH. Estabeleceu que
deveria constar, no
OGU, nos exercicios de
1985 a 1994, Cr$ 200,0
bilhoes, para atender as
despesas decorrentes
do incentivo, o que s6
foi efetivado em parte.
O DL n®2.291/1986,
norma de extingao do
BNH, atribuiu a Caixa a
qualidade de sucessora
do Banco em todos os
seus direitos e
obrigagoes.

2,786 01/10/2011 4,350
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RS bilhdes

Valores Pleiteados | Valores Estimados
_ pelaCaixa2018 |  pelaSTN

Obrigacao Descricao e Base Legal

Programa de Apoio a reestruturagao e ao ajuste Fiscal dos Estados. O Voto n® 162/1995, do
CMN autorizou a Caixa a realizar o refinanciamento de dividas das Unidades Federadas, de
VOTO CMN n® forma a que estas alcangassem o equilibrio orcamentario sustentavel. A MP n2 2192-70, de
162/1995 24/8/2001 (“MP do PROES”) autorizou (artigos 24 e 25), a Uniao a assumir as perdas da Caixa
decorrentes da operacionalizacao do referido Voto (descompasso entre as taxas de juros de
empréstimo e de captacao).

0,397 30/06/2011 0,639 31/12/2018

A MP 2.192-70/2001 assegurou as instituicoes financeiras federais que assumissem passivos,
junto ao publico, de instituicoes financeiras estaduais, a equalizacao da diferenca exis-
tente entre o valor recebido em decorréncia da operacao e o valor a ser pago ao BACEN. A

PO Unido, como garantidora, comprometeu-se ao aporte da diferenca entre os valores pagos 0054 30/06/2011 0087 31/12/2018
a0 BACEN pela Caixa, e os valores por esta recebidos do Banco do Estado de Alagoas S.A.
(Produban).

TOTAL 3,237 5,076

Fonte: CGFIS/STN
Nota: Convém esclarecer que eventuais diferencas encontradas nos saldos dessas operagoes, registrados nos demonstrativos da Caixa e da Uniao, justificam-se pela aplicagao de
diferentes metodologias de atualizacao.

Os passivos da Uniao com a Caixa Economica Federal referentes ao Bonus BNH, Voto CMN n? 162/1995 e Produban foram atualizados em R$164 milhoes,
RS 24 milhoes e RS 3,3 milhoes, respectivamente, em comparagao com 31/12/2017.
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Nota 27 - Transacoes com Partes Relacionadas B. Transagoes com partes relacionadas que impactam passivos da Uniao

Esta nota apresenta as principais transagoes com partes relacionadas, as-
sim entendidas aquelas instituicoes em quem sao exercidos o poder de
controlar ou influéncia significativa nas decisoes financeiras e operacio-

A seguir sao elencadas transagoes que impactam passivos da Uniao, com
partes relacionadas.

nais. Exemplos dessas operagoes incluem ativos e passivos relevantes com RS bilhdes
os bancos publicos, e as relacionadas as participagoes nas empresas esta- »
tais. Sao apresentadas segregando as transacoes que impactam ativos da Pl STN/Cogef - 170700 | STN/Cofis - 170705
Uniao daquelas que impactam passivos.
140 daquetas que fmpactam p , , BNDES 6,367 0,004
Essas transacoes sao subdivididas de acordo com a area responsavel na
Secretaria do Tesouro Nacional. Banco do Brasil 6,434
A.Transagoes com partes relacionadas que impactam ativos da Uniao  Banco da Amazonia 0,008
a.1) Coordenacao-Geral de Participacoes Societarias - COPAR/STN i
) ¢ pas / Banco do Nordeste do Brasil 0,236 0,05
CEF 0,002 5,098
Adiant. p/futuro aumento de capital 15,4 bilhoes Ald? G
Invest. de particip. da Unido em empresas 0.815 bilhdes Total 13,348 5,152
temporarias (FAD/FND) '
Invest. de particip. da Uniao em empresas 3191 bilhdes
permanentes
Particip. em organismo internacionais 11,8 bilhoes
Particip. em fundos 33,9 bilhoes
Aumento de capital 4,20 bilhoes
Recolhimento de dividendos a Uniao 7,655 bilhoes
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Licoes Aprendidas

Conforme disposto no inciso | do Art. 82 do Decreto N2 9.679, de 2 de
janeiro de 2019, é de responsabilidade do Ministério da Economia a ela-
boracao dos relatorios de gestao dos extintos Ministério da Fazenda; Mi-
nistério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos; Ministério do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestao; e Ministério do Trabalho.

Para cada um daqueles extintos ministérios foi produzido um Relatorio de
Gestao Integrada proprio, com aproximadamente 150 paginas. O Relatorio
de Gestao Integrada do extinto Ministério da Fazenda do exercicio de 2017
foi utilizado como referéncia para a elaboracao desses documentos, ten-
do em vista que aquela Pasta testou o novo modelo ainda em 2018, por
meio de um projeto Piloto realizado pelo TCU.

A Diretora de Gestao Estratégica da Secretaria de Gestao Corporativa da
Secretaria Executiva do ME foi responsavel pela coordenacao de todo o
processo de elaboracao dos referidos relatorios, com o apoio da Assesso-
ria Especial de Comunicagao Social e da Assessoria Especial de Controle
Interno do ME.

A estrutura, o conteddo minimo e o projeto grafico desses documentos
foram definidos, conforme o conteldo abaixo:

1 Informacoes gerais sobre o ministério
2 Resultados finalisticos

3 Resultados da gestao

4 Demonstragoes contabeis.

Com o apoio da Assessoria de Comunicagao Social do Ministro da Econo-
mia, foram produzidos os projetos graficos dos quatro relatorios.

Em funcdao da complexidade da estrutura organizacional do trabalho foi
definido e desenhado um fluxo de trabalho para a elaboracao daqueles
documentos, no qual foram identificados atores, papéis e responsabilida-
des, conforme descritos nas figuras 1 e 2 a seguir:
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Certificador

Secretario
Especial

DGE
Analisar
TCU

Editor

Facilitador

Provedor
de conteddo
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i Definir
oS nsmos
dos ddedcodleta

ori e dados e
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Definir
layout
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Designar
facilitadores

Definir

fluxo de Consolidar
dados e conteddo

informagoes

Identificar
provedores
de conteudo

Produzir __
conteudo

Editqr o
conteudo

Validar
conteddo _,
versao
intermediaria
do relatorio

v

N

Certificado

orio nao

Relat

— Corrigir
conteudo

Conteddo nao validado

Certificar
versao do
relatorio

Consolidar
versao do
relatorio

r

Conteldo validado

Relatorio Certificado

N

Encaminhar
relatorio —
ao TCU

Conhecer
o relatorio

Encaminhar

relatorio ao

Secretario
Especial

.



Coordenador

Facilitador

Pontos focais do MF

Provedor de Conteldo

Certificador das informagoes
da gestao finalistica
do ministéerio
Certificador das informagoes

relativas a gestao de meios/
insumos do ministerio

Certificador das
informacoes relativas a
demonstracoes contabeis

Designer/Editor

Coordenar o Processo de Prestagao de Contas Integrado dos ministérios extintos;

Interagir com a AECI e com o TCU para obter as orientacoes e diretrizes requeri-
das para a realizagao dos trabalhos;

Definir a estrutura e o contetido minimo de cada Relatorio de Gestao Integrado;
Consolidar o contetido de cada Relatorio; e
Submeter ao TCU os Relatorios de Gestao Integrados via sistema e-Contas

Garantir o fluxo de dados e informagdes para a elaboracao dos Relatorios de
Gestao Integrados

Interface dos orgaos responsaveis por definir os provedores de contelido, bem
como analisar a qualidade, materialidade e completude das informacoes presta-
das pelo respectivo orgao

Elaborar contetido para os Relatorios de Gestao Integrados, de acordo com sua
competéncia

Certificar as informacoes relativas a gestao finalistica do ministério contidas no
Capitulo 2

Certificar as informagoes relativas a gestao finalistica do ministério contidas no
Capitulo 3

Certificar as informagoes relativas a gestao finalistica do ministério contidas no
Capitulo 4

Definir layout de cada Relatorio de Gestao Integrado e
Editorar o conteddo de cada Relatorio de Gestao Integrado

. ~ Consideracao/Defi-
R e

DGE

Um responsavel
indicado por Secre-
taria Especial

Um responsavel por
orgao dos extintos
Ministerios

Diversos responsa-
veis por Orgao

Secretériq Execu-
tivo do ministério
extinto

SPOA do ministério
extinto

_Contador do
ministerio extinto

Equipe de
Comunicagao
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Destaca-se que a Diretoria de Gestao Estratégica trabalhou internamente
com o seguinte cronograma resumido do processo de elaboragao dos re-
latorios de gestao em referéncia, tendo em vista a entrega dos documen-
tos ao TCU em tempo habil:

e o

Envio do rol de

responsaveis 08/02/2019 Pontos Focais
Envio do contetdo do Re-
latorio de Gestao de cada 15/02/2019 Pontos Focais
pasta a DGE
Envio do conteddo do Re-
latorio de Gestao de cada 21/02/2019 DGE
pasta a ACS
Elaboragao de versao pre-
liminar do Relatorio 08/03/2019 ACS
de Gestao
Revisao do Relatorio .
de Gestio 20/03/2019 DGE e Pontos Focais
Conclusao e envio do Re- 25/03/2019 DGE

latorio de Gestao ao TCU

No contexto da execucao das atividades do processo foram realizadas
inimeras reunioes e oficinas de trabalho com os atores envolvidos para:

A.apresentacao de orientagoes visando a elaboracao dos relatorios
dos extintos Ministeérios;

B. exposicao e alinhamento dos trabalhos junto ao TCU; e
C.a producao de contelido para os & (quatro) relatorios.
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Ressalta-se a participacao de representantes do Ministério, envolvidos
no referido processo de prestacao de contas, no Seminario realizado pelo
TCU “Prestacao de Contas 2018: Normas e Orientagoes para elaboracao do
Relatorio”.

Destaca-se, ainda, que foi criado, pela Diretoria de Gestao Estratégica, no
ambiente SharePoint, um Portal para armazenamento de todo o conteu-
do elaborado no ambito do supramencionado processo de prestacao de
contas com o objetivo de facilitar o fluxo de informacoes entre os atores
envolvidos no processo.

Mesmo tendo a experiéncia exitosa da elaboragao, em 2018, do Relatorio de
Gestao do extinto Ministério da Fazenda, o grande desafio do Ministério da
Economia foi mobilizar em tao pouco tempo, em meio a implementagao da
Reforma Administrativa do Governo Federal, tantos atores envolvidos, com
culturas distintas, para elaboragao de todo o contetido de forma integrada,
pensando nos resultados gerados por cada Pasta e utilizando uma lingua-
gem acessivel ao cidadao, publico alvo dos relatorios.

Visao do Ministério sobre a elaboracao do Relatorio de Gestao Integrada

Para o MF, a elaboracao do Relatorio de Gestao 2018 no novo formato apre-
sentou maior complexibilidade do que a vivenciada em exercicios anterio-
res por diversas razoes, dentre as quais destacam-se:

A. Reforma administrativa, que resultou em mudancas organizacionais
significativas no contexto do Governo Federal, inclusive na fusao de
ministerios;

B. Reforma administrativa, que resultou em mudancas na estrutura or-
ganizacional no contexto dos ministéerios, interferindo no posiciona-
mento, nos processos de trabalho e na forca de trabalho das areas
responsaveis pela coordenagao dos trabalhos de elaboracao do Re-
latorio de Gestao em cada ministério;

C. Descontinuidade administrativa, que resultou, em certa medida, na
perda de conhecimento a respeito de certos assuntos ou matérias ou
em na realizagao de um esforco maior para consolidagao de dados e
informacgoes;



D. Mudanca substantiva no processo de prestacao de contas que ocor-
reu no mesmo momento em que se deu a reforma administrativa no
contexto do Governo Federal; e

E. Concorréncia do trabalho de elaboragao do Relatorio de Gestao com
outros trabalhos no mesmo periodo do tempo.

Sao exemplos das dificuldades enfrentadas:

A. A coordenagao, por uma unica equipe, dos trabalhos de elaboracao
dos Relatorios de Gestao Integrada dos extintos Ministério da Fazen-
da; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; do Mi-
nistério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos; e do Ministério do
Trabalho e Emprego em uma nica area no contexto do Ministério da
Economig;

B. As diferencas entre aqueles extintos ministérios em termos de ta-
manho, complexidade, forma de organizacao, natureza de negocios,
nivel de automacao de processos, disponibilidade de dados e infor-
macgoes etc.;

C. Aidentificacao e o0 acesso as pessoas que poderiam contribuir para
producao de contetido de cada um dos relatorios em elaboracao;

D. A necessidade de mobilizacao de um niumero significativo de pesso-
as para realizacao dos trabalhos;

E. A necessidade de definicao de um processo de trabalho para o al-
cance dos fins pretendidos, com a identificacao de atores, papéis e
responsabilidades; e

F. Anecessidade do uso de recursos tecnologicos para facilitar o inter-
cambio de dados e informagodes entre os diversos atores.

Registre-se que o RG 2017 do extinto Ministério da Fazenda foi produzido
no contexto da realizacao de um projeto piloto com o Tribunal de Contas
da Uniao. Aquele documento ja foi produzido de forma integrada. Contudo,
naquele mesmo periodo, os demais ministérios da forma tradicional.

Faz-se importante anotar ainda que a equipe responsavel pela elaboracao
do RG 2017 foi a mesma equipe responsavel pela elaboracao dos RG's 2018
dos extintos Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestao; do Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos;
e do Ministério do Trabalho e Emprego.

Dessa forma, considerando apenas o nimero de relatorios a serem elabo-
rados, o esforco empreendido pela mesma equipe para elaboragao dos RG
2018 foi muito maior do aquele empreendido para o RG 2017.

Contudo, acredita-se que sera possivel gerar um relatorio de forma inte-
grada para o exercicio 2019. Para isso, no contexto do Ministério da Econo-
mia, estao sendo realizados esfor¢os para, dentre outras coisas: desenhar
e implantar um sistema ou modelo de governanca; desenhar e implantar
um programa de modernizagao; e desenhar e implantar um processo de
planejamento estratégico integrado.

A expectativa é de que sejam realizados ciclos de planejamento estratégico
em diferentes niveis (Ex.: Governo Federal; Secretaria Especial e Secretaria.
Estao sendo definidos mecanismos para garantir o alinhamento entre os
planejamentos estratégicos nesses diferentes niveis.

Ha uma previsao de que seja realizado o primeiro ciclo de planejamento
estratégico integrado do Ministério da Economia no inicio do segundo se-
mestre de 2019 e que sejam desenhados e implementados processos de
monitoramento e avaliacao da estratégia ministerial em execucao, que pro-
duziram insumos para a elaboragao do RG 2019.
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- Creditos

Participaram da elaboragao deste Relatorio de Gestao todos os drgaos do Ministério da Economia. Este Relatorio é produto da construgao coletiva e
orientado pelas boas praticas prospectadas em organizagoes publicas e privadas.

Governo Federal Arte

Presidente da Repiiblica Ministério da Economia

Jair Messias Bolsonaro Assessoria Especial de Assuntos Estratégicos
Comunicacao Social

Ministro de Estado da Fazenda Coordenacgao de Criagao

Paulo Roberto Nunes Guedes Capa e Projeto Grafico: Leticia Lopes
Ferreira Barbosa, Murilo Xavier Lima,

Coordenacdo e Supervisao Geral Jodo Victor Bachilli

Secretario Executivo Diagramacao: Murilo Xavier Lima

Marcelo Pacheco dos Guaranys Foto: Gustavo Ranieri

Secretario de Gestao Corporativa Apoio

Ariosto Antunes Culau EloGroup Consultoria e Desenvolvimento Ltda.

Diretora de Gestao Estratégia
Raquel Gongcalves Coimbra Flexa
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