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Carta do Ministro
Paulo Guedes - ME

Em 2021, a economia brasileira tem demonstrado continua recuperacao apos
o0 maior impacto da pandemia de COVID-19. A alta de 4,6% no PIB em 2021
Mais que compensou o recuo em 2020 (-3,9%), na fase aguda da crise. Desde
0 segundo semestre de 2020, a retomada econdémica tem se mostrado con-
sistente, o que tem sustentado o crescimento ao longo de 2021. Essa recu-
peragao decorre tanto do sucesso das medidas implementadas desde 2020
para aliviar os efeitos da pandemia da COVID-19 quanto de reformas pro-
-mercado que permitiram a ampliagao da atuacao privada, conforme o peri-
odo mais severo da crise foi sendo superado.

No enfrentamento aos efeitos da pandemia, a ideia basica de politica eco-
noémica foi manter a estrutura produtiva funcionando, com medidas dividi-
das em 5 (cinco) grupos: (i) transferéncia de recursos para a area de saude;
(ii) ajuda a populagao carente; (iii) preservacao de empregos e empresas; (iv)
aumento da liquidez para irrigar o mercado de credito; e (v) transferéncia de
recursos a Estados e Municipios para absorverem a abrupta perda de receita
publica. Todas essas medidas econémicas foram adotadas em carater transi-
torio, mantendo-se o compromisso com a consolidagao fiscal.

Desta maneira, o escudo de protecao das politicas desenhadas conjunta-
mente pelo Governo Federal e pelo Congresso Nacional foi de grande re-
levancia para que os efeitos da COVID-19 na economia brasileira fossem
amenizados. O avanco da vacinagao foi outro fator que tem contribuido para
a sustentacao da retomada, dada a consequente reducao das restricoes
de isolamento e de mobilidade. Essa melhora se reflete na forte recupera-
cao dos setores mais afetados, como foi o caso do setor de servicos. Desse
modo, a retomada da atividade tem gerado novas oportunidades de geracao
de emprego e renda, com importante recuo da taxa de desocupacao.

\\

Ademais, o Brasil tem continuado o ajuste interno por meio de reformas pro-
-mercado e da consolidagao fiscal, que possibilitara maior crescimento sus-
tentado da economia brasileira. Como resultado de reformas estruturais e da
consolidacao fiscal bem-sucedidas, ja se nota continua melhora do ambien-
te de negocios e o protagonismo do investimento capitaneado pelo setor
privado. Espera-se, diante desse ambiente, uma melhor alocacao dos re-
cursos e ampliagao da produtividade, que geram maior bem estar para a so-
ciedade brasileira.

Mesmo no contexto adverso da pandemia, ressalta-se uma vez mais que o
governo federal prosseguiu com a politica econémica focada em consolida-
cao fiscal e reformas pro-mercado. No bojo destas, o esforco em melhorar o
ambiente de negodcios tem viabilizado um aumento do investimento privado.
A venda de participacao de subsidiarias de estatais e concessoes ja ocorridas
e aquelas ainda em curso tém permitido que seja vislumbrado grande volu-
me de investimento planejado, ou seja, os investimentos que irao ocorrer a
partir de 2022, em montante da ordem de R$ 1,3 trilhdo, notadamente em se-
tores de infraestrutura. Destaque para o0 novo marco de saneamento, o qual
possibilitara aumento do investimento privado no setor e melhora da quali-
dade de vida da populagao, principalmente dos mais vulneraveis. Assim, os
investimentos privados devem continuar fortalecendo o crescimento do PIB
em 2022 e nos anos seguintes.

Alem disso, deve-se salientar mais uma vez que o crescimento de longo prazo
da economia brasileira depende da continuidade da agenda de consolidagao
fiscal (reducao da relagao divida/PIB) e do avango de reformas pro-mercado,
em especial: abertura econdmica, privatizacdes e concessdes, melhora dos
marcos legais e aumento da seguranca juridica, melhor ambiente de negocios
e reducao da burocracia, correcao da ma alocagao de recursos e facilitacao
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da realocacao de capital e trabalho ha economia. Fundamental destacar que
0 sucesso da implementacao dessa agenda de consolidacao fiscal e reformas
pro-mercado esta intimamente relacionado a sustentacao da retomada ora em
Curso na economia brasileira. Nao ha outro caminho que resulte em elevagao
do bem-estar dos brasileiros que nao seja por meio de medidas que busquem
a correcao da ma alocagao de recursos e incentivem a expansao do setor pri-
vado e da produtividade na economia brasileira, desde que sejam mantidas
bases fiscais sustentaveis neste processo.

A consolidagao fiscal tem permitido uma gradual melhora das contas pu-
blicas, apos a forte elevagao dos gastos para reduzir os impactos negativos
da pandemia. Observa-se que as expectativas de mercado tém sido revisa-
das positivamente, com a melhora da arrecadacgao, menor déficit primario
e reducao da relacao divida/PIB. Ja sao notorios os impactos decorrentes
dessas medidas € melhora do resultado primario ao longo de 2021. Nesse
contexto, portanto, a consolidacao fiscal em curso tem proporcionado con-
trole mais efetivo dos gastos publicos, o que permitiu o retorno a um su-
peravit primario consolidado do setor publico e a consequente reducao do
endividamento publico.

Em 2021, o resultado primario do governo central praticamente retornou ao
patamar de 2014 (-0,4% do PIB) e, se considerado o resultado primario conso-
lidado do setor publico, ja se observa superavit (0,75% do PIB), interrompendo
sequéncia de oito anos de déficit. O endividamento, tanto medido pela divida
liquida (DLSP) quanto pela divida bruta (DBGG), mostrou forte recuo, dada a
retomada das receitas e, principalmente, o controle dos gastos. A DLSP ficou
em 57,2% do PIB em 2021, mostrando recuo apos a forte elevagao em 2020
e aproximando-se dos patamares pre-crise. Em relacao a DBGG, observa-
-se que fechou 2021 em 80,3% do PIB, mesmo apos o forte choque decor-
rente da pandemia.

Para 2022, as projecoes de crescimento econémico refletem a continuidade
da recuperacao, tanto em economias desenvolvidas quanto nas emergentes,
embora em ritmo menor que no ano anterior. O cenario internacional mos-
tra-se ainda propicio, embora haja riscos, em especial os decorrentes das
tensodes do Leste Europeu. Se continuarem favoraveis as cotacoes das com-
modities, podera ser gerado ambiente benéfico as condicdes financeiras in-
ternas, com impactos positivos sobre o setor real da economia.
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Ademais, o Brasil tem procurado fazer o ajuste interno por meio da conti-
nuidade de reformas pro-mercado, em busca da retomada sustentada do
crescimento da economia do Pais, como fruto de um conjunto de medidas
que buscam o reequilibrio fiscal, tais como a Nova Previdéncia, a melhora
do ambiente de negocios e o protagonismo do investimento capitaneado
pelo setor privado, dentre outras. Espera-se, nesse ambiente, uma ampliagao
da produtividade e maior crescimento sustentavel. Frisa-se que o aumento
do bem-estar da populacao brasileira s6 ocorrera consistentemente com o
crescimento da produtividade da economia, fruto de reformas estruturais e
da consolidacgao fiscal bem-sucedidas.

Em suma, todas as acdes que tém sido implementadas ao longo dos ulti-
mos anos viabilizam a conflanca de que se tenha uma produtiva e impor-
tante agenda econémica para 2022. Nesse contexto, com base em um
solido arcabouco teorico e sem a pretensao de se anunciar planos econo-
micos mirabolantes, esta em andamento uma estrategia de crescimento
econdmico via mercado e que permitira uma elevacao sustentada do PIB
NoS Proximos anos.

Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro da Economia




Carta do Ministro
Onyx Lorenzoni - MTP

Simplificar. Talvez seja a palavra que melhor resume o trabalho do Governo
Federal. Um trabalho que se iniciou antes mesmo de o Presidente da Repu-
blica assumir em 1° de janeiro de 2019, ainda na transicao, quando comeca-
mos a desenhar um projeto de Nagao. Em um pais que por muitos anos ficou
conhecido como o lugar onde “se criam dificuldades para vender facilidades’,
a logica foi invertida. Todas as agoes e a permanente busca pela simplifica-
cao e desburocratizacao, fizeram com que, mesmo em um dos momentos
mais dificeis da historia do mundo, o Brasil tivesse grandes avangos. A che-
gada da COVID-19 ao Brasil ampliou os desafios, mas nao nos tirou do rumo.
Cada vida perdida conta e somos solidarios as pessoas que perderam seus
entes queridos, amigos, colegas. Mas o Brasil, mesmo que uma parte da im-
prensa tente vender as suas narrativas com cunho ideologico, se destacou
no combate a pandemia. A melhor utilizagao do dinheiro dos impostos dos
brasileiros, o fim do desperdicio, o corte de privilegios e a reducao de niveis
hierarquicos, possibilitaram ao Governo Federal dar todo o suporte para o
combate a pandemia. Nao faltaram recursos para aparelhar a estrutura de
saude de estados e municipios, o governo duplicou o numero de UTls, com-
prou todas as vacinas disponiveis - chegamos ao fim de 2021 sendo o 3° pais
que mais vacina sua populacao. O Governo Federal também garantiu dinhei-
ro para a assisténcia social da populagao mais vulneravel em todos os mu-
nicipios. Temos um dos melhores indices de recuperados de todo o planeta.

Em um pais em desenvolvimento, que se recupera ainda de uma crise que
em 2015 e 2016 dizimou mais de 2,8 milhdes de vagas de emprego com car-
teira assinada, que perdeu grau de investimento e, lamentavelmente, viu seu
nome estampado em manchetes no mundo inteiro com escandalos de cor-
rupgao, temos que celebrar também uma das mais rapidas recuperagoes
econdmicas do mundo. Isso ndo aconteceu por acaso. Tanto a crise gerada a
partir de 2015, quanto as conquistas a partir de 2019, sao frutos de escolhas.

Avancos como a reforma da previdéncia, a revogacao de milhares de atos
entre decretos, portarias, instrucdes normativas de toda ordem que nao ser-
viam para nada além de criar dificuldades, a lei de liberdade econdmica, a
revisao de atos normativos infralegais reduzindo 1000 atos a apenas 13, a
simplificacao de normas regulamentadoras e a digitalizagcao de servigcos, que
saltou de pouco mais de uma centena para mais de 1500, sendo os aplica-
tivos Carteira de Trabalho Digital e meu INSS os campedes de downloads e
acessos, tudo contribuiu para a retomada no pais. Escolhemos servir ao Brasil
e colocar o governo central a servico das pessoas. Quando a pandemia che-
gou, encontrou um pais mais bem preparado e capaz de dar pronta resposta
as necessidades dos brasileiros. Na saude e na economia.

Nao faltaram recursos para estados € municipios compensarem a perda de
arrecadacao com o fecha-tudo, que mesmo determinando a paralisagao to-
tal de sua atividade econémica, puderam honrar seus compromissos e pagar
13° salario do funcionalismo em dia, como ha muito nao faziam. O Governo
Federal nunca defendeu o fechamento da atividade econémica e hoje di-
versos estudos demonstram que o fecha-tudo nao adiantou em nada, mas,
mesmo assim, a decisao do Presidente da Republica em tratar com equilibrio
saude e economia, garantiu a todos os entes federados 0s recursos necessa-
rios para que na ponta nao faltassem servigcos. E, mais importante ainda, ga-
rantiu comida na mesa das pessoas com o maior programa de transferéncia
de renda da historia, o auxilio emergencial que chegou a casa de mais de 68
milhdes de pessoas, com recursos equivalentes a 10 anos do programa Bol-
sa-familia, transformado no Auxilio Brasil, que acabou com a fila de espera,
dobrou os recursos para as familias e hoje € um programa que busca a porta
de saida e a prosperidade de seus beneficiarios. A mudanca de paradigmas a
partir de 2019, tambem garantiu milhdes de empregos e a sobrevivéncia de
milhdes de empresas, em especial de micro e pequeno porte. O BEm-bene-



ficio emergencial-foi responsavel pela manutencao de 12 milhdes e 400 mil
empregos em 2020 e 2021. O Pronampe assegurou R$ 37,5 bilhdes para que
empresas nao fechassem suas portas. A escolha pelo equilibrio proporcio-
nou que o Brasil atingisse a marca historia de 2,73 milhdes de empregos com
carteira assinada no ano que passou, mesmo com a pandemia, mesmo ainda
sentindo os reflexos da fase mais aguda do fecha-tudo em 2020 € dos me-
ses em que isso voltou a ocorrer no primeiro semestre de 2021. Se compu-
tarmos os numeros do periodo da pandemia, desde que o emprego voltou a
crescer em julho de 2020, chegamos a mais de 3,9 milhdes de vagas formais.
Cabe uma reflexao sobre qual seria o resultado se o equilibrio tambéem tives-
se guiado os governos estaduais e prefeituras, se questoes politicas e ideolo-
gicas tivessem sido deixadas de lado e todos puxassem para o mesmo lado.
Tomando as medidas de distanciamento, o uso de mascaras e alcool gel,
protegendo os mais vulneraveis, mas nao paralisando completamente a ati-
vidade econémica que € o que leva comida para a mesa de milhées de bra-
sileiros que sao os mais dependentes do movimento das cidades. O auxilio
emergencial ja havia nos revelado a existéncia de 26 milhdes de brasileiros
que nenhum governo sabia que existiam, e os setores de servicos e comer-
cio, que foram os que mais geraram vagas de empregos em 2021, demons-
traram claramente o impacto das escolhas. As certas e as erradas.

Nesse relatorio vocé vai encontrar tudo o que fizemos no ultimo ano para
tornar o ambiente de negocios cada vez mais favoravel para quem empre-
ende, o apoio a atividade produtiva, o duro combate as fraudes, o Novo Sine,
0s programas de qualificacao e acesso ao mercado de trabalho, as agdes de
protecao ao trabalhador, o balanco de recursos do FAT e do FGTS e como
eles contribuiram para a retomada da economia e investimentos.

Com relacao ao sistema previdenciario, todo o trabalho realizado persegue
a sustentabilidade, o fortalecimento da gestao dos regimes previdenciarios,
0 aumento da cobertura e a melhoria da qualidade dos servicos a quem ne-
cessita, sejam os que tem algum problema de saude, ou aqueles que ja fize-
ram tanto pelo Brasil. Muitos aposentados e pensionistas, com a pandemia,
tiveram dificuldades maiores e o Governo Federal foi sensivel a questao com
a antecipacao do 13° salario dos segurados do RGPS e o aumento da mar-
gem de credito consignado. A facilitagao para o acesso das pessoas a infor-
magoes e beneficios também se destacou no ano de 2021, com a concessao

de auxilio por incapacidade temporaria com base em documentacao medi-
ca, reduzindo a necessidade de atendimentos presenciais nas agéncias do
INSS, a centralizacdo de gestao, a implantagao do novo sistema de compen-
sacao financeira decorrente da contagem reciproca de tempo de contribui-
Gao entre os regimes previdenciarios, entre outras acdes que estao descritas
nesse relatorio. Em 2022, o Governo Federal continuara atuando para melhor
atender a populagao com foco na melhoria dos servigos prestados aos segu-
rados, ganhos de transparéncia, combate a fraudes e irregularidades, melho-
rias e fortalecimento da gestao.

Meu agradecimento as equipes do Ministério do Trabalho e Previdéncia e do
INSS, parceiros incansaveis da transformagao do Brasil.

Trabalhamos com a logica de que quanto mais pedras tirarmos do caminho,
quanto mais pudermos facilitar para quem gera empregos, maior a chance
de as pessoas prosperarem.

Escolhemos servir e nada vai nos tirar do rumo.

Onyx Dornelles Lorenzoni
Ministro do Trabalho e Previdéncia
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Determinacao da Materialidade
das Informacoes

)

A elaboragao do Relatorio de Gestao Integrado (RGI) foi coordenada pela
Diretoria de Gestao Estratégica, 6rgao da Secretaria de Gestao Corporativa
(SGC), ligada a Secretaria Executiva (SE) do Ministério da Economia.

No ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a coordenacao do RGI
ficou a cargo da Subsecretaria de Assuntos Corporativos, subordinada a Se-
cretaria-Executiva.

Buscou-se nortear a concepgao do documento com base nos valores a se-
rem gerados para a sociedade a partir da atuagao do Ministério da Economia
e do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a saber: crescimento e emprego;
recuperacao do equilibrio fiscal; melhoria da qualidade dos servigos publicos
para o cidadao e aumento da produtividade e da competitividade.

Aléem dessa perspectiva, para producao do RGI manteve-se a estrutura
basica elencada pelo TCU para a organizacao da prestacao de contas. Ele
foi arranjado procurando demonstrar o alcance dos objetivos estratégicos
estabelecidos. Espera-se que os resultados, sendo evidenciados dessa for-
ma, possam dar transparéncia ao principal publico a que esse relatorio se
destina: a sociedade.

A producao de conteudo foi realizada de forma descentralizada, conside-
rando a participacao das diversas areas dos ministérios em funcao da sua
competéncia estatutaria e regimental e na sua atuagao em processos de ne-
gocio para a geragao de valor para a sociedade. A validagao do conteudo foi
realizada em ciclos sucessivos, considerando diversos atores, em diferentes
niveis da hierarquia, até chegar a nivel da Alta Administragao.

Introdugao | Determinacao da Materialidade das Informacoes 'Y X Y
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Ministérios em Numeros

Esse item do relatorio apresenta alguns dados e informacdes
resumidas referentes aos dispostos nos capitulos 2 e 3 deste
documento, destacando algumas questdes relevantes,
organizadas em duas perspectivas:

+ Perspectiva do Resultado Finalistico
Capitulo 2: Resultados da Gestao:
- 2.1. Estrategia Institucional
- 2.2 Estrategia COVID-19
 Perspectiva da conformidade e eficiéncia da gestao
Capitulo 3: Conformidade e eficiéncia da gestao

Essas perspectivas de analise apresentam alguns resultados
relevantes gerados pelos ministérios para a sociedade em
2021, sejam eles direta ou indiretamente em fungao da sua
atuacao institucional. Esses resultados serao apresentados
de forma pontual e nao havera, necessariamente, relacoes de
causa e efeito entre os mesmos. O leitor podera avancar na
leitura do documento para obter informagdes mais detalhadas
a respeito das informagdes destacadas, como tambem a
respeito de outros resultados produzidos pelas instituicoes.

roNayaya ~ P L. B
Introdugao | Ministérios em Numeros

1.1. Estratégia Institucional

Valor n°1 entregue a sociedade:
Crescimento e Emprego

O objetivo estratégico correlacionado com o tema € transversal aos demais
temas do Mapa Estratégico do ME, pois os resultados apresentados por
aqueles objetivos impactam direta ou indiretamente na “promocao do cres-
cimento e emprego’ no Pais.

Objetivo estratégico correlacionado com o valor entregue:

* Promover o Crescimento e Emprego no Brasil

Destaque para a aprovacao da Lei n°® 14.195/2021, legislacdo que traz inume-
ras inovagdes e reduz a burocracia em processos que afetam o ciclo de vida
das empresas, como procedimentos para abertura de estabelecimentos, co-
meércio exterior e execugao de dividas. Facilita o empreendedorismo no pais
e promove a desburocratizagao, simplificacao e seguranca juridica.

Destaca-se, ainda, algumas estatisticas de trabalho, em especial o Novo
CAGED, que foram aprimoradas, de forma a ofertar dados fidedignos para os
agentes econdmicos. Dessa forma, constatou-se um numero expressivo de
2,7 milhdes de novos postos de trabalho gerados em 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm

— RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

Saldo mensal de empregos formais - Acumulado do ano
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NOTA: As cores diferentes das colunas no grafico sinalizam a mudanca de
metodologia do CAGED

Valor n° 2 entregue a sociedade: Recuperacdo do
equilibrio fiscal

Objetivos estratégicos correlacionado com o tema:

* Recuperar o equilibrio Fiscal e Controle de Gastos Publicos
* Promover a transformagéo do Estado para tornd-lo menor e mais efi-
ciente (objetivo transversal)

Arrecadacdo Federal

Inicialmente considera-se relevante fazer referéncia a arrecadacao das re-
ceitas federais que atingiu o montante de R$ 1.878.82 bilhdes em 2021, apre-
sentando um crescimento corrigido pelo IPCA, em relagao a 2020, de 17,36%.

1.878,82
2000
1.537.00 1.479,
¢ 128932 1.342,48 1.398,90 9.39
O o)
%
&
& 1000
500
; 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sistemas de Arrecadacao da RFB

Alcance de Valores Historicos para o

Caixa da Divida Publica Federal

Com relagao a gestao da divida, destaque para o reforgo do caixa da divida,
tendo como resultado um alcance de R$ 1,1 trilhdo na reserva de liquidez da

divida publica, cerca de 10 meses de vencimentos da divida em mercado,
um maximo historico, reduzindo o risco de refinanciamento.

= i . e YaYs
Introdug&o | Ministérios em Numeros ‘
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Saldo do Caixa da Divida Evolucao da Divida Bruta do Governo Federal (DBGG)
(em R$ bilhges) (% do PIB)
1186 88,6
811 836 881
658 611
] I I I
Realizado, BCB. Projecoes: STN/SETO/ME.
Secretaria do Tesouro Nacional

Valor n° 3 entregue a sociedade: Aumento da

Queda da Trajetoria da Divida Bruta Produtividade e da Competitividade da Economia

Brasileira
Ressalta-se a queda da trajetoria da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG),

que caiu de 88,6% do PIB em 2020 para 80,3% do PIB em 2021. Apesar disso,
o indicador segue elevado e choques negativos em variaveis macrofiscais
trariam riscos importantes para serem monitorados e mitigados em 2022. * Promover a competicéo e funcionamento dos mercados

« Intensificar a desestatizacdo das empresas estatais federais

« Melhor o ambiente de negdcios e modernizar a economia brasileira

» Simplificar tributos

« Ampliar a insergéo internacional da economia brasileira

* Elevar a qualificagdo do capital humano no Brasil

* Promover a transformagéo do Estado para tornd-lo menor e mais efi-

ciente (objetivo transversal)

Objetivos estratégicos correlacionados com o tema:

Algumas iniciativas do ME que podem ser destacadas para essa tematica sdo:

oY aYa ~ ) B
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Combate a informalidade

Houve o incentivo a formalizacao do vinculo empregaticio por meio da fisca-
lizacao trabalhista, com mais de 30 mil agdes fiscais e um alcance de 86 mil
empregados sem vinculo formal.

Desestatizacoes e Desinvestimentos 2021

O grafico a sequir ilustra os resultados alcancados pelo Governo Federal em
sua politica de Desestatizacao e Desinvestimentos por trimestre em 2021. O
resultado acumulado do ano (desinvestimentos em Estatais + venda de Ativos
Naturais) foi de R$ 58,52 bilhdes.

19,8 19,8

Il Total por Trimestre

226 225
124 119

I I I I - =
=

Il Desinvestimentos

Levantamento realizado junto as empresas estatais e 6rgaos internos
(BNDES, Petrobras, Eletrobras, Caixa Econdmica e Banco do Brasil)

Reducdio do tempo de abertura de empresas

O tempo medio registrado ao final de 2021 para abertura de empresas no
Brasil € de 2 dias, o que representa queda de 13 horas (21,3%) em relacao ao
final de 2020. Quando comparado com o inicio da série historica, a queda &
de 3 dias e 9 horas (62,8%). Hoje, o tempo médio de abertura de empresas €
quase um terco em relagao ao registrado no inicio de 2019.

Tempo de abertura de empresas

5 dias e 9 horas

2 dias

Mapa de empresas

PRONAMPE Permanente (Lei 14161./2021)

Sancao presidencial do Projeto de Lei que altera a Lei n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020, que instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe). O PL dispde sobre o desen-
volvimento e o fortalecimento dos pequenos negocios e permite o uso do
Pronampe, de forma permanente, como politica oficial de creédito, dando o
devido tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empre-
sas, visando consolidar os pequenos negocios como agentes de susten-
tacao, transformacao e desenvolvimento da economia nacional. Desde
o inicio do Pronampe foram liberados um total de R$ 62,4 bilhdes (sendo
25 bilhbes em 2021 com a sua definicao permanente) em mais de 850 mil
operagoes de credito, dos quais 74% foram para pequenas empresas e 26%
para microempresas.

Recorde de atendimentos digitais

Em 2021, a Receita Federal realizou cerca de 395 milhdes de atendimentos
digitais, o que representa 97,27% dos atendimentos prestados pelo Orgao.

~ TN . G — .
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Atendimentos Digitais Principais indicadores do comércio de bens e servigos: 2011-2021

| | | | ilolilglola Lo s

. Corrente de Comeércio (Exportacdes + Importacdes) . Exportacoes
RFB . Saldo Comercial (Exportacées - Importacées) . Importagdes

Corrente de Comeércio Exterior de Bens e Servicos Banco Central do Brasil

A corrente de comércio exterior de bens e de servigcos mostrou sinais da re- 5 .
cuperacao da economia nacional. Segundo dados do Banco Central, em Redugdo do Estoque Regulatdrio

2021, as exportacdes de bens e servicos cresceram 32,5% em comparacao  No ambito da Receita Federal, em atendimento ao Decreto n° 10.139/2019,

ao ano anterior (de US$ 239.2 bilhdes, em 2020, para quase US$ 317 bilhdes,  foram revogados expressamente 124 atos normativos em 2021, contribuindo
em 2021); ao passo que as importagdes aumentaram 30,8% no mesmo perio-  para a simplificagdo do sistema tributario.

do (de US$ 227,8 bilhdes, em 2020, para US$ 297.9 bilhdes, em 2021). Assim,
a corrente de comércio, indicador mais importante de insercao internacional, Quantitativo de Instrucdes Normativas Vigentes
apresentou o valor recorde de US$ 614.9 bilhdes em 2021.

1785

1095
971

Sistema Normas (RFB)

oW a s ~ — o B
14 ¢ Introdugao | Ministérios em Numeros


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm

RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

Programa Emprega + SINE

Ampliagao da participacao do Sistema Nacional de Emprego (SINE) no pro-
cesso de intermediacao de mao de obra. Implantagao de plataforma de in-
termediagcao de mao de obra com aplicativo para troca de dados entre
empresas e entes federados parceiros. A diferenca € que se usa novas tec-
nologias (inteligéncia artificial e machine learning) para busca de perfis de tra-
balhadores interessados por aquelas empresas.

Valor n’ 4 entregue a sociedade: Melhoria da
qualidade dos servicos publicos para o cidaddo

Objetivos estratégicos correlacionados com o tema:

» Desburocratizar e digitalizar os servigos para a sociedade
» Promover a transformagéo do Estado para tornd-lo menor e mais efi-
ciente (objetivo transversal)

Em relacdo a essa temdtica destacam-se os seguintes resultados entregues
para a sociedade:

Gov.br

O login Gov.br ja € usado por mais de 119 milhdes de cidadaos para o aces-
SO a mais de 3.600 servicos digitais e outros sistemas integrados, incluindo
grandes bancos, com 2 milhdes de validagdes mensais.

119.277.294

Plataforma Gov.br

Emissdo Online de Registro Profissional

Houve a emissao online de registro profissional para 49 mil trabalhadores de
15 categorias e para 152 contratantes. Em 2021, o total de emissao de Registro
Profissional aumentou em 115% em comparagao com o ano de 2020.

4992
P 4739
*__ 4500
®

4385 ° 4453
° Q.

4057

. 3951
0.

3581 3621

3184

3045

SISTEMA SIRPWEB

Potencial de Investimentos

Em 2021, foram leiloadas/concedidas 66 iniciativas que envolvem expecta-
tivas de investimentos de mais de R$ 340 bilhdes nas mais diversas areas da
infraestrutura e R$ 50 bilhdes em bénus e outorgas, e nas quais houve parti-
cipagao inclusive de empresas e investidores estrangeiros.

~ . .. .  — .
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Principais entregas 2021

66 leiloes/projetos concluidos

Expectativa de
Investimentos

R$ 340,12 bi

Outorgas/Bonus

R$ 50,2 bi

SEPPI

1.2. Estratégia COVID-19

O combate a pandemia da COVID-19 continuou a representar enorme desafio
aos sistemas nacionais de saude, de protecao social e a atividade econdmica
em 2021. Por este motivo, o Ministério da Economia (ME) continuou a imple-
mentacao de medidas econdmicas iniciadas em 2020 voltadas para a redu-
cao dos impactos da COVID-19.

Esse conjunto de medidas constituiu a Estratégica COVID-19 do ME, organi-
zada em quatro eixos estratégicos: (i) Apoio a Populagao Vulneravel, (i) Com-
bate a Pandemig; (iii) Preservacao do Emprego e da Renda; e (iv) Manutengao
da Prestacao de Servicos para a Sociedade de Forma Segura.

Aqui apresentaremos alguns dos principais resultados que podem ser me-
lhor explorados no item 2.2 deste relatorio:

Eixo | - Apoio a populagao mais vulneravel
Auxilio emergencial

39,4 milhdes de pessoas receberam o auxilio emergencial

R$ 60,6 bilhdes pagos em auxilio emergencial

Antecipacao do pagamento do 13° salario dos beneficiarios do INSS
29 milhdes de aposentados e pensionistas beneficiados
R$ 51 bilhdes pagos

Concessao do auxilio por incapacidade temporaria mediante
analise documental

390,5 mil analises de pedidos de concessao do beneficio

Simplificagao dos procedimentos de concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia

2,8 mil avaliagdes sociais remotas

9 mil vezes aplicado o padrao medio para a avaliagao social

Eixo Il - Combate a pandemia

Créditos extraordinarios para orgaos federais para atender despesas adi-
cionais de combate a COVID-19*

R$ 32,6 bilhdes de créditos extraordinarios (R$ 25,8 bilhdes pagos até
dezembro de 2021)

Créditos extraordinarios em favor do Ministério da Saude com vistas a
aquisigao de vacinas e insumos para prevencgao e controle da COVID-19

R$ 32,58 bilhdes de créditos extraordinarios (R$ 21,8 bilhdes pagos
até dezembro de 2021)

Reducao temporaria das aliquotas do Imposto de Importagao (Il)
para os produtos destinados a facilitar o combate da pandemia de
COVID-19 no Pais

Extensao da reducao dessas aliquotas para uma lista de 643 produtos

Proibicao de exportagao de agulhas, seringas e diluentes a fim de garantir
a oferta de produtos essenciais a vacinagao contra COVID-19 no Pais

1 Com excecao de despesas cobertas por outras agdes orgamentarias especificas (a exemplo do Auxilio Emergencial 2021).
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Facilitacao do processo de desembaragco aduaneiro das vacinas
contra a COVID-19

Liberacao de mais de 100 milhdes de doses de vacinas
em tempo recorde

Eixo lll - Preservacao do emprego e renda
Novo Programa Emergencial de Manutengcdo do Emprego e da Renda
Celebrados cerca de 3,3 milhdes acordos em 2021

Manutengao do vinculo empregaticio de cerca de 2,6 mi-
lhdes trabalhadores

Débitos inscritos em divida ativa da Uniao
R$ 105,5 bilhdes fossem transacionados
60 mil pessoas fisicas e 140 mil pessoas juridicas beneficiadas

Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe/FGO)

Mais de 319,5 mil empresas celebraram Substituir “334,3" por “334,2"2
mil operagdes de financiamento

Eixo IV-Manutencao da Prestacao de Servigos
para a Sociedade Forma Segura

Simplificagcao do atendimento prestado a sociedade
Mais de 100 mil atendimentos por més via ChatRFB
85 milhoes de servicos digitais prestados, representando 98,9% do total

Mais de 100 acordos firmados com municipios para implementacao de Pos-
tos de Atendimento Virtual (PAV)

Transformacao digital de 492 servigos, que geraram mais de 17 milhdes de
solicitagdes em 2021 e uma economia superior a R$ 4.5 bilhdes

Realizadas 754,5 mil provas de vida, dessas, 643,7 mil (85%) foram do INSS

277 milhdes de acessos ao aplicativo da Carteira de Trabalho Digital, benefi-
ciando mais de 20 milhdes de cidadaos brasileiros e estrangeiros

63,4% dos trabalhadores (3,9 milhdes de pessoas) utilizaram ou o aplicati-
vo Carteira de Trabalho Digital ou acessaram o portal gov.br. para solicitar o
Seguro Desemprego

1,9 milhdo atendimentos virtuais pelas Superintendéncias Regionais do Tra-
balho por e-mail e 304,6 mil atendimentos pelo disque 158

1,7 mil reunidoes de mediacao trabalhista concluidas no ano de 2021 via
Sistema MEDIADOR

Objetivos estratégicos correlacionados com o tema:

+ Aprimorar a Governanca e a gestao no Ministério da Economia com
fundamento no principio da integridade (Inclui Gestao Estratégica,
Gestao de Pessoas, estao de Tecnologia da Informacgao, Gestao Admi-
nistrativa, Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil, Comunicacao
Institucional e Comunicac¢ao Interna, Gestao de Riscos, Integridade
e Transparéncia)

+ Fortalecer a identidade institucional do Ministério da Economia

TEMA 1 - Gestdo Orcamentadria e Financeira
Execucao do Orcamento ME

O Ministério da Economia (ME) contou em 2021 com um orcamento de
R$2.588,74 bilhdes.

~ L L. . o — .
Introdugao | Ministérios em Numeros

17



— RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

Composicao do Orcamento
(valores em R$ bilhdes)

& 9

R$ 2,32 bi R$ 6,45 bi

Investimentos Inversoes Financeiras

% de

R$ 313,95 bi RS 361,59 bi R$ 1.871,18 bi

Outras despesas Correntes Juros e Encargos da Divida Amortizacao da Divida

R$ 33,27 bi

Pessoal e Encargos Sociais

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022

Orgamento 2019 a 2021
(em R$ bilhdes)

©
G — N %
o <03 2 Y ol B
25 & ™ o o &2 © o
™ (5¢] 0 g’
20 &
15
10
5
Dotagao Atualizada Empenhado Liquidado Pago

BM2019 [W2020 [H2021

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022

18 ‘ T 7 T Introduggo | Ministérios em Numeros

Formacao do orcamento
(dotacao atualizada)
(em R$ bilhdes)

40 0,03———
35 473
,0
. 4,47 507
25
20
. L o 25,86
10
5
, 1,78 2,08 3,27
2019 2020 2021

B Financeira [l Primaria obrigatoria [ Primarias discricionarias [l PAC

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022

Perfil do Gasto por Finalidade - Despesas pagas

Pessoas e Encargos Sociais
(em R$ milhdes)

548,8 (2%)

341

- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
8.806,5

- Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

- Pensdes

- Contribuicdes Patronais

- Demais

4.697.1

8.4757

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022
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Outras despesas correntes
(em R$ milhoes)

2325 Servigos de tecnologia da informacao

1789 e comunicacao - Pessoa Juridica
’ Il Sentencas Judiciais
Bl Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Indenizagbes e Restituicoes

2.211,5 [EAYS Locacdo de Mao-de-Obra

Auxilio-Alimentacao
420,6 I Pensoes Especiais

Il Demais

568,1

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022

Investimentos
(em R$ milhdes)

- Servigos de tecnologia da informacao
e comunicacao - Pessoa Juridica

- Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
- Equipamentos e Material Permanente
Obras e Instalacoes

Demais

Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022
Gestao da Divida Publica - Valores Pagos

O volume de recursos utilizados na gestao da divida brasileira teve um cres-
cimento de aproximadamente 42% quando comparado a 2020 (R$1.951,6
bilhdes em 2021 e R$ 1.376,3 bilhdes em 2020). Os recursos destinados as
despesas com a Divida Publica Interna representaram, em 2021, 98% dos pa-
gamentos da Divida Publica brasileira.

Enguanto o montante pago com despesas da Divida Externa teve um cres-
cimento de 125% (R$16,5 bilhdes em 2020 e R$ 37,2 bilhdes em 2021), o cres-
cimento das despesas com a Divida Interna foi de aproximadamente 44%
(R$1.331 bilhdes em 2020 e R$ 1.914 bilhdes em 2021).

Gestao da Divida Publica
(em R$ bilhoes)

0,83 (0%)
11,87 (1%)
21,43 (1%)

5,91 (0%)

3,05 (0%) W
0,02 (0%) m

Divida Interna - Refinanciamento

[—

240,51 (12%)

Divida Federal Interna

Divida Interna - Juros e encargos

Divida Externa - Refinanciamento
Divida Externa - Juros e encargos
304,82 (16%)

Divida Federal Externa

Honras de avais internos

1.363,13 (70%)

Honras de avais externos

Demais despesas

Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022
Créditos Extraordinarios - COVID-19

Os créditos extraordinarios totalizaram R$ 14,99 bilhdes e foram distribuidos
em duas grandes frentes. Para o beneficio emergencial de manutencao do
emprego e da renda e para outras medidas de enfrentamento da emergén-
cia de saude publica decorrente do Coronavirus (COVID-19) foram destinados
de R$ 90,99 bilhdes; e para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) foram destinados R$ 5 bilhdes.

~ PR . G — .
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22,2
|||||| 117

TEMA 2 - Gestdo de Pessoas

Detalhamento da
Despesa de Pessoal

Em relacao a 2020, percebe-se um
decréscimo de aproximadamente
5 bilhdes de reais na folha de paga-
mento do exercicio 2021. A queda foi
motivada principalmente pela cen-
tralizacao dos inativos e pensionistas
pela Secretaria de Gestao e Desem-
penho de Pessoal (SGP).

Avaliagao do Quadro de Pessoal

Em relagcao ao exercicio 2018 per-
cebe-se um decréscimo de
7.1 mil servidores.

Alem disso, atualmente 6,8 mil ser-
vidores deste Ministério estao em
Abono de Permanéncia, poden-
do se aposentar a qualquer tem-
po, 0 que representa 17% da forga
de trabalho do ME.

oY aNaYs

2019

48
||||| 42&8 4L6

2018
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2019

2020

2020

12,8

2021

40,9

2021

TEMA 3 - Gestdo de Licitacoes e Contratos
Contratagodes diretas

Pregées realizados

Unidades contratantes
do Ministério

Outras modalidades

RS 1.087.634.949,00

Total de pagamentos com funcionamento administrativo
em 2021 do Ministério da Economia

SIAFI
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Principais tipos de contratacoes diretas

Contrato n° 11/2021 - Contratagao
de servicos para a operacionalizacao
Em face de dispositivos dos pagamentos do beneficio
legais ha a necessidade Seguro-Desemprego previsto no
de contratacao de art. 7°, I, da Constituicdo Federal,
entidade financeira no que diz respeito as modalidades:
para a viabilizacao do Formal (que também inclui a
pagamento dos recursos Bolsa de Qualificacao Profissional,
. R$ 324.748.206,80
do Fundo de Amparo regulamentados pela Lei n® 7.998, $ 32474
ao Trabalhador (FAT) de 11 de janeiro de 1990), Pescador
destinados ao Seguro- Artesanal (Lei n°® 10.779, de 25 de
Desemprego previsto novembro de 2003), Empregado
no art. 7°, 1l, da Domeéstico (Lei Complementar
Constituicao Federal. n° 150, de 1° de junho de 2015)
e Trabalhador Resgatado (Lei n°
10.608, 20 de dezembro de 2002).
Unificar os contratos Contrato n°® 17/2021 - Contratagao
n° 06/2018, 18/2018, da DATAPREV para execugao de
25/2018 € 04/2020, servigos técnicos especializados
firmados com a empresa de Tecnologia da Informagao R$ 529.084.940,10
publica DATAPREV e e Comunicagoes (TIC) para
os extintos Ministério (MTb, | atender as necessidades
MDIC, MF e Plangjamento). | do Ministério da Economia.
Contrato n°® 16 /2021 - Contratacao
Atender a Medida de servigos do Banco do Brasil
o SA. para pagamentos do Novo
Provisoria n® 1.045, de . : -
. Beneficio Emergencial de Protecao
27 de abril de 2021, que
e o o do Emprego e da Renda (BEm),
instituiu o Novo Programa ) R$ 2.795.000,00
. vinculado ao Novo Programa
Emergencial . =
~ Emergencial de Manutengao do
de Manutencao do o
Empredo e da Renda Emprego e da Renda, instituido
preg ' pela Medida Proviséria n° 1.045,
de 27 de abril de 2021.

TEMA 4 - Tecnologia da Informagédo (TI)
Montante de recursos aplicados em Tl

De acordo com dados do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento
(SIOP), em 2021 foram empenhados R$ 3.659,76 milhdes e as despesas pa-
gas totalizaram R$ 2.349.67 milhdes.

Montante de Recursos Aplicados em Tl (R$ Milhées)

Despesas Empenhadas Despesas Pagas
Grupo Despesa

2021 2021
Investimento R$ 200.541.321,03 R$ 45.649.265,36
Custeio R$ 3.450.220.146,16 R$ 2.304.022.854,64
Total R$ 3.659.761.467,19 R$ 2.349.672.120,00

SIOP (Elemento de Despesa 40-Direta e FAT, incluindo credito inicial LOA
e extraordinario)

Contratagdes mais relevantes de recursos de Tl

Dentre os contratos vigentes no exercicio de 2021, os principais sao os firma-
dos com as empresas publicas SERPRO e DATAPREV, que estao voltados
para a sustentagao de sistemas utilizados por cidadaos, empresas e gover-
no, além da prestacao de servicos e sustentacao de infraestrutura de da-
dos e comunicagao.
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Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)

19/2018 1554.44
65/2021 1.247,30
43/2019 661,93
19/2017 241,80
07/2018 168,57
03/2019 10318
03/2019 20,64
72/2017 15,35
06/2020 5,28
13/2017 1,88
06/2019 0,60

Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DATAPREV)

17/2021 264,99
02/2018 120,41
03/2021 53,26
05/2020 4,64
07/2019 1,41

NOTA: Todos os contratos SERPRO e DATAPREV com valores anualizados.
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Visao Geral Organizacional

O Ministério da Economia e o Ministério do Trabalho e Previdéncia sao
orgaos publicos da Administracao Direta integrantes da estrutura do
Governo Federal.

O Ministério da Economia tem sua Estrutura Regimental e Quadro Demons-
trativo dos Cargos em Comissao e das Fungoes de Confianga balizado pelo
Decreto n® 9.745, de 04 de abril de 2019.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia-MTP foi criado pela Medida Proviso-
ria n° 1.058, de 27 de julho de 2021, convertida na Lei n° 14.261, de 16 de de-
zembro de 2021, a partir da transferéncia de competéncias do Ministerio da
Economia, sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho e da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego-SPPE, subordi-
nada a Secretaria Especial de Competividade, Emprego e Produtividade -
SEPEC. As competéncias transferidas que passaram a integrar o MTP estao
elencadas noitem “1.2. Estrutura Organizacional”

A Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comis-
sao e das Funcgdes de Confianga do MTP provisorios foram aprovados pelo
Decreto n® 10.761, de 2 de agosto de 2021, dispondo que o0 apoio juridico e
administrativo ao MTP continuariam sendo prestados pelas unidades compe-
tentes do Ministério da Economia, incluindo as atividades relativas ao Siste-
ma de Correicao do Poder Executivo Federal; Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal.
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Em fungao do carater transitorio do Decreto n° 10.761, de 2021, o MTP, ao lon-
go de 2021, continuou participando da implementagao dos referenciais estra-
tégicos do Ministério da Economia.

Nesse contexto, destacam-se os textos da missao, da visao e dos valores
do Ministério da Economia, que foram aprovados pelo Comité Ministerial de
Governanca (CMQ):

Missdo Visdo Valores

Promover o crescimento
econdmico sustentavel,
apoiado na melhoria do
ambiente de negocios,
aumento da competitivi-
dade e na eficiéncia do
setor publico, para a
geracao de empregos.

Estimular uma economia
forte orientada pela
liberdade econémica, com
a promogao de melhores
oportunidades para os
brasileiros e a oferta de
servigos publicos de
qualidade para a sociedade.

+ Integridade

- Confianca

- Transparéncia
+ Exceléncia

- Cooperagao

- Inovacao

Diretoria de Gestao Estrategica/SGC/SE

O conjunto dos negocios do Ministério da Economia € complexo e esta repre-
sentado, de forma sintética e esquematica, na sua Cadeia de Valor Integrada.
Ali é possivel identificar, dentre outras coisas, 0s principais macroprocessos
de negocio da instituicao, os orgaos do Ministério que atuam nesses macro-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14261.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14261.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10761.htm
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/arquivos/cadeiadevalorintegrada.pdf
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Processos € COmMo esses macroprocessos sao organizados e coordenados
para a geracao de valor para as partes interessadas.

Cabe destacar que alguns dos macroprocessos de negocio do ME extrapo-
lam as fronteiras da sua estrutura organizacional, tendo em vista o fato do
Ministério atuar como orgao central de diversos sistemas estruturadores do
governo federal, conforme listados abaixo:

Princioais Sist
Sistema Estruturador Funcao r|nC|.pa|s istemas
Relacionados

Organiza as atividades de programagao
financeira da Unido, de administragao de
Administragao direitos e haveres, garantias e obrigagoes SIAFI
Financeira Federal de responsabilidade do Tesouro Nacional
e de orientacao técnico-normativa sobre
a execucao orcamentaria e financeira.
Organiza o registro de atos e fatos
Contabilidade Federal | 'S\2¢ion ados a administragao SIAFI, SIC
orcamentaria, financeira e patrimonial
da Uniao, utilizando regras contabeis.
Organiza as atividades de desenvolvimento
- organizacional dos orgaos e das
Informacgodes ) . -
Oraanizacionais entidades da administragao publica
9 federal direta, autarquica e fundacional. SIORG
do Governo Federal . . . ~
E a fonte oficial de informacdes sobre a
(SIORG) R R
estrutura organizacional das instituigoes
do Poder Executivo Federal.
Patriménio da Uniao .POUU.C.a,qe gestacido patrimonio SPUnet
imobiliario da Uniao.
Pessoal Civil Organiza as atividades de administragao
da Administracao de pessoal civil do Poder Executivo Federal | SIGEPE, SIAPE
Federal (SIPEC) da administragao direta e das autarquias.
Organiza o conjunto de atividades
Planejamento e de ligadas ao processo de planejamento cop
Orcamento Federal e orcamento federal na Administracao
Publica Federal

Sistema Estruturador

Funcao

Organiza as atividades de administragao

de edificios publicos e imoveis residenciais,

bens, servicos, transporte, comunicagdes

Principais Sistemas

Relacionados

Servigos Gerais (SISG L i - - SIASG, SIADS
ervicos Gerais ( ) administrativas e documentacao. A fungao
logistica e apoiada por diferentes sistemas,
que sao gerenciados por orgaos distintos.
Sistera de Administracao Organlzala ges.tao dos rNecursos de
tecnologia da informagao (bens e
dos Recursos de . - )
. servicos que compoem a infraestrutura -
Tecnologia da . ;
- tecnologica de suporte automatizado
Informacao (SISP) ) ) -
ao ciclo da informacao).
Sistema de Informacdes Reulr)e c.lados para prornoyer a
e eficiencia e a transparéncia das SIEST
das Estatais (Siest) . :
empresas estatais federais.
Gestao das transferéncias de
. o recursos financeiros da Unido Plataforma
Transferéncias da Uniao o
para estados, municipios e +Brasil

organizagoes da sociedade civil.

Ambiente Externo

O ano de 2021 representou a recuperacao da atividade apos o impacto eco-
némico mais severo da pandemia de COVID-19 em 2020. A economia mun-
dial mostrou boa capacidade de recuperacao em funcao dos estimulos
monetarios e fiscais. A atividade econdmica tem respondido positivamente
nos paises desenvolvidos e nos emergentes, em especial com o avanco da
vacinagao. O Brasil tem se recuperado em linha com a média dos paises da
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Dessa maneira, com os bons resultados da atividade econdmica, a perspec-
tiva para o crescimento global tem sido positiva. Todavia, 0 ambiente ex-
terno continua desafiador com o surgimento de variantes da COVID. Além
disso, nos paises centrais, houve aumento da cautela frente a maior persis-
téncia da inflagao, tornando as condigdes financeiras menos favoraveis. Isso
tudo adicionou incerteza quanto ao ritmo de recuperagao global ao final
de 2021 e em 2022.

Nesse contexto, a recuperacao da economia mundial tem ocorrido de forma
diferenciada em termos de regides e de setores. O maior avango da vacina-
cao tem permitido o retorno das atividades, dado que os setores produtivos,
em especial o de servicos, ficaram mais resilientes a crise e tem apresentado
retomada das atividades. Por outro lado, as dificuldades para recomposicao
das cadeias globais de suprimento tém deixado o setor industrial em recu-
peragcao mais discreta, dado o ambiente ainda mais critico ou complexo com
0 aumento de pregos internacionais de energia, em especial petroleo e gas.

Diante disso, as estimativas mais recentes do Fundo Monetario Internacional
- FMI demonstram os resultados da forte recuperacao do crescimento em
2021 e apontam a tendéncia de normalizacao para taxas historicas a partir de
2022. Em paralelo, deve ocorrer a paulatina recuperacao do comeércio exte-
rior a medida em que os paises sustentarem taxas de crescimento econémi-

co mais elevadas.
-31 59 4.4 3.8

PIB Mundial-Var % aa

PIB Mundial

Economias Avancadas -4,5 5,0 3.9 2,6
Estados Unidos -3.4 56 4,0 2,6
Area do Euro -6.4 52 39 25
Alemanha -4.6 27 3.8 25
Japao -4.5 1,6 3.3 1.8
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-2,0 6.5 4,8 4,7

Economias Emergentes

China 23 81 4,8 52
india -7.3 9.0 9.0 71
Russia -2,7 4.5 2.8 21
Africa do Sul -6,4 4.6 1.9 1.4

FMI - WEO Update jan2022. Elaboracao: SPE/ME.

* Estimado

o Projetado

Nas principais economias globais, observa-se que as expectativas do FMI
para o crescimento do PIB para 2022 tém sido revisadas para baixo. Embora
permanecam elevadas, essas projecoes levam em conta diversos fatores os
quais tém afetado a expansao global, destacando-se os efeitos danosos da
quebra de cadeias globais que prejudicam a industria e reduzem sua produ-
cao devido a falta de insumos. Ademais, semelhante ao Brasil, na China e em
alguns paises Europeus, ha problemas na oferta da matriz energética, com
forte elevacao dos precos na Europa e racionamento na China. Nesse contex-
to, mesmo desafiador, o cenario internacional mostra-se ainda propicio, em-
bora haja riscos, em especial os decorrentes das tensdes do Leste Europeu.

O principal fator interno que tem afetado a atividade no curto prazo € a dete-
rioragcao das condigdes financeiras locais. No entanto, observa-se que, ape-
sar do patamar elevado, as condicoes financeiras tém amainado em relacao
aos topos. O dolar, por exemplo, recuou para niveis ao redor de R$/US$ 5,00
no inicio de 2022.

Nao obstante as incertezas do mercado internacional, reitera-se que o Brasil,
por meio das suas acdes e agendas estruturais de consolidagao fiscal, tem
conquistado credibilidade e destaque no cenario internacional. As agdes e
medidas executadas pelo governo brasileiro em parceria com o Congresso
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Nacional tém reforcado a capacidade de recuperagao do Pais, somando-se
ao dinamismo e resiliéncia do povo brasileiro para buscar saidas para a crise.
Nesse contexto, as condigdes internacionais tém afetado o nivel de atividade
da economia brasileira, por meio do comeércio e dos fluxos financeiros, sendo
que o Brasil tem conseguido ampliar os superavits comerciais € apresentado
reducao das taxas de risco-pais ao final de 2021, gerando boas perspectivas
para 2022 e anos seguintes. A titulo de exemplo, a balangca comercial bra-
sileira, segundo o BCB, apresentou superavit de US$ 36,4 bilhdes em 2021,
com alta de 12,3% em relacao ao saldo do ano anterior. Ja o risco-pais medi-
do pelo EMBI, teve reducao ao final de 2021, fechando o0 ano em 326 bps. Da
mesma forma, a medida de risco do CDS de 5 anos teve queda nesse mes-
mo periodo e fechou o ano de 2021 em 206 bps.

Brasil CDS 5anos(pb)
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Ambiente Interno

Em 2021, a economia brasileira tem demonstrado vigorosa recuperacao apos
um ano do maior impacto da pandemia de COVID-19. Desde o segundo se-
mestre do ano anterior e nos primeiros trimestres de 2021, a retomada eco-
ndmica tem se mostrado consistente. Nos trimestres seguintes, apesar do
arrefecimento do ritmo, o crescimento tem se mantido. Desta forma, o Bra-

sil, ao registrar alta de 4,6% do PIB em 2021, mais que compensa a queda de
3,9% ocorrida em 2020 diante da crise de COVID-19, além de abrir caminho
para o retorno a uma trajetoria sustentada em 2022 e nos anos seguintes.

Nota-se que a recuperagao da economia brasileira frente a crise tem se dis-
seminado por todos os setores econdmicos. Em 2020, o destaque foi o de-
sempenho da agropecuaria, com safra recorde. No inicio de 2021, industria
e comercio se consolidaram, apos retorno rapido (recuperagdo em “V"), sus-
tentando a retomada desde o fim do ano anterior. Os servicos, que tinha se
recuperado mais lentamente em 2020, ganharam félego ao longo de 2021,
consolidando a atividade com o avanco da vacinacao e reducao das restri-
coes de mobilidade.

Variacao acumulada 4 trimestres(%)

Projegdo*

2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

IBGE, Contas Nacionais Trimestrais. "Projecao: Grade de Parametros Macroecondémicos
SPE, de margo/2022.

Nesse contexto, a retomada no comércio foi inicialmente liderada pelos seg-
mentos de veiculos e de materiais de construgao, e, mais recentemente, te-
cidos, vestuario e calgados e de artigos farmacéuticos, medicos, ortopedicos
e de perfumaria. Na industria, o destaque foi a producao de bens de capital,
principalmente maquinas e equipamentos. No entanto, observa-se que com
a interrupgao nas cadeias globais, ha efeitos relevantes na industria brasileira,
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afetando principalmente os setores intensivos em tecnologia. Ja o setor de
servicos ampliou a dinamica da retomada ao longo de 2021 e seu nivel che-
gou ao patamar mais elevado desde 2015, com destaque para a expansao
dos servicos de informagao e comunicacao e dos servigos de transportes e
auxiliares ao longo do periodo da crise de COVID-19. Em 2021, cabe ressaltar
a recuperagao consistente dos servigos prestados as familias, que englobam
alimentacao, turismo e lazer, um dos segmentos mais atingidos em 2020.

Brasil: Retomada da Atividade nos Setores
(Indice fev/20 = 100)
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Alem do ritmo de retomada da atividade ao longo de 2021, € importan-
te observar a qualidade dessa recuperagao, com maior participagao do in-
vestimento e financiamento via setor privado. Nesse sentido, observa-se
continuidade da elevacao da producao de bens de capital e de insumos tipi-
cos da construgao civil, que sao indicadores do aumento da formagao bru-
ta de capital fixo (FBCF), que denotam aumento da capacidade produtiva e
do potencial de crescimento da economia. Nos dados das contas nacionais
(IBGE), nota-se na economia brasileira o aumento da taxa de poupanga (de
12,2% do PIB em 2019 para 17.4% do PIB em 2021) e da taxa de investimento
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(Formagao Bruta de Capital Fixo - FBCF, que passou de 14,6% do PIB em 2017
para 19,2% em 2021), que sao motores para sustentacao do crescimento no
longo prazo. Constata-se que boa parte disso tem sido financiada por meio
das emissdes das empresas no mercado de titulos e renda variavel (agdes
e debéntures). Merece destaque também o crescimento do crédito livre as
empresas e reducao da dependéncia do setor publico no crédito total.

Brasil: Crédito as Empresas - Livre e Direcionado (BNDES)

18% - —a—Crédito Direcionado BNDES —e—Crédito Livre PJ
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BCB

Nesse ambito, a conflanga de empresarios e consumidores tem se firmado,
especialmente para servigcos, industria e construcao, reforcando as expecta-
tivas de sustentagao da atividade econémica. Ressalta-se que a confianga no
setor servicos esta no maior patamar desde 2014. Esse ambiente mais favora-
vel as empresas decorre, em grande medida, de reformas pro-mercado e de
medidas de consolidacao fiscal, que foram e estao sendo aprovadas, € que
lancam bases para o crescimento sustentavel do pais no longo prazo. As re-
formas estruturais e os novos marcos legais de diversos setores possibilitam
maior eficiéncia da economia e permitem que o investimento privado busque
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as melhores oportunidades. Alem disso, espera-se que com a maior presen-
ca do setor privado, observara gradual aumento da produtividade da econo-
mia, decorrente da reducao de ma alocacao de recursos. Os Novos marcos
legais, tais como o de saneamento, das startups, das agéncias reguladoras,
dos combustiveis, das ferrovias e da cabotagem (BR do Mar) tém promovido
0 aumento da segurancga juridica e permitido o avango nas agendas de priva-
tizacoes e concessdes, de abertura comercial e de desburocratizacao, contri-
buindo para consolidar esse melhor ambiente de negdcios.

Apesar da crise decorrente da COVID-19 e da necessidade de uma resposta
ampla com impactos fiscais de curto prazo, o processo de consolidagao das
finangas publicas teve seu curso mantido, e permanece o aspecto central da
politica econdmica atual, que € a reestruturagcao da economia por reformas
amplas ou medidas legislativas microecondmicas. O processo de consolida-
cao fiscal tem permitido a redugao consistente da relacao divida/PIB, da-
dos os volumes de menores gastos com previdéncia, funcionalismo e juros.
A consolidagao fiscal em curso tem proporcionado controle mais efetivo dos
gastos publicos, o que permitiu o retorno a um superavit primario consolida-
do do setor publico em 2021 (0,75% do PIB), interrompendo uma sequéncia
de oito anos de déficit. O resultado primario do governo central praticamente
retornou ao patamar de 2014 (-0,4% do PIB). O endividamento mostrou for-
te recuo em 2021, tanto medido pela divida liquida do setor publico - DLSP,
que ficou em 57,3% do PIB, quanto pela divida bruta do governo geral-DBGG,
que fechou o ano em 80,3% do PIB, mesmo apos o forte choque decorrente
da pandemia. Desta forma, cabe reafirmar o papel da consolidacao fiscal em
curso no processo da melhora da qualidade do crescimento econdmico no
Brasil no longo prazo. Essas medidas sao focadas no bindmio consolidagao
fiscal e reformas pro-mercado e pavimentam as condicdes para se alcangar
0 maior crescimento potencial brasileiro.

Ha que se considerar também a recuperagao forte do mercado de traba-
lho e que podera ajudar a sustentar a trajetodria de crescimento de economia
brasileira em 2022 e anos seguintes. Por exemplo, os dados da PNAD mos-
tram aumento da populacao ocupada, tanto em postos de trabalho formais
quanto informais, sendo que, desde agosto/2020, pior momento da pande-
mia para o mercado de trabalho, até o final de 2021, cerca de 13,2 milhdes de
pessoas conseguiram novas ocupagoes. Os dados do Cadastro Geral de Em-
pregados e Desempregados (CAGED), ajustados sazonalmente, confirmam o
resultado encontrado na PNAD para os empregos formais, com a criagao de

quase 4 milhdes de novos postos de trabalho com carteira assinada desde
julho/2020 até o final de 2021.

Nesse contexto, a retomada da atividade tem gerado novas oportunida-
des de geracao de emprego e renda e ja mostra sinais de importante re-
cuo da taxa de desocupacado. Segundo a PNAD Continua/IBGE, a taxa de
desocupagao demonstra que o desemprego caiu a 11,1% da forca de traba-
lho no 4° trim.2021, uma queda de 3,1 p.p. em relacao ao mesmo trimestre
do ano anterior e retornando ao mesmo nivel anterior a crise. Isso represen-
ta reducao de 2,4 milhdes no contingente de desocupados no periodo dos
ultimos 12 meses.

Desse modo, o forte recuo do desemprego e fruto do aumento dos postos
de trabalho. Houve aumento do total da populacao ocupada, que cresceu
3,0% no 4° trim.2021 frente ao trimestre anterior e mostrou alta de 9,8% em
12 meses. Com isso, sao mais 8,5 milhdes de pessoas ocupadas no periodo
de um ano, sendo que a ocupacao tem crescido tanto no setor formal quan-
to no informal. A ocupagao cresce em todos os setores, com destaque para
comercio, construcao, industria, servicos de alojamento e alimentacao e ser-
vicos domésticos.
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Quanto ao detalhamento dos registros do emprego formal (carteira assinada),
os dados do CAGED corroboram a expansao dos novos postos de trabalho.
Mensalmente, foram criadas em média 230 mil vagas e, com isso, acumula-
dos 2,7 milhdes de postos formais no ano de 2021. Desses novos postos de
trabalho, aproximadamente a metade tem sido gerada no setor de servigos,
com destaque para os ramos de informagao e comunicagao, comeércio, ativi-
dades administrativas e alojamento e alimentacao.

No caso da inflagdo, o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), medi-
da oficial para aferir a meta, fechou o ano de 2021 em 10,06%. A inflagao mais
alta reflete, em grande medida, os choques adversos nos precos oriundos de
fatores externos como o aumento de commodities, pressao na taxa de cam-
bio e impactos da escassez de insumos na cadeia global de producao, o que
pressionou os indices de precos tanto em paises centrais como em econo-
mias emergentes. Nos EUA, a inflagao em 2021 tem sido a mais elevada dos
ultimos 40 anos, enquanto na Alemanha esta no maior nivel em 30 anos e no
Meéxico no maior patamar em 20 anos. No Brasil, a taxa € a maior desde 2016
com a influéncia, em parte, desses fatores externos. Internamente, o maior
impacto da alta de precos foi sobre os combustiveis e, alem disso, a crise
hidrica ampliou o choque sobre precos de alimentos e as tarifas de energia.
Para 2022 e anos seguintes, a expectativa € de retorno da inflagao a trajetoria
compativel com a meta anual e seus intervalos de confianga pre-definidos,
com paulatina convergéncia para o centro da meta. Para atenuar os efeitos
da inflacao, a taxa basica de juros (Sistema Especial de Liquidacao e Custodia
- Selic) tem sido elevada e encerrou 0 ano de 2021 no patamar de 9,25% a.a.
No inicio de 2022, a Meta Selic foi elevada novamente, chegando a 11,75% em
marco. Desse modo, a expectativa de inflacao para o medio prazo permane-
ce ancorada, convergindo para a meta determinada pelo Conselho Moneta-
rio Nacional (CMN) em horizonte préximo.
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IPCA e Metas para a Inflagao
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IBGE e BCB. Elaboracao: SPE/ME. "Projecoes de mercado (Pesquisa Focus/
BCB de 25/03/2022).

Nesse ambiente, o crescimento de longo prazo da economia brasileira de-
pende, portanto, da continuidade da agenda de consolidacao fiscal e do
avancgo de reformas pro-mercado, em especial: abertura econdmica, priva-
tizacdes e concessdes, melhora dos marcos legais e aumento da seguranca
juridica, melhor ambiente de negdcios e redugao da burocracia, correcao da
ma alocagao de recursos e facilitagcao da realocacao de capital e trabalho na
economia. Fundamental destacar que nao ha outro caminho que resulte em
elevacao do bem-estar dos brasileiros a nao ser por medidas que busquem
a correcao dessa ma alocacao de recursos e incentivem a expansao do setor
privado. Nesse contexto, o sucesso da implementacao da agenda de consoli-
dacgao fiscal e reformas pro-mercado esta intimamente relacionado a susten-
tagao da retomada econdmica ora em curso na economia brasileira.
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Brasil: PIB, Inflagao e Cambio - 2010 a 2021

Produto Interno Bruto Taxa de Cambio

IPCA Acumulado . Acumulado
Final do ano
no ano no ano

R$ milhdes Var. % aa R$ / US$ Var. % aa
5901

2010 3.885.847 75 1,6662 -4,3
2011 | 4.376.382 4,0 6,50 1,8758 12,6
2012 | 4.814.760 19 5.84 2,0435 8.9
2013 5.331.619 3,0 501 2,3426 14,6
2014 5778.953 0.5 6.41 2,6562 134
2015 5995787 =35 10,67 3,0048 47.0
2016 | 6.269.328 -3.3 6.29 3,2501 -16,5
2017 6.585.479 1.3 2,95 3,308 15
2018 |7.004.141 1,8 375 3,8748 171
2019 |7.380131 1.2 4,31 4,0307 4.0
2020 |7.467.616 -3.9 4,52 51967 28,9
2021  8.679.490 4,6 10,06 5,5805 7.4

IBGE e BCB. Elaboracao: SPE/ME.
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Estrutura Organizacional

O Decreto que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca do Ministério da Economia
(ME) € o Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 20190.

Tal ato normativo esta em constante atualizagao em decorréncia de aprimo-
ramentos organizacionais, objetivando melhorar o desempenho institucional
com foco na geragao de resultados para a sociedade.

Ao longo de 2021, as alteracdes ao Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019,
abrangeram a estrutura do Gabinete do Ministro com o objetivo de melho-
rar a eficiéncia organizacional, fortalecendo a capacidade tempestiva de uti-
lizacao de ferramentas informatizadas diante do cenario adaptativo no qual
O pais esta inserido, e a supressao da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho e de suas competéncias, bem como dos 6rgaos colegiados e en-
tidades vinculadas com competéncias afetas aos temas de trabalho e pre-
vidéncia, em decorréncia da edicao da Medida Provisoria n°® 1.058, de 27 de
julho de 2021, que alterou a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, para criar o
Ministério do Trabalho e Previdéncia. Posteriormente, a referida Medida Pro-
visoria foi convertida na Lei n® 14.261, de 16 de dezembro de 2021.

Passaram a integrar a estrutura regimental do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia (MTP) as areas de competéncia de: previdéncia; previdéncia comple-
mentar; politica e diretrizes para a geragao de emprego e renda e de apoio
ao trabalhador; politica e diretrizes para a modernizacao das relacdes de tra-
balho; fiscalizagao do trabalho, inclusive do trabalho portuario, e aplicagao
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das sangdes previstas em normas legais ou coletivas; politica salarial; inter-
mediacao de mao de obra, formagao e desenvolvimento profissional; segu-
ranga e saude no trabalho; regulacao profissional,; e registro sindical.

Além disso, ficaram subordinadas ao MTP as unidades do Ministerio da Eco-
nomia responsaveis por atividades relativas as areas de competéncias de:
politica e diretrizes para a geracao de emprego e renda e de apoio ao traba-
lhador; intermediacao de mao de obra, formacao e desenvolvimento profis-
sional; promogao, supervisao e orientacao da gestao do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e exercicio da
funcao de Secretaria-Executiva do Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Tais unidades sao a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(SPPE), da Secretaria Especial de Competividade, Emprego e Produtividade
(SEPECQC), e o Departamento de Gestao de Fundos (DEF), da Secretaria Espe-
cial de Fazenda (SETO). Sua migracao definitiva ao MTP ocorrera quando da
entrada em vigor da Estrutura Regimental do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia consolidada.

Quanto aos orgaos colegiados e entidades vinculadas, foram suprimidos
da estrutura organizacional do ME e passaram a compor o MTP: o Conse-
lho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS); o Conselho Nacional de Pre-
vidéncia Social (CNPS); o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CGPC); a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar (CRPC); o Con-


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70693228
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.058-de-27-de-julho-de-2021-334838067
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.058-de-27-de-julho-de-2021-334838067
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13844.htm

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.261-de-16-de-dezembro-de-2021-367944672
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selho Nacional do Trabalho (CNT); o Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (CCFGTS); o Conselho Deliberativo do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (CODEFAT); a Superintendéncia Nacional de Previdén-
cia Complementar (PREVIC); o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); e
a Fundacgao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Traba-
lho (FUNDACENTRO).

Ademais, o regime de cooperacao mutua entre o ME e 0 INSS, necessario ao
exercicio das atividades da Pericia Medica Federal, que se encerraria em 31
de dezembro de 2021 no ambito desta Pasta, foi estabelecido, a partir de 1°
de janeiro de 2022, entre o MTP e a autarquia agora sob sua supervisao.

Por fim, em decorréncia da transferéncia de competéncias ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia, as quais ndo estavam circunscritas apenas a Secre-
taria Especial de Previdéncia e Trabalho, a Medida Provisoéria n° 1.058, de 27
de julho de 2021, convertida na Lei n° 14.261, de 16 de dezembro de 2021,
tambem realizou ajustes na denominagao da Secretaria Especial de Fazenda
(FAZENDA) e da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competi-
tividade (SEPEC), que passaram a ser denominadas Secretaria Especial do
Tesouro e Orcamento (SETO) e Secretaria Especial de Produtividade e Com-
petitividade (SEPEC), respectivamente.

No exercicio de 2021, 0s ajustes ao Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019,
acima relatados foram materializados pelos seguintes instrumentos:

» Decreto n® 10.599, de 12 de janeiro de 2021,
» Decreto n°® 10.761, de 2 de agosto de 2021, e
» Decreto n® 10.921, de 30 de dezembro de 2021.

A seguir sao apresentados, respectivamente, o organograma do Ministerio da
Economia e o organograma do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Capitulo 1 - Governanga do Ministério | 1.2 Estrutura Organizacional

o YaYaya

33


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.599-de-12-de-janeiro-de-2021-298851390
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.761-de-2-de-agosto-de-2021-335747442
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.921-de-30-de-dezembro-de-2021-371512973

RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

MINISTERIO DA ECONOMIA -

ME

Gabinete do

Assessoria Especial -

Ministro - GME ASSESP

Orgaos de assisténcia direta
e imediata ao Ministro

Assessoria Especial
de Relacoes
Institucionais -
ASSERI

Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares -
ASPAR

Assessoria Especial
de Assuntos
Estratégicos -
AEAE

Assessoria Especial de
Comunicagao Social -
ASCOM

Secretaria-Executiva -
SE

Corregedoria - Ouvidoria -

COGER

Diretoria de Gestao Estratégica - DGE

Secretaria
de Gestao
Corporativa -
SGC

Assessoria
Especial de
Controle Interno -

Diretoria de Gestao de Pessoas - DGP

Diretoria de Financas e Contabilidade - DFC

Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI

Diretoria de Administracao e Logistica - D.

Procuradoria-Geral

Se ia Especial

Secretaria Especial
da Receita Federal
do Brasil - RFB

da Fazenda
Nacional - PGFN

do Tesouro e Orcamento -
SETO

Subsecretaria-Geral da
Receita Federal do
Brasil - SUBGRFB

Secretaria de Politica
Econémica - SPE

Secretaria de Avaliacao,
Planejamento, Energia e
Loteria - SECAP

Secretaria do Tesouro
Nacional - STN
Secretaria de Orgamento
Federal - SOF

Orgaos especificos singulares

Secretaria Especial
de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais -
SECINT

Secretaria-Executiva da
Céamara de Comeércio
Exterior - CAMEX

Secretaria de Assuntos
Econémicos Internacionais
- SAIN

Secretaria de Com
Exterior - SECEX

Decreto 9.745, de 08 de abril de 2019 - CGPE/DGE/SGC/SE/ME

NN
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Secretaria Especial
de De: a
Desinvestimento e Mercados -
SEDDM

Secretaria de Coordenacao
e Governanga das Empresas
Estatais - SEST

Secretaria de Coordenagao
e Governanga do Patriménio
da Unido - SPU

Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego
e Competitividade -
SEPEC

Secretaria Especial

SEDGG

Secretaria de

Desenvolvimento
da Infraestrutura - SDI

Secretaria de Gestao - SEGES

Secretaria de Governo
Digital- SGD
Secretaria de
Desenvolvimento

da Industria, Comércio,
Servigos e Inovagao - SDIC

Secretaria de Gestao
e Desempenho de
Pessoal - SGP

Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e
Competitividade - SEAE

Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego -
SPPE

retaria Especial do
ama de Parceri

Assessoria Especial de
Apoio ao Investidor e
Novos Projetos - AEN

Secretaria de Parcerias em
Energia, Petroleo, Gas
e Mineragao -SEP

Secretaria de Parcerias
Transporte: TR

Secretaria de Fomento e
Apoio a Parcerias de Entes
Federativos - SFP

Secretaria de Apoio ao
Licenciamento Ambiental
e a Desapropriagao - SLD
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MINISTERIO DO_
TRABALHO E PREVIDENCIA

Assessoria Especial de
Assuntos Parlamentares

Assessoria Especial de
Comunicagao Social

Orgaos de assisténcia direta
e imediata ao Ministro

_

Secretaria-Executiva

Subsecretaria de
Assuntos Corporativos

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria de Regime
Geral de Previdéncia Social

Subsecretaria de Regimes
Préprios de Previdéncia Social

Subsecretaria de Pericia
Médica Federal

Subsecretaria de Regime de
Previdéncia Complementar

Orgaos especificos singulares

Unidades descentralizadas

Decreto n° 10.761, de 2 de agosto de 2021 - CODIN/SUCOR/SE/MTP.

Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Inspegao Subsecretaria de Politicas
de Trabalho Publicas de Trabalho

Subsecretaria de Relagoes
de Trabalho

Superintendéncias
Regionais do Trabalho
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Planejamento Estratégico
Institucional

O processo de Planegjamento Estratégico Institucional do Ministério da Econo-
mia (PEI-ME), como expressao do planejamento setorial da Pasta, € coorde-
nado e executado pela Secretaria de Gestao Corporativa (SGC/SE/ME), que
exerce, mediante sua Diretoria de Gestao Estratégica (DGE/SGC/SE), as fun-
coes de orgao setorial dos sistemas de planejamento e de organizagao e ino-
vacao institucional. Participaram desse processo representantes do Gabinete
do Ministro, da Secretaria-Executiva, das 7 Secretarias Especiais e da Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional e a extinta Secretaria Especial de Previ-
déncia e Trabalho (SEPRT), hoje Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).
Na figura a seguir € demonstrado o ciclo de Gestao Estrategica implantado
no ambito do PEI-ME.

Formular/Revisar Estratégia
Executar a Estratégia
(processos & projetos)

Monitorar a Execucao
da Estratégia

DGE/SGE/SE

oY aNaYs
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Todos os instrumentos estratégicos, como a Cadeia de Valor Integrada, o
Mapa Estratégico, a Lista de Projetos Estrategicos Ministerial, os Indicadores
e Metas, resultantes do processo de PEI-ME sao aprovados pelo Comité Mi-
nisterial de Governanca (CMQ).

Empreendeu-se, ao longo de 2021, um processo de revisao da estratégia ins-
titucional. Com a motivagao de manter a estratéegia aderente a realidade ins-
titucional do Ministério da Economia, como as mudancas ocasionadas pela
continuidade da pandemia ao longo de 2021 e ainda pela alteragao da estru-
tura regimental, pela extincdo da SEPRT e consequente criacao do MTP, no-
tou-se que existiam justificativas suficientes para revisar a estratégia naquele
momento do tempo. Assim sendo, revisitou-se os objetivos constantes do
Mapa Estrategico e espera-se que ao longo de 2022 os resultados possam
ser divulgados para todo o Ministério da Economia.

Nota-se que a formulagao/revisao da estratégia, iniciada em 2019, aconte-
ceu de modo integrado/alinhado ao Plano Plurianual do Ministerio (PPA-ME),
tendo como objetivo melhorar a tomada de decisao de seus dirigentes, por
meio de monitoramento e avaliagao de resultados, e dar transparéncia para
a sociedade a respeito da implementacao das politicas publicas de respon-
sabilidade da pasta, conforme figura abaixo que demonstra a interface entre
o PPA-ME e PEI-ME:
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Eixos das ENDES Diretrizes do PPA

Cadeia de Valor
Integrada do ME

Programas do PPA

- Objetivos

- Metas

- Indicadores
de Resultado

Mapa Estratégico
do ME

- Missao

- Visdo

- Objetivos
Estratégicos

Dessa forma, a estratégia institucional, executada em 2021, continua expressa no Mapa Estratégico do ME, horizonte 2019-2022, disponivel abaixo.

Mapa Estratégico do ME - 2019-2022

Missan:
' Promoper o cresciments econdmico sustentousl, opolode no maikono do ombéente de negicios,
aumento do competitividade e no eficiéncia do setor publics, pon o gamgdo de ompragos ‘

Vi \J
Esfimular umo economio forbe, oientoda peba liberdode econdmiico, oom o promocgiio de melhores
‘ eporiumidodes parm os brosilengs ¢ aferto de seuigos pablices de gualidade poro o sockedaode

Sociedade (cidadaos e empre

Economia brasileira
Equilibrio Fiscal Produtividade ¢ Competividode Servigos Publicos

Prommwer a o :
¢ funclonomen . rar Simplificar Tributos
e

ur o Eguilibrio
Deabrurocy
Foakin

no Brosil

Promover o rronsformagdo do Estado para iorna-io menor € mas chcieme

Gestdo do Ministério da Economia

Aprimor rernanca € Gestdo” do Minis dao Economia Fortolecer a ide

undoménto oo principio da i 1de Minia:

DGE/SGC/SE
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Como parte integrante do Ministério da Economia, o MTP participou da im-
plementacao dos referenciais estratégicos do Ministério mesmo apos a pu-
blicacao da Medida Provisoria n° 1.058. Ainda que se considere que a criagao
de um novo Ministério demanda tempo para sua completa estruturacao, com
diversas tratativas administrativas e operacionais, o MTP iniciou seu processo
de elaboragao do Mapa Estratégico em 2021. Enquanto isso, continuou im-
plementando os compromissos assumidos no Planejamento Estrategico do
ME e no Plano Plurianual, tendo os seus indicadores monitorados e acompa-
nhados com regularidade. Nesse sentido, até o dia 31/12/2021 os referenciais
estratégicos do novo Ministério encontravam-se em construcao, porém ainda
nao concluidos, razao por que nao serao incluidos neste documento.

Mais informacgdes sobre a estratégia do Ministério da Economia, bem como a
relacao de objetivos estrategicos, indicadores e respectivas metas e os pro-
Jjetos estrategicos pode ser consultada na pagina do Ministério da Economia.
Observa-se que, os resultados vinculados a essa estratégia serao demons-
trados no Capitulo 2, item 2.1, deste relatorio.

Ademais, salienta-se que em 2022, diversas acoes, oriundas da “Estrategia
COVID-19", explicitada no relatorio de gestao integrado anterior, foram exe-
cutadas em paralelo a estratégia institucional e serdo consubstanciadas no
Capitulo 2, item 2.2, deste relatorio.
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Politicas e Programas
de Governo

O Ministério da Economia (ME) integra a estrutura regida pela Lei n°® 13.844,
de 18 de junho de 2019, que estabeleceu a organizacao basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Planeja e desenvolve politi-
cas publicas de longo prazo relacionadas as suas competéncias regimentais
previstas no Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019. Entre as areas de com-
peténcia do Ministério da Economia estao a elaboragdo, o acompanhamento
e a avaliacao do plano plurianual de investimentos e dos orcamentos anuais.

A Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, instituiu o Plano Plurianual (PPA)
da Uniao para o periodo de 2020 a 2023. O PPA € um instrumento que reflete
politicas publicas, orienta a atuagao governamental e define diretrizes, obje-
tivos e metas, com o proposito de implementar programas que colaborem
com o desenvolvimento nacional.

A metodologia aplicada ao PPA esta pautada em quatro grandes pilares: sim-
plificacao metodologica; realismo fiscal; integracao entre planejamento e
avaliacao; e visao estratégica com foco em resultados. No PPA 2020-2023, as
politicas publicas governamentais estao expressas em Programas Finalisticos
e em um Programa de Gestao utilizado por todos os Ministérios.

Os Programas Finalisticos organizam recortes selecionados de politicas pu-
blicas, expressando e orientando a atuagao governamental para o enfrenta-
mento de problemas da sociedade. O Programa de Gestao orienta a atuacao

governamental para a gestao e manutengao da Administracao Publica Fede-
ral. O ME ¢ responsavel por oito Programas Finalisticos e, a cada Programa,
estao associados um objetivo e uma meta.

Programas Finalisticos do Ministério da Economia no PPA 2020-2023

2209 -
Brasil,
Nosso Proposito

1214 - Reduzir a participagao
do Estado na economia.

0515 - Desmobilizar, desinvestir

e privatizar, gerando receitas e
economizando despesas na ordem
de R$ 715 bilhdes até 2023.

2210 - Empregabilidade

1188 - Aumentar a efetividade
das politicas ativas de
mercado de trabalho na
insercao dos trabalhadores
na atividade produtiva.

050C - Alcangar 12% de
participagao das politicas ativas
de emprego (Intermediacao

de mao de obra e Qualificagao)
na colocacgao do trabalhador
no mercado de trabalho
formal. Sendo 6% em 2021, 9%
em 2022 e 12% em 2023.

2211-Insercao
Econémica Internacional

1191-Alcancar maior
insercao do Brasil na
economia internacional.

050F-Elevar a corrente de
comeércio exterior de bens e
servicos do Brasil para US$
547,8 bilhdes em 2023.
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2212-Melhoria do
Ambiente de Negocios
e da Produtividade

1187-Aumentar a
produtividade e a
competitividade da industria,
do comeércio, dos servicos e
das MPEs em comparagao

a outras economias
mundiais, fomentando a
concorréncia dos mercados.

050B-Atingir a 762 posicao
no Global Competitiveness
Index-Business Dynamism.

2213-Modernizagao
Trabalhista
e Trabalho Digno

1218-Modernizar as
relagdes trabalhistas para
promover competitividade
e protecao ao trabalhador

0524-Atingir o indice 1 de
condigoes e relagdes de trabalho
(ICRT), que contempla agoes

de promogao da conformidade
legal e melhoria dos servigos.

2214-Nova Previdéncia

1172-Garantir a
sustentabilidade do
sistema previdenciario,
com foco na protecao do
cidadao e na melhoria da
qualidade dos servicos

0504-Melhorar o indicador de
qualidade previdenciaria em 1
unidade, incluindo melhorias

na cobertura, sustentabilidade,

suficiéncia e qualidade do servigo.

2215-Politica Econémica
e Equilibrio Fiscal

1207-Alcancar o equilibrio
fiscal de forma a favorecer
o crescimento econdémico.

0510-Preservar a execugao das
despesas primarias pagas do
Poder Executivo dentro do limite
individualizado estabelecido no
art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias,

da Constituicao Federal.

4003-Garantia
da Estabilidade
Monetaria e Financeira

1238-Garantir a estabilidade
monetaria e um sistema
financeiro solido e eficiente,
contribuindo para o
desenvolvimento econémico
sustentavel do pais.

052T-Manter a variacao do
indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e o
enquadramento das Instituicoes
do Sistema Financeiro

Nacional (SFN) as exigéncias

de capitalizagao, conforme
estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

G —
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Com a criagao do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), por meio da Lei
n° 14.261, de 16 de dezembro de 2021, a definicao da autonomia do Banco
Central do Brasil (BACEN) pela Lei Complementar n° 179, de 24 de feverei-
ro de 2021, e finda a revisao do PPA 2020-2023 serao migrados para aqueles
orgaos, quatro programas do ME no Plano, quais sejam:

Para o MTP Para o BACEN

4003-Garantia da Estabilidade Mo-
netaria e Financeira

2210-Empregabilidade

2213-Modernizacao Trabalhista
e Trabalho Digno

2214-Nova Previdéncia

No ano de 2021, o ME atuou conjuntamente com o MTP e com o BACEN na
gestao das informagdes dos programas pertinentes no Sistema de Planeja-
mento e Orgcamento Federal (SIOP).

Informagdes sobre os atributos dos programas e dos processos de monitora-
mento e revisao do PPA 2020-2023 estao disponiveis no SIOP.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.261-de-16-de-dezembro-de-2021-367944672
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.261-de-16-de-dezembro-de-2021-367944672
https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/
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Cadeia de Valor

A Cadeia de Valor Integrada do Minis-
tério da Economia € composta por 3
(trés) cadeias tematicas finalisticas e
uma cadeia de gestao e suporte. As
trés cadeias tematicas sao: Gestao
Fiscal, Melhoria da Governanca e da
Gestao Publica; e Desenvolvimento e
Eficiéncia Econémica.

Gestdo Fiscal

Gestao orcamentaria FAZENDA NDA e SEPRT

9 - Gestao
dos passivos 14 -

1 - Formulacao e
avaliagao

das politicas fiscal. M, AZENDA
tributaria

e previdenciaria

Transparéncia
fiscal

FAZENDA, RFB e SEDDM RECUPERACAO DO
EQUILIBRIO FISCAL

18 - Desenvolvimento das politicas integradas de
gestao da Administragcao Publica Fed:

MELHORIA DA
QUALIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS
PARA O CIDADAO

—
‘3: )
el
AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE E DA

COMPETITIVIDADE DA
ECONOMIA BRASILEIRA

20 - Promogao da seguranga juridica nos posicionamentos do Ministério da Economia PGFN

Desenvoluvimento e Eficiéncia Econémica
21 - Simplificagao e desburocratizacao do ambiente de negdcios

SEDGG, SEPEC.
23 - Gestao das politicas de inovagao e de produtividade das empresas
30 das
politicas de
desenvolvimento
dos mercados

24 - Gestao das politicas de insergao comercial e financeira na economia global

25 - Gestao das politicas de trabalho e de fomento emprego e

SEPEC, SEDDM. e FAZENDA

Gestdo e Suporte

GESTAO E
CONTROLE

GESTAO
CORPORATIVA
DE PESSOAS

CONSULTORIA
JURIDICA
ADMINISTRATIVA

GESTAO
CORPORATIVA
DE TIC

ADMINISTRACAO EXECUCAO
ORCAMENTARIA,

FINANCEIRA E CONTABI

COMUNICACAO
INSTITUCIONAL

E LOGISTICA

INSTITUCIONAL INTEGRADA
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CRESCIMENTO
E EMPREGO

o YaNaYa
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A Cadeia foi elaborada a partir de entrevistas individuais com os Secretarios
Especiais do Ministério, Secretario Executivo e Procurador-Geral da Fazen-
da Nacional a fim de compreender quais sao as entregas de valor do ME
para a sociedade.

A elaboracao também envolveu a realizagao de workshops com represen-
tantes de cada Secretaria Especial e Secretaria para construcao, ajustes e
validacao dos Macroprocessos da Cadeia de Valor. Devido a amplitude de
temas tratados pelo ME, a Cadeia de Valor foi elaborada no nivel de macro-
processos (e nao de processos) permitindo uma melhor representacao das
interfaces entres os processos dos orgaos.

A Cadeia de Valor do ME apresenta os principais macroprocessos de nego-
cio do Ministério, possibilita a localizacao dos processos das Secretarias Es-
peciais, Secretaria Executiva e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, bem
como apresenta os resultados do Ministério para a sociedade, orientados a
prestacao de melhores servicos.

A figura a seguir ilustra os valores gerados em cada cadeia temati-
ca e o valor principal do ME para a sociedade a partir da convergéncia de
cada valor gerado:

Cadeias Tematicas Entrega de valordas  Entrega de valor da

Cadeias Tematicas cadeia integrada
4 R
Recuperacao do
equilibrio fiscal
Gestao Fiscal
Aumento da
Melhoria da produtividade e )
Governanga e competitividade da Crescimento e
Gestao Publica economia brasileira emprego
Desenvolvimento e Melhoria da
Eficiéncia qualidade dos
Econdémica servigos publicos
para o cidadao
\. A
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Estrutura de Governancga

Comité Estratégico de
Desburocratizagao, Inovacao,
Processos e Projetos| CDIPP

Comité de
Governangca Digital | CGD

COMITE
MINISTERIAL

DE GOVERNANCA
CMG Comité Estratégico
de Gestao de Pessoas | CEGP

Comité de Compras e

Contratos Centralizados | C4ME

Comité Estratégico de
Comunicacéo Integrada | CECI

Comité Estratégico de
/Seguranca de Informacao | CESI

Comité de Gestao de Riscos,
Transparéncia, Controle
e Integridade | CRTCI

Comité Estratégico de
Privacidade e Protegao
de Dados Pessoais | CEPPDP
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O modelo de governanga do Ministério da Economia
esta estruturado em uma rede de colegiados, tendo o
Comité Ministerial de Governanga (CMG) como a prin-
cipal instancia de governancga do érgao. E regulamen-
tado pelas Portarias ME n° 339, de 08 de outubro de
2020, e ME n° 4.424, de 20 de abril de 2021, e executa-
do no ambito do Programa de Integracao, Governanca
e Estratégia do Ministério da Economia (Integra).

Além do CMG, a estrutura de governanga conta com
oito Comités Tematicos de Apoio a Governanca - res-
ponsaveis pela definicao de politicas e diretrizes de
tematicas transversais, como gestao de pessoas, pro-
jetos e processos, governanca digital, seguranga da
informagao, compras, comunicagao, gestao de riscos
e protecao de dados pessoais. Atua ainda em conso-
nancia com as diretrizes e resolugcdes emanadas pelo
Comité Interministerial de Governanca (CIG), compos-
to por Casa Civil da Presidéncia da Republica, Contro-
ladoria-Geral da Uniao e Ministério da Economia.

@ oo
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-339-de-8-de-outubro-de-2020-282069594
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-4.424-de-20-de-abril-de-2021-315692958

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra
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Em 2021, os comités contabilizaram cerca de 30 reunides. Destaca-se as se-
guintes entregas: publicacdo de normativo sobre Equipes de Tratamento e
Resposta a Incidentes em Redes Computacionais do ME; proposicao de mi-
nuta de Politica de Governancga de Projetos Estrategicos do ME; aprovacao e
monitoramento do Plano Digital do ME; aprovacao de contratacdo para en-
frentamento a emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19; inicio
da revisao e adequacao dos contratos do Ministério da Economia que envol-
vem dados pessoais, a Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais); levantamento de maturidade em Gestao de
Riscos Corporativos junto as unidades do ME. O panorama geral das entregas
pode ser consultado na pagina de governanca do Integra.

Desde 2019 foram realizados, também, seis ciclos de planejamento e moni-
toramento com os comités tematicos, possibilitando a mensuragao do indi-
ce de Operacao da Governanga (I0G) - indicador que contabiliza o grau de
atividade das instancias internas de governanga, levando em conta o cum-
primento da agenda de reunides e das entregas pactuadas. O valor médio
atingido em 2021 foi de 0,77, numa escala de zero a 1 - acima da meta de
0,65 prevista para este ano. O indice, em 2021, apresentou-se 22% acima
do resultado anual medio de 2020, o que reflete nitido avanco. Mais infor-
magoes, como a formula de calculo e o desempenho dos comités, podem
ser obtidas aqui.

0,63

A elevacao do I0G significa melhoria no funcionamento da “engre-
nagem interna’" do Ministério. Reflete que os colegiados tematicos
avancaram em debates que resultaram em ganhos de governanga, planeja-
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mento e gestdo, potencializando a capacidade do Ministério de realizar im-
portantes entregas.

Outra atividade realizada no ambito da governanga organizacional foi o pri-
meiro Ciclo de Avaliacao da Modelagem de Colegiados de Governanga do
Ministério da Economia. Entre setembro de 2020 e abril de 2021, foi realiza-
do projeto-piloto de avaliagao da modelagem dos colegiados tematicos de
apoio a governanga organizacional do ME, iniciativa desenvolvida no ambito
do Programa Integra, em parceria com a Escola Nacional de Administracao
Publica (Enap). Os resultados podem ser conferidos aqui.

O projeto contemplou atividades de pesquisa para gerar subsidios sobre
avaliacao das instancias internas de governanca (modelagens, perspectivas,
dimensoes etc.), entrevistas com representantes do Comité Ministerial de Go-
vernanca (CMG) e dos Comités Tematicos e oficinas voltadas a construcao de
uma matriz de avaliacao, contendo elementos e componentes para analise
das informagoes coletadas, diagnostico da situagao atual e elaboragao de um
roteiro de aprimoramento das instancias colegiadas de governanga do orgao.

Destaca-se, no ano de 2021, também a participacao do Ministério da Econo-
mia no processo de Revisao por Pares de Centro de Governo promovido pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O
projeto, sob a lideranca da Secretaria Especial de Relacionamento Externo
(Serex) da Casa Civil (CC) da Presidéncia da Republica, e que representa uma
das etapas da acessao do Brasil a OCDE, envolveu a participacao em Soun-
ding Board Mission (missao de sondagem), com representantes da OCDE e
do governo brasileiro, para avaliar e sugerir ajustes nos dois primeiros rascu-
nhos do relatorio final produzidos pela OCDE. O relatorio final, com recomen-
dagdes ao Centro de Governo brasileiro, que poderao influenciar, inclusive, a
acessao do pais a organizacao, sera encaminhado pela Organizacao em 2022

Informacoes detalhadas acerca do Programa Integra e do desempenho dos
comités tematicos de governanga podem ser conferidos aqui.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-5.827-de-18-de-maio-de-2021-320641824
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-5.827-de-18-de-maio-de-2021-320641824
https://www.gov.br/pt-br/plano-transformacao-digital/template_plano_transformacao_digital?area=economia
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/comite-tematico-de-protecao-de-dados-pessoais-ceppdp/documentos-ceppdp/resolucaoceppdp-3-2021-gt-contratos.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/comite-tematico-de-protecao-de-dados-pessoais-ceppdp/documentos-ceppdp/resolucaoceppdp-3-2021-gt-contratos.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/comite-tematico-de-protecao-de-dados-pessoais-ceppdp/documentos-ceppdp/resolucaoceppdp-3-2021-gt-contratos.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/comite-tematico-de-protecao-de-dados-pessoais-ceppdp/documentos-ceppdp/resolucaoceppdp-3-2021-gt-contratos.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/arquivos-de-reuniao/12a-reuniao_resultado-da-pesquisa-de-avaliacao-de-maturidade-em-gestao-de-riscos.pdf/view

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/arquivos-de-reuniao/12a-reuniao_resultado-da-pesquisa-de-avaliacao-de-maturidade-em-gestao-de-riscos.pdf/view

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/indice-de-operacao-da-governanca-iog/indice-de-operacao-da-governanca-iog
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/ciclos-de-avaliacao

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca
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Integridade, ética, gestao
de riscos, controles internos
e atuacao correicional

O Programa de Integridade do Ministério da Economia (Prevenir) foi insti-
tuido pela Portaria ME n® 15.208, de 31 de dezembro de 2021, em confor-
midade as diretrizes do Decreto n° 9.203, de 22 novembro de 2017 e da
Portaria CGU n° 57, de 4 janeiro de 2019. Possui especial importancia para o
governo federal - e, portanto, para todo e qualquer cidadao brasileiro ao se
considerar o rol de competéncias que estao sob a pasta do Ministério Eco-
nomia, seja diretamente ou por meio de autarquias e fundacdes vinculadas.
Como instrumento de governanca e alinhado ao Planejamento Estratégico
do Ministério, o Prevenir foi criado com o objetivo de promover medidas ins-
titucionais destinadas a prevencgao, deteccao, punicao e remediacao de frau-
des e atos de corrupgao, abuso de poder, nepotismo, conflito de interesses,
uso indevido de informagao sigilosa e praticas antiéticas, bem como fomen-
tar a disseminagao da cultura de integridade.

O Prevenir € gerido de forma colegiada por um Comité Gestor e conta com
0 apoio técnico e administrativo da Assessoria Especial de Controle Interno
(AECI. O colegiado € composto pelas instancias diretamente responsaveis

Capitulo 1 - Governanga do Ministério | 1.7 Integridade, ética, gestao de riscos, controles internos e atuagao correicional

pelo Programa, que sao: Assessoria Especial de Controle Interno, Comissao
de Etica, Secretaria de Gestao Corporativa, Corregedoria e Ouvidoria. O Pla-
no de Integridade para o periodo 2021-2022 foi fundamentado em cinco ei-
x0s de atuacao: estrutura de governancga e Instancias de Integridade; acdes
das instancias de integridade; gerenciamento de riscos para a integridade;
comunicagao; e campanhas educacionais e capacitagao. Alem disso, o Plano
€ acompanhado pelo Comité de Gestao de Riscos, Transparéncia, Controle e
Integridade (CRTCI), érgao colegiado de decisao sobre os assuntos relaciona-
dos a esses temas, na estrutura de governanga do ME.

Em 2021, com a publicacao do Decreto n® 10.756, de 27 de julho de 2021,
o qual criou o Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal
(SIPEF) ocorreram adaptacdes nas normas internas e nas atividades relacio-
nadas a gestao dos riscos a integridade. Ressalta-se ainda que foram conclu-
idas 71 atividades no Plano Estratégico Ministerial (PEM) do Prevenir afetas a
sensibilizagao, disseminacao e fortalecimento da cultura de integridade no
ambito do Ministério da Economia, dentre as quais destacam-se as seguintes:

+ Lancamento da “Campanha Valores do ME" para a sensibilizacao dos ser-
vidores a respeito dos 6 valores institucionais escolhidos pelos proprios
em enguete realizada em 2020 e que norteiam a esséncia das atividades

o YaYaya
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-15.208-de-31-de-dezembro-de-2021-371620140
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/58029864
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.756-de-27-de-julho-de-2021-334837774
https://www.youtube.com/watch?v=LsiV66YCySs
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de todo o funcionalismo do ME. Os Valores do ME sao: Integridade, Exce-
léncia, Inovacao, Confianca, Cooperacao e Transparéncia.

+ Publicacao do Oficio-Circular 4.1900/2021 sobre seguranca da informagao
em gestao de riscos.

+ Publicacao da Resolucao CRTCI n° 13 que versa sobre a gestao dos riscos
a integridade em seu rito, conceito e taxonomia.

» Realizacao do 1° Seminario da Corregedoria do ME sobre direito adminis-
trativo disciplinar e perspectivas contemporaneas. O evento que contou
com a participacao de varios especialistas em temas afetos a Integridade,
Etica e nas atividades correcionais;

» Realizagao da “Live do Prevenir - Denuncia e Protecdo ao Denunciante, €
possivel?” no canal MP Streaming (Youtube), evento conduzido pela Ouvi-
doria e pela Comissao de Etica;

» Elaboracao de 10 episodios do Podcast do Prevenir com entrevistas de
autoridades ou especialistas em temas relacionados a integridade, in-
cluindo a participacao do Ministro da Economia no 19° episodio discor-
rendo sobre os Valores do ME e sua importancia para o alcance dos
resultados produzidos pela instituicao;

» Sensibilizacao sobre ética, conflito de interesses e nepotismo
com gestores do ME;

« Participacao, em diversas agendas e eventos de capacitacao das unida-
des vinculadas ao ME, incluindo a atuacao em parceria com a CGU nas
palestras mensais da Rede GIRC, rede colaborativa de disseminacao de
boas praticas e promogao de debates sobre Governanca, Integridade,
Gestao de Riscos e Controles Internos no Setor Publico;

» Disseminacao da cultura de integridade por
prevenir

meio dos canais digitais a partir da criacao da
pagina na Internet do Prevenir e divulgacao de
suas acoes nas Redes Sociais do ME (Insta-
gram, Facebook, LinkedIn, Twitter e Youtube).

A Corregedoria do Ministério da Economia € instancia de integridade do Mi-
nistério e compoe o Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, na

oY aNaYs

qualidade de unidade setorial, estando sob a supervisao administrativa do
Secretario-Executivo do Ministério Economia e sob a supervisao técnica da
Controladoria-Geral da Uniao.

A Corregedoria tem como foco o fortalecimento da instituicdo, atuando para
prevenir irregularidades e para responsabilizar agentes publicos que come-
tam ilicitos disciplinares ou entes privados que pratiquem atos lesivos contra
a Administracao Publica.

Em relagao a responsabilizacao de agentes publicos, ao longo do ano, no
ambito de sua competéncia de atuagao, a Corregedoria concluiu a analise de
305 representacdes ou denuncias e de 19 processos investigativos. Em 2021,
foram concluidos 69 processos contraditorios, sejam Processos Administra-
tivos Disciplinares ou Sindicancias Acusatorias. Os processos submetidos a
julgamento somaram 76, sendo 19 penalidades aplicadas, 33 arquivamentos
e 24 outros (reconsideracdes, recursos, revisoes, reintegracdes). Em relacao
as penalidades, registram-se 1 adverténcia, 4 suspensoes e 14 demissoes.

A Corregedoria firmou 7 Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), instrumen-
to de resolucao de conflitos regulamentado pela Instrucao Normativa n® 4,
de 21 de fevereiro de 2020. Para verificagao de cumprimento, 20 TACs estao
em acompanhamento.

Quanto a responsabilizacao de entes privados, em 2021 foram analisados 204
processos em sede de juizo de admissibilidade. Os Processos Administrativos
de Responsabilizagao (PAR) concluidos somaram 13, sendo 3 julgados no ano
e 10 pendentes de julgamento.

Sobre a competéncia atribuida por meio do art. 9° da Portaria n° 15.966, de
6 de junho de 2020, que regulamenta os procedimentos de analise de con-
sultas sobre a existéncia de conflito de interesses e pedidos de autorizacao
para o exercicio de atividade privada no ambito do Ministério da Economia,
a Corregedoria efetuou analise técnica de 113 processos, a fim de subsidiar a
analise e posicionamento das Comissdes de Etica dos 6rgaos do ME.

A tabela a seguir detalha os resultados dos processos concluidos, e exibe a
quantidade de processos em andamento ao final do ano.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/resolucoes/res-crtci-13-1.pdf/view
https://www.youtube.com/watch?v=VPCJh0pWV08
https://www.youtube.com/watch?v=VPCJh0pWV08
https://www.youtube.com/channel/UCkwcsvh6Lmvkm08TwxaDxCg
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/prevenir
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CORREGEDORIA

RESPONSABILIZAGAO DE AGENTES PUBLICOS

Processos de admissibilidade (representacdes e denuncias) concluidos

RESPONSABILIZAGAO DE ENTES PRIVADOS

Processos de admissibilidade (representacdes e denuncias) concluidos
Prosseguimento: 10 204

Arquivamento: 194

Prosseguimento: 50 305
Arquivamento: 255 Processos de admissibilidade (representacdes e denuncias) em andamento 3
Processos de admissibilidade (representagdes e denuncias) em andamento 101 Processos Administrativos de Responsabilizagao (PAR) concluidos 13
Processos investigativos concluidos Processos Administrativos de Responsabilizagao (PAR) em andamento 8
Prosseguimento: 5 19 Julgamentos COGER/ME concluidos
Arquivamento: 14 Penalidades:2 3
Processos investigativos em andamento 32 Arquivamentos: 1
Processos Administrativos Disciplinares (PADs)/ Sindicancias Acusatorias concluidos | 69 Julgamentos COGER/ME pendentes 10
Processos Administrativos Disciplinares (PADs)/ CONFLITO DE INTERESSES
Sindicancias Acusatorias em andamento 9%
Processos de consultas sobre a existéncia de conflito de interesses/ 113

Julgamentos COGER/ME concluidos Pedidos de autorizagao para o exercicio de atividade privada
Adverténcias:1
Suspensoes: 4

76
Demissoes: 14
Outros (reconsideragdes, recursos, revisoes, reintegragoes): 24 o .. L o )

' A Comissao de Etica do Ministério da Economia, instituida pela Portaria n® 79,
Arquivamentos: 33 de 28 de fevereiro de 2019, € instancia deliberativa, integrante do Sistema
Julgamentos COGER/ME pendentes 7 de Gestao da Etica do Poder Executivo Federal, vinculada tecnicamente

a Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica, que tem a fina-
TACs firmados 7 . . . L . ) \

lidade de difundir os principios da conduta ética do servidor no relaciona-
TACS em acompanhamento 20 mento com o cidadao, com os seus pares e superiores e no resguardo do
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patriménio publico.

Compete a Comissao de Etica, nos moldes do art. 7° do Decreto n° 6.029, de
1° de fevereiro de 2007, atuar como instancia consultiva de dirigentes e ser-
vidores do Ministério da Economia (ME), aplicar o Codigo de Etica dos Servi-
dores do Executivo, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994,
dirimir duvidas a respeito da interpretacao de suas normas e deliberar sobre
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€asos omissos; apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacor-
do com as normas éticas, recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do
ME, a disseminagao, capacitacao e treinamento sobre as normas de ética e
disciplina; representar o ME nos eventos da Rede de Etica; e supervisionar a
observancia do Codigo de Conduta da Alta Administracao.

Além disso, a Comissao de Etica possui atribuigdes relativas ao cumprimen-
to da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, conhecida como “Lei de Conflito
de Interesses’, como instancia julgadora dos pedidos de autorizagao e de
consultas dos servidores para praticarem atividade privada. Nesse tema, a
Comissao delibera se ha potencial conflito entre o interesse publico e o inte-
resse privado, em fungao de atividades privadas que os servidores do Minis-
tério da Economia pretendam realizar fora de seu horario de trabalho.

A Comissao de Etica do Ministério da Economia ainda atua como instancia
de suporte e mediacao de conflitos entre servidores, propiciando que sejam
prevenidos incidentes que possam resultar em infragdes eticas.

AGOES EDUCATIVAS DE DISSEMINAGAO DA ETICA m

Palestras 15
E-mails enviados aos servidores do ME, com alcance 1
de 10 mil servidores por e-mail enviado
Podcast 1
Fiscalizagao da publicagao das agendas das autoridades do ME Sim
oes oo ocpavincs o consumsEMEDCOEs |
Denuncias recebidas 12
Processos instaurados 10
Acordo de Conduta Pessoal e Profissional firmado 1
Mediagoes realizadas 2
Consultas sobre Conflito de Interesses respondidas 110
Consultas diversas 4

G —

No ME, as atividades de gestao de riscos sao conduzidas de forma descen-
tralizada em cada 6rgao da estrutura da pasta, sob a orientagdo e acom-
panhamento do Comité de Riscos, Transparéncia, Controle e Integridade
(CRTCI), que conta com representantes dos 49 6rgaos e entidades vincula-
dos a Pasta. A atuagao executiva do comité viabiliza um espago comum para
debates, e permite conduzir diretrizes e promover iniciativas convergentes
entre os 6rgaos e entidades que o compodem.

O CRTCI € subordinado ao Comité Ministerial de Governanga do Ministério
da Economia (CMG/ME). Em 2021, dentre as iniciativas patrocinadas pelo
CRTCI destacam-se:

* A aprovacao da versao revisada do Guia de Gestao de Riscos e do Guia
de Bolso sobre o mesmo tema;

* A aprovacao da Resolucao CRTCI n° 12, sobre o ciclo de monitoramento
de gestao de risco, em substituicao a Resolucao CRTCI n° 07/2019;

* A aprovacao da Resolucao CRTCI n® 13, sobre riscos a integridade, em
substituicao a Resolugao CRTCI n° 03/2019.

Outras informacdes sobre a atuacao do Comité estao disponiveis
no Portal Integra.

O ME, responsavel pelo desenvolvimento e manutengao do Sistema AGA-
THA, solugao corporativa utilizada pelo proprio ME para o suporte a gestao
de riscos, prestou apoio a varios orgaos publicos das esferas federal, esta-
dual e municipal, que tambem acessaram a referida ferramenta a partir do
Portal do Software Publico: Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Ministério da Defesa (MD),
Ministério da Mulher e Direitos Humanos (MDH), Instituto Federal de Roraima
(IFRR), Secretaria de Fazenda do Maranhao (SEFAZ-MA), Secretaria de Fazen-
da da Bahia (SEFAZ-BA), Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Santa
Catarina (SDS) e Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa (CODEN).

Os orgaos do ME aplicaram o ciclo de gerenciamento de riscos sobre objetos
considerados prioritarios, ao longo de 2021. A seguir segue sintese sobre os
critérios utilizados para escolha dos objetos prioritarios; as acdes empreendi-
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+ SE-Camex: A Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior (SE-
-Camex) analisou tanto riscos operacionais quanto de integridade em seu
ciclo de monitoramento de gestao de riscos. O processo escolhido foi

das para rodar o ciclo de gerenciamento de riscos; o estagio atual dos traba-
lhos; bem como as dificuldades enfrentadas para seu cumprimento:

+ AECI: a AECI detalhou os procedimentos adotados tanto na gestao de ris-

cos operacionais quanto riscos de integridade. Os processos prioritarios
sao: "Acompanhamento do fluxo padrdo de atendimento as demandas de
TCU e CGU pelas coordenacdes” e ‘Implantacdo da Gestdo de Riscos em
orgados e entidades do Ministério da Economia’

PGFN: A PGFN avaliou tanto riscos de integridade quanto operacionais.
Os riscos de integridade sao transversais as coordenacoes. No caso de
riscos a integridade, aplicou-se um questionario para diagnostico da per-
cepgao das acoes relacionadas a corrupgao, fraudes, irregularidades e/
ou desvios éticos e de conduta dos agentes publicos. Quanto aos riscos
operacionais, o processo prioritario escolhido foi o de “Assessorar a ela-
boracdo do Plano de Acdo de Riscos”. O processo pertence a cadeia de
valor da PGFN e teve como objetivo treinar a metodologia e ferramenta
de gestao de riscos.

RFB: Foram implementadas medidas para o gerenciamento de riscos de
processos de trabalho considerados relevantes para o cumprimento da
missao institucional, de acordo com as diretrizes consignada na Porta-
ria RFB n° 3.421, de 30 de novembro de 2017, que trata da Politica de
Gestao de Riscos Institucionais da RFB. Foram ainda adotadas medidas
com a finalidade de promover a prevencao, a deteccao, a remediacao e
a punicao de praticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios
éticos e de conduta conforme diretrizes da Portaria RFB n® 4.220, de 20
de agosto de 2020, que institui o Programa de Integridade da RFB. Os
processos analisados foram “Prestar subsidio a defesa da Fazenda Na-
cional no contencioso administrativo’, "‘Realizar o controle do transito adu-
aneiro’, “Realizar cobran¢a administrativa” e “Gerenciar a adequacgdo de
infraestrutura de TI"

SECEX: A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) analisou tanto riscos
operacionais quanto os de integridade em seus processos prioritarios. Os
processos escolhidos foram “Concessdo de Drawback” e “Divulgacdo de
Estatisticas de Comércio Exterior’ Estes estao detalhados no Sistema AGA-
THA. A principal dificuldade € a de ter pessoas qualificadas para trabalhar
com o tema de gestao de riscos.
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*Andlise de Riscos do Comité de Alteracoes Tarifdrias’ A ferramenta utiliza-
da foi o Sistema AGATHA. A CGU atuou como consultora no mapeamento
dos processos prioritarios. As principais dificuldades encontradas foram
de barreira cultural e a necessidade de aprimoramento do sistema AGA-
THA, de modo a facilitar o preenchimento dos dados e o acompanha-
mento da gestao de riscos.

SEPEC: como primeira linha de defesa, a SEPEC analisou os processos
prioritarios “Alocacao e Gestao Or¢amentaria” e “Abertura e Gestao de TCE”
tanto do ponto de vista operacional quanto de integridade. Como segun-
da linha de defesa, orientou os trabalhos das secretarias singulares no
tema de gestao de riscos.

SEPRT: a extinta Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT)
analisou seu macroprocesso prioritario “Fiscalizacao Trabalhista” con-
forme especificado nas Resolugcdes CRTCI n° 03/2019 € n° 07/2019. O
macroprocesso em questao foi desdobrado em quatro processos, com
o objetivo de facilitar a condugao dos trabalhos. Os processos sao “Pla-
nejamento da Fiscalizacao”, “Execucao da Fiscalizacao” “Contencioso
Administrativo” e “Monitoramento do Planejamento da Fiscalizagao". Atu-
almente, os trés primeiros processos estao em andamento no novo Mi-
nisterio do Trabalho e Previdéncia (MTP), e sao monitorados pela CGU.
O quarto processo tem seu inicio previsto para o primeiro semestre de
2022, 0 qual sera implementado pelo MTP.

SEST: O Planejamento Estratégico da Secretaria de Coordenacao e Go-
vernanca das Empresas Estatais (SEST) 2021/2023 alavancou a cultura de
riscos e integridade e auxiliou seu mapeamento na fase de definicao das
acoes estrategicas. Assim como nos demais objetos priorizados, 0s riscos
das agdes estratégicas sdo mapeados e monitorados via sistema AGA-
THA, de acordo com a metodologia do ME. Os objetos e as agdes foram
selecionados pelos critérios de criticidade, relevancia e especializacao,
e contam com a implementacao de planos de agao para 0s riscos apon-
tados como relevantes, nos quais foram definidos a criacao de procedi-
mentos, refinamento dos comparativos com o mercado e a priorizagcao
de novos modulos no sistema SIEST, conforme as necessidades de cada
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caso. Os processos analisados em 2021 foram os de “Manifestar-se sobre
Politica de Pessoal das Estatais” e "Prover manifestacdo sobre Atos Socie-
tarios das Estatais”

* SGC: A Secretaria de Gestao Corporativa (SGC) relatou as agoes adotadas
tanto na area de administracao e logistica quanto na area de tecnolo-
gia da informacao, com o objetivo de mitigar possiveis riscos operacio-
nais. Note-se o empenho em operacionalizar o controle preventivo do
processo “Solicite: estabelecimento de canal unico para centralizacdo de
procedimentos formais de abertura de demandas por bens materiais e
servico” que visa mitigar o evento de risco “Uso irregular de recursos ma-
teriais e/ou alocacdo irregular de terceirizados contratados por parte de
agentes publicos".

+ SGD: A Secretaria de Governo Digital (SGD) mostrou empenho no mape-
amento de riscos operacionais e de integridade. O gabinete da SGD mo-
bilizou todas as diretorias e coordenacdes gerais para que enviassem ao
CRTCI o relato de suas atividades em gestao de riscos ao longo de 2021.
Como exemplos de processos prioritarios analisados, temos: ‘Andlise de
Riscos da Estratégia de Governo Digital’, “Migracéo de Sitios Institucionais
para o Portal Unico Gov.br' “Sistemas Criticos com Seguranca da Informa-
cdo e Privacidade Tratados’ entre outros.

« STN: Em 2021, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisou tanto ris-
cos operacionais quanto de integridade em seu ciclo de monitoramento
de gestao de riscos. O Comité de Gestao da STN escolheu os processos
operacionais prioritarios, com base em priorizagao multicritério resultante
de consulta as liderancas da STN. Sao eles: "Acompanhar recebimentos
de haveres financeiros de origem interna’, “Elaborar e revisar o Plano Anu-
al de Financiamento - PAF" e “Projetos de apoio a primeira linha que foram
objeto de apoio da segunda linha na gestdo de riscos”. Os dois primeiros
processos abordaram os riscos operacionais, enquanto o terceiro abor-
dou os riscos de integridade existentes.

oY aNaYs

Em 2021, a CGU e o Ministério da Economia reali-
zaram nove reunides da Rede GIRC. Nas reunides
foram apresentados painéis com a finalidade de
promover disseminagao de boas praticas e propi-
ciar o amadurecimento notadamente das politicas
e procedimentos de gestao de riscos, controles e
integridade na administracao publica. Os painéis realizados pela rede GIRC
estao detalhados aqui.

Glrc

A Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) é responsavel pelo acompa-
nhamento de implementacao das deliberacdes proferidas em acérdaos, das
solicitagdes de informacao e das requisicdes do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Alem disso, a Assessoria monitora as recomendacoes e as orientagoes
elaboradas pela CGU, decorrentes dos trabalhos de auditoria interna condu-
zidos pelo referido 6rgao e enderecadas ao Ministério da Economia.

Ao longo do exercicio 2021, a AECI registrou a entrada de 411 acordaos no Mi-
nistério da Economia. O TCU, por meio de seus acordaos, encaminha delibe-
racdes ao Ministério que podem resultar em determinacdes, recomendacdes
ou entendimentos para conhecimento dos gestores. Nesses acordaos foram
emitidas 263 determinacgdes as unidades desta Pasta, incluindo as unidades
que hoje compdem o Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).

Entre os principais Acordaos do TCU recebidos pelo ME no ano de 2021, des-
taca-se a lista no Anexo |, em ordem crescente de numeragao.

Ademais, a AECI atua no monitoramento das recomendacodes da CGU. Ao fi-
nal do exercicio de 2021, a Assessoria contabilizou cerca de 848 recomen-
dagoes com o estado “em execucao/monitoramento” e que estao sendo
tratadas pelas unidades do ME e do MTP. Desse total, 287 novas recomen-
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dagobes foram emitidas em 2021, das quais 62 ja foram respondidas e consi-
deradas concluidas pela CGU. O Anexo Il registra os principais relatorios de
auditoria interna recebidos da CGU em 2021.

O acesso a integra dos Acordaos da Corte de Contas e Relatorios finais de
auditorias da Controladoria estao disponiveis nos sitios oficiais do TCU e CGU,
respectivamente. Compete a AECI monitorar, junto aos 6rgaos de controle, o
atendimento tempestivo das demandas pelas Secretarias Especiais e Singu-
lares do Ministério.
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Promover o crescimento
e o emprego no Brasil

/‘./-/-

Promover o crescimento econémico brasilei-
ro, por meio da implementacao de reformas
que possibilitarao a continua retomada de uma
trajetoria fiscal sustentavel, permitindo a recu-
peracao da confianga na economia e o destra-

emprego e renda.

+ Aprovacao da Lei do Ambiente de Negdcios - Lei n°® 14.195/2021 - Le-
gislacao que traz inumeras inovacodes e reduz a burocracia em proces-
sos que afetam o ciclo de vida das empresas, como procedimentos para
abertura de estabelecimentos, comércio exterior e execucao de dividas.
Facilita o empreendedorismo no pais e promove a desburocratizacao,
simplificacao e seguranca juridica.

+ Aprovacao da Lei 14.184/2021 - Medida que moderniza o regime das
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPEs); revoga a obrigatorieda-
de das empresas de exportarem 80% da producao; abrindo a iniciativa
privada a possibilidade de propor a criacao de ZPEs no Brasil. Possibilita,
ainda, a instalacao de prestadores de servicos nas ZPEs.

* Novo Mercado de Gas - Lei n° 14134/2021 - O projeto apresenta um con-
junto de iniciativas, especialmente de desverticalizagao, para incentivar a
concorréncia na industria de gas natural. Espera-se que, com as medidas
de desverticalizacao, entre outras de incentivo ao investimento privado,

Valor entregue:
Crescimento e Emprego
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1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS

Desenvolvimento de medidas econémicas para impulsionar

investimentos privados em infraestrutura, geracdo de
vamento de investimentos, com geracao de empregos e renda:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm
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ocorra aumento da concorréncia, otimizagcao de custos e outras mudan-
cas na estrutura de oferta favoraveis ao bem-estar do consumidor.

+ Digitaliza Brasil - Modernizacao do Marco Legal do Setor de Telecom
(Lei 13.879/2019); Reducao de custos de lancamento de redes de te-
lecomunicacodes e facilitacao do licenciamento de antenas (Decreto
10.480/2020 e minuta de normativo padrao para os municipios) para a
massificacao da banda larga e ampliacao da infraestrutura de suporte
para o 5G; Melhoria do compartilhamento de infraestrutura passiva; Apoio
a expansao da utilizacao da internet das coisas por meio da eliminacao
das taxas incidentes sobre 10T (Lei n° 14.108/2020) e racionalizacao dos
encargos incidentes sobre estacoes receptoras de sinais satelitais - VSAT
(Lei 14173/2021); Apoio ao processo de elaboracao do Edital das faixas de
radiofrequéncia para o 5G.

Producdo e disseminacgdo de estatisticas de trabalho (Novo
CAGED, Relacdo Anual de Informagées Sociais (RAIS), Seguro-
Desemprego e Beneficio Emergencial-BEm)

As estatisticas de trabalho (em especial o Novo CAGED) foram aprimoradas,
de forma a ofertar dados fidedignos para os agentes econdmicos. Consta-
tou-se um numero expressivo de 2,7 milhdes de novos postos de trabalho
gerados em 2021,

Saldo mensal de empregos formais
Acumulado do ano (jan- dez 2021)
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Fonte: Novo CAGED

Estoque recuperado do emprego formal
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Fonte: CAGED (2010 a 2019) e Novo CAGED (2020 e 2021)

NOTA: As cores diferentes das colunas no grafico sinalizam a mudanca de metodologia
do CAGED

Colocacédo de 382,7 mil pessoas no mercado de trabalho

Por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE), com 11,5 milhdes
de atendimentos.

Colocacgoes no mercado de trabalho por meio do SINE
(2018-2021)
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Fonte: MTP/STRAB/BGIMO
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Insercdo de aprendizes no mercado de trabalho

Com 112,4 mil aprendizes inseridos no curso de acdes fiscais, o0 que represen-
ta um crescimento de mais de 148% em relacao ao ano de 2020.

Aprendizes inseridos no curso de Agdes Fiscais
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131751 135.202
120000 112.396
90000
60000 45.342
30000
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SFITWEB (atualizado até 12/2021)

“NOTA: Este nimero inclui novas vagas preenchidas e substituicio de aprendizes
concludentes.

**NOTA: 0Os dados de 2020 foram atualizados

Fiscalizacé@o do Novo Programa Emergencial de Manutencgéo
do Emprego e da Renda

Fiscalizacao dos acordos de reducao de jornada de trabalho e de salario ou
de suspensao temporaria do contrato de trabalho no ambito do Novo Progra-
ma Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda.

/"/-/-

Acoes fiscais sobre Programa Emergencial de
Manuten¢ao do Emprego e da Renda

I © 1. 850

Numero de agdes
I S.235

Empregados com I 16375
Irregularidade no Beneficio N S.010
Total de Autos  pu— 3 680

de Infracdo Lavrados
(incluindo garantia de estabilidade) I 4 242

Autos de infracao W 430 I 2020
(garantia de estabilidade) - 1.959 - 2021
0 5000 10000 15000 20000 25000

SFITWEB

Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo

Com o recebimento de mais de R$ 10 milhdes pelos trabalhadores a titulo de
verbas salariais e rescisorias durante as operagoes. Foram 1, 9 mil trabalha-
dores resgatados.

Trabalhadores Resgatados
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936
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Relatorios de Fiscalizagao (atualizado até 12/2021)
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Acoes Fiscais de Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo

500

Fiscalizacdo FGTS

Realizacao de 41,91 mil agdes fiscais relacionadas ao Fundo de Garantia do

Tempo de Servico (FGTS), com R$ 6,9 bilhdes de FGTS e Contribuigao Social

(CS) recolhidos e notificados, sendo apurado um valor superior a R$ 247,5 mi-
lhoes recolhidos sob acao fiscal.
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200 do Trabalho (bilhdes de reais)
8,0

100 . 63 6.9
6,0

0

5.2
2018 2019 2020 2021

Relatorios de Fiscalizagao (atualizados ate 12/2021)
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NOTA: 0s dados de 2019 e 2020 sofreram alteracao em relacao aos dados apresentados 30

no RG de 2020, em virtude de que as agoes fiscais podem levar varios meses para B

se encerrar, pois dependem de prazos e notificagdes expedidas para correcao de oo

irregularidades, motivo pelo qual a depender do momento da extragao dos dados, 10

o numero de agoes pode aumentar. E comum que agoes fiscais do final do ano se

encerrarem nos primeiros meses do ano seguinte, motivo pelo qual pode haver atualizacao 0.0

dos dados. 2018 2019 2020 2021

SFITWEB (atualizado até 12/2021)
Verbas Rescisodrias Recebidas pelos Trabalhadores

*NOTA: 0s dados de 2020 foram atualizados
durantes as operacoes (milhdes de reais)

Quantidade de ag¢odes fiscais relacionadas ao FGTS
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Fiscalizacdo Pessoas com Deficiéncia

Verificagao de rescisdes de contrato de trabalho de pessoas com deficiéncia,
com 7,7 mil agoes fiscais e 22 mil rescisdes verificadas. Verificagao de acessi-
bilidade nos ambientes de trabalho: 59 acoes.

PcD e Reabilitados contratados em decorréncia da fiscalizagao

50000 46.900
° 45.040
40000
30000
19.457
20000
13.484
10000
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SFITWEB (atualizado até 12/2021)

*NOTA: 0Os dados de 2020 foram atualizados

Combate ao Trabalho Infantil

Combate do trabalho infantil com 1,8 mil criancas e adolescentes em situa-
cao de trabalho infantil alcangados, com destaque para as “Acdes Especiais
Setoriais" no Maranhao e Espirito Santo.

/-‘/'/-

Numero de agoes fiscais em que foram constatadas
criangas/adolescentes em situagao irregular

1200 1100
1000
800 735
630
600 549
400 279
0 2018 2019 2020* 2021

B Acbdes Fiscais de Combate ao Trabalho Infantil
B Acdes Fiscais de Protecdo ao Adolescente Trabalhador - PANDEMIA COVID-19**

SFITWEB (atualizado até 12/2021)
*NOTA: 0 dado referente a acoes fiscais de combate ao trabalho infantil em 2020, neste

grafico, inclui agoes realizadas no bojo de todas as atividades de fiscalizagao nas quais
houve constatacao de trabalho infantil.

**NOTA: Em 2020 foram emitidas ordens de servico especificas para “Protecao do
Adolescente Trabalhador” em face da pandemia, como forma de prevencao da propagagao
da COVID-19, com base no que estabeleceram as MP n° 927 e 936, de 2020. Para 2021, nao
foi necessario esse direcionamento do esforco fiscal.

Execucgdio do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO)

Com o cadastramento de 109 instituicdes no Programa, alcangcando mais de
3,6 milhdes de empreendedores populares.

Auxilio na implementacgdo de Regime de Previdéncia
Complementar (RPC)

Pelos entes federativos, promovendo a formagao de poupanga e contribuin-
do para o crescimento econdémico. Até 2021, mil entes federativos encami-
nharam projetos de lei para implementacao do RPC. Desse total, 791 entes
federativos aprovaram leis e 113 ja tém o RPC em operacao.
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Implementacao de Regime de Previdéncia
Complementar pelos Entes Federativos

RR
Fortaleza
[ Manaus IS "
n TO

E

RN
PI Eﬂf’l A
L

RO SE

BA
[ Cuiaba EREESERNY,)
DF
Salvador

[ Goiania IS
MG ES Belo horizonte
SIS
Itoria
SP - Municipio de RJ

PR L Municipio de SP

Florianopolis sC Curitiba
RS
Porto Alegre
. Plano em Fase de Implantacao 01 01 03 05
B o< ~orovaca 06 09 776 791

Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar

Foram considerados em funcionamento todos os Entes com Portaria Previc e/
ou CNPB. O RPC dos servidores publicos da Uniao foi implantado e encontra-se em
funcionamento.
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Regulamentag¢do do auxilio- inclusdo a pessoas com defi-
ciéncia

Com a edigao da Lei n® 14.176, de 22 de junho de 2021, que criou o Auxilio-In-
clusao, visando incentivar a insercao das pessoas com deficiéncia moderada
ou grave no mercado de trabalho, favorecendo a protecao previdenciaria e
a reducao da despesa com o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). Os
procedimentos de requerimento, concessao e manutengao do novo benefi-

cio foram definidos na Portaria Conjunta MC/MTP/INSS n° 13, de 7 de outu-
bro do mesmo ano.

Uso da tecnologia de informagao para a identificagao dos focos de infor-
malidade - Deteccao de irregularidades trabalhistas e estabelecimento de
diagnosticos sobre acidentalidade e informalidade.

Aprimoramento dos processos de malhas fiscais - Com a analise de dados
relacionados a inspegao do trabalho, com destaque para a utilizagao de so-
lugdes que utilizam algoritmos de inteligéncia artificial para predicao de taxas
de informalidade e de acidentes de trabalho.

Evolucao nos sistemas utilizados na auditoria - E ampliagao das ferramen-
tas de consultas de dados disponiveis para os Auditores-Fiscais do Trabalho.

Implementagao do projeto-piloto de Malha Fiscal da Aprendizagem -
Com resultados que geraram a contratacao de 3,7 mil aprendizes e a gera-
cao de 1,6 mil novas vagas de aprendizagem. A taxa de preenchimento da
cota de aprendizagem do grupo de estabelecimentos notificados aumentou
de 53% para 84%.

Combate ao trabalho andlogo ao de escravo - Com destaque para a Ope-
racao Resgate, a maior operacao de combate ao trabalho escravo ja reali-
zada no pais, composta por 20 agoes fiscais que resultaram em resgate de
trabalhadores, apurando um total de R$ 963.1 mil em verbas rescisorias de-
vidas, calculadas e notificadas. Recorde em numero de fiscalizagdes volta-
das para erradicagao do trabalho analogo ao de escravo: 443 agoes fiscais,

Y Yals
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0 maior numero desde que o Brasil iniciou o combate a escravidao con-
temporanea em 1995.

Realizacao de agdes de sensibilizacao e mobilizagao - Sobre os temas tra-
balho infantil e trabalho escravo em todo o Brasil.

Realizagao da Campanha “Proteja o Trabalho” - Com os temas “Trabalho
Escravo’, “Trabalho Temporario” e “Trabalho Domeéstico”.

Realizagao da Campanha Nacional de Prevencao de Acidentes do Traba-
lho (CANPAT) - Que teve como tema “Segurancga e Saude no Trabalho: um
valor para o Brasil. Realizagdo de 17 eventos online, atingindo um publico de
mais de 237 mil acessos no canal da Escola Nacional de Inspecao do Traba-
lho (ENIT) no YouTube.

Capacitacao dos Auditores Fiscais do Trabalho - Por meio da oferta de 87
diferentes cursos, alcancando mais de mil servidores.

Aprimoramento do NOVO SINE (SINE Digital) - acessivel por meio da plata-
forma Gov.br, a intermediacao de mao de obra tornou-se um servico digital,
sem necessidade de deslocamento fisico ate unidades de atendimento para
ter acesso a politica publica.

Aprimoramento metodoldgico das estatisticas de trabalho - Novo Cadas-
tro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e Relagao Anual de In-
formagdes Sociais (RAIS) possibilitou a prestacao de informagao estatistica
fidedigna para a tomada de decisao pelos gestores de politicas publicas e
agentes econdmicos. Construcao de estatisticas a partir das informagdes de-
claradas via eSocial, 0 que permitiu desobrigar um numero ampliado de em-
presas de antigos formatos de declaracao.

Publicacao do Guia Previdéncia Complementar para Todos, do Guia Pre-
vidéncia Complementar para Mulheres e do Guia Economia Compor-
tamental a Favor da Previdéncia Privada - Voltado para as entidades de
previdéncia dos segmentos aberto e fechado; bem como de apostilas com
conteudo de previdéncia publica e previdéncia complementar para o Progra-
ma Bem-Estar Financeiro da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM). Essas
acdes voltam-se a melhor preparagao para a aposentadoria, incentivando a
formacgao de poupanca de modo a promover o crescimento econdémico.
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Uniformizacgao dos critérios do BPC - A Lei n°® 14.176, de 2021, uniformizou os
critérios usados no acesso ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) para
reduzir a judicializacao existente em torno da caracterizacao da condicao de
miserabilidade e da situacao de vulnerabilidade do grupo familiar. Com essas
alteracoes, os recursos do BPC devem ser destinados as pessoas de baixa
renda realmente elegiveis ao beneficio.

Publicacao de medidas econémicas para impulsionar inves-
timentos privados em infraestrutura, geracao de empregos e
renda:

» PL do Gas Sancionada pelo Presidente da Republica - Nova lei que pro-
movera a concorréncia e atraira investimentos no setor, trazendo inumeros
beneficios a sociedade e ao consumidor. Foi aprovado o Substitutivo do PL
6407/2013. A proposta promove ampla reformulagao do marco regulatorio
do mercado de gas natural, inclusive, com revogacao da lei que ampara o
atual arcabougo normativo (Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009). As novas
medidas a serem implementadas a partir da nova lei focam principalmente
no quesito concorréncia. A partir dela, sera retomada a competitividade da
industria nacional nos seus diversos segmentos, como celulose, fertilizan-
tes, petroquimica, siderurgia, vidro e ceramica. O impacto positivo também
tera reflexo no agronegocio, gerando mais empregos e renda.

» Decreto de Capacidade econémico-financeira para o Saneamento Ba-
sico - Decreto que regulamenta o paragrafo unico do art. 10-B da Lei n°
11.445/07 que dispoe que a metodologia para comprovagao da capaci-
dade econdmico-financeira da contratada sera regulamentada por de-
creto do Poder Executivo.

* Reducao das taxas de IOT e VSAT-Colaboragcao de Estruturacao e
Acompanhamento - Projeto para zerar as taxas de Fistel, CFRP e Con-
decine sobre IOT com o objetivo de massificar o uso da internet das coi-
sas, base para a industria 4.0 (PL 6549), e igualar as taxas de VSAT aos de
chips de celular para promover a massificacao da banda larga em areas
remotas e isoladas (PL 349) por meio de PLs em tramitacao no Congresso
Nacional ou por meio de Medida Provisoria (anteprojeto de Lei, Processo
N°12105.100496/2020-83).
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Os desafios que se colocam a Inspecao do Trabalho nos proximos anos sao
a internalizacao dos procedimentos de planejamento; o aprimoramento dos
diagnosticos organizacionais, das analises de riscos e do sistema de metas,
bem como a necessidade de otimizagao da alocagao de recursos, adogao de
medidas para lidar com o excesso de demandas externas e o aprimoramento
das metodologias de monitoramento. Esses desafios foram objeto de reco-
mendacao pelo Tribunal de Contas da Uniao em 2021, em auditoria sobre o
macroprocesso de plangjamento da Inspecao do Trabalho.

Outro desafio enfrentado em 2021 foi a necessaria reestruturacao das ati-
vidades de fiscalizacao a fim de adapta-las ao novo cenario de restricao e
isolamento social decorrente do enfrentamento a pandemia de COVID-19 e
de mudancgas dos normativos de carater trabalhista. Nesse sentido, foi pre-
ciso adaptar os servicos prestados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP) para que pudessem ser acessados de forma remota.

Hoje o maior desafio para as estatisticas de trabalho é consolidar e concluir
o processo de construcao de estatisticas apenas utilizando as informagdes
declaradas no eSocial, a medida que as empresas avancem no calendario
de desobrigagao.

Quanto ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
o desafio € a expansao da industria de crédito e ingresso de novos atores,
para os quais o credito nao é condigao suficiente, sendo a orientagdao um fa-
tor fundamental para o sucesso dos pequenos negocios.

E importante que os entes que possuem Regime Préprio de Previdéncia So-
cial (RPPS) continuem avancando na instituicao de seus regimes de previ-
déncia complementar. Além de contribuir para a formagao de poupanca, isso
favorecera a sustentabilidade desses regimes.

Uma iniciativa importante refere-se ao Projeto de Lei Complementar em ela-
boracao pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia e parceiros institucionais,
que promovera a harmonizagao das regras aplicaveis as entidades abertas e
fechadas gestoras dos planos de beneficios de patrocinio publico do Regime
de Previdéncia Complementar (RPC).
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Além disso, de um modo geral, para o ano de 2022 um dos desafios princi-
pais para alcance do objetivo estrategico Promover o Crescimento e o Em-
prego no Brasil € a aprovacao das medidas legislativas propostas e que ainda
nao tiveram avancos no congresso nacional.

O principal desafio foi oferecer uma resposta rapida a sociedade frente aos
reflexos imediatos e imprevisiveis da pandemia.

Novas competéncias emergiram em razao da pandemia e as atividades fo-
ram redirecionadas para o atendimento de seguranga e saude relacionadas a
pandemia, para fiscalizagao do beneficio emergencial e para a reintegracao ao
trabalho de aprendizes e pessoas com deficiéncia dispensados ilegalmente.

Foi feito ainda um trabalho de orientagao a populagao com base nos pro-
tocolos de protecao a seguranga e saude nos ambientes de trabalho. As
acoes de fiscalizacao que ocorrem ordinariamente de forma presencial fo-
ram consideravelmente impactadas pelas medidas sanitarias de restricao e
isolamento social. E, na medida do possivel, foram readaptadas as formas in-
diretas de fiscalizagao.

Nas agdes de combate ao trabalho em condicao analoga a de escravo, uma
modalidade executavel apenas presencialmente, diante da gravidade das in-
fragdes envolvidas, as agdes continuaram a ser realizadas, tendo até sido in-
tensificadas, conforme os numeros demonstrados anteriormente.

Com a pandemia, muitos financiamentos tiveram que ser renegociados, com
0 aumento do prazo de caréncia nas operagoes ja contratadas em relagao ao
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).

A pandemia COVID-19 acarretou também a queda na quantidade de atendi-
mentos e colocacdes realizadas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE)
em 2020, parcialmente recuperada em 2021, mas ainda em patamar inferior
a0 periodo pré-pandemia.

A pandemia impactou nao so o retrato do mercado de trabalho apresentado
pelas estatisticas, como tornou urgente a disseminagao de um numero maior
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de informagbes sobre o mercado de trabalho para que fosse possivel a ava-
liacao e o desenvolvimento de politicas publicas com base em evidéncias.

A pandemia ainda impactou negativamente a captacao liquida das entidades
de previdéncia complementar, com aumento maior dos resgates do que das
contribuicdes. A captacao liquida passou de 1,2% do PIB em 2019 para 1,0%
do PIB em 2020 e 0,8% do PIB até agosto de 2021, conforme dados do Re-
latorio Gerencial de Previdéncia Complementar da SPREV/MTP. A evolugao
da captacao liquida indica em que medida a previdéncia complementar esta
catalisando a poupanca privada e contribuindo para o crescimento de longo
prazo da economia brasileira.

Ademais, a pandemia evidenciou no setor de saneamento do pais uma defi-
ciéncia em que mais de 50% da populacao que possui esgoto coletado, so-
mente metade deste numero recebe tratamento adequado. Isso fez com que
as discussdes acerca do tema fossem aceleradas, propondo assim novos
projetos como o Marco de Saneamento.
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2.1.2

Promover a transformacao do Estado
para torna-lo menor e mais eficiente

Promover a busca constante pela exceléncia dos
servicos e a melhoria da gestao publica, a partir
de acdes que viabilizem um estado mais enxuto,
eficiente e transparente, por meio de agdes que
possibilitem a prestacao de um servico publico
de qualidade para os cidadaos e da racionali-
zacao da utilizacao e destinagao de imoveis da
Uniao, bem como modernizacao e simplificagao
da legislacao patrimonial.

Valor entregue:
Melhoria da qualidade dos
servicos publicos para o cidaddo

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS

Transformacdo digital de Pessoas

Diminuicao do quadro de pessoal a partir do aumento de produtividade pro-
movido pela transformacao digital de servigos. Houve reducao do quadro de
7.4% entre 2019 e 2021, contra 12,16% de crescimento entre 2009 e 2018.

Transformacdo digital de Servigos Publicos

Sancao da Lei de Governo Digital, Lei n° 14.129, de 29 de mar¢o de 2021,
que dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital
e para o aumento da eficiéncia publica. Sua publicagao fortalece a constru-
cao de um governo 100% digital, aberto, com foco no usuario e na eficién-
cia dos servigos.

Ela define direitos dos usuarios da prestacao digital de servigos publicos e
cita os instrumentos necessarios para as plataformas de governo digital de
uso de cada ente federativo. Também determina que a administragao pu-
blica participara, de maneira integrada e cooperativa, da consolidagcao
da Estratégia Nacional de Governo Digital, que sera editada pelo Poder
Executivo federal
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TransformaGov

Mais de 118 planos de resultados pactuados com ministérios, autar-
quias, fundacoes e instituicoes de ensino e pesquisa federais no ambi-
to do programa TransformaGov, que ja conta 2369 agdes pactuadas com
45,58% de conclusao.

Eficiéncia nas contatacoes

Reducao de 77% na quantidade de unidades de compras (UASG) em relagao
a 2018. Eram mais de 10 mil unidades de compras, agora sao 2.464.

Programa de Demissdo Voluntdria das Estatais

Extincao de 9.051 vagas e autorizacao para 9 Programas de Demissao Vo-
luntaria (PDV), reduzindo 13.000 vagas do quadro das estatais resultando em
economia de R$ 2,5 bi.

IG-SEST

Reformulagao do Indicador de Governanga IG-Sest, o qual incorporou as di-
retrizes da OCDE, e o langamento, de versao em inglés, do Relatorio Agrega-
do das Empresas Estatais Federais (RAEEF).

Regularizag¢do dos imoveis da Unido

Foram regularizados 2.028 imoveis da Uniao, incluindo 85 no ambito do pro-
grama Racionaliza (compartilhamento e ocupacgao otimizada dos imoveis) e
85 para projetos de infraestrutura. O resultado beneficiou 12.436 familias atra-
vés da regularizacao fundiaria.

Alienagdes de imoveis

Atingiram o montante de R$ 185 mi. Contabilizando os avancos na realizagdo
de feirdes, regularizacao de imoveis e melhorias nos projetos de governancga
do patriménio, a arrecadagao total ultrapassou R$ 1 bi.
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Desestatizacdo e Desinvestimentos

Desestatizacoes e Desinvestimentos 2021
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SEDDM (junto as empresas estatais (BNDES,
Petrobras, Caixa Econdémica e Banco do Brasil).

O grafico acima ilustra os resultados totais alcangados pelo Governo
Federal em sua politica de Desestatizagao e Desinvestimentos em 2021.

Venda de Ativos Naturais

Venda de Ativos Naturais 2021

0.479

0,348

0.1
O l

SEDDM (levantamento junto a PETROBRAS)
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Os recursos naturais negociados em 2021 atingiram o patamar
de R$0,923 bilhdes em venda de ativos naturais permitindo
as estatais maior atuagao em atividades prioritarias.

Desinvestimentos

Desinvestimentos 2021

22,5
10,8
11,9
I 34

SEDDM (junto as empresas estatais (BNDES, Petrobras,
Eletrobras, Caixa Econdmica e Banco do Brasil).

Em 2021 o Governo Federal alcancou o valor de R$57,60 bilhdes
em desinvestimentos de estatais federais, reduzindo a presenca do
Estado na economia e otimizando a alocacao de recursos publicos.

Inclusdo de projetos

Em 2021 o Conselho do PPI (CPPI) aprovou a inclusao de mais 52 proje-
tos, totalizando 514 iniciativas na carteira de projetos e politicas publicas
desde a sua criagao, nao apenas em setores tradicionais de infraestrutura,
como transportes, energia, mineragao e telecomunicacoes, mas tambem
em setores de infraestrutura social e desenvolvimento regional, como
saude, educacao, seguranca publica, saneamento, iluminagao publica e
mobilidade urbana, além de desestatizagcdes de empresas e apoio ao licen-
ciamento ambiental.
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Potencial de investimentos

Esse portfolio diversificado tem potencial para gerar cerca de R$ 1.5 trilhao
em investimentos ao longo da execucao dos contratos, caso todos os ati-
vos sejam leiloados. Convém, ainda, observar que os projetos da carteira
do PPI sao concebidos respeitando rigorosos critérios ambientais, sociais
e de governanga.

Principais entregas 2021

66 leiloes/projetos concluidos

Expectativa de
Investimentos

R$ 340,12 bi

Outorgas/Bonus

R$ 50,2 bi

SEPPI

Em 2021, foram leiloadas/concedidas 66 iniciativas que envolvem expecta-
tivas de investimentos de mais de R$ 340 bilhdes nas mais diversas areas da
infraestrutura e R$ 50 bilhdes em boénus e outorgas, e nas quais houve parti-
cipagao inclusive de empresas e investidores estrangeiros.

Y Yats
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66 leiloes realizados em 2021

)

TERMINAIS
PORTUARIOS

4em ltaqui/MA (IQ1 03,11, 12€13) -
1em Pelotas/RS (PELOD -

1em Santana/AP (MCP02) -

1em Mucuripe/CE (MUC01) -
1em Salvador/BA (SSDog) -

1em Maceié/AL (MAC13) +

1em Natal (TERSAB) -

1em Santos (STS08A) -

1em Imbituba (IMBo5) -

R$ 1.65 bilhdao
R$ 813,7 milhdes

OLEO E GAS

172 rodada de concessoes e
blocos - ANP - 07/0UT

22 rodada dos blocos  doS
excendenteS da cessao onerosa
(Sépia e Atapu) - 17/DES

R$ 204 bilhdes

R$ 11.2 bilhdes

SEPPI

/‘./-

L)
¥

RODOVIAS

BR-153/080/414/GO/TO - =
BR-163/230/MT/PA
BR-116/101/SP/RJ (Dutra)

R$ 24,2 bilhoes

R$ 2.1 bilhdes

Of |

SANEAMENTO

‘CEDAE - Distribuicéo de aguano
EstadodoRiode Janeiro -
Distribuicéo de 4gua e esgotamento
sanitériono Estadodo Amapa - 02/¢
Distribuicéio de 4gua e esgotamento
sanitériono Estado de Alagoas (Blocos
8eO -

R$ 37.9 bilhdes

R$ 27,5 bilhdes

AEROPORTOS

6% Rodada de aeroportos (blocos
sulnorteecentral ) + 07/ABR

R$ 6.1 bilhao

R$ 3.3 bilhdes

ILUMINAGAO
PUBLICA

Campinas/SP - NO!
Patos de Minas/MG-

R$ 352 milhoes

o/

FERROVIA

Ferrovia de Integracao
Qeste-Leste (FIOL na

R$ 5.41 bilhoes

Bahia - S

R$ 32,7 milhoes

&,

PARQUES E
FLORESTAS

Canela/RS -
Séo Francisco de Paula/RS -

R$ 165 milhdes

R$ 741 mil

il

ENERGIA

Geracao de energia (7):
Sistemas Isolados - 30 ABR

Energia Existente
(LEEA-4 and a-5) - 25 JUN

Energia Nova (LEN A-3,A-4 and A-5)

8 JUL e 30 SET
Reserva de capacidade - 21 0F

Leildes de transmissdo de energia

de20210) - 30 JUNe1

R$ 17.6 bilhdes

TERMINAL
PESQUEIRO

Cabedelo/PB - 2/ /4

R$ 230.1 milhdes

R$ 192 mil
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MINERAGAO

2° 3% 4 e 52 Rodadas de
Disponibilidade de Areas da ANM

- 29/MAR, 30/JUN, 08/SET e 23/NOV
Fosfato - Miriri (PE/PB) - CPRM

<10 JUN

R$ 191 milhdes

R$ 272 milhdes

COMUNICAGAO

R$ 42,14 bilhoes

R$ 5.05 bilhdes




Sendo assim, o numero de projetos concluidos em relagao a 2020 assinala
a retomada dos investimentos em 2021. O aumento € de cerca de 128% em
numero de projetos entre 2020 e 2021, mas em valor de outorga e investi-
mentos € ainda mais impressionante, sendo 581% e 703%, respectivamente, e
torna ainda mais promissoras as perspectivas para 2022, cujo portfolio com-
preende 158 ativos.

Evolucao de 2019 a 2021
a retomada do crescimento

Investimentos (bilhces de R$)
446,25

66
340,12
50,21
36
29
I 42,32 7.49

SEPPI

N° de Projetos
80,88

SouGov - Lancamento do SouGov.br, plataforma destinada a prover acesso
unico e digital aos servicos de gestao de pessoas para servidores ativos, apo-
sentados, pensionistas e gestores. Com design moderno e funcional, a ferra-
menta busca simplificar, padronizar e automatizar processos internos, assim
como promover melhor qualidade e maior tempestividade aos servicos pres-
tados aos usuarios. Disponivel nas versoes aplicativo e web, o SouGov.br ja
disponibiliza 42 servigos e conta com mais de 867 mil usuarios cadastrados.

Nova Administragao Publica - Aprovacao da Proposta de Emenda a Cons-
tituicao da Nova Administracao Publica (PEC n* 32/2020) pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ) e pela Comissao Especial da Ca-
mara dos Deputados. O texto tem por objetivo promover a modernizacao da
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Administracao Publica e prevé regras gerais de ambito nacional sobre temas
de gestdo de pessoas, uniformizando diretrizes, eliminando lacunas e redu-
zindo distorcdes entre Poderes e entre Uniao, Estados e Municipios, além de
impor a obrigatoriedade de adocao de plataforma eletronica para acesso e
avaliagao dos servicos pelos cidadaos.

Simplificacao e modernizagao da gestao de cargos em comissao e de fun-
coes de confianga - Por meio da publicagao da Lei n° 14.204, de 16 de se-
tembro de 2021, houve uma promogao da meritocracia e a profissionalizagao
da gestao, ao reforgar os critérios gerais e especificos para a ocupagao de
cargos e de fungdes, sem aumentar os custos do governo.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas - E a plataforma eletronica oficial
para a divulgagao centralizada e obrigatoria de processos licitatorios, confor-
me o exigido pela nova lei de licitagdes. Até o momento, a solucao ja conta
com mais de 7.236 mil avisos de contratacao e mais de 5.320 contratos divul-
gados. Alem disso, 87 solugdes tecnologicas de compras publicas ja estao
cadastradas e, portanto, aptas a inserir dados para divulgacao.

Plataforma Panorama das Estatais - Visando maior transparéncia e pres-
tacao de contas para a sociedade, a plataforma contou com importantes
atualizagdes no site: novos painéis de desestatizagdes e desinvestimentos,
balancgos, relatorios e metodologias de calculo do endividamento (dados
abertos e atualizados diariamente).

RVA - Nova definicao dos critérios da Politica de Remuneracao Variavel da
Administragao (RVA) voltada as empresas estatais deficitarias e dependentes.

Proposta de Aquisicdo de Imovel (PAI) - Dispositivo de requerimento ele-
trénico que permite a qualquer pessoa indicar ativos da Uniao para venda,
passou por aprimoramentos ratificados em duas novas portarias. Como re-
sultados estao a reducao dos prazos das propostas (60 para 30 dias) e dos
formularios, bem como a ampliagao da oferta de imoveis.

Feirdes de imoveis - Em 2021, foram realizados 4 Feirdes de Imoveis (RJ,
SP, MG e DF), que objetivaram a divulgacao da PAI, com aumento de 40%
das propostas pos-evento. Importante destacar que, desde a sua aprovagao
em 2020, o instrumento permanece promovendo avangos na efetividade das
concorréncias publicas.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14204.htm
https://pncp.gov.br/
http://www.panoramadasestatais.planejamento.gov.br
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/empresas-estatais-federais/igsest/arquivos/regulamento-ig-sest-5o-ciclo.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/empresas-estatais-federais/igsest/arquivos/regulamento-ig-sest-5o-ciclo.pdf
https://www.imoveis.economia.gov.br
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Regime Especial de Governanca para Destinagao de Iméveis da Uniao -
Este regime foi instituido por meio da Portaria Interministerial ME/CGU n°
6.909, de 21 de junho de 2021, a qual designou os Grupos Especiais de Des-
tinagao Supervisionada (GE DESUP) para analise dos processos patrimoniais,
observando os principios da integridade, impessoalidade e transparéncia.
Desde junho de 2021, foram aprovadas 277 novas destinagoes.

SPUApp - Lancamento do Aplicativo SPUApp, canal digital de relacionamen-
to no qual o usuario acessa servicos relacionados aos imoveis da Uniao.

O leildo do 5G - O maior que o setor de telecomunicagdes ja realizou no Pais
(R$ 42 bilhdes em investimentos e outros R$ 5 bilhdes em outorgas)

Nova Dutra - BR-116/101/RJ/SP - R$ 14,5 bilhdes em investimentos e mais
R$ 11 bilhdes em manutencao.

O leildo de blocos da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (Cedae) - Maior empreendimento de saneamento ja contratado no
Brasil (R$ 32 bilhdes em investimentos)

Saneamento do Amapa - O leildo para concessao dos servigos de sanea-
mento no Amapa (R$ 3 bilhdes), que abrangeu todos os Municipios do Esta-
do e mostrou a viabilidade dos investimentos privados no setor, mesmo em
regides de menor adensamento populacional.

Oleo e Gas - Leilao dos excedentes de 6leo e gas da cessao onerosa na ba-
cia de Santos com investimentos de R$ 204 bilhdes e mais R$ 11,2 bilhdes de
outorga para a Unido.

Leilao de um terminal pesqueiro publico - Em Cabedelo (PB);

Leilao da Ferrovia de Integracao Leste Oeste (FIOL) - No esteio dos esfor-
cos para ampliar o papel do modal ferroviario no Pais e assim trazer mais efi-
ciéncia e competitividade a producao nacional.

Leildes de geracao de energia - Envolvendo 91 novas usinas de energia ele-
trica ampliando o fornecimento para o crescimento do Pais

Leiloes dos parques nacionais - No caso de Canela e Sao Fran-
cisco de Paula/RS.

Y Ya s

A tramitacdo da PEC n® 32/2020 envolveu um amplo debate no ambito da
CCJ e da Comissao Especial da Camara dos Deputados. Apesar de o rito e
o ritmo das discussdes serem aqueles estabelecidos pela agenda legisla-
tiva, acredita-se haver espaco para que a proposta seja levada a aprecia-
Gcao e votagao pelos plenarios das duas casas - Camara e Senado - no
decorrer de 2022,

A transformacao digital, por sua vez, deve ser promovida de forma continua
pelos gestores publicos, incluindo aqueles que atuam na area de gestao de
pessoal. A definicao das prioridades de automagao consiste em desafio tao
relevante quanto a adequada alocagao de recursos para efetiva entrega dos
servicos. Em 2022, pretende-se: i. disponibilizar 27 novos servigos e alcancgar
mais de 1 milhao de usuarios cadastrados no SouGov.br € ii. ampliar a adogao
de ferramentas de Inteligéncia Artificial com o objetivo de garantir a integri-
dade dos pagamentos realizados por meio do Sistema Integrado de Adminis-
tracao de Recursos Humanos (SIAPE).

Manter a folha de pagamento dos servidores ativos no patamar vivenciado
no triénio 2019-2021 e uma taxa de reposicao de servidores condizente com
0s avangos promovidos pelas automacdes de servicos e processos tambem
configuram desafios impostos para o proximo ciclo.

A fim de elevar a eficiéncia e a transparéncia na gestao das transferéncias
da Uniao, espera-se que, até 2022, das 31 modalidades de transferéncias de
recursos existentes, 22 sejam operacionalizadas via Plataforma +Brasil, sen-
do que 14 ja foram implementadas até o momento, envolvendo o montante
de R$ 100 bilhdes. Institucionalizada por meio do Decreto n° 10.035, de 1° de
outubro de 2019, a Plataforma +Brasil consiste em um sistema integrado, que
reunira em um so local as diferentes modalidades de transferéncias de re-
cursos da Unidao a estados e municipios. Os principais riscos estao associados
a capacidade operacional do Serpro no desenvolvimento dos projetos, bem
como a indisponibilidade orgamentaria.

Dispersoes, complexidade e excesso do arcabouco legal da gestao patrimo-
nial constitui um risco para os projetos referentes ao patrimoénio da Uniao que
necessitem passar por aprovacao dessa legislagcao. Outro ponto que se mos-
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tra relevante é a desatualizacdo dos bancos de dados de patriménio imobili-
ario da Uniao (ha diversos imodveis de entidades extintas nao cadastrados, os
quais nao puderam ser incorporados aos bens da Uniao).

Para gerenciar esses riscos, estao em curso projetos que vém sendo de-
senvolvidos pelo Ministério da Economia (ME) em parceria com o Programa
das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A iniciativa consiste em
aperfeicoar os normativos patrimoniais, bem como incorporar mais de 24 mil
imoveis de entidades federais extintas a gestao patrimonial da Uniao.

Ha ainda quantidade insuficiente e deficitaria de profissionais especializados
na carreira especifica para gestao imobiliaria, o que compromete o funciona-
mento da gestao patrimonial da Uniao.

Um desafio notado se refere a construgao de matriz de decisao para destina-
cao de bens da Uniao, objetivando reforcar a assertividade, seguranca juridi-
ca e alinhamento a diretrizes de governo para eleger as melhores escolhas.

Os principais desafios dizem respeito a articulagao institucional e harmo-
nizagao técnica necessarias para a eficaz execugao dos projetos, mitigado
pelo processo de acompanhamento das equipes da SEPPI, cerne da atua-
cao da Secretaria.

A permanéncia da pandemia impactou as atividades da gestdo de imodveis
da Unido que exigem trabalhos de campo, como demarcacdes e vistorias,
adiando a conclusao dos processos de destinagao de imoveis. Entretanto, no
terceiro trimestre de 2021 essas agdes foram retomadas.
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2.1.3

Recuperar o equilibrio fiscal
e controle de gastos publicos

Assegurar o reequilibrio e a sustentabilidade fis-
cal, bem como o controle dos gastos publicos,
por meio da promogao da sustentabilidade do
sistema previdenciario, incremento da arreca-
dacao tributaria e diminuicao da participacao do
Estado na economia mediante desestatizacoes,
desinvestimentos e desmobilizagdes de bens
imobiliarios da Uniao.

Valor entregue:

Recuperacao do Equilibrio Fiscal

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS

Arrecadacdo Federal

A arrecadacao das receitas federais foi de R$ 1.878.82 bilhdes em 2021, apre-
sentando um crescimento corrigido pelo IPCA, em relagao a 2020, de 17,36%.
Houve aumento do resultado das empresas, em parte, pela melhora do am-
biente econdémico de 2021, conforme observado no historico a seguir. Des-
taca-se que 96% de toda a arrecadacao federal € de responsabilidade da
Receita Federal do Brasil (RFB).

2500

1.878,82
2000
153700 1479.39
139890 479,
5 1500 1.289,32 134248 3989
s
©r
& 1000
500
; 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sistemas de Arrecadacao da RFB

¢ . (Y Capitulo 2.1 - Estratégia Institucional | 2.1.3 Recuperar o equilibrio fiscal e controle de gastos publicos



— RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

Valor em Cobranca recuperado

Acdes de cobranga da RFB recuperaram R$ 111 bilhdes para a Fazenda Publi-
ca em 2021. Melhor resultado alcangado nos ultimos 5 anos.

RS 140 bi

R$ 120 bi

R$ 100 bi
R$ 80 bi
R$ 60 bi
RS 40 bi
RS 20 bi

2017 2018 2019

Sistemas de Arrecadacao da RFB

No mesmo ano a PGFN recuperou para a Fazenda Publica mais R$ 31,6 bi-
lhdes em decorréncia do aprimoramento das estratégias de cobrancas apli-
cadas a divida ativa da Uniao e do FGTS, ultrapassando, pela primeira vez na
historia, a marca de R$ 30 bilhdes, superando o valor registrado no ano ante-
rior, que foi de R$ 24,5 bilhdes.

R$ 40 bi

R$ 35 bi

R$ 30 bi

R$ 25 bi
R$ 20 bi
R$ 15 bi
R$ 10 bi
R$ 5 bi

RS 0 bi
2019 2020 2021

DW PGFN-base dez/2021 (extragcao 09/02/2022)

No Ministério da Economia € a PGFN que gerencia a divida ativa da Uniao e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo no valor de R$ 2,6 trilhdes, refe-
rentes a 21 milhdes de dividas, titularizados por 6,2 milhdes de devedores.
ApOs efetuar o controle de legalidade, a PGFN inscreve os deébitos e efetua
sua cobranca administrativa ou judicial. Nesse contexto, mais de R$ 131,9 bi-
lhdes, em valores nominais, foram recuperados nos ultimos 5 anos.

Valor recuperado com estratégias de cobranca administrativa

O valor recuperado com estrategias administrativas cresceu 25,5% em 2021
em parte devido aos programas de transagao tributaria lancados neste ano.

RS 20 bi 18,8
17

14,8 15

RS 15 bi

12,4

2017 2018 2019 2020 2021
DW PGFN-base dez/2021 (extragcao 09/02/2022)

Valor recuperado com estratégias de cobranca judicial

O ano de 2021 registrou aumento de 42,9% no valor recuperado com estrate-
gias judiciais, em decorréncia da suspensao temporaria de atos de cobrancga
em 2020, inclusive dos ajuizamentos, por conta da pandemia.

R$ 5 bi
RS 4 bi
R 3 DI
RS 2 bi
R$ 1 bi

2017 2018 2019

DW PGFN-base dez/2021 (extragcdo 09/02/2022)
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Indice de éxito na cobranca

O indice de éxito na cobranca mede a eficiéncia global da cobranca da divida
e atingiu o patamar de 33,42%. A melhora do indice em 2021 decorre princi-
palmente do aumento do estoque parcelado e garantido.

40%

33.4%
28.4%

21,6%

2019 2020° 2021

*NOTA: |ndicador calculado excluindo-se a divida ativa do FGTS, que passou a contar
com indice de éxito proprio.

DW PGFN-base dez/2021 (extragcao 09/02/2022)

Valor Total das Autuacées da Fiscalizagcdo da RFB

A Fiscalizagcao realizada pela RFB concluiu 8.467 auditorias externas em 2021,
gerando langamentos tributarios no valor de R$ 187,64 bilhdes.

R$ 250 bi

205
1983
186,9 1876
R$ 200 bi 173.3
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R$ 100 bi
R$ 50 bi
R$ 0 bi
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sief-acao fiscal

/"/-/-

Autorregularizagéo dos contribuintes do IRPF

A autorregularizagao dos contribuintes do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) gerou reducao de R$1,9 bilhao no valor das restituicoes pleiteadas e
aumento de R$ 502 milhdes no valor de imposto a pagar apurado nas decla-
racoes de ajuste.

Reducao de Imposto a Restituir resultado de Autorregularizacao

RS 2500 mi
1894
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IRPF-Comparacao entre declaragoes retificadoras e declaracoes retificadas

Aumento do Imposto a Pagar resultado de Autorregularizacao
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] I ] I
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Menor risco de refinanciamento da Divida Publica Federal:

Em 2021, a fragdo da divida vincenda em 12 meses caiu para 21,0% (27.6% em
2020). O prazo medio da divida subiu a 3,8 anos (3,6 anos em 2020).

Vincendo em 12 meses
(% da DPF)

27,6

Secretaria do Tesouro Nacional

Prazo Médio
(anos)

o 4o 43
4,1 4

3.6 38

Secretaria do Tesouro Nacional

Alcance de Valores Historicos para o Caixa da Divida Publica\

Federal

O Tesouro trabalhou para o reforco do caixa da divida, tendo como resultado
um alcance de R$ 1.1 trilhdo na reserva de liquidez da divida, cerca de 10 me-
ses de vencimentos da divida em mercado, um maximo historico, reduzindo
o risco de refinanciamento.

Saldo do Caixa da Divida
(em R$ bilhdes)

811
658 611
] I I

Secretaria do Tesouro Nacional

1186

836 881

Adesédes ao Novo Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)

O ano de 2021 foi marcado por diversos avangos no ambito do relacionamen-
to financeiro da Uniao com estados e municipios. Merece destaque a publi-
cacao da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro/2021, que reestruturou
0 Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) instituido em 2017 por meio da Lei
Complementar n° 179, de 19 de maio, alterou as renegociacoes de dividas da
Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, instituiu novas formas
de relacionamento da Unido com estados e municipios e reformou a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) com aprimoramento das regras da LRF espe-
cialmente no que diz respeito a apuracao da despesa com pessoal.

O intuito do novo RRF foi o de flexibilizar os requisitos de habilitacao, apri-
morar 0s mecanismos de gestao, aumentar a vigéncia e reformular as pena-
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lizagoes. Os estados de Goias e Rio de Janeiro foram os primeiros a aderir ao
novo Regime de Recuperagao Fiscal.

Também houve a criagao do Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, que
permite que entes subnacionais com nota Capag C possam contratar ope-
ragao de credito com garantia da Unidao caso realizem reformas estruturais e
cumpram metas fiscais em relagao ao Plano de Promogao do Equilibrio Fis-
cal. Nesse primeiro momento, contou-se com a adesao do Amapa e do Rio
Grande do Norte, alem das capitais: Recife/PE e Rio de Janeiro/RJ.

Por fim, € preciso destacar que oito estados: Acre, Ceara, Goias, Parg, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sergipe, aderiram as renegociacoes das
multas em decorréncia do descumprimento das contrapartidas originais da
Lei Complementar n° 156, de 2016.

Intensificagdo a Desestatizacdo das Empresas Estatais Fede-
rais

Em 2021, houve a alienacao de valores mobiliarios representativos de parti-
cipagdes minoritarias da Unido, conforme o Decreto n” 10.432, de 20 de jultho

de 2020, com destaque para a venda das debéntures participativas da em-
presa Vale, no montante liquido da ordem de R$ 7.5 bilhdes.

Além disso, o Tesouro contribuiu para a estruturacao de ajustes societarios
associados a desestatizagao com destaque para a CBTU, CODESA e Eletro-
bras, incluindo a edicao da Medida Provisoria n* 1.031/2021, convertida na Lei

N’ 14182, de 12 de julho de 2021, e Resolucdes do CPPI.

Implementac¢éo do Programa de Certifica¢éo Institucional e
Modernizacgdo da Gestéo dos RPPS - Pro-Gestdo.

Em 2021 houve 392 adesodes e 123 certificagdes, contribuindo para a adogao
das melhores praticas de gestao previdenciaria, maior transparéncia e con-

trole dos ativos e passivos, e para a sustentabilidade dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS).

Y Yot

Pro-Gestao: Adesoes e Certificagcoes
(jan-dez/2021)

392

- =

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Combate a fraudes e irregularidades beneficios previdencia-
rios

Houve em 2021, combate a fraudes e irregularidades por meio da revisao
de cerca de 80 mil beneficios previdenciarios por incapacidade, sendo que,

dessa revisao, aproximadamente 50 mil foram cessados porque a manuten-
cao erairregular.

Resultados do Programa de Revisao dos Beneficios por Incapacidade

0,85%

- Indicacao de auxilio acidente

Encaminhamento a reabilitacao

- Indicagao de data de cessacao
20,45%

62,21% - Cessados - manutengao irregular

Subsecretaria da Pericia Médica Federal
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Implementacdo de reformas previdencidrias nos entes subna-
cionais.

Em 2021, dos 2,2 mil entes federativos com Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), 1,6 mil (77%) realizaram a adequacao das aliquotas de contri-
buicao de seus regimes proprios ao percentual minimo de 14% ou estabele-
ceram aliquotas progressivas e 1,7 mil (81%) encaminharam legislagao que
restringe o rol de beneficios. Tais reformas visam a sustentabilidade fiscal dos
regimes previdenciarios.

Reformas previdenciarias dos entes subnacionais
com Regimes Proprios de Previdéncia Social

_ 77%

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Implantagéo do eSocial para os Orgéo Publicos

A implantagao da ferramenta se deu com a 1?2 Fase realizada de julho/2021
a novembro/2021. A 22 Fase, que teve inicio em 22 de novembro/2021, esta
em andamento. As duas fases mencionadas preparam o eSocial para re-
alizar o batimento de dados e a verificagao do cumprimento do teto sala-
rial dos servidores.
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PIX: a Receita Federal ampliou a arrecadagao de receitas federais com o PIX.
Em 2021 foram feitos quase 7 milhdes de pagamentos com o PIX, no valor de
mais de R$ 2 bilhdes.

Criacao de equipes de servidores aduaneiros virtuais e especializadas:
com melhor distribuicdo da carga de trabalho e aproveitamento dos recursos
publicos, harmonizagao de procedimentos e reducao nos tempos de analise
e liberagao de cargas.

Transagao Tributaria: foram disponibilizados, pela PGFN, diversos programas
de transacao em 2021 destinados a devedores com reduzida capacidade de
pagamento ou que tiveram suas finangas prejudicadas pela pandemia. Ja fo-
ram negociados mais de 2 milhdes de inscricdes, no valor de R$ 105 bilhdes,
por aproximadamente 60 mil pessoas fisicas e 140 mil pessoas juridicas

Negécios Juridicos Processuais ha Cobranga da Divida Ativa: a dispo-
nibilizacao desta importante ferramenta de autocomposicao permitiu
a regularizacao de débitos com a Unido e com o FGTS na ordem de R$ 3
bilhdes em 2021.

Publicacao do aplicativo Divida Aberta: esta iniciativa de cidadania fiscal
busca divulgar a divida ativa da Uniao e do FGTS, além de conscientizar a
sociedade sobre os problemas acarretados pela sonegacgao fiscal, contando
com mais de 85 mil usuarios;

Acordo de cooperagao entre a PGFN e o Ministério Publico Federal: visa
obter maior eficiéncia na recuperagao de ativos e no combate a ilicitos pe-
nais mediante compartilhamento de tecnologias, informacdes e experiéncias.

Acordo de Cooperagao entre a PGFN e o Conselho Nacional de Justica:
permite o intercambio de dados, informagdes, conhecimentos e colabora-
¢ao mutua entre os dois érgaos em acgodes voltadas para a automatizacao dos
processos judiciais e reducao.

Implementagao da Certificagao Profissional: com o credenciamento da pri-
meira entidade certificadora de dirigentes, membros dos conselhos delibe-
rativo e fiscal, do comité de investimentos e do responsavel pela gestdao dos

Y Yals
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recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Essa certifica-
Cao, ao atestar o conhecimento em um conjunto de assuntos relevantes, visa
promover a gestao profissional dos RPPS.

Edicdo de atos normativos com vistas a melhoria da gestao previdenci-
aria: tais como: a Resolucao do Conselho Monetario Nacional n° 4.963, de
2021, com 0s novos limites de aplicacao dos ativos garantidores do RPPS; a
Resolucao do Conselho Nacional de Regimes Proprios de Previdéncia Social
(CNRPPS) n° 03, de 2021, que aprova minuta de contrato de adesao ao novo
sistema de compensacgao previdenciaria (COMPREV); a Portaria Interministe-
rial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 2021, que aprova capitulo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) relativo aos RPPS; a Porta-
ria MPT n° 905, 2021, que modifica os critérios para emissao de Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), entre outros.

Aperfeigoamento do sistema COMPREV: com a entrega do moédulo de com-
pensacao financeira, que permitira a compensacao entre diferentes RPPS.
Essa inovagao tera como desdobramento o ingresso de recursos no caixa do
Tesouro Nacional, referentes a aposentados do RPPS da Uniao que averba-
rem tempo de contribuicao em RPPS de estado ou municipio.

Publicagao do Decreto n°® 10.620, de 2021: passo fundamental para a cria-
cao da entidade gestora unica do RPPS da Uniao, nos termos do § 20 do
art. 40 da Constituicao Federal. A medida promovera a centralizacdo da ges-
tao das atividades de concessao e manutengao dos beneficios no ambito
do Poder Executivo federal, permitindo aplicacao uniforme das regras previ-
denciarias, reducao de erros e possiveis fraudes, maior transparéncia, maior
eficiéncia devido aos ganhos de escala e a especializagao. Em paralelo, foi
encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n° 189,
de 2021, que possibilitara a implantagao completa da entidade gestora unica.

Emissbes Soberanas com Base nos Principios ESG: em 2021, o Tesouro tra-
balhou na construcao de um arcabouco de emissdes soberanas sustentaveis
para a gestao da divida publica, diante do crescente interesse dos investido-
res por agoes relacionadas a pauta ESG (Environment, Social and Governan-
ce). Os esforcos em curso incluem a troca de experiéncias com paises que
ja acessaram o mercado de emissdes ESG, como Alemanha, México e Chile,
entre outros, e organismos multilaterais, como o Banco Mundial € o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento. Esperam-se novos avangos ao longo de
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2022, com o suporte técnico desses organismos, além da participacado dos
diversos ministérios que integram a agenda de sustentabilidade do pais.

Painel de Riscos Fiscais com Demandas Judiciais e Precatorios:

+ Em 2021 foi publicado o painel de Riscos Fiscais com Demandas Judi-
ciais e Precatorios, com o objetivo de dar transparéncia aos temas re-
lacionados ao pagamento de sentencas judiciais pela Uniao. Nele, e
possivel verificar a evolugcao do estoque de precatorios devidos pelo
ente, o fluxo dos valores ja pagos e, ainda, a visao de demandas judi-
ciais em tramitacao que ainda possuem algum grau de incerteza sobre
sua concretizacao.

+ A Unido finaliza 2021 com um estoque de precatoérios no valor de R$ 100,3
bilhoes, incluindo as requisicdes de pequeno valor, que possuem valo-
res menores e prazos mais curto para pagamento e montaram R$ 20,5
bilhdes. No mesmo ano, o montante pago em sentencas judiciais foi de
R$ 54,1 bilhdes, sendo R$ 23,9 bilhdes com precatoérios de beneficios
previdenciarios.

* Em relacao aos riscos fiscais, em 2021 o montante de agdes judiciais com
risco provavel - alta probabilidade de perda por parte da Uniao - foi de
R$ 1.005,8 bilhdes, ao passo que as agdbes com risco possivel - quando a
probabilidade de perda nao é alta, mas consideravel - foram estimadas
em R$ 1.391.8 bilhdes.

Publicado no Siconfi o Ranking da Informacao Contabil e Fiscal

+ Em 2021 foi publicado o Ranking da Informacao Contabil e Fiscal no Si-
confi, referente ao exercicio de 2020 dos estados e municipios, visando
avaliar a consisténcia da informacao que o Tesouro recebe e disponibiliza
para acesso publico, fomentando a melhoria da qualidade da informacao
contabil e fiscal utilizada pelos usuarios da informagao.

+ O resultado foi de um aumento global para os estados de 8% de qua-
lidade em relagao a 2019, e de 10,4% para 0S Municipios No Mesmo
periodo, traduzindo os esforcos dos entes federativos para adequar pro-
cedimentos e conciliar valores que apresentavam inconsisténcias em
exercicios anteriores. O ranking se encontra no link: https.//ranking-muni-
cipios.tesouro.gov.br.
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Queda da Trajetoria da Divida Bruta

A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) caiu de 88,8% do PIB em 2020 para
80,3% do PIB em 2021. O indicador segue elevado e choques negativos em
variaveis macrofiscais trariam riscos importantes. Aumento de despesas, re-
sultando em pior resultado primario do governo em 2022, e taxas de juros em
alta pressionam a divida para cima. Esse cenario pode impactar o crescimen-
to econdmico e a receita, agravando o quadro de déficit fiscal, juros e divida.

Em seu perfil, a concentragao de vencimentos da divida no curto prazo ainda
€ alta e seu prazo médio é baixo, embora esses indicadores tenham melho-
rado em 2021. Porém, houve aumento de divida com custo atrelado a taxas
de juros Selic, em substituicao a titulos de curto prazo, aumentando a expo-
sicao da divida a mudancas no ciclo da politica monetaria.

A reducao do endividamento e mitigacao de seus riscos passa por se
criarem condigdes para um balanco fiscal superavitario e estabilida-
de econdmica, que criem condigcdes para menores taxas de juros € maior
crescimento do PIB.

Divida Bruta do Governo Geral
(% PIB)

88,6

80,3
737 753 744 °
69,8 S °
65,5 ®

56.3
513 515 °

537
°

Realizado, BCB. Projecoes: STN/SETO/ME.

Juros Nominais do Setor Publico
(% PIB)

8.4

6.5

5.4 54 54 5.2

47 °
4.4 pe 4.2

Realizado, BCB. Projecdes: STN/SETO/ME.

Desastatizacéo e Reestruturacoes Societarias

Como desafios remanescentes, a complexidade associada a modelagem de
desestatizacao da Eletrobras, dadas as reestruturacdes societarias previs-
tas, com implicagdes para um cronograma que também observe as janelas
de mercado. Além das eventuais medidas judiciais a serem superadas, con-
forme evidenciado em processos analogos. Como forma de superar esses
desafios, faz-se necessario uma interacao pari passo e constante com os de-
mais atores externos ao Ministério.

Acompanhamento dos Riscos Fiscais

Riscos fiscais sao possibilidades de ocorréncias de eventos capazes de afe-
tar as contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais.
Riscos fiscais macroeconomicos podem se materializar por variagdoes em pa-
rametros macroecondmicos, tais como inflacao, atividade econémica, mas-
sa salarial, taxas de juros e cambio. Essas oscilacdes impactam as receitas e
despesas publicas e produzem consequéncias sobre a trajetoria da divida
publica. Destaca-se que aproximadamente 94% da receita primaria esta su-
jeita a volatilidade de variaveis macroeconémicas.
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Pelo lado da despesa primaria, a volatilidade esta ligada as variagdes do
salario-minimo e do indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), im-
pactando principalmente as despesas com beneficios previdenciarios e as-
sistenciais e com o pagamento de seguro-desemprego e de abono-salarial.
Riscos fiscais especificos englobam demandas judiciais contra a Uniao, ga-
rantias, riscos associados a programas de governo e a haveres da Uniao, ris-
cos derivados do relacionamento com entes subnacionais, empresas estatais
e demograficos, entre outros.

Relacionamento com os Demais Poderes

Um aspecto importante do trabalho € o relacionamento com os principais
atores do Governo Federal, demais Poderes, instituicdes publicas e entes
subnacionais. O Governo Federal recebe demandas judiciais dos entes sub-
nacionais diariamente. Alem disso, costumeiramente o Congresso Nacional
propde projetos de lei de interesse de entes, ou grupo de entes, mas que po-
dem desestabilizar as financas federais. Em todos esses casos em comento o
Tesouro Nacional € chamado para manifestar-se.

Nesse contexto, € preciso um trabalho intenso no relacionamento com ou-
tros atores, sobretudo demais Poderes, estados € municipios. Vale dizer que
os estados e municipios tém agenda frequente com ministros do Supremo
Tribunal Federal para tratar de temas de seus interesses. Ocorre que o Po-
der Judiciario, muitas vezes, desconhece os impactos de segunda ordem de
suas decisoes e frequentemente, conferem decisdes contra o Governo Fe-
deral. Nesse sentido, busca-se definir uma agenda com o Supremo Tribunal
Federal (STF) de modo a elucidar o contexto fiscal do governo federal e dos
entes junto aos tomadores de decisao do poder judiciario.

No contexto previdenciario, destacam-se:

+ O maior desafio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) € es-
timular os entes federativos a continuarem promovendo a reforma de
seus RPPS de acordo com as regras estabelecidas para os servidores fe-
derais na Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

+ Ha também a necessidade de, com o0 novo marco normativo da EC n°
103, de 2019, reverter-se o grande problema gerado pela judicializagao
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do principal instrumento de verificagao do cumprimento das normas ge-
rais dos RPPS, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Obser-
va-se que os entes que obtém judicialmente esse certificado apresentam
RPPS com situagao financeira e atuarial em niveis mais criticos do que
aqueles que cumprem as normas gerais previstas para o funcionamen-
to desses regimes. Outro desafio refere-se a implantagao de um sistema
de auditoria técnica do equilibrio financeiro e atuarial de forma pre-
ventiva nos RPPS.

* Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), destaca-se o ele-
vado numero de propostas legislativas com impactos fiscais negativos,
prejudicando o alcance de objetivos relacionados ao equilibrio financeiro
e atuarial do regime.

Parcelamentos Especiais e anistias fiscais - A aprovacao de leis conceden-
do beneficios e anistias fiscais a devedores da Unidao prejudica a atividade
de cobranca empreendida pela Receita Federal do Brasil e a sociedade bra-
sileira ao favorecer a concorréncia desleal. Ha a necessidade premente de
legislacdo mais contundente contra o devedor contumaz e que valorize o
contribuinte adimplente. Por exemplo, a legislacao penal atual estabelece a
extincao da punibilidade quando do pagamento do tributo sonegado e a sus-
pensao da pretensao punitiva do Estado quando da concessao de seu parce-
lamento, o que favorece o sonegador em detrimento do contribuinte regular
com suas obrigagoes, afetando a livre concorréncia.

Edicao de novo Refis — Os parcelamentos especiais, mais conhecidos como
‘Refis’, concedem elevados descontos, prazos de pagamento extremamente
dilatados e até permitem a compensacao de dividas com creditos ficticios,
como aqueles decorrentes de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da
CSLL, sem considerar o perfil do devedor. Diante de cenario fiscal desafia-
dor, a PGFN propde a edicao de programas de transacgao tributaria, base-
ados na Lei 13.988/2020, que permitem a concessao de descontos de até
100% sobre juros, multas e encargos legais, aléem de prazo de pagamento
em até 145 meses, para devedores classificados como de reduzida capaci-
dade de pagamento.
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Riscos Orcamentarios - Em 2020 a Lei de Orcamento Anual teve uma do-
tagado orgamentaria de R$ 2.385 milhdes para a RFB. Para 2021 o Projeto de
Lei prevé apenas R$ 1.720 milhdes para a RFB, ou seja, uma redugao de 665
milhdes. Esta reducao orcamentaria devera impactar os sistemas de atendi-
mento aos cidadaos e a facilitagao do comércio exterior gerando forte reagao
de contribuintes e empresas junto aos meios de comunicagao.

Risco de atraso tecnologico da RFB - Impacto negativo futuro na arrecada-
cao. Orcamento insuficiente para sustentagao dos sistemas e das solugoes
de Tl que suportam os servicos prestados a sociedade durante o exercicio de
2021, considerando que a previsao orcamentaria e inferior a necessaria.

A pandemia de SARS-CoV-2 trouxe diversos impactos econémicos, aos quais
o poder publico buscou reagir com uma série de medidas. A seguir, desta-
cam-se as principais medidas e impactos relacionados com o objetivo estra-
tégico em referéncia:

No contexto das atividades da arrecadacdo e gestéo dos cre-
ditos da fazenda publica; e fiscalizagcdo e conformidade tribu-
taria:

« Com o objetivo de mitigar os impactos da pandemia do COVID-19 para
0 grupo das microempresas e empresas de pequeno porte, incluindo os
Microempreendedores Individuais (MEI), o Comité Gestor do Simples Na-
cional (CGSN) publicou a Resolugao CGSN n° 158, de 24 de margo de
2021 prorrogando o prazo para pagamento dos tributos no ambito do
Simples Nacional (Federais, Estaduais € Municipais). Tambem em fungao
da pandemia, o CGSN aprovou a Resolucao n° 159, de 29 de marco de
2021, que prorroga para o dia 31 de maio de 2021 o prazo para apresen-
tacao da Declaragao de Informacgdes Socioecondomicas e Fiscais (Defis),
referente ao ano-calendario 2020.

+ QOutra agao importante foi a publicacao da Instrucao Normativa n° 2.020,
de 9 de abril de 2021 pela qual a Receita Federal alterou o prazo final de
entrega da Declaracao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda das
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Pessoas Fisica (DIRPF) referente ao exercicio 2021, ano calendario, 2020,
do dia 30 de abril para o dia 31 de maio de 2021. Também foram prorro-
gados para 31 de maio de 2021 os prazos de entrega da Declaracao Final
de Espolio e da Declaracao de Saida Definitiva do Pais, assim como, o
vencimento do pagamento do imposto relativo a essas declaracoes.

+ Ja a PGFN atuou de forma proativa, a saber: debitos inscritos em divi-
da ativa da Uni&o no valor de R$ 105,5 bilhdes foram transacionados por
conta das medidas de enfrentamento a crise decorrente da pandemia
de COVID-19. Dentre os principais programas de transacao tributaria lan-
cados pela PGFN no contexto da pandemia, destacam-se as transacoes
extraordinaria, excepcional, rural, do Simples Nacional e de débitos de
pequeno valor, que geraram uma arrecadacao de R$ 6,3 bilhdes.

No ambito do pacto federativo, foram adotadas pela Uniéio me-
didas visando garantir condicées econémicas a estados, DF e
municipios para enfrentar os impactos da pandemia, seja cus-
teando as acodes de satde, seja mitigando os efeitos negativos
sobre a arrecadacdo:

+ Uma analise dos efeitos sobre receitas, despesas e sobre o estoque de
haveres financeiros subnacionais evidencia que os recursos transferidos
pela Uniao foram suficientes nao apenas para custear os gastos crescen-
tes em acdes de saude, como ainda puderam suplantar eventuais perdas
de receitas proprias dos entes - seja em comparacao com as expectati-
vas que 0s proprios entes possuiam antes da pandemia, seja em compa-
racao com as receitas de exercicios anteriores.

+ Ademais, a contrapartida que impediu aumentos salariais por parte dos
estados e municipios fez com que esses valores nao fossem, no ano de
2021, convertidos em aumentos salariais.

» Dessa forma, conclui-se que a pandemia, no agregado, nao gerou dese-
quilibrios para as financas subnacionais - muito pelo contrario, aprimo-
raram a situacao fiscal dos entes subnacionais, que obtiveram o maior
resultado primario da série historica em 2021,
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Gastos com a Unido

« Em 2021 houve a continuidade do monitoramento dos gastos da Uniao
com combate a pandemia da COVID-19 e seus efeitos em painel com
informacgoes detalhadas, sendo amplamente utilizado pela socie-
dade, tendo sido pago o total de R$ 1214 bilhdes conforme detalha o
grafico seguinte:

Monitoramento dos Gastos da Unidao com
Combate a COVID-19 (em R$ Bilhdes)

I 3.
Auxilio Emergencial a Pessoas em Situagao de Vulnerabilidade ] 60.6? ?

43.2
Despesas Adicionais do Ministério da Saude e Demais Ministérios | -~ 8

I 6.2
Aquisicao de Vacinas e Insumos para Prevencao e Controle [ BE

I 07
Beneficio Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda [ B

5
Cotas dos Fundos Garantidores de Operacdes e de Crédito = 5

13
Financiamento da Infraestrutura Turistica | 5

R$ Bilhdes o 10 20 30 40 50 60 70 80
[ Despesas Pagas [l Dotacao Atualizada

STN/SETO

No ambito das atividades referentes aos regimes previdencia-
rios destacam-se:

+ A pandemia de COVID-19 impactou seriamente a situacao financeira e
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), com a dificul-
dade do repasse das contribuicoes e parcelamentos devidos pelos entes
federativos e a instabilidade do mercado financeiro que afetaram os re-
cursos acumulados pelos RPPS.

» A arrecadacao previdenciaria do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) e a concessao de beneficios previdenciarios tambem foram im-
pactadas negativamente, tendo em vista a necessidade de suspensao de
atividades presenciais por um longo periodo.

+ A COVID-19 também trouxe desafios relacionados as estimativas de
despesas com beneficios do RGPS, dificultando o processo de planeja-
mento orcamentario.

¢ . (Y Capitulo 2.1 - Estratégia Institucional | 2.1.3 Recuperar o equilibrio fiscal e controle de gastos publicos




— RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

2.1.4

Desburocratizar e digitalizar
0s servicos para a sociedade

Promover a mudanca do paradigma de ser-
vicos publicos, por meio da desburocrati-
zacao e digitalizacao de servigos publicos,
modernizando e simplificando os mecanismos
de atendimento a sociedade. Paralelamente, a
adogao de novas tecnologias e plataformas di-
gitais ensejara maior agilidade e padronizagao
na prestacao de servicos, bem como redugao de
custos para o cidadao

Valor entregue:
Melhoria da qualidade dos servicos
publicos para o cidaddo

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANCADOS

Gov.br

O login Gov.br ja & usado por mais de 119 milhdes de cidadaos para o aces-
SO a mais de 3.600 servicos digitais e outros sistemas integrados, incluindo
grandes bancos, com 2 milhdes de validagdes mensais.

Plataforma Gov.br
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O governo brasileiro transformou em 2021 492 servigos em digitais, sendo
que cumulativamente este numero atingiu 1.603 servigos desde o inicio da
atual gestao. Mais de 620 servigos com compartilhamento automatico de da-
dos disponibilizados pelo barramento de interoperabilidade (Conecta Gov.br),
em virtude da adocao de 18 ferramentas que promoveram a conexao ou in-
tegracao de servicos, evitando a necessidade de apresentacao de documen-
tos ou de deslocamento presencial dos cidadaos a instituicoes publicas.

Desempenho dos servigos

Desempenho dos Servicos

73%

56%

Avaliacoes
Positivas

4955

Servicos
Digitais

Servicos
no Portal

Painel da Plataforma Gov.br

Prova de vida digital

Foi implantada em 7 instituicoes publicas. Somente o INSS realizou ate de-
zembro de 2021 mais de 643 mil. Tambem foram ativadas a validacao biome-
trica e a assinatura digital avangada, que ja tém adesao de 23 estados.
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Descontos nos precos de licencas/servicos de software

6 acordos com grandes fabricantes de software proveram descontos de
ate 32% nos precos de licengas/servigos praticados junto a Administragao
Publica Federal.

Melhoria continua dos servicos digitais

Em 2021 foi mantida a estratégia de transformagao digital no Poder Executivo
Federal. Fortaleceu-se os canais digitais e se aperfeicoou a experiéncia do ci-
dadao ao utilizar servicos publicos. Neste sentido foram melhorados 160 ser-
Vicos entre 0s 492 transformados digitalmente. Ademais, outros 80 passaram
a utilizaram a tecnologia de balcao unico, um sistema que permite acesso ao
servico de forma simples e automatica.

Carteira Digital

Foi implementada a nova versao de carteira digital permitindo ao cidadao
acessar a RG do estado de Goias, certificados militares, a carteira do Micro-
empreendedor Digital (MEI), dentre outras.

Novo app Gov.br

Também foi disponibilizado nova versao do app “gov.br’ (antes Meu gov.br)
permitindo a cidadaos e empresas, sem reconhecimento facial e sem senha,
acesso aos servicos que contéem o botao “Entrar’, apenas com a biometria do
celular. Ele permite inclusive a realizagao da prova de vida digital e o recebi-
mento de notificagdes para assinar documentos eletrénicos. Cabe esclarecer
que por interméedio dele € possivel acessar servicos do SUS como o certifi-
cado de vacinacao de COVID; os servicos previdenciarios disponiveis no Meu
INSS, além de diversos outros.

Desburocratizacdo do processo de
habilitacdo ao comércio exterior
Habilitacao automatica para operar no comércio exterior de 90,4%

das empresas solicitantes, o que representa uma melhora de 41,3%
em relacao a 2019.
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Habilitagao para operar no comeércio exterior Aumento do numero de empresas certificadas como OEA

107 empresas foram certificadas como OEA em 2021 (aumento de 28% em
relagao ao total de empresas certificadas em dezembro de 2020), conforme
graficos abaixo. Essas novas empresas passaram a integrar um grupo seleto
de operadores considerados de baixo risco aduaneiro, e que passam a usu-
fruir de um pacote de beneficios exclusivos do Programa OEA, tais como,
servidores da RFB designados para assessora-los na melhoria continua dos
seus processos internos, prioridades de analise € maior celeridade e previsi-
bilidade em suas operacdes de comercio exterior. Na importagao, as cargas
de empresas OEA sao selecionadas, em media, 5 vezes menos do que as de
empresas ndao-OEA, e 3 vezes menos na exportacao, o que contribui para a
M rorservidor [l Automatica fluidez do comércio exterior brasileiro.
RFB - DW Aduaneiro

2019 2021

CNPJ Certificados

~ T . (Acumulados)
Reducdo média de tempo de atendimento

No ano de 2021, apesar dos efeitos da pandemia, o servico de certificacao 494
i i ¥ 3 Quantidade d

de empresas no Programﬂa O!EA foi restabelecido gragas a |mplemenEagao t 28% c;:r; o;Ae e

da ferramenta de validagao virtual. Isso pode ser notado com a redugao da . 387

t 53% Operadores Logisticos

média de atendimento de novos pedidos, que caiu de 163 dias em dez/2020 , 326
. . . f 15% Importadores / Exportadores
para 108 dias em dez/2021, conforme grafico abaixo
Tempo médio em Estoque Nacional 200 155
(0]
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Emissdo Online de Registro Profissional

Em 2021, abrangeu 49 mil trabalhadores de 15 categorias e para 152 contra-
tantes. Em 2021, o total de emissao de Registro Profissional aumentou em
115% em comparagao com o ano de 2020.

1T 2020 2T 2020 3T 2020 4T 2020 1T 2021 2T 2021 3T 2021 4T 2021
Organizagao Mundial de Alfandegas-OMA (AEO-traduzido)
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Emissao de Registro Profissional
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Emissao de Registro Profissional por Categoria
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Consolidac¢éo da Carteira de Trabalho Digital,

Com mais de 277 milhdes de acessos ao aplicativo e 20,5 milhdes de novos
usuarios em 2021. Emissao de 12,4 mil carteiras de trabalho fisicas, represen-
tando uma reducao de 98% em comparagao com o ano de 2020.

Acessos da Carteira de Trabalho Digital
(milhdes)
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Emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia social
CTPS fisica Brasileiro e estrangeiro

5000
4497

3000

2000 1843

995 1101
1000 647 689
400
234 251 255 284 296
62 81 93 126 130 102 I
0o o 12 o s Sy amEEEEN

RR TO AP GOMSMAACDF PI CE AL RS RNES AMPB MTBA SE MGPA SC PR SP PE ROR.
SISTEMA CTPSWEB3.0

¢}

Implantacdo do eSocial Simplificado

Eliminacao de dados duplicados, com a informacao de eventos de seguran-
Ga e saude para grandes empresas e folha de pagamento para Microempre-
sas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais.
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Consolidac¢éo da solicitagéo online do Seguro-Desemprego

Em 2021, 66,5% das solicitacdes de Seguro-Desemprego foram feitas por
canais digitais. Do total de 5,38 milhdes de pedidos, 3,58 milhdes ocor-
reram via digital.

Criacdo e ampliacéo dos servicos digitais

relacionados a fiscaliza¢do do trabalho

Orientagbdes a empregados, empregadores e atores sociais por meio de
canais informatizados, tais como Servigo Especializado em Seguran-

¢a e Medicina do Trabalho (SESMT) e IPE (recebimento de denuncias de
trabalho escravo).

Compartilhamento de informagées
sobre as relacées de trabalho
Instrumentos coletivos registrados no Sistema MEDIADOR e decisdes sobre

o registro sindical concluidas no sistema de Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais (CNES).

Instrumentos Coletivos Registrados

40893

36011
33039
29893

6118 7854

[l 2020 [J2021
Sistema MEDIADOR
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Publicagoes de Registro Sindical
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Diario Oficial da Uniao

Realizacdo de Pericias Médicas Presenciais e Virtuais

Foram realizadas 3,5 milhdes de pericias medicas de atendimento presen-
cial e aproximadamente 1,5 milhao de tarefas (atendimentos ndo presenciais)
pela Pericia Médica Federal no ano de 2021.

Cadastramento Eletrénico da Comunicag¢do
de Acidente de Trabalho (CAT)

Foi editada a Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do

Ministério da Economia-SEPRT/ME n° 4.334, de 15 de abril de 2021, que dis-
pos sobre o cadastramento da Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT)
exclusivamente por meio eletrénico e diminuiu em aproximadamente 18% o
numero de informacdes exigidas.

Atendimentos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Foram realizados mais de 58 mil atendimentos ao publico externo, com des-
taque para a participagao dos canais eletronicos, pela Subsecretaria dos Re-
gimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS), no ano de 2021.
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Atendimentos aos RPPS por modalidade
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Subsecretaria de Regimes Proprios de Previdéncia Social

Outras Entradas

- E-mail

Sistema de Informacodes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV

- Gestao de Consultas e Normas - GESCON

- Sistema Eletronico de Informacdes - SEI

- QOuvidoria

Julgamento Virtual de Recursos Administrativos

Foi realizado o julgamento de quase 411 mil recursos administrativos, de
forma virtual, pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS),
a despeito da reducao do numero de conselheiros de 463 em 2020
para 435 em 2021

Numero de processos julgados pelo CRPS

436,590
410,555

347551
267.401

Conselho de Recursos da Previdéncia Social

Y Yot

Programa StartupGov.br-Fomentando o desenvolvimento mais célere e a
entrega rapida de sistemas e servigos publicos, foi estruturado o Programa
StartupGov.br, que consiste na aceleracao de projetos estrategicos e de alto
impacto do governo federal para a transformacao digital e a simplificacao de
servigos a sociedade.

Para viabilizar o StartupGov.br foram contratados 248 profissionais com co-
nhecimentos especializados em transformagao digital, que estao utilizando
metodos ageis de desenvolvimento de solugdes tecnologicas e se baseiam
no modelo de GovTechs. Esta iniciativa foi formalizada pela Portaria SGD/ME
n° 2.496, de 2 de marco de 2021.

Os projetos do Startup Gov.br sao definidos nos Planos de Transformagao
Digital de cada orgao federal (91 PTDs, envolvendo 132 6rgaos do gover-
no federal), que devem estar alinhados com a Estratégia de Governo Digital
2020-2021, e sao selecionados a partir de critérios como numero de benefi-
ciarios, potencial de desenvolvimento social e economia de recursos para 0s
cofres publicos.

No portfolio do Startup.Gov ha cerca de 30 projetos, tais como: Cadastro Am-
biental Rural (CAR) do MAPA; novo Cadastro unico para programas sociais do
Ministério da Cidadania; INSS em numeros; Jornada Estudantil do Ministério
da Educacao; Documento eletrénico de transporte do Ministério da Infraes-
trutura; dentre outros.

Outro importante meio inovacao que vem sendo fomentado é a Rede Na-
cional de Governo Digital, por meio da qual os entes federados tém acesso a
plataformas compartilhadas de governo digital. Ja sao 16 Estados, 12 capitais
e 56 municipios aderentes a Rede Gov.br.

Integragao de sistemas - Integracdo do login do "Porto sem Papel” (Ministée-
rio da Infraestrutura) a tela de login do Portal Unico Siscomex, simplificando
0 acesso para usuarios dos dois sistemas (primeira etapa da integragao entre
0s sistemas dos Ministérios da Infraestrutura e da Economia).
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Tratamento célere para emissao de atos - No segundo semestre de 2021 a
RFB integrou mais um organismo publico ao seu Programa OEA. Empresas
certificadas pela RFB no Programa podem se candidatar a participar do OE-
A-Integrado na Secex e, se aprovadas, receber tratamento célere em solici-
tacdes de atos concessorios de Drawback. O tempo de espera para emissao
dos atos pela Secex para essas empresas reduziu-se de 12 dias para 1,5 dia.

Melhoria nos procedimentos adotados - Registro de declaragao de im-
portacao antes de sua descarga na unidade da RFB de despacho, para
cargas importadas pelo modal aéreo, por importador certificado na mo-
dalidade OEA-Conformidade Nivel 2. Melhoria entrou em vigor em 1° de
dezembro de 2021.

Validagdes remotas - Implementacao de modelo de validacao por meio re-
moto, utilizando a ferramenta institucional Microsoft Teams. Foram realizadas
144 validacoes remotas de empresa OEA durante o ano de 2021,

Utilizacao da plataforma digital Gov.br para emissao de registro pro-
fissional - Alteracdes de vinculos laborais, dispensando o deslocamen-
to do cidadao a uma unidade de atendimento do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP).

Disseminagao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) Di-
gital - Possibilitando acesso ao documento digital aos trabalhado-
res e empregadores.

Transformagao do seguro-desemprego digital - Tambéem pelo canal Gov.
br, possibilitando que 66,5% dos pedidos do beneficio ocorressem de forma
digital, superando o percentual de 2020, que foi de 56,9%.

Utilizacao do Sistema Eletronico de Informagodes (SEI) - Para a tramitagao
de processos de concessao de registro sindical, possibilitando a redugao de
4,5 mil processos em tramite, em 2020, para 280 processos em 2021

Integracao do eSocial com o portal Gov.br - Tornando mais simples e segu-
ro 0 acesso aos ambientes web, e instituicao do Documento de Arrecadacao
do eSocial para o Microempreendedor Individual (MEI) e o Segurado Espe-
cial, simplificando o recolhimento de encargos sobre a folha de pagamentos
desses contribuintes.
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Implementacao dos sistemas de fiscalizacao trabalhista - Servico Espe-
cializado em Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT); Sistema de Comu-
nicagao Prévia de Obras (SCPO); IPE (recebimento de denuncias de trabalho
escravo) e Processo Eletronico para recursos administrativos e disponibiliza-
cao de novo painel no RADAR SIT, com dados e estatisticas referentes a aci-
dentes do trabalho e doengas ocupacionais.

Capacitagoes sobre seguranga e saude no trabalho - em canais abertos,
para a sociedade.

Lancamento do Painel Estatistico de Previdéncia - Nova ferramenta que
possibilita a comparagao entre os regimes de previdéncia por meio de uma
visao integrada e permite consultas rapidas e interativas a informagoes que
se encontravam publicadas de forma fragmentada.

Implantagao dos sistemas corporativos que compoem o Portal da Pe-
ricia Médica Federal-Portal PMF - Que aprimorou as ferramentas uti-
lizadas, proporcionando maior celeridade na prestacao dos servicos da
Pericia Médica Federal.

Celebragao de acordo de cooperacao técnica entre o Ministério do Tra-
balho e Previdéncia (MTP) e a Caixa Econémica Federal (CEF) - Permite
que a Pericia Médica Federal atue nos requerimentos de movimentacao do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), nas hipoteses previstas em
lei, relacionadas a condicao de saude do trabalhador. A CEF nao possui for-
ca de trabalho especializada para analisar o atestado de doencas gravosas
que confere direito ao saque do FGTS, de modo que a atuagao da Pericia
Médica Federal nesses processos permitira o atendimento mais tempestivo
dos requerimentos.

Implantacao do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) em meio eletro-
nico - Por meio da Portaria Ministério do Trabalho e Previdéncia—-MTP n° 313,
alterada pela Portaria MTP n° 1.101, de 24 de dezembro de 2021, busca-se re-
duzir a judicializagao do beneficio da aposentadoria especial (hoje superior a
80%), garantir o correto preenchimento das informagodes prestadas, evitar a
redundancia de informagodes ja existentes no eSocial, viabilizar a automacgao
de processos relacionados a concessao do beneficio da aposentadoria espe-
cial, aumentar a seguranca na guarda das informacodes e disponibilizar as in-
formacgoes ao cidadao para exercicio de direitos perante a previdéncia social.
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Em dezembro/21 ocorreram incidentes cibernéticos contra 6érgaos de Go-
verno em ambiente de nuvem. O Ministério da Economia atuou na coorde-
nacao do reestabelecimento dos ambientes e dos servigos, juntamente com
o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR),
por meio do Centro de Prevencao, Tratamento e Resposta a Incidentes Ciber-
neticos do Departamento de Seguranga da Informagao, acionando a Policia
Federal (PF) e os provedores dos servicos em nuvem. A Autoridade Nacio-
nal de Protecao de Dados (ANPD) tambem foi comunicada, por cada orgao,
sobre os incidentes cibernéticos ocorridos. Alertas foram emitidos com me-
didas mitigadoras e de prevengao sobre o tema, sempre seguindo rigoro-
samente as boas praticas de tratamento de incidentes. As diversas equipes
foram orientadas sobre os procedimentos de preservacao de evidéncias € a
colaboracgao entre os diversos orgaos envolvidos foi fundamental para a re-
tomada dos servicos.

Um dos desafios da implementacao do novo modelo de validagao de em-
presas OEA € manter a qualidade da reuniao remota em patamar semelhante
ao das presenciais, de forma a evitar retrabalhos resultantes da nao identifi-
cagao de riscos existentes nas empresas certificadas.

Os avancos aqui mencionados sao fases de projetos maiores, que dependem
de recursos orcamentarios para desenvolvimento e custeio.

Os principais desafios do Ministério do Trabalho e Previdéncia sao:

+ A comunicacao e orientacao do cidadao sobre a possibilidade de utiliza-
cao das ferramentas digitais.

+ O acesso e o manuseio das ferramentas digitais pelos trabalhadores de
menor escolaridade.

+ A mitigacao de riscos relacionados a transparéncia e a impessoalidade na
analise dos processos de registro sindical.

+ O desenvolvimento e aprimoramento dos sistemas informatizados utili-
zados. Nos sistemas informatizados da Pericia Médica e necessario, por
exemplo, acompanhar as novas funcionalidades implementadas, de
forma a reduzir o potencial de intercorréncias. Do mesmo modo, deve-
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-se garantir o perfeito funcionamento dos sistemas informatizados que
alimentam a base de dados da Comunicacao de Acidente de Trabalho
(CAT), eSocial e CATWeb, assegurando a adaptacao tempestiva, confor-
me fases de implementacao do eSocial.

Ja no caso do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), o desafio reside na
adesao das empresas ao envio dos eventos de Seguranca e Saude no Traba-
lho (SST) no eSocial e na orientagao sobre o correto preenchimento das in-
formacgoes, bem como no esclarecimento de toda a sociedade sobre a nova
forma de consulta do PPP e as regras do periodo de transicao.

No ambito do eSocial, os desafios incluem a articulagao entre os varios or-
gaos envolvidos e a efetiva adesao pelos orgaos publicos declarantes que
pela primeira vez tem de enviar um grande volume de informagao ao eSocial.

No ano de 2021, a RFB buscou ampliar o oferecimento de servicos por ca-
nais digitais, bem como ampliar a forma de acesso, utilizando o Gov.br. Dos
407 milhdes de atendimentos, 395 milhdoes foram através de canais como
Portal e-CAC, ChatRFB, ChatBot, Caixas de e-mail corporativo, Fale Conosco
e Auto-atendimento Orientado. Houve também cerca de 6 milhdes de aten-
dimentos prestados por entes conveniados (Correios, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal e Cartorios), sobretudo quanto a questdes do Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF).

100 milhdes de doses de vacinas desembaragadas - O fluxo criado e im-
plantado possibilitou tempo recorde na liberagao de vacinas e foi escolhido
como case mundial no procedimento pela multinacional Pfizer. A Coordena-
cao-Geral de Administracao Aduaneira-Coana providenciou a alteracao da
IN 680/2006 (por meio da IN 2002/2020) e a publicacdo da Portaria Coana
n° 1, de 6de janeiro de 2021 para regulamentar a possibilidade de registro
antecipado da declaragao de importacao de mercadorias para o combate a
COVID-19 antes de sua descarga na unidade de despacho. O gerenciamento
de riscos é feito previamente a chegada, e a liberagdo da carga ocorre prati-
camente concomitante com a descarga da mercadoria.
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A Pandemia da COVID-19 impactou fortemente no tempo de espera para a
obtencao da certificacao OEA. No 1° trimestre de 2020, esse tempo era de 79
dias e atingiu um pico de 202 dias no 1° trimestre de 2021. Gracas ao modelo
de validagao remota e o0 sucesso de sua execucao, no 4° trimestre de 2021,
esse prazo foi reduzido para 108 dias.

O fechamento das unidades de atendimento presencial em virtude da pan-
demia de COVID-19 representou tanto um desafio quanto uma oportunidade
na area de cadastros administrativos.

As alteracoes legislativas decorrentes da adocao de medidas governamen-
tais emergenciais exigiram a adequagao dos sistemas da hoje extinta Se-
cretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Alem disso, foi
necessario adequar o calendario de obrigatoriedade do eSocial, em face da
suspensao de atividades de empregadores durante a pandemia.

Todavia, com o fechamento das unidades descentralizadas de atendi-
mento ao publico no auge da pandemia, houve uma aceleragcdo nos pro-
cessos de digitalizacao de procedimentos, sendo o principal impacto
decorrente da COVID-19.

A utilizagao de protocolo eletrénico, da plataforma Gov.br e do balcao di-
gital mostrou-se uma efetiva resposta ao contexto da pandemia permitin-
do aos trabalhadores solucionar suas demandas de registro e identificagao
profissional, emissao de carteira de trabalho e de historico profissional, sem
necessidade de deslocamento a uma agéncia do Ministério do Traba-
lho e Previdéncia.

A pandemia de COVID-19 afetou o cronograma de entrega de novas ferra-
mentas a Pericia Médica Federal e, consequentemente, atrasou algumas
acoes planejadas para melhorar 0s servicos.

De modo similar, a pandemia impds dificuldades a supervisao e fiscaliza-
cao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) - impossibilitando,
por exemplo, o envio de informagdes obrigatodrias pelos entes federativos e
a realizagao de auditorias presenciais pela Secretaria de Previdéncia. Mas,
por outro lado, impulsionou as mudangas no atendimento e na comunica-
cao com os RPPS, acelerando a digitalizacao dos procedimentos e a inte-
racao eletronica.
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Em virtude da alteracdo na dinamica de trabalho durante a pandemia, as em-
presas relataram dificuldades na implementacao da 4@ fase do eSocial (SST),
0 que acabou levando ao adiamento da efetiva implantagao do Perfil Profis-
siografico Previdenciario (PPP) eletrdnico para 1° de janeiro de 2023.
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2.1.5

Promover a competicao e
funcionamento dos mercados

Estimular o crescimento do nivel de emprego por
meio de medidas de correcao dos incentivos que
propiciam a rotatividade e a informalidade

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANCADOS

Lancamento do Novo Programa Emergencial de Manutengdo

Valor entregue: do Emprego e da Renda

Aumento da Produtividade e da Competitividade da

Economia Brasileira Contempla medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de ca-
lamidade publica decorrente da COVID-19. Resultados disponiveis
no Portal do BEm.

Combate a informalidade

Com o incentivo a formalizagao do vinculo empregaticio por meio da fisca-
lizagao trabalhista, com mais de 30 mil agdes fiscais e 86 mil empregados
sem vinculo formal

Realizacdo de mediagcées para a solugcdo de conflitos
trabalhistas

Com o fito de evitar a judicializacao de dissidios coletivos, com aproximada-
mente 1,7 mil reunides concluidas em 2021.
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Mediacoes Realizadas

Sistema MEDIADOR

Novo Mercado de Gas (Lei n° 14134./2021)

O projeto apresenta um conjunto de iniciativas, especialmente de desverti-
calizagao, para incentivar a concorréncia na industria de gas natural. Espe-
ra-se que, com as medidas de desverticalizagao, entre outras de incentivo
ao investimento privado, ocorra aumento da concorréncia, otimizacao de
custos e outras mudancgas na estrutura de oferta favoraveis ao bem-es-
tar do consumidor.

Digitaliza Brasil

Racionalizacao dos encargos incidentes sobre estacdes receptoras de sinais
satélites - VSAT (Lei n® 14.173, de 8 de abril de 2021).

AIR Na Economia Ja

Projeto estratégico ministerial liderado pela Secretaria Executiva do ME com
o objetivo de estimular a implementacao da Analise de Impacto Regulatorio
(AIR) e da Avaliacao de Resultado Regulatorio (ARR) conforme previsto pelo
Decreto n® 14.411, de 30 de junho de 2020. Nesse sentido, foram realizadas di-
versas agdes ao longo de 2021 visando disseminar informagao sobre o tema,
capacitar as equipes, sensibilizar as unidades internas e promover canais de
governanga para uso continuo dessas ferramentas no ME. Acdes para avanco
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da AIR no ME: campanha de comunicacao, com envio quinzenal por e-mail,
das “pilulas de AIR"; envio de video do Secretario Executivo para todos os
servidores, reforcando a importancia da incorporacao das boas praticas regu-
latorias; reunides periodicas com pontos focais, definidos em cada Secretaria
Especial para acompanhamento da disseminagao interna do tema; disponi-
bilizacao de espago no site do ME para publicagao dos relatorios de AIR ou
justificativas de dispensa, avisos de processos de participagao social, bem
como outros materiais relacionados ao tema; elaboracao e divulgacao de do-
cumentos orientativos relacionados ao tema de AIR (FAQ, participagao social

na AlR, coleta e tratamento de dados na AIR, governanga na AlR).

Capacitacao e disseminacao de informagdes-parceria com a ENAP para ela-
boragao de cursos sobre AIR (conceitos basicos, métodos e ferramentas)
disponiveis para todos os servidores da APF; 8 projetos piloto de AIR, em par-
ceria com o servico de assessoria em AIR ofertado pela ENAP.

Fortalecimento da inteligéncia fiscal - A realizacao de ac¢des focadas em
fraudes aos vinculos de emprego e o desenvolvimento e a disponibilizacao
de tecnologia da informacgao para o rastreamento dos focos de informalida-
de e a deteccao de irregularidades trabalhistas permitiram a retomada dos
resultados das agdes de combate a informalidade, fortalecendo o processo
de inteligéncia fiscal. Foi finalizado o Machine Learning (ML) para criagao de
modelos preditivos de informalidade e melhoria dos processos de Malhas
Fiscais, aumentando a taxa de acerto da agao fiscal.

Realizacao de mediagoes de conflitos coletivos de trabalho de forma vir-
tual - Publicagao da Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021, norma
que possibilita a realizacao de mediagoes de conflitos coletivos de traba-
lho de forma virtual, alcangando locais onde antes isso nao era possivel
presencialmente.

Calculadora de Onerosidade Regulatéria - Ferramenta de calculo de cus-
tos regulatério decorrente de normas, para empresas, individuos e adminis-
tragao publica. Seu escopo abrange custos diretos e administrativos, sem
incorporar os custos indiretos.
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Decreto de Capacidade econémico-financeira para o Saneamento Ba-
sico - Decreto que regulamenta o paragrafo unico do art. 10-B da Lei n°
11.445/07 que dispde que a metodologia para comprovacao da capacida-
de econdmico-financeira da contratada sera regulamentada por decreto do
Poder Executivo.

Reducao das taxas de IOT e VSAT - Colaboracao de Estruturacao
e Acompanhamento

Projeto para zerar as taxas de Fistel, CFRP e Condecine sobre Internet
das Coisas - IOT com o objetivo de massificar o uso da internet das coi-
sas, base para a industria 4.0 (PL 6549), e igualar as taxas de VSAT aos de
chips de celular para promover a massificagao da banda larga em areas
remotas e isoladas (PL 349) por meio de PLs em tramitacdo no Congresso
Nacional ou por meio de Medida Proviséria (anteprojeto de Lei, Processo
N°12105.100496/2020-83).

Um desafio identificado & substituir o Sistema MEDIADOR por um novo sis-
tema, que possibilite a gestao mais eficiente das mediacdes coletivas para a
solugao de conflitos trabalhistas.

Em 2021, foi ainda necessaria uma reestruturacao das atividades de fiscali-
zacao para a adaptacao tanto ao novo cenario determinado pelas medidas
de restricao e isolamento sanitario quanto pelos novos normativos de cara-
ter trabalhista, estritamente relacionados as competéncias da Inspecao do
Trabalho. Nesse sentido, foi preciso adaptar os servigos prestados pelo Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia (MTP) para que pudessem ser acessados
de forma remota, como por exemplo o servico de denuncias e de orienta-
coOes trabalhistas.

Espera-se que as medidas legislativas com o objetivo de melhorar a com-
peticao e o funcionamento dos mercados propostas tenham avancos no
Congresso Nacional.

Para o ano de 2022, o principal desafio para o Projeto “AIR na Economia Ja&"
continua sendo catalisar a necessaria mudanca de cultura organizacional
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para a institucionalizacao das novas obrigacdes relativas a melhoria regu-
latoria. Em termos mais especificos, podemos mencionar como desafios: a
continuidade da oferta de capacitagdes (considerando o cenario de restricao
fiscal); a atencao para a correta publicacado dos documentos, conforme dis-
poe o decreto 10.411/2020; a implementacao de estratégias de coleta e tra-
tamento de dados para AIR e ARR; a publicagao da primeira agenda de ARR
e a elaboragao das primeiras ARRs, tendo em vista a falta de experiéncia com
esta ferramenta no ambito no ME.

Foi preciso adaptar as rotinas de trabalho ao home-office, providenciando am-
bientes virtuais para a realizagdes de reunides e capacitagcdes e incrementan-
do a comunicacao a distancia entre servidores e gestores.

As adaptacdes também alcancaram o publico externo, na medida em que
as reunides de Mediacao passaram a ocorrer por meio de videoconferéncia.

A pandemia impactou também o combate a informalidade. As agdes de fis-
calizacao realizadas de forma direta tiveram impacto sofrido em decorrén-
cia do distanciamento social e das novas competéncias que decorreram
de normativos expedidos, como foi 0 caso da fiscalizagao dos acordos para
concessao do Beneficio Emergencial. Em vista disso, o esforgo fiscal foi redi-
recionado para agdes como a fiscalizagao do BEm.
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2.1.6.

Intensificar a desestatizacao
das empresas estatais federais

Reduzir a participacao excessiva do Estado na
economia mediante desestatizagdes e desinves-
timentos, contribuindo para uma economia mais
competitiva e propiciando melhoria na alocagao
de recursos publicos, ao permitir a focalizagao da
acao estatal nos servicos publicos essenciais.

Valor entregue:
Aumento da Produtividade e da
Competitividade da Economia Brasileira

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANCADOS

Desestatizacoes e Desinvestimentos 2021

O grafico a seguir ilustra os resultados alcangados pelo Governo Federal em
sua politica de Desestatizagao e Desinvestimentos por trimestre em 2021. O
resultado acumulado do ano (desinvestimentos em Estatais + venda de Ativos
Naturais) foi de R$ 58,52 bilhdes.

Desestatizacoes e Desinvestimentos 2021

R$ 25b 226 225
19,8 198
R$ 20b
R$ 15bi 12,4 11.9
R$ 10b
RS 5b 37 34
0 0,1 0.5 - 0.3
R$ ob . -
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
I Total por Trimestre Il Desinvestimentos Il Venda de Ativos Naturais

Levantamento realizado junto as empresas estatais e orgaos internos (BNDES, Petrobras,
Caixa Econémica e Banco do Brasil)
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Desinvestimento em Estatais Federais 2021

Em 2021 o Governo Federal alcancou o valor de R$57.60 bilhdes em desin-
vestimentos de estatais federais, reduzindo a presenca do Estado na econo-
mia e otimizando a alocagao de recursos publicos.

22,5
10.8

11,9

I 34

Levantamento realizado junto as empresas estatais (BNDES, Petrobras, Caixa Econdémica
e Banco do Brasil).

Venda de Ativos Naturais 2021

Os recursos naturais negociados em 2021 atingiram o patamar de R$0,923
bilhdes em venda de ativos naturais permitindo as estatais maior atuagao em
atividades prioritarias.

0.5

03

01
O l

Levantamento realizado com a estatal responsavel (Petrobras)
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Programa Nacional de Desestatizacées (PND)

R$ 2.8 bilhdes de investimentos para desestatizacdo da Companhia Bra-
sileira de Trens Urbanos (CBTU) no metré de Belo Horizonte (BH), vincu-
lados a expansao da linha 1 e construgao da linha 2. Aprovacao da MP da
Eletrobras (Medida Provisodria n°® 1.031/2021, convertida na Lei n° 14.182, de
12/07/2021 (https./www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.
031-de-23-de-fevereiro-de-2021-304911619) que dispde sobre a desestatiza-

cao da Eletrobras. Ademais, ocorreu a inclusao da Eletrobras, dos Correios e
da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) no Programa Nacional de Deses-
tatizagao - PND..

Estagio final do processo de desestatizagcao das Centrais de Abastecimento
de Minas Gerais S.A (CEASAMINAS), mediante envio de estudos para deses-
tatizacao dessa empresa, bem como aprovacao da alienacao das carteiras e
da liquidacao da Empresa Gestora de Ativos (EMGEA) pelo Conselho do Pro-
grama de Parcerias de Investimentos (CPPI).

Projeto Incorpora, Brasil!
Inicio do projeto Incorpora, Brasil! - Fundos Imobilicrios Federais.

O projeto trata da utilizacao de Fundos Imobiliarios Federais-Flls como ins-
trumento para alienacao de imoveis da Uniao, possibilitando a transferéncia
dos ativos a iniciativa privada, que possui mais capacidade de maximizar o
valor dos bens enquanto promove a geracao de emprego e renda com o
desenvolvimento adequado destes ativos. O proposito da criagao dos FlIs €
obter o maximo valor para a sociedade dos ativos imobiliarios da Uniao, seja
pela geracao de recursos diretos, seja pelo desenvolvimento imobiliario que
se possibilita nesses ativos.

O primeiro passo do projeto ocorreu em dezembro de 2021 com a publicacao
de Portaria que regulamenta a aplicagao de sondagem de mercado visando
a obtencao de subsidios para auxiliar na estruturacao dos Flls. O edital de lici-
tacao, na modalidade pregao, para selecionar a melhor proposta de estrutu-
racao dos fundos, esta previsto para o final de margo de 2022 (acesso: www.
gov.br/incorporabrasil).
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Projeto “Peer Review"” da OCDE

Adesao do Brasil as Diretrizes de Governanca Corporativa das Empresas Es-
tatais da OCDE, resultado do projeto Peer Review (avaliacao técnica de gover-
nanga internacional, realizada em 2020). Essa adesao € passo importante no
processo para entrada do pais na organizagao e no alinhamento as melhores
praticas internacionais. A norma € uma entre as 246 exigidas pela OCDE para
aceitar a inclusao de novos paises-membros. O Brasil manifestou formalmen-
te o interesse em tornar-se membro pleno da organizacao em 2017.

Desestatizacoes, Desinvestimentos e Venda de Ativos Naturais

As grandes estatais permaneceram abrindo espago para investidores priva-
dos, ultrapassando a marca do exercicio do ano anterior, R$ 57.6 bilhdes em
desinvestimentos. Da mesma forma, seguiu-se na venda de ativos naturais e
no crescimento da carteira de desinvestimentos. Esses recursos destinam-se
as areas prioritarias em que o Estado é realmente necessario.

A aprovacao da MP da Eletrobras e a inclusao da empresa no PND sao mar-
cos historicos. O teor da MP sugere modelo de privatizagcao por meio de au-
mento da oferta de agdes ao mercado, de modo que a Uniao, hoje com 51%
da empresa, tenha participagao acionaria reduzida e passe a ser acionista
minoritaria. Essa operacao representa cerca de R$ 25 bi de arrecadacgao aos
cofres publicos, permitindo também a reorganizagao do setor elétrico brasi-
leiro e o direcionamento de mais de R$ 40 bi a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE).

A liberacao do crédito federal de R$ 2,8 bi para o projeto de desestati-
zacao do CBTU/BH permite aprimorar a gestao e incrementar o servi-
CO aos usuarios, atraves da revitalizagao da linha 1 e construcao da linha
2 do metré de BH.
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» Arcabouco Legal: adequar as leis, em casos especificos, e direcio-
nar esforgos para a convergéncia e o envolvimento dos Poderes do
Estado, tanto para as empresas estatais, como € o caso dos Correios,
quanto para outros processos que necessitem passar por ajustes no ar-
cabouco regulatorio.

+ Diversidade de atores: 0 alinhamento de todos os atores envolvidos no
processo de desestatizacao.

» Beneficios advindos da desestatizagao: maior esclarecimento das vanta-
gens trazidas pela reducao do tamanho do Estado, tais como mais com-
petitividade, mais eficiéncia e melhor qualidade de servigos prestados.

+ Definicao das melhores estratégias de desestatizagao: classificar
as empresas estatais de acordo com a politica publica desenvolvida e
o interesse do setor privado pela atividade para definir a estratéegia de
desestatizacao mais eficiente para cada uma, buscando os melhores re-
sultados para a sociedade.

Apesar dos avancos alcancados no exercicio anterior, com relacao ao desen-
volvimento das melhores praticas de governancga corporativa abarcadas em
2021, permanecem como desafios aprimorar o arcabougo legal e seu cum-
primento pelas estatais.

A pandemia da COVID-19 permaneceu envidando esfor¢cos do Congresso
Nacional e da equipe econdmica para conter os efeitos da crise. Todavia, 0s
projetos que possibilitam promover a reducao do tamanho do Estado e o
fomento ao capital privado foram retomados, e avancaram os numeros de
aprovacgdes pelo Congresso.
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2.1.7

Melhorar o ambiente de negoécios
e modernizar a economia brasileira

Incentivar a modernizacao das empresas por
meio de fomento a inovagao, digitalizacao e ha-
bilidades gerenciais, promovendo a melhoria no

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANCADOS

ambiente de negdcios, remogao de obstaculos & Balcdo Unico

produtividade e competitividade das empresas e Disponibilizado em 6 unidades federativas (BA, DF, PA, PE, RS e SP) que po-
aprimoramento da regulagao microeconomica. dem usufruir de um processo de abertura de empresas simples, online e re-
Tambem engloba elevar a percepgao de presen- alizado em menos de uma hora. A solucéo pode beneficiar a abertura de até
ca fiscal, com a consequente diminui¢ao da so- 200 mil novas empresas por ano nessas localidades.

negacao, e incrementar a efetividade das acoes

de combate ao contrabando e descaminho Assinatura avancada

Valor entregue: A solucao esta disponivel para cerca de 86% da populagdo, ampliando o
Aumento da Produtividade e da Compeltitividade da acesso aos servigos publicos digitais e gerando uma economia estimada de
Economia Brasileira R$ 277 milhdes ao cidadao.

Dispensa da pesquisa prévia de viabilidade locacional

Atividades exercidas exclusivamente pela internet ou fora de estabelecimen-
to fixo. Cerca de 40% das empresas abertas no pais beneficiam-se da redu-
cao de até 49% do tempo necessario para a obtencao de um novo CNPJ.
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Reducdo do tempo de abertura de empresas

O tempo medio registrado ao final de 2021 para abertura de empresas no
Brasil € de 2 dias, 0 que representa queda de 13 horas (21,3%) em relacao ao
final de 2020. Quando comparado com o inicio da série historica, a queda &
de 3 dias e g horas (62,8%). Hoje, o tempo médio de abertura de empresas &
quase um tergo em relagao ao registrado no inicio de 2019.

5 dias e 9 horas

2 dias

Mapa de Empresas

Aprovacdo da Lei do Ambiente de Negocios (Lei n°® 14.195/2021)

Legislacao que traz inumeras inovagoes e reduz a burocracia em processos
que afetam o ciclo de vida das empresas, como procedimentos para aber-
tura de estabelecimentos, comércio exterior e execucao de dividas. Facilita
o empreendedorismo no pais e promove a desburocratizacao, simplificacao
e seguranca juridica. A lei insere-se dentro do objetivo macro de posicio-
nar o Brasil dentre o top50/top quartil dos principais rankings de competi-
tividade do mundo.

Reducdo do Custo Brasil

A Reducao do Custo do Brasil engloba em seu escopo a identificacao e pre-
cificacao de projetos que representem impacto nesta redugao. Dos 846 pro-
jetos identificados, 557 ja foram precificados, ou seja, o potencial impacto de
cada um deles ja foi identificado e equivalem a R$ 918 bilhdes de uma meta
de R$ 1 Trilhao. Destes projetos identificados alguns ja foram implementados
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(desde 2019) e em 2021 a soma destes projetos atingiu a marca de redugao
de R$ 400 Bi no Custo Brasil.

PRONAMPE Permanente (Lei n° 14161/2021)

Sancao presidencial do Projeto de Lei que altera a Lei n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020, que instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe). O PL dispde sobre o desen-
volvimento e o fortalecimento dos pequenos negocios e permite o uso do
Pronampe, de forma permanente, como politica oficial de credito, dando o
devido tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empre-
sas, visando consolidar os pequenos hegocios como agentes de susten-
tacao, transformacgao e desenvolvimento da economia nacional. Desde
o inicio do Pronampe foram liberados um total de R$ 62,4 bilhdes (sendo
25 bilhdes em 2021 com a sua definicao permanente) em mais de 850 mil
operagoes de credito, dos quais 74% foram para pequenas empresas € 26%
para microempresas.

Recorde de atendimentos digitais

Em 2021, a Receita Federal realizou cerca de 395 milhdes de atendimentos
digitais, o que representa 97,27% dos atendimentos prestados pelo Orgao.

Atendimentos Digitais

02.4 94.4 94.9 i
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Incremento na arrecadacgdo Reducdo do tempo meédio de despacho

O Projeto Cartorios Nacional, que atua junto aos delegatarios dos servicos Tempo medio reduzido do despacho de importacao dos operadores OEA em
notariais e de registro, para ampliar a conformidade tributaria, ajudou no in-  relacao aos Nao-OEA.
cremento de R$ 1 bilhdo na arrecadacao voluntaria do segmento.

Arrecadagao Anual do Segmento Cartorios MENOR que o tempo médio
RE3000 dos Nao-OEA no modal Aéreo
$300 2704
o MENOR que o tempo médio
RS2000 1671 1851 1791 dos Nao-OEA no modal Maritimo
1519
R$1500 1396
,, -R o/ MENOR que o tempo médio
A rewmle 93,57 dos Nao-OEA no modal Rodoviario
R$500
RSo Organizagao Mundial de Alfandegas-OMA (AEO-traduzido)
A 2016 2017 2018 2019 2020 2021
RFB ~ .
Recorde de apreensées de mercadorias
Facilitagéo aduaneira Vigilancia e Repressdo da RFB tiveram expressivos progressos: a RFB bateu

o recorde de apreensdes de mercadorias, no total de 4,5 bi de reais, um au-

A IN RFB 1.989/2020, que trata da concessao dos Regimes Aduaneiros Es- mento de 50% em relaco aos RS 3 bi do ano anterior

peciais de Admissao e Exportagcao Temporaria, reduziu em 45% o numero de

declaragdes selecionadas para canal amarelo em 2021. Historico de apreensoes da Receita Federal nos ultimos 10 anos

(em bilhdes de reais)
Evolugao do Canal Amarelo de AT apds Novo Processo

R$5 b
(IN RFB 1989 e SARA) $5 bi 46
6000 7
Total geral R$4 b
5000 32 3.3 3
R$3 bi
4000
2 Lo 21 2.2
3000 / RS2 bi 17 14 :
2000 /\/\/
R$1 bi
1000
0 192018 2°-2018 1°-201Q9 2°9-201Q 1°-2020 2°-2020 1°-2021  2°-2021 RSOBI 5512 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

RFB - DW Aduaneiro Sistema de Mercadorias Apreendidas da Receita Federal-CTMA
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Revisdo de Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude
no Trabalho

Com ampla participagao da sociedade (disponivel na pagina do Ministerio do
Trabalho e Previdéncia (MTP).

Mapeamento de transformacées ocorridas no mercado de
trabalho por meio de anadlises ocupacionais

Acréscimo de 600 ocupagdes ao Quadro Brasileiro de Qualificagdes e atuali-
zacao de 13 familias na Classificagao Brasileira de Ocupacoes (CBO).

Revisdo do Marco Requlatorio Trabalhista Infralegal

Com a consolidacao de mais de mil normas, resultando em 3 decretos, 7 por-
tarias e 3 instrucdes normativas.

Balcao Unico - O Balcao Unico é uma medida que proporciona ao usuario a
abertura de empresas em um unico formulario de coleta de dados necessa-
rios para a abertura, legalizagao e funcionamento das empresas, proporcio-
nando uma abertura de empresas mais agil e simples para o empreendedor.
A medida esta implantada nos estados da Bahia, Para, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e no Distrito Federal.

Desta forma, qualquer cidadao que almeje abrir uma sociedade limitada ou
empresario individual (96% dos atos registrados), nestes respectivos estados
supracitados, terao uma experiéncia de usuario unica, usufruindo-se da aber-
tura de empresas on-line e em menos de uma hora.

A solucao permite ainda que a abertura da empresa sem a necessidade de
obtengao de certificado digital (e-CPF), pois oferecera alternativa gratuita
para autenticacao de usuario e assinatura de documentos digitais através da
Assinatura Eletronica Gov.Br.

Unificagcao de normas de registro de empresas - Ademais, uma grande me-
lhoria foi a simplificagao e unificacao de 56 normas de registro. Atendendo
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uma necessidade desburocratizacao de procedimentos e facilitando a vida
dos empreendedores. Desta forma, foi concentrado em um unico documen-
to as normas de registro, eliminando, assim, a dispersao de diretrizes em va-
rios atos normativos e disponibilizando um instrumento padrao.

O instrumento padrao, para efeitos praticos permite que dos atos de cons-
tituicao, alteracao e extingao de empresario individual e sociedade limi-
tada, bem como de constituicao de cooperativa, sejam aprovados de
forma automatica quando os empreendedores optarem pela adocao de
instrumento padrao.

indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) - Ferramenta criada no pais
para avaliar de forma sistematica, continua e estruturada o ambiente de ne-
gocios dos municipios brasileiros. Os indicadores poderao ser utilizados para
implementar inovacdes da Lei de Liberdade Econdmica, Lei de Ambiente
de Negocios e outras regulamentacodes federais, além de atrair investimen-
tos estrangeiros.

Construcao de ferramenta CRM para sociedade com mapeamento e sta-
tus dos pleitos Real Time para Reducao do Custo Brasil - Construcao de
ferramenta de classe de sistema de informagodes para sociedade com mape-
amento e status dos pleitos em tempo real, para atacar o Custo Brasil.

Criacao do Site Reduc¢ao do Custo Brasil - Site com precificagao dos pro-
jetos, acoes realizadas durante periodo da pandemia, historico de relatorios,
metodologia simplificada e completa, link do formulario para recebimento
das solicitacdes, dashboard em tempo real e outros.

Operacionalizacao do PRONAMPE - Operacionalizacao da linha de crédito
especial para ajudar micro e pequenas empresas com recursos financeiros,
promovendo o fortalecimento dos pequenos negocios e evitando demis-
sdes, instituido na aprovacao do PL 5.575/2020 no Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

eSocial Simplificado - O novo eSocial simplificado (versao S 1.0) foi dispo-
nibilizado em julho/2021. A nova versao possibilitou: reducao do numero de
eventos; expressiva redugao do numero de campos do leiaute; ampla flexi-
bilizacao das regras de impedimento para o recebimento de informacoes;
facilitagcao na prestacao de informacoes destinadas ao cumprimento de obri-
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gagoes fiscais, previdenciarias e depositos de FGTS; utilizacao de CPF como
identificagao Unica do trabalhador; simplificagao na forma de declaracao de
remuneragoes e pagamentos.

Programa de Apoio a Conformidade Tributaria (PAC/PJ) - Consiste em
orientar pessoas juridicas (PJ) a cumprirem suas obrigagdes tributarias aces-
sorias federais, informando-as previamente sobre dados constantes das
bases da Receita Federal. Em 2021, foram alertadas 45.012 empresas para
o correto preenchimento da Escrituragao Contabil Fiscal (ECF) referente ao
ano-calendario de 2020.

Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Projeto Confia) - Objetiva
construir de forma colaborativa com os contribuintes o programa brasileiro
de Conformidade Cooperativa Fiscal, avangando na mudanca de paradigma
da relacao entre a Receita Federal e os contribuintes. No final de 2021, foi ins-
tituido o Forum de Didlogo do Confia, composto por representantes da Re-
ceita Federal e dos contribuintes.

Verificagao Fisica Remota - Expansao do projeto Confere, que objetiva pa-
dronizar os requisitos de seguranca e de funcionalidades necessarias para
que as verificacoes fisicas de mercadorias possam ser realizadas de forma
remota, garantindo agilidade com o devido controle aduaneiro, bem como
melhor alocacao dos servidores dedicados a essa atividade.

Armamento Institucional - Recebimento de 1.000 pistolas Berettas APX g
mm, dentro do projeto de modernizacao do armamento institucional da RFB.

Renovacao da frota de veiculos da RFB - Aquisicao de 387 novas viaturas,
dentre elas, SUVs semi-blindadas, sedans e caminhonetes.

Aquisicao de mais 20 caes de faro - Conclusao das proximas fases - sele-
cao, treinamento dos caes e curso dos condutores, ate o final de 2023-a Adu-
ana Brasileira contara com 80 Equipes K9 atuando na identificacéo de drogas.

Criagao de 39 Fichas de Microempreendedor Individual (MEI) - Relacionan-
do os principais perigos e riscos presentes nas atividades do MEI, bem como
as medidas de prevencao e protecao a serem adotadas para resguardar a
saude e integridade fisica do trabalhador.

Y Ya s

Revisao das Normas Regulamentadoras (NR) - De n° 5 (Comissao Interna
de Prevencao de Acidentes - CIPA); 17 (Ergonomia); 19 (Explosivos) e 30 (Se-
guranga e Saude no Trabalho Aquaviario) e do Anexo IV da NR 20 (Tanques
de Inflamaveis no Interior de Edificios); Anexos | (Vibragao) e lll (Calor) da NR
09 e Anexos | (Trabalho dos Operadores de Checkout) e Il (Trabalho em Tele-
atendimento/Telemarketing) da NR 17. Realizacao de 9 consultas publicas e
tomadas publicas de subsidios e publicacao de 12 Relatérios de Analise de
Impacto Regulatoério (AIR da NR 5; NR 6; NR 10; NR 13; NR 17, NR 19; NR 22; NR
29; NR 30; NR 33; NR 36; € NR 37).

Elaboracao do Catalogo Brasileiro de Ocupagoes - Sistema que facilita a
consulta pelo cidadao de informacdes a respeito da representatividade de
cada ocupacao no mercado de trabalho brasileiro.

Consolidagao de mais de mil normas sobre direitos trabalhistas - Com atu-
alizacao do conteudo. A medida realizou 10 consultas publicas, que geraram
mais de 6 mil contribuicdes da sociedade.

Os desafios e riscos que afetam a melhoria do ambiente de negocios sao
a indisponibilidade orgcamentaria; reducao das exigéncias no registro e le-
galizacao de empresas aquém do planejado pelas classificacdes de risco e
normas de registro; continuidade da Pandemia; perda de patrocinio e des-
continuidade da iniciativa; efetivacao de entregas que dependem a agao de
orgaos e entidades externas; necessidade de adequagao da estrutura atual e
de pessoal proporcional a quantidade de demanda de servicos compartilha-
dos e contratagoes; e judicializagao dos processos de contratagao que de-
pendem de fornecimento de empresas privadas.

Assim, as acoes para enfrentamento e mitigacao dos riscos serao a recom-
posicao do orcamento atualmente disponivel e viabilizagao de apoio com
entidades e parceiros externos; avaliagao dos processos e procedimentos
passiveis de simplificacdo mediante alteragdes legais e normativas; revisao
dos marcos e entregas das iniciativas; sensibilizacao da gestao e apresenta-
cao dos impactos no ambiente de negdcios e Custo Brasil em caso de sus-
pensao das iniciativas; ampla divulgacao das medidas implementadas, bem
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-09-atualizada-2020.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-17-atualizada-2021.pdf

como os impactos positivos, para incentivar demais 6rgaos e agentes publi-
cos; levantamento e definicao de carga e capacidade das equipes; € a revi-
sao dos termos de contratagao.

Aprovacao das medidas legislativas propostas e que ainda nao tiveram avan-
¢os no Congresso Nacional.

Os avancos reportados com relacao as acdes da RFB, em sua competén-
cia como orgao federal de administragao tributaria e aduaneira, sao fases de
projetos maiores que dependem da garantia de recursos orgamentarios para
a manutencao das melhorias implementadas e continuidade da implemen-
tagao das inovacgoes.

Os principais desafios para o Ministéerio do Trabalho e Previdéncia sao capa-
citagcao de Auditores-Fiscais do Trabalho sobre a nova redagao das diversas
normas regulamentadoras publicadas em 2021.

O acompanhamento e a catalogagao do processo de modernizagao e atuali-
zagao das ocupagoes no mercado de trabalho. Isso porque processos, como
a digitalizacao da economia, tém impactado e acelerado as transformagoes
das atividades realizadas por trabalhadores de ocupacdes historicamente
constituidas e ocasionado o surgimento de novas ocupagdes em uma velo-
cidade sem precedentes.

Outro desafio para a elaboragao de normas regulamentadoras foi a entra-
da em vigor do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, em 15/04/2021,
passando a exigir a elaboracao e a publicagcao de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR).

As consequéncias da pandemia demonstraram que o governo fede-
ral deveria implementar politicas de apoio ao credito das micro e peque-
nas empresas. Dentre elas, podemos destacar algumas que ocorreram no
decorrer de 2021

Novo Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas-FAMPE implementado
em parcerias com a Caixa Econémica Federal-CEF. O SEBRAE foi poupado
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do corte no Sistema S, com a contrapartida de investir os recursos integral-
mente no Fundo de Aval das MPEs. Além disso, o SEBRAE fechou uma par-
ceria com a CEF para a criagao de uma linha especial, garantida com os
recursos do FAMPE.

IN RFB n°® 2009/2021 - Alterou a IN RFB n° 1.947/2020, que estabelece,
em carater temporario, procedimentos e prazos para formalizacao dos pe-
didos de aplicacao e de extingao da aplicagcao dos regimes aduaneiros es-
peciais e aplicados em areas especiais durante o estado de emergéncia
de saude publica decorrente da doenga pelo Coronavirus identificado em
2019 (COVID-19).

Em 2021, em razao da pandemia, as reunidoes da Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP) e dos Grupos de Trabalho e de Estudo continuaram a ser
realizadas de forma remota, por videoconferéncia. No total, foram realizadas
sete reunides da CTPP e 21 reunides dos Grupos de Trabalho Tripartite de Re-
visao das Normas Regulamentadores de numero 05, 29, 30 e 37 e do Grupo
de Estudo Tripartite sobre Riscos Psicossociais.

Da mesma forma, houve a necessidade de remodelagao do processo de atu-
alizagao da Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), que também pas-
sou a ser feito atraves de reunides virtuais entre trabalhadores e especialistas
nas ocupacodes. A nova forma de trabalho trouxe maior dificuldade para de-
monstracao das tarefas realizadas pelos trabalhadores e para interagao por
meio de plataformas eletrdnicas por trabalhadores de baixa escolaridade.
Alem disso, destaca-se que estes trabalhadores muitas vezes nao tém su-
porte para operacionalizar os aplicativos de videoconferéncia utilizados para
o processo de descricao/convalidagao.
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2.1.8

Ampliar a insercao internacional
da economia brasileira

Promover maior participacao da economia brasi-
leira no mercado internacional por meio da me-
lhoria da governanca da politica comercial, da
ampliacao da participagao brasileira nos fluxos

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANCADOS

Corrente de Comeércio Exterior de Bens e Servi¢cos

internacionais de comercio e investimentos e da A corrente de comércio exterior de bens e de servicos mostrou sinais da re-
qualificagdo da atuagao do Brasil em organismos cuperacgdo da economia nacional. Segundo dados do Banco Central, em
e foruns economicos internacionais. 2021, as exportacdes de bens e servigos cresceram 32,5% em comparacao

ao ano anterior (de US$ 239.2 bilhées, em 2020, para quase US$ 317 bilhdes,
em 2021); a0 passo que as importagcdes aumentaram 30,8% No mesmo perio-
do (de US$ 227.8 bilhdes, em 2020, para US$ 297.9 bilhdes, em 2021). Assim,
a corrente de comeércio, indicador mais importante de insercao internacional,
apresentou o valor recorde de US$ 614,09 bilhdes em 2021.

Valor entregue:
Aumento da Produtividade e da
Competitividade da Economia Brasileira
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Principais indicadores do comércio de bens e servigos: 2011-2021 Assinaturas de Acordos Internacionais

e Assinaturas de Acordos de Reconhecimento Mutuo entre o Programa Brasi-

leiro de Operador Econdmico Autorizado com o da Coldmbia e o do México.
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¢ 500.000 Acordos de Reconhecimento Miituo dos
é P Programas de Operador Econdmice Autorizado ?'%;»-im#
= 400,
&4 300.000
=}
200.000
100.000

700.000

0

L ¥
oo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Mésico )

. Corrente de Comeércio (Exportacdes + Importacées) . Exportacoes Calbmbia
- Assinatura de Acordos
de Reconhecimento
Bolivia Miituo entre Brasile

México em 5 de maio e

. Saldo Comercial (Exportagdes - Importagdes) . Importagoes Poru

Banco Central do Brasil

entre Brasil e Colombia

Mercosul

Urngual

B 36% s, IR
Reducéo Tarifaria -

Reducao horizontal do Imposto de Importacao (1) em 10% para 87% do uni- o ~

verso tarifario. Abarcou alimentos, medicamentos, materiais de construcdo, eMpo Medio dos I?espachos de Importagao

bens de capital, de informatica e de telecomunicacées, entre outros, benefi- 40 Operador Economico (OEA)

ciando a sociedade, ao reduzir custos.

) P50 MENOR que o tempo médio
Acesso a financiamentos externos PZ, 94,9% dos Néo?OE Ano mpo dal Aéreo
Adesao ao Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), o
que permitira que instituicoes brasileiras tenham acesso a valor superior
a US$ 100 milhdes em financiamento externo, particularmente no setor
de infraestrutura.

MENOR que o tempo médio
dos Nao-OEA no modal Maritimo

MENOR que o tempo médio

Financiamento de Projetos com Recursos Externos .=B 93,56% dos N36-OEA no modal Rodoviario

Visando a aumentar o acesso a recursos no Brasil, foram recomendados 37
novos projetos financiados com recursos externos, alcancando o valor de
US$ 3 bilhdes. Esses financiamentos serdao alocados hos estados e munici-
pios brasileiros, com impacto nos setores de desenvolvimento urbano, mobi-
lidade e desenvolvimento social.

RFB
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Desburocratizacdo das Operagées de Comércio Exterior

Em 2021, foram eliminados licenciamentos de importagao que alcangavam
342 produtos, representando volume anual de cerca de US$ 5 bilhdes em
compras externas. Essas exigéncias de licenciamento compreendiam a im-
portagao de produtos sujeitos a monitoramento de precos, operagdes de
substituicao de mercadorias importadas com defeito técnico, investigacao de
origem nao preferencial e cotas previstas em acordos automotivos. Com isso,
houve a dispensa de mais de 421 mil licencas de importagao anuais, gerando
uma economia de mais de R$ 30 milhées no pagamento de taxas cobradas
dos importadores brasileiros.

Houve melhoria no processo de gestao de riscos da importacao, aumentan-
do a fluidez na importacao (declaragdes desembaracadas em menos de 24h).
Em 2021, 94,32% das DI foram desembaracadas em menos de 24h.

Grau de Fluidez na Importagao: Percentual de
declaragoes desembaragcadas em menos de 24h

94.3%

93.3%

93%

2,9%
o 52T% 92,9

RFB - DW Aduaneiro 20/01/2022.

Também foi implementada uma nova etapa do Programa Portal Unico de Co-
meércio Exterior, com foco nas operagdes de importagao. Passou-se a permitir
que empresas sem certificagao no Programa Brasileiro de Operador Econé-

Y Yot

mico Autorizado possam realizar importacdes no ambito do novo fluxo pro-
cessual, atingindo cerca de 30% do valor das importagdes brasileiras.

Além disso, a partir de estudo elaborado pela Confederacao Nacional da
IndUstria em 2021, foram verificadas redugdes nos prazos de exportagao e
importacao a partir das principais entregas do Portal Unico de Comércio Ex-
terior entre 2014 e 2020, conforme infograficos abaixo.

Modal maritimo

reducao de
-~ = De 13 dias em 2014
EXPORTACAO 8,15 dias " s dias em 2020
em relacdo a meta
redugso as De 17 di 2014
~ = e las em
IMPORTACAO '8!29 d'as para 8,71dias em 2020
em relacdo a meta
Modal aéreo
reduedo de De 5,37 di 2014
~ . e 5, ias em
EXPORTACAO -2,71dias " 66 dias em 2020
em relacdo a meta
reducéo de De 5,37 di 2014
~ . e 5, ias em
IMPORTACAO -1555 dias para 3,82 dias em 2020

em relacdo a meta

+ Ferramenta bCONNECT, que permite o compartilhamento em rede de
informacgdes cadastrais das empresas certificadas pela Receita Federal
como Operador Econdmico Autorizado (OEA) e que usufruem de bene-
ficios como facilitacao dos procedimentos aduaneiros, tanto no Brasil
quanto nos paises com os quais foram assinados Acordos de Reconheci-
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mento Mutuo. O sistema permite enviar os dados das empresas brasilei-
ras e ao mesmo tempo consultar a certificacao de empresas estrangeiras,
utilizando a tecnologia Blockchain.

+ Integragao da ferramenta de classificagao fiscal de mercadorias (Clas-
sif) ao tratamento administrativo, também disponibilizando notas legais e
Nesh para utilizacao pela sociedade (acesso publico e gratuito).

Negociagébes Internacionais

Apesar dos desafios impostos pela pandemia, houve avangos nas negociagoes
comerciais, particularmente com Canada, Coreia, Libano e Singapura e o lanca-
mento das negociacdes para um acordo comercial com a Indonésia. Alem disso,
buscou-se a formalizagao dos acordos entre Mercosul e Uniao Europeia e EFTA.

Dando continuidade ao processo de adesao brasileira ao Acordo de Compras
Governamentais (GPA) da Organizacao Mundial de Comeércio, foi apresentada
a revisao da oferta de adesao brasileira, em novembro de 2021. Registra-se
que, com a adesao ao GPA, como resultado do aumento da concorréncia, a
sociedade civil passa a desfrutar de servigos publicos mais baratos e de me-
lhor qualidade e o setor produtivo amplia suas oportunidades advindas do
acesso privilegiado a licitagdes realizadas no exterior, cujo mercado repre-
senta US$ 1,7 trilhao.

Melhoria na avaliacéo de financiamentos

Foram revisados os critérios de analise e avaliacao de solicitacdes de finan-
ciamentos externos pelo setor publico. Houve racionalizacao do processo e
incorporacao de novo conjunto de critérios, que passou a incluir analise de
itens relacionados a sustentabilidade ambiental, governanga, impacto so-
cial e econdmico.

Conjuntura Regional e Internacional

Permanece o desafio de modernizar a Tarifa Externa Comum (TEC) de forma
ampla, a fim de rever seu nivel tarifario, excegdes e formas de negociagao
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com terceiros paises. Particularmente, em relagao a redugao da TEC realiza-
da este ano, o desafio e torna-la permanente.

Questoées Financeiras e Orcamentarias

Registra-se que foram realizados pagamentos da ordem de R$ 6,05 bilhdes
a organismos internacionais neste ano. Ainda assim, o quadro orcamentario
restritivo, impds limitagdes na implementacao de projetos estratégicos como
o Portal Unico de Comércio Exterior, além de outros projetos, assim como im-
pactou nos pagamentos de compromissos financeiros assumidos com outros
organismos internacionais e instituicoes multilaterais de fomento. Faz-se ne-
cessario manter os esforgos de pagamento em grau prioritario.

Além disso, registra-se, ainda, como desafio a integragcao dos dados disponi-
veis na ferramenta bConnect com o sistema de gerenciamento de riscos dos
respectivos paises. A efetiva entrega dos beneficios aos operadores OEA bra-
sileiros no exterior depende do seu reconhecimento pelos sistemas.

Em funcao da pandemia, encontraram-se dificuldades na realizagao de ne-
gociacoes de acordos comerciais internacionais, impactando negativamente
0 objetivo de maior insercao internacional.

Em igual medida, o quadro pandémico afetou as cadeias produtivas e logisti-
cas no mundo inteiro. Nesse contexto, tornou-se mais dificil 0 acesso a insu-
mos a custos mais baixos por parte das companhias brasileiras.

Ademais, destaca-se que, com o objetivo de amenizar os impactos da pan-
demia, o G20 discutiu medidas de auxilio aos paises mais vulneraveis com
iniciativas humanitarias e de alivio financeiro, implementadas por instituicoes
financeiras internacionais, por meio da suspensao do pagamento de servigos
das dividas oficiais.
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2.1.9

Simplificar tributos

Promover a simplificacao da complexidade do
sistema tributario brasileiro, facilitando o cumpri-
mento das obrigacdes tributarias e a justica fis- B o
cal. Propiciar maior facilidade na interpretaco da Redugdo do Estoque Regulatorio

legislggéo.tributérig, allssegura'ndo maio.r segu- No ambito da Receita Federal, em atendimento ao Decreto n° 10.139/2019,
ranga juridica e diminuindo o numero de litigios. foram revogados expressamente 124 atos normativos em 2021, contribuindo
Valor entregue: para a simplificagcao do sistema tributario.

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANGCADOS

Aumento da Produtividade e da Competitividade da

. o Quantitativo de Instrugées Normativas Vigentes
Economia Brasileira

2000 1785

1500

1095
971

1000

° 2019 2020 2021

Fonte: Sistema Normas (RFB)
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Tempo médio de tramitagdio dos processos de Consulta Externa

No biénio 2020/2021, a RFB buscou acompanhar a celeridade da tramitacao
dos processos de consulta externa, objetivando diminuir o tempo de respos-
ta as demandas da sociedade.

Tempo médio de tramitacao dos processos de
consulta externa aguardando solugao (dias)

400 372

250 210 221

2017-2018 2019-2020 2020-2021

Gerencial do e-processo

Evolucgéo do acervo de processos em contencioso administrati-
vo de 12 instancia:
No ano de 2021, o sistema e-defesa identificou 244.047 processos no acervo

do contencioso administrativo de 12 instancia, alcangcando o segundo melhor
resultado nos ultimos 6 anos.

Evolucao do acervo de
vo de 12 instancia

processos em contencioso administrati-

270000

265338

265000

260000 255.273
255000
250000

244.047

245000

240000

239113

235000
230000

225000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

sistema e-defesa (acervo de processos do contencioso de 1? instancia)

Quantidade e valor dos processos julgados em contencioso ad-
ministrativo de 12 instancia

Em 2021 foram julgados 81.105 mil processos, com valor total superior a 202
bilhdes de reais.

Quantidade e Valor total dos processos julgados pelas Delegacias de
Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil-DRJ

250
2171

2057

202,6

200

150 133.3

36

o 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Valor total dos processos julgados (em R$ bilhdes) —@—Quantidade de processos julgados (em milhares)

sistema e-processo (relatorio gerencial: Cocaj/Digea-Processos com data sessao)
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Consulta eletronica-Implantacao do projeto consulta eletronica, facilitando
o preenchimento e envio de duvidas sobre legislacao tributaria e classifica-
cao fiscal de mercadorias.

Restituicoes do IRPF-A Receita Federal injetou ha economia, no ano de 2021,
mais de 35 bilhdes de reais, dos quais 0os pagamentos de restituicdes, ressar-
cimentos ou reembolsos representam cerca de 10 bilhdes de reais, enquan-
to as restituicdes do IRPF, com a maior fatia do valor, totalizam um montante
aproximado de 25,5 bilhdes de reais.

Portal Unico SISCOMEX - Desbloqueio automatico de créditos tributarios re-
colhidos a maior, em favor do contribuinte, oriundos de retificacao ou can-
celamento de Declaragdo Unica de Importagdo, no modulo Pagamento
Centralizado de Comércio Exterior, do Portal Unico Siscomex.

Integracdo do modulo Pagamento Centralizado de Comércio Exterior, do
Portal Unico Siscomex, com o Portal GNRE, automatizando a disponibilizacdao
da guia para pagamento de tributos e a confirmacao deste.

Publicacao da Lei n° 14.195, de 26/08/2021, que prevé o recolhimento de tri-
butos relacionados a operacdes de comercio exterior, de forma unificada, por
meio do Portal Unico Siscomex.

Programa Malha Aduaneira-A Administragao Aduaneira implementou, a par-
tir 2021, o Programa Malha Aduaneira, cujo objetivo é facilitar, atraves da au-
torregularizacao, o cumprimento das obrigagoes tributarias e aduaneiras por
pessoas juridicas e cujas operacdes apresentaram erros ou inconsisténcias
passiveis de autuacao. Do total de empresas aptas, 50% se autorregulariza-
ram, gerando R$ 24 milhdes de arrecadacao tributaria.

Reforma Tributaria-Participacao da Receita Federal do Brasil na elaboracao
da reforma tributaria, atuando junto com outros 6rgaos do Ministério da Eco-
nomia e do Congresso Nacional, inclusive apresentando os textos das pro-
postas e os respectivos calculos de impacto orcamentario e financeiro.
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Projeto Consolidacao—-Realizar a analise de impacto regulatoério, consolidar e
atualizar todo o estoque de atos normativos da RFB até 01/08/2022, visando
a melhoria da prestacao de servicos a sociedade, a diminuicao de litigios tri-
butarios e o incentivo ao cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias.

Transacgao Tributaria-Implementagao produtiva do instituto da transacao tri-
butaria no ambito da RFB.

Lides de pequeno valor-Consolidacao e dinamizacao do rito especial de
contencioso de pequeno valor nas DRJs.

Medidas de facilitagao no comércio internacional-Ampliar as medidas de
facilitacao constantes do rol do art. 7° do Acordo sobre Facilitagao do Comer-
cio. A RFB vem participando da elaboracao de Projeto de Lei para ampliar a
concessao de beneficios no ambito do Programa OEA objetivando estimular
a adesao de novas empresas. Essa medida representara um grande avango
para o Programa OEA brasileiro. Nesse contexto, 0 aumento do humero de
empresas certificadas como OEA, que demonstrem alto nivel de conformida-
de e confiabilidade, possibilitara a Aduana Brasileira aperfeicoar sua gestao
de riscos e concentrar seus esforcos na identificacao e punigao de condutas
fraudulentas que representem grave ameaca a seguranga e a economia na-
cionais. As medidas ja estao previstas no Acordo de Facilitagao do Comeércio
internalizado pelo Brasil e serda um enorme ganho para o Setor Privado e con-
tribuira para o fortalecimento da relacao Aduana-Setor Privado no ambito do
Programa Operador Econémico Autorizado (OEA). O grande desafio € ampliar
a oferta de servicos da Receita Federal por meio digital, combinados com ga-
rantia de acesso seguro e confiavel, respeitando o sigilo fiscal.

Outros desafios e riscos

* Necessidade de integracao das Secretarias de Fazenda Estaduais e dos
orgaos anuentes do comercio exterior para concretizacao do Pagamento
Centralizado de Comércio Exterior no Portal Unico Siscomex.

» Tempo de adaptacao dos bancos ao novo protocolo de pagamentos do
Portal Unico Siscomex.

» Garantia dos recursos orgamentarios necessarios a manutencgao e desen-
volvimento das inovagoes e melhorias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm
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2.1.10

Elevar a qualificacao do
capital humano no Brasil

Promover a capacitacao e qualificacao especifi-
ca e orientada de trabalhadores, empregados ou
nao, visando elevar o patamar de produtividade
das empresas e viabilizar negocios que carecem
de mao de obra qualificada.

Valor entregue:
Aumento da Produtividade e da
Competitividade da Economia Brasileira

1 PRINCIPAIS ATIVIDADES E RESULTADOS ALCANCADOS

Escola do Trabalhador 4.0

Lancamento do Monitor de Profissbes em conjunto com o Ministério da Edu-
cagao (MEC), uma ferramenta complementar a Escola do Trabalhador 4.0 em
desenvolvimento com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI). Essa ferramenta possibilita que o trabalhador identifique dados esta-
tisticos sobre sua ocupacao atual e prospecte informagodes sobre outras ocu-
pacoes desejadas.

Transferéncias automaticas entre Fundos no
Sistema Nacional de Emprego (Sine)

Pactuacao de planos de agao e servigos, custeados com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) ou alocados pelos participantes.

Emprega + Qualificagcéo

Politica de qualificacao profissional, focada no alinhamento entre a oferta de
cursos e a demanda real do setor privado, na promocgao da oferta de cursos
alinhados a demanda e no aumento da empregabilidade e da produtividade,
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abrangendo sistema de vouchers empresariais, contratos por performance e
outras metodologias e ferramentas de captagao de demanda por qualifica-
cao e intermediacao de cursos.

Programa Emprega + SINE

Ampliagcao da participacao do Sistema Nacional de Emprego (Sine) no pro-
cesso de intermediacao de mao de obra. Implantacao de plataforma de in-
termediacao de mao de obra com aplicativo para troca de dados entre
empresas € entes federados parceiros. A diferenca € que se usa novas tec-
nologias (inteligéncia artificial e machine learning) para busca de perfis de
trabalhadores interessados por aquelas empresas.

Emprega + Aprendiz

Alteragdes no arcabougo normativo legal e infralegal da Aprendizagem Pro-
fissional. A iniciativa também abrange a intermediacao da insercao de jovens
talentos em contratos de aprendizagem na industria 4.0 e a melhoria dos ins-
trumentos de gestao e monitoramento da aprendizagem.

Emprega + Microfinancas

Ampliagao do acesso aos servicos financeiros, com orientacao e treinamento,
para trabalhadores autdonomos e microempreendedores em todo o pais, com
fundamento no modelo de sucesso do Banco do Nordeste (BNB), atualizado,
adaptado e ampliado. Pretende-se atingir 3 milhdes de pequenos empreen-
dedores atendidos no ambito da politica nacional de microfinancgas.

Desburocratizacao do Sistema Mais Aprendiz, permitindo que as milhares
de escolas do Pais que ofertam o itinerario da Educacao Profissional possam
cadastrar seus programas de aprendizagem.

Publicacao da Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021, que trouxe
regras de acesso mais simples e diversos fluxos auxiliares, para que as apro-
vacoes tacitas possam ser registradas pelos usuarios.

Y Ya s

Aperfeicoamento do mapeamento de demanda do setor produtivo para
qualificagdes profissionais, possibilitando a realizacao de cursos em areas
demandadas pelo Setor de Tecnologia da Informagao e Comunicagao.

Escola do Trabalhador 4.0-Parceria Firmada entre Microsoft e o ME, visa
oferecer orientagcao personalizada da plataforma Escola do Trabalhador, que
sera focada no alinhamento entre a oferta de cursos e a demanda real do
setor privado. A ferramenta de ensino remoto oferecera cursos profissionali-
zantes de tecnologia que vao desde alfabetizacao digital até modulos mais
avancados de computacao em nuvem.

Acao para tratar do relatodrio de gestao do Sine e do acompanhamento e
monitoramento da execugao das agoes e servigos do Sine, acompanha-
mento e monitoramento da execugao das acdes e servicos do Sine.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) realizou uma contratagao com
abordagem de Contrato de Impacto Social (CIS), tendo como objeto a em-
pregabilidade de jovens desempregados, em quantidade igual ou superior a
8% em comparacao ao grupo de controle, por meio de qualificacao profissio-
nal para 800 jovens.

Contudo, as dificuldades decorrentes da pandemia impediram a execugao
do contrato durante o ano de 2021.

As restricoes durante a pandemia sao ainda um desafio para os proje-
tos de qualificagao presencial e o desenvolvimento de outros por em-
presas parceiras.

O principal impacto gerado foi a necessidade de flexibilizacao para que os
cursos de qualificagao profissional e da aprendizagem fossem ministrados a
distancia, nao apenas presencial.
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Ao longo de 2021, a Portaria SEPEC/ME n° 4.089, de 22 de junho de 2021,
prorrogou até 31/12/2021 a autorizacdo para a realizacao de atividades te-
oricas e praticas dos contratos de aprendizagem na modalidade a distan-
cia, que havia sido concedida pela Portaria SEPEC/ME n® 24.471, de 1° de
deembro de 2020.

Essas medidas foram indispensaveis para mitigar o impacto da pandemia de
COVID-19 sobre adolescentes e jovens de 14 a 24 participantes de programas
de aprendizagem.
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2.2

Estrategia COVID-19

O combate a pandemia da COVID-19 continuou a
representar enorme desafio aos sistemas nacio-
nais de saude, de protecao social e a atividade
econdmica em 2021. Por este motivo, o Ministério
da Economia (ME) continuou a implementacao
de medidas econdmicas iniciadas em 2020 vol-
tadas para a reducao dos impactos da COVID-19.

Esse conjunto de medidas constituiu a Estrategi-
ca COVID-19 do ME, organizada em quatro eixos
estratégicos: (i) Apoio a Populacao Vulneravel, (ii)
Combate a Pandemia; (iii) Preservacao do Empre-
go e da Renda; e (iv) Manutencao da Prestacao
de Servicos para a Sociedade de Forma Segura.
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Mapa Estratégico ME - Combate ao COVID-19

Mapa Estrategico ME - Combate ao COVID19

Apoio a populacdo mais Preservagao do Combate a Pandemia
vulneravel Emprego e Renda

Manutencao da Prestacao de Servicos para a Sociedade de Forma Segura
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Tais medidas ja demonstraram surtir efeito positivo, tendo em vista que
desde o segundo semestre de 2020 a retomada econdmica tem se mos-
trado consistente, mostrando-se também sustentado o crescimento
ao longo de 2021.

Este texto apresenta uma analise sobre as principais medidas adotadas pelo
Ministério da Economia no ambito da Estratégia COVID-19 para reducao dos
impactos da crise econdmica, social e de saude publica decorrente da pan-
demia da COVID-19 em 2021.

Apoio a populacdo mais vulneravel

No ambito do Mapa Estratégico ME (Combate ao COVID-19), observa-se que
0 eixo "Apoio a populagao mais vulneravel' € composto de dois objetivos: a)
Viabilizar o auxilio emergencial, e; b) Efetivar a antecipacao de direitos e be-
neficios previdenciarios e assistenciais.

O objetivo “Viabilizar o auxilio emergencial’ visa a disponibilizacao tempestiva
de recursos financeiros ao Ministério da Cidadania com vistas aos pagamen-
tos das parcelas do Auxilio emergencial 2021 (instituido pela Medida Proviso-
ria n°® 1.039, de 18 de margo de 2021, e prorrogado pelo Decreto n° 10.740, de
5 de julho de 2021) aos cidadaos de baixa renda inscritos no Cadastro Unico
do Governo Federal (CadUnico), aos trabalhadores informais, aos microem-
preendedores individuais (MEIs) e aos contribuintes individuais do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Nesse sentido, segundo o portal “Monitoramento dos Gastos da Uniao com
Combate a COVID-19" em 2021 foram editadas as Medidas Provisodrias (MPs)
n° 1.037 € 1.056, as quais abriram R$ 68,05 bilhdes de créditos orgamentarios
em favor do Ministério da Cidadania. Dessa forma, de acordo com o mesmo
portal, foram gastos até dezembro/2021 cerca de R$ 60,6 bilhdes na conces-
sao desses auxilios. Assim sendo, segundo o balanco de agdes de 2021 do
Ministério da Cidadania, o Auxilio Emergencial de 2021 permitiu atender mais
de 39.4 milhdes de pessoas.

O objetivo “Efetivar a antecipagao de direitos e beneficios previdenciarios e
assistenciais” visa a formulagao e implementacao de um conjunto de medi-
das do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) em articulagao com outros
o0rgaos e entidades publicas, a exemplo do Ministério da Cidadania (MC) e

do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com vistas a concessao ante-
cipada de diretos e recursos aos aposentados, pensionistas e demais bene-
ficiarios assistidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Dessa forma, diante do recrudescimento da segunda onda da COVID-19 no
Pais e da expectativa de decréscimo na renda das familias brasileiras em
decorréncia das agoes de isolamento social adotadas pelos Estados € Mu-
nicipios, essas medidas permitiram com que houvesse a continuidade da
concessao segura dos beneficios previdenciarios/assistenciais, bem como o
pagamento antecipado desses beneficios, a fim de mitigar possiveis efeitos
deletérios sobre a atividade econdémica.

Sendo assim, dentre as medidas concebidas, destacam-se as seguintes: a)
Antecipacao do pagamento do 13° salario dos beneficiarios do INSS; b) Con-
cessao do auxilio por incapacidade temporaria mediante analise documental;
¢) Simplificagao dos procedimentos de concessao do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia.

Quanto a medida “Antecipacao do pagamento do 13° salario dos beneficia-
rios do INSS', trata-se da antecipagao do pagamento das duas parcelas do
abono anual, de que trata o art. 40 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
devido aos segurados e aos dependentes da Previdéncia Social que, duran-
te 0 ano de 2021, receberam auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-a-
cidente, aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusao. Dessa forma,
a primeira parcela do abono anual, paga geralmente em agosto, foi anteci-
pada para maio e a segunda parcela, paga normalmente em novembro, foi
antecipada para junho. Essa medida, disposta no Decreto n® 10.695, de 04 de
maio de 2021, favoreceu cerca de 29 milhdes de pessoas e injetou R$ 51 bi-
lhdes na economia.

Com relacao a medida "Concessao do auxilio por incapacidade temporaria
mediante andlise documental’, observa-se que o artigo 6° da Lei n® 14.131, de
30 de margo de 2021, autorizou, até 31 de dezembro de 2021, a concessao do
beneficio de auxilio por incapacidade temporaria (ou auxilio-doenca, de que
trata o art. 59 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991) mediante a apresenta-
cao de atestado medico e documentos complementares que comprovassem
a doenca informada pelo requerente como causa da incapacidade. Em sequ-
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éncia a medida foi regulamentada pela Portaria Conjunta SEPRT/ME/INSS
n° 32, de 31 de marco de 2021, e também pela Portaria Conjunta SEPRT/ME/
INSS n° 39, de 22 de abril de 2021, permitindo assim a realizacao de 390,5 mil
analises de pedidos de concessao do beneficio.

Finalmente, em se tratando da medida "Simplificagao dos procedimentos de
concessao do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) a pessoa com defi-
ciéncia", verifica-se que o artigo 3° da Lei n® 14.176, de 22 de junho de 2021,
autorizou, até 31 de dezembro de 2021, a realizagao de avaliagao social por
videoconferéncia e a aplicagao de padrao meédio para a avaliagao social no
acesso, na manutengao e na revisao do beneficio de prestagao continuada a
pessoa com deficiéncia. Dessa forma, em 2021, foram realizadas 2,8 mil ava-
liacdes sociais remotas e aplicados mais de 9 mil vezes o padrao médio para
a avaliacao social. Destaca-se ainda, em relagao ao BPC a pessoa com defi-
ciéncia, a regulamentacao da concessao do auxilio-inclusao a pessoas com
deficiéncia pela Lei n° 14.176, de 2021, e pela Portaria Conjunta MC/MTP/
INSS N° 13, de 7 de outubro de 2021, que dispuseram sobre as regras e 0s
procedimentos de requerimento, concessao, manutengao e revisao do bene-
ficio de meio salario-minimo devido a pessoa com deficiéncia moderada ou
grave que recebe o BPC e ingressou no mercado de trabalho, a fim de incen-
tivar a inclusao deste publico vulneravel no mercado de trabalho, favorecen-
do a protegao previdenciaria.

Combate a pandemia

Ao longo de 2021, observa-se que este eixo ‘Combate a Pandemia” foi cons-
tituido de dois grandes objetivos: 1) Assegurar a disponibilidade de créditos
orgamentarios e recursos financeiros para orgaos federais; e 2) Desonerar e
fortalecer a cadeia produtiva de insumos para a saude.

Em relacao ao primeiro objetivo, destacam-se as medidas de abertura de: a)
Créditos extraordinarios para orgaos federais para atender despesas adicio-
nais de combate a COVID-19, com excecao de despesas cobertas por outras
agoes orcamentarias especificas (a exemplo do Auxilio Emergencial 2021); b)
Creditos extraordinarios em favor do Ministério da Saude com vistas a aquisi-
cao de vacinas e insumos para prevencao e controle da COVID-19.

Nesse sentido, consoante o portal “Monitoramento dos Gastos da Uniao com
Combate a COVID-19", em 2021 foram destinados R$ 32,6 bilhdes! de créditos
extraordinarios ao Ministério da Saude e aos demais Ministérios para atender
as despesas adicionais de combate ao COVID-19, dos quais R$ 25,8 bilhdes
encontravam-se pagos até dezembro/2021.

Além disso, ainda de acordo com o mesmo portal do Tesouro Nacional Trans-
parente, no ano passado também foram abertos R$ 32,58 bilhdes de créditos
extraordinarios em favor do Ministério da Saude para aquisicao de vacinas e
insumos para prevengao e controle da COVID-19, dos quais R$ 21,8 bilhdes ja
haviam passado pela fase de pagamento até dezembro/2021.

No que tange ao segundo objetivo deste eixo (Desonerar e fortalecer a ca-
deia produtiva de insumos para a saude), destacam-se as seguintes medi-
das: a) Reducao temporaria das aliquotas do Imposto de Importacao () para
os produtos destinados a facilitar o combate da pandemia de COVID-19
no Pais; b) Proibicao de exportacao de agulhas, seringas e diluentes a fim
de garantir a oferta de produtos essenciais a vacinagao contra COVID-19
no Pais; c) Facilitagao do processo de desembaraco aduaneiro das vacinas
contra a COVID-19.

Quanto a medida de reducao temporaria do Il para produtos de combate a
COVID-19, verifica-se que, conforme o site da Camara do Comercio Exterior
(CAMEX) da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacio-
nais (SECINT) do Ministério da Economia (ME), no decorrer de 2021 foram edi-
tadas subsequentes resolucdes do Comité Executivo de Gestao da CAMEX
(GECEX), as quais estenderam a reducao dessas aliquotas para uma lista de
643 produtos e prorrogaram sua vigéncia até 30 de junho de 2022,

Em se tratando da medida de proibicao de exportacao de produtos destina-
dos a vacinagao contra a COVID-19, observa-se que o Decreto n° 10.752, de
23 de julho de 2021, alterou o Decreto n° 10.407, de 29 de junho de 2020 € in-
cluiu as agulhas, seringas e diluentes na lista de produtos medicos, hospita-
lares e de higiene essenciais ao combate a epidemia da COVID-19 no Pais e
proibidos de serem exportados.

1 Valores atualizados conforme consulta realizada em 08/03/2022 no portal de Monitoramento dos Gastos da Uniao com Combate a COVID-19 (Tesouro Nacional
Transparente). A despeito da consulta ter sido realizada em marco/2022, segundo o portal os créditos abertos e as despesas referem-se ao ano anterior (2021).
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No que tange a medida de facilitagcao do processo de desembaraco adua-
neiro das vacinas contra a COVID-19, o fluxo criado e implantado possibilitou
tempo recorde na liberacao de mais de 100 milhdes de doses de vacinas e
foi escolhido como case mundial no procedimento pela multinacional Pfizer.
A Coordenagao-Geral de Administracao Aduaneira (Coana) da Receita Fede-
ral providenciou a alteragao da Instrucao Normativa RFB n° 680, de 02 de
outubro de 2006 (por meio da Instrucao Normativa RFB n° 2002, de 29 de
dezembro de 2020) e a publicacao da Portaria Coana n° 1, de 6 de janeiro de
2021, para regulamentar a possibilidade de registro antecipado da declara-
cao de importacao de mercadorias para o combate a COVID 19 antes de sua
descarga na unidade de despacho. O gerenciamento de riscos é feito previa-
mente a chegada, e a liberagao da carga ocorre praticamente concomitante
com a descarga da mercadoria.

Preservacgdo do Emprego e da Renda

No ambito do Mapa Estrategico ME (Combate ao COVID-19), verifica-se que o
eixo "Preservacao do Emprego e da Renda” € composto por trés objetivos: a)
Fomentar a preservacao de empregos e proteger a renda dos trabalhadores;
b) Otimizar a capacidade de pagamentos dos tomadores de crédito; e ¢) Am-
pliar e desburocratizar as linhas de crédito.

O objetivo “Fomentar a preservacao de empregos e proteger a renda dos tra-
balhadores" visa reduzir os custos de manutencao dos empregos pelas em-
presas durante o periodo de retomada da vigéncia das acdes de isolamento
social. Consoante a este objetivo destaca-se a instituicao do Novo Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda pela MP n° 1.045, de 27
de abrilde 2021.

Com a instituicao desse Novo Programa, foi permitida a reedicao dos paga-
mentos do Beneficio Emergencial de Manutengao do Emprego e da Ren-
da (BEm) para os empregados que tiverem acordada reducao da jornada
de trabalhado ou suspensao temporaria do contrato de trabalho junto aos
seus empregadores.

Dessa forma, conforme o Painel de Informacdes sobre o BEm, do MTP, fo-
ram celebrados cerca de 3,3 milhdes acordos em 2021, 0s quais permitiram
a manutengao do vinculo empregaticio de cerca de 2,6 milhoes trabalha-

dores e envolveram 634,5 mil empregadores. Além disso, segundo o portal
“Monitoramento dos Gastos da Uniao com Combate a COVID-19" do Tesouro
Nacional Transparente, em 2021 foram despendidos R$ 7.7 bilhdes para o pa-
gamento desses beneficios.

Além disso, observa-se que a MP n° 1.045/2021, na busca de combater pos-
siveis irregularidades no Novo Programa, atribuiu a Inspecao do Trabalho a
competéncia para fiscalizar os acordos de reducao de jornada de trabalho e
de salario ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho. Dessa forma,
em 2021, foram realizadas 8,2 mil agdes de fiscalizacao, lavrados 4,2 mil au-
tos de infracao e identificados 8,9 mil empregados com irregularidades nos
acordos. Por fim, essas agdes de fiscalizagao geraram 119 processos em que
os valores pagos no ambito do BEm sao passiveis de restituicdo aos cofres
publicos ou de bloqueio da concessao do beneficio.

Ainda com relacao as agdes de fiscalizacao, verifica-se que em 2021 a Inspe-
¢ao do Trabalho do MTP também executou acdes especificas: a) de combate
a demissao sem justa causa de pessoas com deficiéncia com a verificagao
22,1 mil rescisdes, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia tives-
sem o seu direito a estabilidade provisoria no trabalho garantido durante a
pandemia; b) de combate a demissao ilegal de aprendizes, com a realizacao
de 2,6 mil acdes fiscais e a subsequente reintegracao de 275 aprendizes de-
mitidos ilegalmente no periodo da pandemia; ¢) e de orientagdo com vistas
a manutencao dos contratos de trabalho de Aprendizagem Profissional, per-
mitindo a reposicao da carga horaria nao ministrada durante a pandemia e a
conclusao dos cursos e respectiva certificagao dos aprendizes.

No tocante ao objetivo de “Otimizar a capacidade de pagamentos dos to-
madores de crédito”, destaca-se em 2021 a atuacao proativa da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a qual proporcionou que débitos inscritos
em divida ativa da Unido no valor de R$ 105,5 bilhdes fossem transacionados,
beneficiando aproximadamente 60 mil pessoas fisicas e 140 mil pessoas juri-
dicas. Nesse sentido, dentre os principais programas de transagao tributaria
langados pela PGFN no contexto da pandemia, destacam-se as transacoes
extraordinaria, excepcional, rural, do Simples Nacional e de débitos de pe-
gueno valor, que geraram uma arrecadacao de R$ 6,3 bilhoes.
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Ainda em relacao a esse objetivo, na Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), observa-se que foi implementado novo acordo de transacao
para processos de pequeno valor, com adesao permitida a Pessoas Fisicas,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e descontos de até 50% do
valor total da divida. Alem disso, no ambito do Simples Nacional e do MEI,
destacam-se as seguintes medidas:

» Prorrogacao de prazos para apresentacao de declaragoes e para paga-
mentos de tributos federais, estaduais € municipais para empresas op-
tantes do Simples Nacional (inclusive MED);

+ Por meio de negociacao com o Serpro, foi viabilizada, dentro do or-
camento ja aprovado, a inclusao da funcionalidade que permitira a
transmissao da DASN SIMEI (Declaragao Anual do Simples Nacional) Mi-
croempreendedor Individual, por meio do Aplicativo MEI;

+ O Documento de arrecadacao do Simples Nacional ja pode ser pago via
Pix. Nova funcionalidade permite a regularizacao de pendéncias do Sim-
ples Nacional de forma rapida e acessivel.

Por fim, destacaram-se ainda as seguintes medidas desse objetivo em 2021

* "Ampliacao da margem do crédito consignado” - A Lei n°® 14.131, de 2021,
autorizou até 31 de dezembro de 2021, 0 acréscimo de 5% (cinco por cen-
to) ao percentual maximo para a contratacao de operacoes de credito
com desconto automatico em folha de pagamento aos beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social e aos servidores publicos para fins
de amortizacao de despesas contraidas por cartao de créedito e utiliza-
cao com finalidade de saque por cartao de crédito. Foram favorecidos
pela medida 29 milhdes de beneficiarios do Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS).

+ “Limitacao da taxa de juros incidente no empréestimo consignado e no
cartao credito” - A Resolucao CNPS/MTP n° 1.345, de 6 de dezembro
de 2021, fixou o teto maximo de juros ao més, para as operagoes de em-
prestimo consignado em beneficio previdenciario, em dois inteiros e qua-
torze centésimos por cento (2,14%) e, para as operacoes realizadas por
meio de cartao de credito, em trés inteiros e seis centésimos por cento
(3,06%) a taxa de juros e de operacodes realizadas por cartao de crédito
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para beneficiarios do INSS. A medida facilitou o acesso ao crédito dos be-
neficiarios do RGPS.

Quanto ao objetivo “Ampliar e desburocratizar as linhas de credito”, este
visa permitir que as empresas, em especial as micro e pequenas empresas,
pudessem ter continuidade de acesso a fontes de financiamento de baixo
custo lastreadas por fundos garantidores federais, com destaque para o Pro-
grama Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Por-
te (Pronampe/FGO).

No caso do Pronampe/FGO, com a instituicao da Lei n°® 14.161, de 2 de ju-
nho de 2021, foi permitido que se tornasse um programa permanente,
como politica de crédito oficial, destinado a conferir tratamento diferencia-
do e favorecido as microempresas e as pequenas empresas. Desse modo,
conforme informacgdes obtidas no site do Fundo Garantidor de Operacoes
(FGO) do Banco do Brasil (vide o item "Semanal-FGO Pronampe"), somen-
te em 2021 cerca de 319,5 mil empresas celebraram mais de 334,2 mil ope-
ragdes de financiamento, perfazendo créditos cerca de R$ 25 bilhdes para
serem utilizados em investimentos e capital de giro isolado ou associados
ao investimento.

Além disso, ainda no ambito do Pronampe/FGO, observa-se que o Decre-
to n® 10.739, de 1° de julho de 2021, regulamentou o artigo do g° da Lei n°®
14.161/2021, propiciando com que 20% das disponibilidades do FGO integrali-
zadas para garantir as operagdes contratadas no ambito deste programa fos-
sem destinadas as pessoas juridicas beneficiarias do Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos-Perse (Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021)
até 31 de agosto de 2021,

Manutencéo da Prestagdo de Servicos para
a Sociedade de Forma Segura

No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), foram
implementadas diversas medidas visando a simplificacao do atendimen-
to prestado a sociedade, buscando auxiliar os contribuintes e cidadaos que
necessitam da interacao com a Administracao Tributaria. Dentre as medidas,
citam-se: digitalizacao de servicos e reestruturacao da lista de servigos pres-
tados pelo 6rgao; reducao da burocracia a partir da consolidacao de atos


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnps/mtp-n-1.345-de-6-de-dezembro-de-2021-365415429
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14161.htm
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/setor-publico/governo-federal/desenvolvimento-socioeconomico/fundo-de-garantia-de-operacoes-(fgo)---original-e-pronampe#/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10739.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.739%2C%20DE%201%C2%BA,3%20de%20maio%20de%202021.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10739.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.739%2C%20DE%201%C2%BA,3%20de%20maio%20de%202021.
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normativos; fornecimento de copia da DIRPF (Declaragao de Imposto so-
bre a Renda da Pessoa Fisica) via processo digital. Destaca-se ainda o ser-
vico de restituicao do empregador domestico, que a partir de maio de 2021
foi liberado pela Receita Federal para realizacao pelo e-CAC (Centro Virtual
de Atendimento).

Quanto ao atendimento prestado pela Receita Federal, destacaram-se os ca-
nais disponibilizados ao cidadao: o ChatRFB, que chegou a superar 100 mil
atendimentos por més; a opgao de atendimento por e-mail (caixas corpora-
tivas); e a ampliagao de servicos por meio de processo digital. Houve ainda
reformulagao da homepage da RFB no portal Gov.br, bem como do servi-
G0 "Meu Imposto de Renda". Até o terceiro trimestre/2021, contabilizavam-se
85 milhdes de servicos digitais prestados, representando 98,9% do total. Ou-
tras iniciativas incluiram: mais de 100 acordos firmados com municipios para
implementacao de Postos de Atendimento Virtual (PAV); disponibilizacao de
servigos de CPF e Procuragao RFB em cartorios; parceria com 438 universi-
dades no ambito dos Nucleos de Apoio Contabil e Fiscal (NAFs). Por ultimo,
destaca-se a disponibilizagao de aplicativo de agendamento para atendi-
mento presencial.

No caso do contencioso administrativo, houve a disponibilizagcao de servico
digital aos milhares de contribuintes do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica que cairam em malha fiscal e foram autuados. O fluxo criado e im-
plantado possibilitou que os cidadaos entregassem virtualmente sua defesa,
atraves do sistema e-Defesa. Alem da alteracao normativa para viabilizar essa
implementacao tecnologica (Portaria RFB n° 5002, de 18 de dezembro de
2020), houve a comunicacao, no site da Receita Federal e no Youtube , des-
se servico e dos recursos disponiveis no e-Defesa que auxilia e simplifica o
preenchimento do recurso, apontando as alegacdes mais comuns para cada
infragao cometida e indicando detalhadamente a documentagcao comproba-
toria a ser apresentada a Receita Federal.

No ambito da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital (SEDGG), houve a transformacgao digital de 492 servigos, que geraram
mais de 17 milhdes de solicitacdes em 2021. Destes, 80 servicos utilizaram
a tecnologia de balcao unico, um sistema que permite a qualquer cidadao
acessar o servigo de forma simples e automatica, reduzindo o tempo de
acesso ao servico e os custos tanto para o governo quanto para a sociedade.

Destaca-se que 10 destes servicos foram da Fiocruz com vistas a facilitar a
agao do governo de enfrentamento a pandemia. A economia total da trans-
formacao digital desde o inicio da gestao € superior a R$ 4,5 bilhdes.

Nesse sentido, ainda no ambito da SEDGG/ME, destacam-se as
seguintes medidas:

+ Disponibilizacao de nova versao do app “gov.br’ (antes Meu gov.br) per-
mitindo aos cidadaos e as empresas uma experiéncia mais simplificada,
sem reconhecimento facial e sem senha (para os servicos que contéem o
botao “Entrar”), mas apenas a biometria do celular. O aplicativo permite a
realizacao da prova de vida digital, o acesso aos servicos para os bene-
ficiarios do INSS e o recebimento de notificagoes para assinatura de do-
cumentos eletronicos. Foram realizadas 754,5 mil provas de vida, dessas,
643,7 mil (85%) foram do INSS. A prova de vida tem o potencial de atingir
30 milhdes de pessoas;

* Implementacao da autenticacao sem senha no Contas.gov.br (antigo Lo-
gin Unico) da plataforma gov.br. Por intermédio dele é possivel acessar
servicos do SUS como: o certificado de vacinagao de COVID, os servigos
previdenciarios disponiveis no Meu INSS, entre outros. Ademais, foi im-
plementado o Balcao gov.br para geracao de senhas temporarias pelos
Orgaos parceiros;

« Continuagao da integracao do gov.br com o sistema financeiro onde qua-
tro bancos, dentre os quais a CAIXA, estao utilizando os servicos de va-
lidagdes biograficas e biométricas facilitando o acesso virtual a servigos
publicos e evitando o deslocamento de cidadaos as reparticoes publicas.

Finalmente, no ambito do MTP, tambéem foram implementadas as seguin-
tes medidas com vistas a manutencao da prestacao de servigos a sociedade
de forma segura:

+ Emissao online da Carteira de Trabalho - A Carteira de Trabalho Digital
permitiu aos cidadaos brasileiros e estrangeiros se registrarem no eSocial
por meio do numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), bem como soli-
citar e acompanhar a concessao do Seguro-Desemprego e do Beneficio
Emergencial com comodidade e seguranga. Em 2021, foram mais 277 mi-
lhdes de acessos ao aplicativo da Carteira de Trabalho Digital, benefician-
do mais de 20 milhdes de cidadaos brasileiros e estrangeiros;
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+ Transformacao digital do Abono Salarial - Ja iniciado em 2021, o projeto

possibilitara o acompanhamento de todas as etapas do processo, desde
a identificacao até o pagamento do beneficio, por meio de plataformas
digitais. Mais de 23 milhdes de trabalhadores poderao consultar o valor
do beneficio e a data do pagamento no aplicativo da Carteira de Traba-
lho Digital ou no portal Gov.br, sem a necessidade de se deslocar para os
postos de atendimento;

Emissao online do Registro Profissional e de Contratante - A utilizagao
do protocolo eletronico como etapa para a solicitacao do requerimento
do Registro Profissional e de Contratante no portal gov.br proporcionou
aos cidadaos e empresas realizarem todas as etapas da solicitacao do
registro sem a necessidade de comparecimento presencial a uma unida-
de de atendimento do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Essa medida
também permitiu que os requerimentos fossem analisados por qualquer
unidade de atendimento do trabalho de forma mais rapida e segura, be-
neficiando mais de 49 mil trabalhadores e 152 empresas;

Solicitagao online do Seguro-Desemprego - No ano de 2021, do total de
6,1 milhoes de trabalhadores, 63,4% dos trabalhadores ou 3,9 milhoes de
pessoas utilizaram ou o aplicativo de celular Carteira de Trabalho Digital
ou acessaram o portal gov.br. para solicitar o Seguro Desemprego;
Atendimento virtual pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho - A
fim de garantir o atendimento da populacao no contexto das restricoes
sanitarias impostas pela pandemia de COVID-19, as Superintendéncias
Regionais do Trabalho utilizaram os canais do portal gov.br e o disque
158, alem de seus e-mails, telefones e numeros de WhatsApp para rece-
ber as demandas. Um robo foi utilizado para fazer a triagem das deman-
das e distribui-las para as Superintendéncias correspondentes. Em 2021,
foram realizados 697 mil atendimentos por telefone/WhatsApp, 1,9 mi-
lhao atendimentos por e-mail e 304,6 mil atendimentos pelo disque 158;
Realizacoes de reunides virtuais de mediagao coletiva trabalhista - A im-
plantacao da mediacao trabalhista a distancia, cujas diretrizes foram pre-
vistas no Oficio Circular SEI n* 1376/2020/ME, de 23 de abril de 2020,
possibilitou a oferta do servico em locais onde antes isso nao era possivel
em razao da distancia fisica das unidades de relacdes do trabalho, ou em
unidades com quadro reduzido de servidores. Nesse contexto, foi possi-
vel a realizacao de mediagoes coletivas trabalhistas por meio de plata-
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formas de videoconferéncia, evitando que muitas demandas chegassem
ao Poder Judiciario na forma de dissidios coletivos de trabalho. O Sistema
MEDIADOR, utilizado para administrar os pedidos de mediacao trabalhis-
ta, consignou cerca de 1,7 mil reunides concluidas no ano de 2021;
Qualificacao profissional a distancia — No ano passado, foram editadas
a Portaria SEPEC/ME n° 4.089, de 22 de junho de 2021, e a Portaria MTP
Nn° 1.019, de 29 de dezembro de 2021, dando continuidade a medidas ex-
cepcionais para a execucao de atividades teoricas e praticas de aprendi-
zagem profissional na modalidade a distancia. A Portaria SEPEC/ME n°
4.089, de 2021, autoriza a execucao das atividades teoricas e praticas dos
programas de aprendizagem profissional na modalidade a distancia ate
31 de dezembro de 2021. Ja a Portaria MTP n° 1.019, de 2021, autoriza, de
forma excepcional, a execucao das atividades teoricas ou praticas dos
programas de aprendizagem profissional, conforme disposto no art. 428
do Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943 (CLT), na modalidade a
distancia, até 9 de fevereiro de 2022.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sepec/me-n-4.089-de-22-de-junho-de-2021-327558537
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mtp-n-1.019-de-29-de-dezembro-de-2021-370943659
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Gestao da Execucao
Orcamentaria e Financeira

O Ministério da Economia (ME) contou em 2021 com um orcamento de
R$2.588,74 bilhdes.

(valores em R$ bilhoes)

R$ 33,27 bi

Pessoal e Encargos Sociais

R$ 2,31 bi

Investimentos

RS 6,45 bi

Inversoes Financeiras

R$ 31.3,95 b| R$'361,59 Y R$"’1. 87:. 18 b|

Outras despesas Correntes Juros e Encargos da Divida Amortizacao da Divida
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Neste capitulo sera abordada a Gestao da Execugao Orcamentaria e Fi-
nanceira da Administracao Direta e das Programacodes Especiais do Minis-
tério da Economia.

A Administracao Direta esta relacionada com as despesas de manuten-
cao e desenvolvimento das atividades meio e fim do ME. Incluem: Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Secretaria Especial do Tesouro
e Orcamento (SETO), Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho (SEPRT), Secretaria Especial de
Comeércio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT), Secretaria Especial de
Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados (SEDDM), Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade (SEPEC), Secretaria Especial
de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital (SEDGG), Secretaria Especial
do Programa de Parcerias de Investimentos (SEPPI) e 6rgaos de assisténcia
direta imediata ao ministro.

As Programacoes Especiais estao relacionadas com as despesas cujo orga-
mento esta sob supervisdo do ME e compreendem valores destinados ao
pagamento da divida publica federal, transferéncias constitucionais e legais,
subvencoes e Organismos Internacionais.

| 3.1 Gestao da Execucao Orcamentaria e Financeira
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A titulo de analise, foram excluidos valores dos créditos especiais e extraor-
dinarios. Alem disso, vale destacar a edicao da Medida Provisoria n° 1.058, de
27 de julho de 2021, que criou o Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).
Contudo, a desvinculagao orcamentaria e financeira somente ocorreu no
exercicio de 2022 e por isso a analise sera feita considerando a MTP como
parte integrante da Administragao Direta do ME.

Além das dotagoes iniciais e suas suplementacdes, o ano de 2021 contou
com R$4,12 bilhdes em créditos especiais com destaques para as dotagdes
destinadas a participacao da Uniao no Capital na Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU) e no Banco da Amazdnia S.A (BASA), respectivamente
com R$2,81 bilhdes e R$1 bilhdo. Os demais créditos especiais, que somados
resultam em R$ 310 milhdes, representam menos 8% do valor total destinado.

Acrescenta-se também os créditos extraordinarios, que totalizaram R$ 14,99
bilhdes, foram distribuidos em duas grandes frentes. Para o Beneficio Emer-
gencial de Manutencao do Emprego e da Renda (BEm) e para outras me-
didas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
Coronavirus (COVID-19) foram destinados de R$ 9,99 bilhdes; e para o Pro-
grama Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) foram destinados R$ 5 bilhdes.

Desde a sua constituicao em 2019, o orcamento ME (dotacao atualizada) teve
uma reducao de 8,87%. Para evitar a paralizagao de atividades, o ME tem
envidado esforgos para garantir o funcionamento das Unidades frente ao
cenario fiscal restritivo. Destaca-se que o valor empenhado em 2021 foi apro-
ximadamente 3% superior ao empenhado em 2020.

" Exceto Creditos Extraordinarios e Creditos Especiais
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Quanto aos recursos disponibilizados para despesas discricionarias, 2021
teve o valor mais expressivo desde a constituicdo do Ministério da Economia,
conforme grafico abaixo. O valor atribuido para a Administragao Direta em
2021 foi 13,4% superior ao disponibilizado em 2020 e 7,3% quando compara-
do ao ano de 2019. A dotacao destinada as despesas obrigatorias se mante-
ve praticamente estavel de 2020 para 2021, apresentando uma reducao de
aproximadamente 0,2%.

(em R$ bilhdes)

(dotacao atualizada)
0,03—

31,01

25,91 25,86

1,78 2,08 3,27

Ml Financeira [l Primaria obrigatéria Il PAC
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Pessoal e Encargos Sociais

As despesas realizadas com Pessoal e Encargos Sociais tiveram um incre-
mento de apenas 0,75% de 2020 para 2021 (R$ 24,28 bilhdes em 2020 e R$
24,46 bilhdes em 2021). Destaque no ano de 2021 para as aposentadorias,
reserva remunerada e reformas (R$ 8,48 bilhdes) que ja estdo proximas as
despesas utilizadas para o pagamento de vencimentos e vantagens fixas -
pessoal civil (R$8,81 bilhdes). Enquanto as despesas para esses pagamentos
sofreu uma redugao de 0,89% de 2020 para 2021, 0 pagamento de aposen-
tadorias, reserva remunerada e reformas tiveram um acréscimo de 0,96%
nos valores pagos.

No ambito das demais despesas estao incluidas, por exemplo, as indeniza-
coes trabalhistas, contratagdes por tempo determinado e sentengas judiciais.

(em R$ milhoes)

- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

8.806,5

- Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas
Pensoes
Contribui¢oes Patronais

Demais

8.475.7
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Outras Despesas Correntes

Assim como em 2020, as despesas com Tecnologia da Informacgao e Co-
municacgao (TIC) consumiram parte relevante das despesas correntes (apro-
ximadamente 50% em 2020 e 49% em 2021). O maior volume de recursos
em 2021 foi destinado aos Sistemas Informatizados da RFB e do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) com aproximadamente R$1,29
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bilhdes de um total de R$2,21 bilhdes destinado a Tecnologia da Informa-
cao e Comunicagao.

(em R$ milhdes)
Servigos de tecnologia da informagao
e comunicagao - Pessoa Juridica

I Sentencas Judiciais

2325 g o

y

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Indenizagbes e Restituicoes

22115 49% Locagdo de Méo-de-Obra

Auxilio-Alimentacdo
B Pensoes Especiais

Il Demais

5681
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Investimentos

As despesas com TIC totalizaram R$ 45,65 milhdes em 2021 e representaram
69% dos gastos com investimento. Destaca-se, porém, que o valor € 8,14% me-
nor que o pago em 2020 (R$ 49,69 milhdes) e 21,83% menor que 2019 (R$57.66
milhdes). A queda dos investimentos nao ocorreu apenas com TIC, mas em
todo o conjunto de investimentos realizados pelo Ministério da Economia. En-
quanto em 2019 o investimento foi de R$85,43 milhdes, esse grupo passou
para R$ 59,86 milhdes em 2020 e R$ 66,15 milhdes em 2021, uma redugao de
aproximadamente 22,58% comparando 2019 com 2021.
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(em R$ milhoes)

- Servicos de tecnologia da informacéo
e comunicacdo - Pessoa Juridica

- Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
10,7 . )
Equipamentos e Material Permanente

Obras e Instalacdes

Demais

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)” - Extraido em 12/01/2022
Execucao das Despesas Discricionarias — Orgamento Impositivo

A Constituicao Federal, no §10 do art. 165, dispde que a Administragao tem
o dever de executar as programacoes orcamentarias, adotando os meios e
as medidas necessarios, para garantir a efetiva entrega de bens e servigcos a
sociedade. O referido paragrafo inserido pela Emenda Constitucional 100, de
26 de junho de 2019, confere ao orgamento publico o carater impositivo da
execucao das despesas primarias discricionarias. No primeiro ano de aplica-
cao do normativo, em 2020, o ME empenhou 96% do orgamento destinado
a despesas primarias discricionarias. Em 2021, o percentual foi de 99%. A alta
execugao é resultado dos esforcos realizado pelos gestores do orgamento e
das politicas publicas do ME visando maior eficiéncia na aplicacao dos recur-
sos publicos refletindo nas entregas de bens e servigos para a sociedade por
meio das programagoes orcamentarias.

Execucao Financeira no PPA

As despesas realizadas em 2021 foram alocadas em duas modalida-
des de programas do PPA: Programa de Gestao e Manutengao e Progra-
mas Finalisticos.

" Exceto Creditos Extraordinarios e Creditos Especiais

No Programa de Gestao e Manutencao sao executadas as despesas indis-
pensaveis para o funcionamento administrativo do Orgao e em 2021 totaliza-
ram R$ 27.182,07 milhoes.

Nos Programas Finalisticos, que retratam as politicas publicas e entregas a
sociedade de forma direta, foram dispendidos R$ 533.21 milhdes. Os maiores
dispéndios ocorreram no Programa de Politica Econdmica e Equilibrio Fiscal
e no Programa Modernizacao Trabalhista e Trabalho Digno. Essa represen-
tatividade teve como fatores principais respectivamente as despesas com
os Sistemas Informatizados de Administragao Financeira e Contabil da Uniao
e com o e-Social

(em R$ milhoes)

2215 - Politica Econodmica e Equilibrio Fiscal
3,28 (1%) — L g

- 2213 - Modernizagédo Trabalhista e Trabalho Digno
22009 - Brasil, Nosso Propésito
2201 - Brasil Moderniza

2211 - Insercao Econdmica Internacional

271,82 2212 - Melhoria do Ambiente de Negdcios
e da Produtividade

110,
45 B 2214~ Nova Previdéncia

Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022
Restos a Pagar

O grafico a seguir mostra a evolugao das inscricoes e reinscricoes dos Restos
a Pagar (RAP) desde 2019.

~ @
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(em R$ milhdes)
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Gestao dos Restos Pagar

Em 2021 foram pagos 78% do RAP total, uma reducado de 7% comparado aos
85% pagos em 2020.

(processados e ndo processados, em R$ milhdes)
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Gestdo da Divida Publica

O volume de recursos utilizados na gestao da divida brasileira teve um cres-
cimento de aproximadamente 42% quando comparado a 2020 (R$1.951,6
bilhdes em 2021 e R$ 1.376,3 bilhdes em 2020). Os recursos destinados as
despesas com a Divida Publica Interna representaram, em 2021, 98% dos pa-
gamentos da Divida Publica brasileira. Destaque para o crescimento de 92%
dos dispéndios com o Refinanciamento da Divida Interna (R$ 1.363.13 bilhdes
em 2021 e R$ 708,68 bilhdes em 2020).

Enquanto que o montante pago com despesas da Divida Externa teve um
crescimento de 125% (R$16,5 bilhdes em 2020 e R$ 37,2 bilhdes em 2021), o
crescimento das despesas com a Divida Interna foi de aproximadamente 44%
(R$1.331 bilhdes em 2020 e R$ 1.914 bilhdes em 2021). Por fim, cabe informar
que no ano de 2021 nao ocorreu dispéndios para a Cobertura do Resultado
Negativo do BACEN.

(em R$ bilhdes)
5,01 (0% ™

3,05 (0%) m

0,02 (0%) W

- Divida Interna - Refinanciamento

Divida Federal Interna

- Divida Interna - Juros e encargos

Divida Externa - Refinanciamento

0,83 (0%)
11,87 (1%)
| 21,43 (1%)

240,51 (12%)

Divida Externa - Juros e encargos

304,82 (16%)

Divida Federal Externa

- Honras de avais internos
- Honras de avais externos
- Demais despesas

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)" - Extraido em 12/01/2022

1.363,13 (70%)
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As despesas pagas em 2021 com as subvengoes, subsidios e o ProAgro to-
talizaram R$ 8,33 bilhdes, frente aos R$ 13,64 bilhdes de 2020. A reducao foi
fortemente impactada pelo encerramento do Programa de concessao de fi-
nanciamentos para pagamento de folha salarial no ambito do Programa Es-
pecial de Suporte a Empregos que em 2020 utilizou R$ 6,81 bilhdes.

Os maiores dispéndios do orcamento de 2021 foram destinados as subven-
c¢oes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro-
naf), em R$ 1,82 bilhdes; do Investimento Rural e Agroindustrial, em R$1,81
bilhdes; e com as indenizacdes e restituicoes do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (ProAgro), em R$ 1,71 bilhdes. As despesas realizadas
com as subvengdes do Pronaf tiveram um acréscimo de aproximadamente
54% frente aquelas realizadas em 2020 e os dispéndios com o ProAgro tive-
ram uma reducao de 12,2% quando comparado ao mesmo periodo.

Com relacao aos bancos multilaterais de desenvolvimento, cabe destacar a
entrada do Brasil como membro fundador do Banco Asiatico de Investimen-
to em Infraestrutura (AlIB). Com uma vantajosa negociacao que culminou na
capitalizagao em parcela unica de apenas USD 1 milhao, o Brasil passa a ter
acesso a mais uma importante fonte de financiamento para projetos, parti-
cularmente para infraestrutura. Ainda em 2021, vale destaque para o paga-
mento a organismos internacionais, que atingiu execucao recorde, superior
a R$ 6 bilhdes de reais, e permitiu reverter a tendéncia de crescimento das
obrigacodes financeiras do Brasil com tais instituicoes, alem de quitar quase
completamente o compromisso financeiro do Pais junto ao Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB).

No exercicio de 2021 foram autorizados aproximadamente R$ 2,05 bilhdes
em emendas caracterizadas como transferéncias especiais. Desse montante
foram empenhados mais de 99% (R$ 2,04 bilhdes) e pagos aproximadamen-
te 98% dos valores empenhados (R$ 2 bilhdes). Os valores detalhados por

emenda podem ser encontrados no Painel do Gasto UPC Ministério da Eco-
nomia no menu Transferéncias Especiais.

* Publicacao na Intranet do Painel de Avaliagao da Execucao Orgamentaria
e Financeira do Ministério da Economia com atualizacao diaria de forma
automatica para uso dos gestores do orcamento e das politicas publicas.

* Primeira fase da reestruturacao do Cadastro de Acdes visando a elimina-
cao de sobreposicoes e melhora na gestao do orcamento. Reducao de
47 (Ano 2021) para 22 (Ano 2022) acdes discricionarias finalisticas (exceto
operagoes especiais).

* Mecanismo para otimizacao dos recursos orgamentarios (oficios do dever
de execugao) e Gestao com éxito do novo processo de acompanhamento
das despesas discricionarias.

Desafios

» Gerir o orcamento de 2022 frente as restricdes orcamentarias impostas
pelo cenario fiscal (PLOA R$12,17 e LOA R$ 7.35) de modo a manter o fun-
cionamento das unidades do Ministério da Economia e a execucgao das
politicas publicas econdmicas e fiscais.

Acoes Futuras

» Criar o Comité de Avaliacao da Execucao Orcamentaria e Financeira
(CAEOF) do ME afim de formalizar a participacao periodica e regular da
alta gestao do ME nas decisdes sobre a tematica relativa ao processo de
execucao do ciclo orcamentario e financeiro das despesas das Unidades
do Ministério e propiciar a adocao de medidas planejadas, responsaveis,
visando o equilibrio e eficiéncia do gasto publico e que garantam a conti-
nuidade dos servicos finalisticos e da area-meio do ME; e

+ Concluir a transicao das demandas de orcamento e financas para o Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia.

~ - .o . . Yo ey Y
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDkzOWJiZmMtYzZhZC00OTRkLTkxZTUtMzA4OTE0MDQxZmMwIiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDkzOWJiZmMtYzZhZC00OTRkLTkxZTUtMzA4OTE0MDQxZmMwIiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9
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Gestao de Pessoas

As informagdes apresentadas englobam os dados referente ao Quadro de
Pessoal do Ministério da Economia e do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
cujo o suporte administrativo definido na Lei n° 14.261, de 16 dezembro de
2021, € prestado pelo ME.

Durante o exercicio de 2021, foram editados 73 atos legais com matéria de
gestao de pessoas, entre Medidas Provisodrias, Leis, Decretos, Portarias e Ins-
trucdes Normativas, e que por seu teor e natureza, devem ser observados
pelas unidades do ME.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, 6rgao setorial do Sistema de Pessoal Civil
da Administracao Federal (Sipec), € responsavel pela governanca em gestao
de pessoas deste Ministerio. Assim, para cumprir, fazer cumprir e assegurar
a conformidade legal nos atos praticados pelas unidades, foram editados 98
(noventa e oito) circulares, com orientagdes acerca de normas, fluxos e pro-
cedimentos que devem ser observados ho ambito do ME.

73 98

Atos Legais Circulares

Y Y Yo =
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A conformidade nos processos de gestao de pessoas é realizada por meio
das seguintes acoes:

« Acompanhamento dos processos instruidos a titulo de reposicao ao era-
rio e controle do teto constitucional,

+ Acompanhamento de concessoes, licencas e beneficios;

« Controle e acompanhamento dos recolhimentos e registros das
obrigacdes sociais;

+ Afericao de critérios e controle para ocupacao de Cargos e Funcgoes;

» Atendimento das demandas de 6rgao de controle externo e interno;

* Pericias médicas e reavaliagoes;

+ Gestao na execugao e apropriacao da folha de pagamento;

« Acompanhamento nas autorizacoes de acesso das declaragdoes
de bens erenda; e

* Revisao de atos normativos.

Sao efetuados acompanhamentos das diligéncias e apontamentos do 6rgao
de controle externo (TCU) e dos orgaos de controle interno (CGU, AECI e Cor-
regedoria) visando o devido cumprimento pelas unidades integrantes dos or-
gaos setoriais correlato do Sipec.
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1,12 milhao

atendimento de diligéncias do Demandas Atendidas
TCU gerou uma economia de
.. Atos e-Pessoal 4.276
R$ 1.147.907.15 no exercicio 2021
Indicios e-Pessoal 3.678

Foi editada a Portaria ME n° 1.144, de 3 de fevereiro de 2021, regulamentando
fluxos e procedimentos para prevencao de nepotismo. Para cumprimento do
normativo, foram analisadas 7.967 declaragdes de vinculo familiar dos ocu-
pantes de cargos de chefia e diregao.

Alem disso, para prevenir possiveis conflitos de interesses e resguardar in-
formagoes privilegiadas foram analisadas 130 manifestacoes de servidores
no Sistema Eletrénico de Prevencao de Conflito de Interesses do Gover-
no Federal (SeCl.

Visando atender o principio da publicidade, os atos
internos deste ministério sao publicados diariamen-
te em boletim eletrénico de pessoal. Atualmente no
ambito do ME os atos de gestao de pessoas sao pu-
blicados no Boletim de Gestao de Pessoas (BGP).

12 mil

Atos Publicados

Foram atendidas 113 demandas de
acesso a informacao e 227 manifes-
tacdes de Ouvidoria.

227

Ouvidoria

113

Em atencao as disposi¢cdes constantes dos arts. 5°, 7° e 8° do Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019, o qual dispde sobre a revisao e a conso-
lidagao dos atos normativos inferiores a decreto, foram revisados e consoli-

dados 20 normativos afetos a matéria de gestao de pessoas, com destaque
para a edicao da Portaria SE/ME n° 11.441, de 21 de setembro de 2021.

O acompanhamento regular da folha de pagamento revela que, no exercicio
de 2021, foram descontados R$ 25 milhdes em respeito ao teto constitucional
e mais de R$ 1 milhdo em procedimentos de reposicao ao erario em valores
recebidos indevidamente, mostrando efetividade no controle dos recursos
publicos alocados para custeio da folha de pagamento. Ao final do exercicio
2021, restavam ainda 9 milhdes pendentes de restituicao ao erario.

9 milhoes

Valores pendentes de
restituicao ao erario registrados
em folha de pagamento e
processos administrativos

25 milhoes

Descontados a titulo de controle
do teto remuneratorio

O Ministério da Economia iniciou os procedimentos hecessarios para centra-
lizacdo dos aposentados e pensionistas do seu Quadro de Pessoal em 2019.

A conclusao do projeto aguarda definicao da Secretaria de Gestao e Desem-
penho de Pessoal (SGP), e consiste na centralizacao de aproximadamente 13
mil aposentados e pensionistas do estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo a 2020, percebe-se um
decréscimo de aproximadamente 5 bi-
lhdes de reais na folha de pagamento
do exercicio 2021. A queda foi motiva-
da principalmente pela centralizagao
dos inativos e pensionistas pela SGP.

~ Y a Y Y
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-1.144-de-3-de-fevereiro-de-2021-302550048
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.139-de-28-de-novembro-de-2019-230458659
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.139-de-28-de-novembro-de-2019-230458659
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=121233
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Em relacao ao exercicio 2018 per-
cebe-se um decréscimo de
7.1 mil servidores.

Alem disso, atualmente 6,8 mil servi-
dores deste Ministerio estao em Abono
de Permanéncia, podendo se aposen-
tar a qualquer tempo, o que represen-

Diagnostico da Forca de Trabalho
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Em Abono de Permanéncia Ativo Permanente 34.7 mil

93 1 Exercicio Descentralizado 1,7 mil

. Ati tro orga 1,6 mil
Aposentadorias em 2021 IVos em outro orgao mi

Cedidos/Requisitado 0,8 mil

15 4 Contrato Temporario 0.6 mil
Carreiras Planos Especiais o .

de Cargos Cargos Comissionados 0.4 mil

2 8 1 Anistiado 0,2 mil

Tipos de Cargos Conselheiros CARF 0,1 mil



Foram realizadas contratagoes temporarias referente a trés processos sele-
tivos simplificados:

Portaria n° 16.017, de 06 de julho de 2020 - Secretaria de Governo Digital

Portaria n°® 18.908, de 10 de agosto de 2020 - Comissao Especial dos Ex-

tintos Territorios

Portaria n° 21.566, de 30 de setembro de 2020 - Secretaria de Politicas Pu-
blicas de Emprego

Foram realizados aproximadamente 107 processos seletivos visando a ocu-
pacao de cargos, gratificagcdes ou composicao da forca de trabalho.

Em 2021, cerca de 2,6 mil estudantes tiveram a oportunidade de esta-
giar no ME. As vagas de nivel superior e medio foram ofertadas em todo o
territorio nacional

REGIAO
CENTRO - OESTE
NORDESTE
NORTE

SUDESTE

SUL

Total

Total
390
453
158
1168
402

2.571

2,6 mil

Estagiarios

A DGP assegurou a evolucao funcional de 11,7 mil servidores, de acordo com
os critérios legais estabelecidos para o desenvolvimento em cada plano de
cargo/carreira, considerando fatores como antiguidade, merecimento e qua-
lificagao profissional.

O processo de avaliagao de desempenho individual dos servidores do Minis-
tério, especialmente para aqueles que fazem jus a uma das 11 gratificagcdes
abarcadas pela Portaria ME n° 528 de 26 de setembro de 2019, transcorreu
por meio do sistema Avalia ME. O desempenho funcional das unidades e
suas subordinadas foi mensurado pelo plano de trabalho, o qual estabele-
ce, além das competéncias institucionais, o alcance das metas globais e das

metas individuais pactuadas com as equipes de trabalho.

GDAFAZ
GDPGPE
GDPST
GDM-PST
GDM-PECFAZ
GDM-PGPE
GDATP
GDACE
GDAIE
GDAPS
GDASS

Total

4.552
1.609

3531

12

210
743
40

983

11.694
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-16.017-de-6-de-julho-de-2020-*-266200340
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-18.908-de-10-de-agosto-de-2020-271714652
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-21.566-de-30-de-setembrode-2020-281307284
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-528-de-26-de-setembro-de-2019-218534988
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Com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do corpo funcional, os
eventos de capacitacao sao divulgados por intermedio do Aplicativo De-
senvolva-ME, tais como palestras e seminarios internos, podcast e cursos
disponibilizados pelas Escolas de Governo.

Apesar de nao terem sido editadas novas normas relativas a capacitagao,
destaca-se que o Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que trata da
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, foi alterado pelo Decreto
n° 10.506, de 02 de outubro de 2020, acarretando a necessidade de publi-
cagao da Portaria ME n® 406, de 8 de dezembro de 2020, que, dentre outras
providéncias, trata da delegacado de competéncias para a pratica de atos re-
lativos a licencas e afastamentos para acoes de desenvolvimento no ambi-
to do Ministério.

Quantidade Quantidade

Unidade  Custo servidores de agoes de Hora d_e -
C . i Capacitagoes
apacitados capacitagoes
RFB R$ 0.255.930.40 14.254 72.380 1.014.617
SGC R$ 1.416.677.47 2528 2528 590.875
SIT R$ 71345054 1874 1874 99.272
SOF R$ 51.725,00 14 50 760

O Ministério da Economia mantém relacionamento com diversos organismos
internacionais, fato que demanda dos servidores fluéncia em diversos idio-
mas, dentre eles o inglés. Além disso buscando promover melhores resulta-
dos institucionais de médio e longo prazo, priorizou-se, em 2021, a oferta de
cursos de Pos-Graduagao Lato e Stricto Sensu.

I Ya Y Y =
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Modalidade Quantidade de vagas
EaD 250

Presencial 20

Lato Sensu 153

Stricto Sensu 28

Para a promogao de agdes voltadas para o desenvolvimento gerencial fo-
ram ofertados diversos cursos, congressos, palestras e outras formas de
treinamento, como, por exemplo, coaching individual. Tais acdes visaram o
desenvolvimento de competéncias gerenciais e/ou formagao de gestores
e alcancaram 1.215 profissionais. Dentre os citados treinamentos, destaca-se
o0 Congresso Exceléncia em Gestao e Lideranca, com 562 vagas, o qual teve
como objetivo capacitar os lideres no sentido de encontrarem "o caminho
para a governancga eficiente” e a conclusao da primeira turma de 59 alunos
do Programa LideraGov, acao piloto desenvolvida em parceria entre Ministe-
rio da Economia e Enap com o objetivo de constituir uma rede de servidores
qualificados, aptos a atuar como lideres inovadores.

Devido a pandemia do novo coronavirus, as agoes foram realizadas, em sua
maioria, de forma online.

As agoes sao disponibilizadas no aplicativo “Desenvolva’ e no Canal “Desen-
volva" do Youtube.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9991.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.506-de-2-de-outubro-de-2020-281071682
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.506-de-2-de-outubro-de-2020-281071682
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-406-de-8-de-dezembro-de-2020-293172542
https://www.youtube.com/channel/UChVuYG5RATR0GARYfiF7I8g
https://www.youtube.com/channel/UChVuYG5RATR0GARYfiF7I8g

Comemorado durante o més de outubro, onde foram realizadas diversas
acoes voltadas para os servidores do ME, e divulgadas no aplicativo Desen-
volva. Destaque para a “lll Corrida do Ministério da Economia” e ‘I Prémio de
Reconhecimento Profissional”.

A lll Corrida do Ministério da Economia contou com a participagao de mais de
2 mil pessoas em todo o Brasil e arrecadou mais de 1,5 toneladas de alimen-
tos que foram doados para instituicdes ligadas ao programa Patria Voluntaria.

A imposicao da condicao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19), declarada pelo Ministé-
rio da Saude, exigiu um grande esfor¢co da Administragao Publica, especial-
mente das unidades de Gestao de Pessoas, de forma que a forca de trabalho
assegurasse a continuidade da entrega dos servicos a sociedade.

Em outubro de 2021, foi editada a Instrucao Normativa SGP n° 9o, de 28 de
setembro de 2021, que estabelece regras para o retorno gradual e seguro ao
trabalho presencial.

Além disso foi elaborado o “Protocolo de Retorno Seguro ao Traba-
lho Presencial" com as principais medidas sanitarias e acesso aos ser-
Vicos remotamente.

O Programa de Gestao do ME ¢ instituido pela Portaria n® 334, de 2 de outu-
bro de 2020, que disciplina o exercicio de atividades em que os resultados
possam ser efetivamente mensurados, cuja execugao possa ser realizada
em teletrabalho.

Em 2021, com a implementacao do Sistema de Programa de Gestao (SISGP),
houve avancos significativos da modalidade.

Atualmente existem mais de 29 normas operacionais regulamentando o
tema entre os 6rgaos e entidades vinculadas ao orgao.

Desafios

* Reduzido quadro de pessoal, de forma que o redimensionamento da for-
ca de trabalho sera fundamental para melhor organizacao do orgao; e

» Necessidade de expansao do Programa de Gestao do ME (apesar da am-
pliacao realizada) e otimizacao de sistemas e rotinas no processo de ge-
renciamento dos planos de trabalho.

Acoes Futuras
+ Centralizagao e especializagao dos processos de Gestao de Pessoas; e

« Concluir a transicao das demandas de pessoal para o Ministério do Tra-
balho e Previdéncia.

o Way Y
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp/sedgg/me-n-90-de-28-de-setembro-de-2021-349566093

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp/sedgg/me-n-90-de-28-de-setembro-de-2021-349566093

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=112846
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=112846
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Gestao de Licitagoes e Contratos

Detalhamento dos Gastos com Funcionamento Administrativo

2.194 477 s
contratagdes diretas pregdes realizados Locacao de imoveis R$ 76.300.103,.92
Energia e Agua R$ 67.080.448,62
Apoio técnico administra-
12 1 6 o tivo/secretariado R$ 216.938.616.99
outras modalidades Unidades _cc_mt’ra_tantes Vigilancia e brigada R$ 136.664.448.50
do Ministério
Limpeza R$ 68.247.658.,64
Manutencao de bens
RS 1.087.6 00 e
[ [ | ] y ) o
Total de pagamentos com funcionamento administrativo Locagao de maquinas R$ 9.863.057.51
em 2021 do Ministério da Economia Diarias e Passagens R$ 18.699.754.91
Outros (telecomunicacdes, mate-
Fonte: SIAFI rial de consumo, demais servigos) R$ 40438251070
Consulta realizada no Portal de Compras em 17/01/2022 16:23 Total R$ 1.087.634.949,00
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Em face de dispositivos
legais ha a necessida-
de de contratacao de
entidade financeira para
a viabilizacao do pa-
gamento dos recursos
do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT)
destinados ao Seguro-
-Desemprego previsto
no art. 7°, Il, da Cons-
tituicao Federal.

Unificar os contratos
n°® 06/2018, 18/2018,
25/2018 e 04/2020, fir-
mados com a empresa
publica DATAPREV e
0s extintos Ministe-

rio (MTb, MDIC, MF

e Planegjamento).

Atender a Medida Pro-
visoria n° 1.045, de 27
de abril de 2021, que
instituiu o Novo Pro-
grama Emergencial

de Manutencgao do Em-
prego e da Renda.

« As contratacdes em questao justificam-se pela continuidade do enfrenta-
mento da atual pandemia de COVID-19, aléem da necessidade de unifica-
cao de contratos dos extintos orgaos (MDIC, MF, MT, MP - transformados
no Ministério da Economia) otimizando prestacao e a gestao dos servicos,
bem como para suprir necessidades essenciais do Ministério.

« Conformidade legal:

* Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Medida Provisoria n° 1.045, de 27 de abril de 2021.

Contrato n°® 11/2021 - Contratagao
de servicos para a operacionaliza-
cao dos pagamentos do beneficio
Seguro-Desemprego previsto no
art. 7°, I, da Constituicao Federal,
no que diz respeito as modalida-
des: Formal (que também inclui a .
Bolsa de Qualificagao Profissional,

regulamentados pela Lei n°® 7.098, R$ 32474820680
de 11 de janeiro de 1990), Pescador
Artesanal (Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003), Empregado Do-
mestico (Lei Complementar n® 150, Desafios
de 12 de junho de 2015) € Trabalha-  Lidar com a escassez de recursos humanos para a pratica das atividades
dor Resgatado (Lei n°® 10.608, 20 de ~
dezembro de 2002). de contratagdes.
Acoes Futuras
Contrato n°® 17/2021 - Contratacao - -
da DATAPREV para execuco de . Estabel.ecer padroes para os processos de contratagoes, nos termos dos
servicos técnicos especializados de R$ 520.984.040.10 normatlvos Vlgent?s; . -
Tecnologia da Informagao e Comuni- IEAIE  Realizar contratacdes com fundamento na nova Lei de Licitagcdes e Con-
cagdes (TIC) para atender as necessi- tratos (Lei 14.133, de 1° de abril de 2021); e
dades do Ministerio da Economia. « Concluir a transicao das demandas de licitacdes e contratos para o Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia.
Contrato n°® 16 /2021 - Contrata-
cao de servicos do Banco do Brasil
S.A para pagamentos do Novo Be-
neficio Emergencial de Protegao do
Emprego e da Renda (BEm), vincula- | R$ 2.795.000,00

do ao Novo Programa Emergencial
de Manutencao do Emprego e da
Renda, instituido pela Medida Provi-
soria n° 1.045, de 27 de abril de 2021.
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RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

Gestao Patrimonial e
de Infraestrutura

Total de investimentos

Desfazimento de ativos e desmobilizacoes:

Quantidade de processos 337

Valor R$ 16.456.099,30

Administracao predial:

Valor gasto com
manutencgao predial R$73883408,98

=i '
, = Locacoes

Valor gasto com

locacao de iméveis R$ 7630010392

Valor gasto com locagao

de equipamentos R$ 9863.05751

Obras e instalagoes

136 C Y . ¢ Capitulo 3 - Conformidade e eficiéncia da Gestdo | 3.4 Gestao Patrimonial e de Infraestrutura



RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

Desafios

+ Gerir o patrimonio do Ministério da Economia de forma eficiente, dando
as unidades do ME autonomia na gestao de seus bens no Sistema Inte-
grado de Administracao de Servicos (SIADS);

+ Criar uma unidade responsavel pelos servicos compartilhados com as
unidades descentralizadas, de forma a melhorar o trabalho desenvolvido
na gestao do SIADS e do Almoxarifado Virtual;

» Realizar a reavaliacao de bens, visto que o sistema SIADS nao tem um
modulo especifico para tal finalidade; e

« Criar acdes para mitigar a caréncia de espaco para a guarda do
acervo documental.

Acoes Futuras

 Realizar o inventario anual de bens;

+ Desfazer de bens inserviveis;

+ Publicar portarias de gestao patrimonial e ressarcimento de bens ao erario;

+ Fazer uso da tecnologia de identificacao por radiofrequéncia (RFID); e

+ Fazer a eliminacao de documentos que ja cumpriram seu prazo de guar-
da, a fim de acomodar as documentacoes que ainda estao nas unidades
administrativas; e

+ Concluir a transicao das demandas de patrimonio e infraestrutura para o
Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP - 2021

Gestao da Tecnologia
da Informacao

O Modelo de governancga de Tl tem como principal instancia o Comité de
Governanca Digital (CGD), vinculado ao Comité Ministerial de Governanca
(CMQ), instituidos pela Portaria ME n° 339, de 08 de outubro de 2020. O CGD
é presidido pelo Secretario-Executivo e composto por representantes do Ga-
binete do Ministro, os Secretarios Especiais Adjuntos, a Subprocuradora-Ge-
ral da Fazenda Nacional, a Secretaria de Gestao Corporativa e o Diretor de
Tecnologia da Informacao. Ainda, participa da reunido a Encarregada de Da-
dos do ME. Com o objetivo de dar suporte as acoes do CGD foram criados o
Colégio de Lideres de TI (COLTI), formado pelos titulares das unidades de Tl
do ME, e o Subcomité Gestor dos Sistemas Estruturantes (SCGSE).

A atual estrutura de governanca per-
mite a construcao coletiva das politi-
cas e diretrizes ministeriais relativas a
TI. Dentre os instrumentos aprovados
pelo CGD, com duas reunides realiza-
CGD das em 2021, destaca-se a publicacao

| do Modelo de Governanga e Gestao

| | de Tl do ME e das diretrizes para atua-
cao dos gestores das informagdes dos

COLTI SCGSE servicos disponiveis aos cidadaos no
Portal Gov.br, por meio das Resolucdes

Y aY Y

CGD/ME n° 6/2021 e 7/2021. Com vistas a assegurar a conformidade legal da
gestao de Tl, o ME observa e aplica um vasto conjunto de regras e diretrizes es-
tabelecidas ou referenciadas pelo Governo Federal.

De acordo com dados do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento
(SIOP), em 2021 foram empenhados R$ 3.659,76 milhdes e as despesas pa-
gas totalizaram R$ 2.349,67 milhdes.

Despesas Empenhadas Despesas Pagas

Grupo Despesa

2021 2021

Investimento R$ 200.541.321,03 R$ 45.649.265,36
Custeio R$ 3.450.220.146,16 R$ 2.304.022.854,64
Total R$ 3.659.761.467,19 R$ 2.349.672.120,00

SIOP (Elemento de Despesa 40-Direta e FAT, incluindo credito inicial LOA
e extraordinario)
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Contratag¢ées mais
relevantes em TI

Dentre os contratos vigen-
tes no exercicio de 2021, os
principais sao os firmados
com as empresas publicas
SERPRO e DATAPREYV, que
estao voltados para a sus-
tentagao de sistemas utiliza-
dos por cidadaos, empresas
e governo, além da presta-
cao de servicos e susten-
tacao de infraestrutura de
dados e comunicagao.

Cadeia de Valor

Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)

Empresa de Tecnologia e Informacées da Previdéncia
Social (DATAPREV)

N° Valor em R$ Milhdes o
Ne° Valor em R$ Milhdes
10/2018 1.554.,44
17/2021 264,99
65/2021 1.247,30
02/2018 120,41
43/2019 661,93
03/2021 53,26
19/2017 241,80
05/2020 4,64
07/2018 168,57
07/2019 1,41
03/2019 103,18
03/2019 20.64 anualizadngos os contratos SERPRO e DATAPREV com valores
72/2017 15,35
06/2020 5,28
13/2017 1,88
06/2019 0,60

Principais iniciativas na area de Tl

Principais resultados (beneficios e impactos)

Gestao Fiscal

Manutengao evolutiva do SIOP para permitir a entrada

dos dados orcamentarios das estatais

Automatizacao da insercao de dados do Orcamento de Investimentos das Estatais (em
momento anterior a aprovacao da LOA)

Melhorias no SIOP para o processo PLOA 2022

Aprimoramento do registro e tramitagao de propostas quantitativas, da verificagao das
programagodes qualitativas e quantitativas, do controle da Regra de Ouro, da formalizagao
dos volumes do PLOA e da captagao das informacdes complementares ao PL. Reestru-
turacéo do submodulo de projetos de investimento. Incorporagao dos Tribunais e CNJ

a captacgao de Precatorios via webservices. Aperfeicoamento da carga do Autografo da
LOA, em parceria com o Congresso Nacional

Melhorias no SIOP para o processo PLDO 2022

Aperfeicoamento das funcionalidades de carga de atos normativos, inclusao e analise de
propostas de emendas, registro de pareceres e consolidacao do texto e anexos do PLDO.
Conclusao da versao inicial da funcionalidade de alinhamento da serie historica, que per-
mitira o acesso ao “ciclo de vida" de cada dispositivo que compds a LDO desde 1990
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Gestao Fiscal

Melhoria da Go-
vernanga e
da Gestao Publica

o Nay Y

Migracado Modulo Orcamentario para o SIAFI' WEB

(Empenho/NSSaldo/Assinatura de Em-
penho/Pré-empenho)

Sistema de Gestao Financeira (SIGEFI)

Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais (SICONFI)

Transformacgao de Servicos Publicos

Langcamentos de sistemas e evolugdes na PGFN para
melhor atendimento ao cidadao

Ambientes de ChatBots: Acesso a Sistemas Aduaneiros,

Registro de Despachante Aduaneiro e DCTFWeb

Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos (CIPI)

Projeto PCS/PF

Analise de contratacdes de grande vulto
no ambito do SISP

App SouGov.br

Integracao PIX/STN-Mdédulo de Monitoramen-
to dos Pagamentos

A migragao para o SIAFI web possibilita a execugao de quase todas as atividades do ciclo
orcamentario na plataforma, sem necessidade de alternar entre ambientes. Criagdo de
webservices para as tabelas de Amparo legal e Modalidade de licitagdo, melhorando a
governanga dos dados. Simplificagao e melhora do processo de carga e inscricao de Res-
tos a pagar. Maior flexibilidade para as alteragdes de Empenho no SIAFI web

Automatizacdo do processo de Programacao Financeira, provendo maior capacidade
analitica dos dados da execugao orcamentaria, auxiliando na tomada de decisao das uni-
dades responsaveis

Automatizacao do acompanhamento dos programas de ajuste fiscal, provendo uma ferra-
menta de analises fiscais de todos os entes da federacao

Em 2021, 139 servigos foram transformados, 160 evoluidos e 400 mantidos na plata-
forma de automacgao

Simplificagao do processo de solicitagao de inscricao em divida ativa. Implementagao
do novo sistema de Protesto, com aprimoramento da comunicagao com os tabelionatos.
Lancamento do atendimento virtual ao contribuinte (IZE-Novo canal de atendimento), fi-
cando disponivel na pagina inicial e na area autenticada do portal Regularize

O contribuinte passa a ter um mecanismo de busca no site da Receita Federal com recur-
sos de inteligéncia artificial

Cadastramento centralizado acerca das informacdes dos projetos de investimentos em
infraestrutura custeados com recursos do governo federal

Implementado 80% do modulo de automacgao do fluxo de analise de Planos de Cargos e
Salarios e de Funcdes das Estatais

Contribuicao para o aperfeicoamento das compras publicas de TIC, com analise de 13
processos que somaram mais de 1,6 bilhao de reais em contratagdes de TIC

Beneficio a mais de 800 mil usuarios, por meio de 42 servigos de gestao de pessoas em
um unico canal, com destaque para a possibilidade da prova de vida por biometria facial e
o envio de atestados médicos pelo app

Melhoria no gerenciamento das informagdes trafegadas pelo sistema PixSTN: novos con-
troles de monitoragao e geragao de consultas
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Desenvolvimento
e Eficiéncia
Economica

Gestao e Suporte

Desenvolvimento, manutencao e evolucao das so-
lucdes relacionadas as Politicas Publicas de Traba-
lho e Previdéncia

Novas versdes do Portal Unico do Comércio Exterior

Modulo de Dispensa de Alvara e Licengas de Fun-
cionamento para o Microempreendedor Indivi-
dual (OrientaMEI)

Autenticacao Gov.br

Racionalizagao de contratos e orcamentos geridos pela
Diretoria de Tecnologia da Informacao do ME

Datalake Plataforma +Brasil

Datalake CIPI

Implantagao de Site de Contingéncia do Datacenter
SOF

REVELA - Melhorias de usabilidade

Entrega do sistema eCPMR que desburocratizou e simplificou o processo de multas e

recursos trabalhistas. Os sistemas eSocial, Abono Salarial, CTPS Digital, FAPREV, GES-

CON-RPPS e CADPREV foram mantidos e evoluidos. Disponibilizagao do painel de aci-
dentes de trabalho e adoecimentos ocupacionais, visando a reducao da ocorréncia

de novos acidentes

Melhorias no Novo Processo de Importacao (NPI) para cotas tarifarias e compras de bens
usados. Na DUIMP, dispensa de apresentagao de comprovantes pelas empresas aos de-
positarios de recintos alfandegarios. Ampliagao do alcance potencial do NPI para 30% das
importagdes brasileiras. Melhorias na DU-E, de forma a agilizar os processos e diminuir o
tempo para exportar

O Orienta MEI possibilita ao microempreendedor individual o conhecimento de normas e
requisitos no exercicio das ocupagoes, melhorando assim o ambiente de negocios, me-
diante simplificagcao do processo de registro do MEI

Possibilidade de acesso a milhares de servicos municipais, estaduais e federais pelos
cidadaos com apenas um cadastro. Integragao com o autenticador do Sicoob, Caixa e
Santander. Identificagao univoca e segura do usuario do servigo. Redugao de custos e
maior foco no negocio, ao se liberar da gestao da seguranca. 120 milhdes de brasileiros ja
possuem cadastrado

Economia anual em despesas de Tl de R$ 166 milhdes e otimizacdo da gestao. Foi firma-
do ainda o novo contrato da DTI/ME com o Serpro, que resultou em uma economia em
2022 de 12,3%, correspondendo a R$ 87,9 milhdes anuais, em relagdo ao contrato anterior,
considerando inclusive o acréscimo de novos servigos e o reajuste inflacionario, além da
abertura dos precos, em atendimento ao Acérdao 598/2018-Plenario do TCU

Melhoria na captacao de dados da Plataforma +Brasil
Melhoria na captacao de dados do CIPI

Seguranga no backup remoto e replicagcao de dados e servicos do SIOP, atualizagao
das tecnologias de nuvem privada utilizadas, escalagem de carga e alta disponibili-
dade dos sistemas

Melhoria do planejamento e controle das demandas relacionadas no Programa de Ges-
tao (PDG) da Secretaria do Tesouro Nacional, com especial atencao as legislacdes que
tratam sobre o tema

Y Yo
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Evolugao do sistema com uma reorganizagdo em abas, menus e campos com o intuito
SISGP - Simplificagao da gestao de projetos de melhorar a sua usabilidade para permitir que os recursos orgamentarios, financeiros e
contratuais de Tl da STN sejam planejados e geridos de forma eficiente.

Transferéncia da sustentacédo do sistema SPUNet Diminuicao da quantidade de incidentes relacionados ao desempenho e indisponibi-
Gestao e Suporte para o Serpro lidade do sistema

Adequacao dos sistemas da SPU a legislagao vigente e as necessidades de negocio (Per-
missao de Uso, Imoveis Funcionais, Requerimentos e Fluxo para destinagdes, Automagao
de contabilizagao de imoveis, Portal de Servicos SPU, Desenvolvimento de integra-

coes com terceiros)

Evolucao SPUNET

» Adequacao da SEST a LGPD por meio diversas iniciativas e aprimoramen-
to da seguranca do sistema SIEST;

+ Em 2021, foram realizadas duas reunidoes do Comité Estrategico de Segu- - Ajustes de seguranca/gestao de acesso na solugao SIGAC;
ranca da Informacao do ME (CESI/ME), resultando nas seguintes iniciati- « Estabelecimento de normativos de seguranca da informacao na PGFN e
vas/entregas: Portaria GME n° 5.827, de 18 de maio de 2021, que aprova adogao de mecanismos mais seguros de login, envolvendo duplo fator
a estrutura do Sistema de Gestao de Seguranca da Informacao do ME; de autenticacao.

Consolidacao dos elementos de seguranca da informagao que compdem
a estrutura do Sistema de Gestao de Seguranca da Informagao do ME;
revisao da Politica de Seguranca da Informacao do ME (POSI/ME); exe-
cugao do 2° Quadrimestre do Plano de Comunicacao e Capacitacao em
Seguranca da Informacgao;

» Atuacao para mitigar riscos de ataques cibernéticos na RFB, nha SOF (am-
bientes do SIOP e redes SOF) e na SPU (Testes de seguranca na SPUNET);

+ Implantacao do duplo fator de autenticacao em todos os servicos de Tl
da STN, seja no acesso a rede de dados ou a sistemas, alem de outras 11
iniciativas de aprimoramento da seguranca da informagao;

+ No ambito da SGD, foi realizado o projeto de adequacao do Portal Gov.br
a LGPD; publicacao de 11 Guias operacionais para adequacao a LGPD; e
inicio do Programa de Privacidade e Seguranca da Informagao da SGD/
ME, em observancia do Acordao 1.889/2020-TCU-Plenario;

* Implantacao de Termo de Uso unico de acesso aos modulos do sistema
Plataforma + Brasil, atendendo a LGPD;

Desafios

+ Garantia de orcamento para sustentacao dos sistemas e das solucoes de
TIC que suportam os servigos prestados a sociedade durante o exercicio
de 2022, considerando que a previsao orcamentaria para o exercicio de
2022 € inferior ao necessario;

» Adequacgoes para atendimento as diretrizes da LGPD e ampliacao do uso e
das tecnologias de computagao em nuvem de maneira segura e ampliacao
do uso e das tecnologias de computacao em nuvem de maneira segura;

+ Forca de trabalho reduzida para a conducao das atividades relacionadas
a Tecnologia da Informacao;

* Retencao de pessoal especializado nos quadros do ME.
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Acoes Futuras

Expandir o Barramento do PEN na Administracao Publica Federal, nos
demais entes e no Ministerio Publico;

Implantar o Balcao Unico para todos os estados. Unificar cadastros fis-
cais de estados e municipios e utilizar o CNPJ como identificador unico.
Disponibilizacao da Plataforma de Consentimento para o cidadao no app
Gov.Br, que permitira ao cidadao dizer se quer ou nao receber notifica-
cao do governo e dar o consentimento para usar seus dados, seguindo
as normas da LGPD;

Continuar a transformacao digital para as unidades do Ministério da Eco-
nomia. Migrar as plataformas do SIAPE e SIAPENET para o SIGEPE, para
fins de modernizagao da Gestao de Pessoal,

Aumentar a protecao das informacdes corporativas nos ambientes com-
putacionais acessados pelos colaboradores do ME;

Melhorar a estrutura de governanca dos sistemas estruturantes e cons-
trucao de roadmap das principais solucoes; e

Concluir a transicao das demandas de Tl para o Ministério do Traba-
lho e Previdéncia.
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Gestao de Custos

Com o intuito de gerar valor publico, que corresponde aos produtos e resul-
tados gerados pela instituicao, o Ministério da Economia adotou, como prin-
cipal objeto de custo, a Cadeia de Valor Integrada do orgao, por meio da qual
€ possivel uma apuragao dos custos das cadeias a partir de seus respecti-
VOS macroprocessos, tornando viaveis comparagdes e analises sobre racio-
namento e alocacao do gasto na instituicao.

Outro importante objeto de custo adotado no ambito do Ministério € o de
Custos Prediais. Por meio da apuracao dos custos das edificagoes, & possi-
vel compreender o funcionamento das estruturas do orgao, visando fornecer
subsidios para a tomada de decisao no que tange, por exemplo, a uma me-
lhor alocacao de pessoal, equipamentos e outros recursos publicos.

Com vistas a avangar na utilizagao da informacao de custos como instru-
mento de governancga, foi publicado o Manual de Mensuragao de Custos
do Ministério da Economia, instrumento que institui o modelo de mensu-
ragao e auxilia a disseminacao da cultura de gestao de custos no ambi-
to do Ministério.

O cenario desafiador de ajuste fiscal, contingenciamento de gastos e recur-
S0OS esCassos pelos quais o pais tem passado requer decisdes complexas.
A informacgao de custos, como instrumento de governanga, possui o obje-

o Nay Y
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tivo de subsidiar a tomada de decisao dos gestores, principalmente no que
tange a alocagao cada vez mais eficiente dos recursos publicos e redu-
c¢ao do desperdicio.

Cumpre esclarecer que, para o exercicio de 2021, as informagodes do Minis-
tério da Economia contemplam também aquelas do Ministério do Traba-
lho e Previdéncia.

Nao obstante o trabalho com a construcao e desenvolvimento da metodolo-
gia de apuracao de custos e sua manualizacao, durante o exercicio de 2021
foi realizada iniciativa do Ministério junto as representacdes regionais, com o
intuito de aprimorar as informagdes dos edificios sob sua gestao. Como re-
sultado foi construida uma base de dados contendo informagdes essenciais
ao melhor detalhamento e matricialidade dos centros de custos e unidades
organizacionais.

No intuito de acompanhar o elevado montante de custos de comunicacao do
ME, em especial aqueles com a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos
(ECT), foi realizada uma analise da evolucao dos numeros referentes a esse
credor. Os custos com a ECT sao compostos, em sua maioria, pela natureza



de despesa detalhada “Servico de Comunicagao em Geral' representando,
em média, mais de 90% dos seus custos totais, o que levou o Ministério a
apurar a evolucao deste custo.

Esse custo possui maior recorréncia nas atividades de cobranca e movi-
mentagdes processuais ocorridas, principalmente, na Secretaria Especial da
Receita Federal (RFB), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e Se-
cretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT). No exercicio de 2020, foi
observada uma queda nos valores, ocasionada basicamente pela suspen-
sao de diversos servigcos, em virtude da pandemia causada pelo Coronavirus.
Assim, a demanda reprimida em 2020 comegou a ser regularizada em 2021,
0 que impactou significativamente os gastos com a ECT, elevando os cus-
tos apurados no exercicio de 2021 em comparagao ao ano anterior. Cumpre
destacar que foram observadas, nas Secretarias Especiais do Ministério da
Economia, diversas inciativas de reducao dos custos com os servigos de co-
municagao em geral.

RFB 31.929.204,12 47.390.110,79 48%
PGFN 11.613.503,61 37.242.597.51 221%
SEPRT 3.114.749,26 5.932.360,72 90%
SEDDM 2.756.836,46 2.746.882,75 0%
SE 2.039.210,39 2.608.750,07 28%
DEMAIS 414.446,18 177.165,28 -57%
Total Geral 51.867.950,02 96.097.867,12 85%

Tesouro Gerencial (SIC). Data de Extragao: 27.01.2022

O Relatorio sobre a Economia do Trabalho Remoto objetivou analisar varia-
coes dos custos no periodo de marco/2020 a outubro/2021. A Instrugao Nor-
mativa SGP/SEDGG N° 90, de 28 setembro de 2021, estabeleceu orientagcdes
aos o0rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Publica

Federal (SIPEC) para o retorno gradual e seguro ao trabalho presencial. Con-
tudo, o ME institucionalizou o Programa de Gestdo para o trabalho remoto e,
com isso, o relatorio tera como escopo o referido Programa.

Para realizacao do estudo foram agrupadas naturezas de despesas detalhadas
por grupos de andlises de custos com relacao direta ao desempenho das ativi-
dades, como: Comunicagao Geral, Energia Elétrica, Agua e Esgoto, Taxigov, Di-
arias e Passagens, Telefonia, Combustiveis e Géneros Alimenticios. Da analise
e possivel concluir que, considerando o retorno presencial ao trabalho, houve
incremento em alguns itens dentro do Grupo de Analise, como por exemplo:
energia elétrica (5%), agua e esgoto (6%), com um avango significativo em dia-
rias e passagens (76%) e combustiveis (50%). Cumpre destacar que, ndo obs-
tante o retorno presencial ao trabalho, alguns itens mantiveram sua escala de
consumo reduzida considerando a implementacao do Programa de Gestao,
como por exemplo géneros alimenticios (-46%), telefonia (-7%), outros materiais
de consumo (-51%), comunicacao em geral (-18%) e Taxigov (-7%).

Comunicagao Geral 39.808.401,00 32.635.162,06 -18%
Energia Elétrica 36.782.907,06 38.770.619,32 5%
Telefonia 10.416.802,80 0.658.135,36 -7%
Queros Materiais 582388570 283021140 -51%
Agua e Esgoto 5.580.588,86 5.930.043,22 6%
Diarias e Passagens 2.058.565,00 3.618.609,37 76%
Combustiveis 1.034.825.17 1.550.190,77 50%
Géneros Alimenticios 470.841,13 252.460,60 -46%
Taxigov 101.773.17 178.987.61 -7%
Total Geral 102.177.589.46 05.433.419,71 -7%

Tesouro Gerencial (SIC). Data de Extracao: 27.01.2022

N aY Y
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Publicado em 26 de agosto de 2021, o Decreto n° 10.779, de 25 de agosto de
2021 estabelece medidas de reducao de energia elétrica no ambito da ad-
ministracao publica federal, definindo como meta uma redugao de consumo
entre 10% e 20% do kWh (quilowatt-hora). A redugao do consumo de energia
devera ser observada no periodo de setembro de 2021 a abril de 2022, com-
parado com a média dos respectivos meses nos anos de 2018 e 2019, nos Or-
gaos da administracao publica federal.

No Ministério da Economia, o levantamento foi realizado no ambito da admi-
nistracao direta, pois as entidades vinculadas possuem autonomia funcional.
Para definicao do rol das unidades que seriam monitoradas, foi estabelecido,
como regra geral, que o pagamento da fatura de energia elétrica deveria ser
efetuado por alguma unidade gestora pertencente ao Ministério da Econo-
mia, nao sendo contemplados, por exemplo, os casos de cessao nao onero-
sa, de pagamento de rateio ou de taxa de condominio. O total de unidades
que serao monitoradas, no Ministério da Economia, para fins do Decreto n°
10.779/2021, € de 863.

Os dados consolidados foram catalogados em painel com informagdes atu-
alizadas e detalhadas dos dados de consumo no ambito do Ministério da
Economia. Para fins deste relatorio, serao relacionados os dados de consu-
mo coletados e o monitoramento realizado para os meses de setembro e
outubro de 2021.

Os dados apresentados representam aproximadamente 90% (776 unidades)
que devem ser monitoradas. Cerca de 10% (87 unidades) ainda nao apresen-
taram dados suficientes para a realizagao do monitoramento e atualmente
estao trabalhando para a obtencao dos dados faltantes.

A seguir sao apresentados os dados do Painel de Consumo de Energia,
demonstrando o monitoramento consolidado dos meses de setembro e
outubro de 2021:

o00¢ | 3.6 Gestao de Custos

H Média kWh em 2018 e 2019

B

10.396.144,63

31.01.2022

31.01.2022

31.01.2022

11.266.505,86

325

238

127


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.779-de-25-de-agosto-de-2021-340742061
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.779-de-25-de-agosto-de-2021-340742061
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Com referéncia aos predios que possuem dados para comparagao, o grafico
abaixo demonstra o percentual de prédios que atenderam ou nao atenderam
a meta estabelecida no decreto:

31.01.2022

O Ministério da Economia desenvolveu o Painel de Custos que visa disponi-
bilizar informacdes uteis e estratificadas para a tomada de decisao, alem de
demonstrar uma perspectiva de custos sob a otica da cadeia de valor inte-
grada e viabilizar maior transparéncia a composi¢ao dos custos do Ministerio.

O painel permite que sejam realizadas consultas totais e em termos percen-
tuais, demonstrando variacdes de comportamentos dos custos, detalha-
mentos por secretarias, natureza de despesa detalhada e objeto de custo,
permitindo a construcao de diferentes perspectivas e cenarios customizados
para a necessidade dos gestores.

O painel € uma ferramenta eficaz de transparéncia dos gastos publicos no
Ministério da Economia, auxiliando o gestor no atendimento de suas obriga-
¢oes de accountability, contribuindo para o desenvolvimento de metodolo-
gias de contingenciamento de gastos, fomentando uma cultura de gestao de
custos e subsidiando a avaliagao das politicas publicas. Além disso, apresen-
ta os resultados alcancados pelo 6rgao, com demonstrativos que atestam o

atendimento de critérios de desempenho quanto a eficiéncia, eficacia e eco-

nomicidade na utilizacao dos recursos publicos.

Considerado o principal objeto de custos do ME, a Cadeia de Valor Integra-
da possui seus macroprocessos representados no Painel de Custos, sendo o
resultado apurado por tipo de custo e por meio das cadeias finalisticas e de

gestao e suporte.

(em R$ bilhoes)
14,4

2,7

15
] =

H 2020

Tesouro Gerencial (SIC). Data de Extracao: 27.01.2022

(em R$ bilhoes)

B 2020

Tesouro Gerencial (SIC). Data de Extracao: 27.01.2022
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No grafico a seguir, € possivel verificar a distribuicao dos custos das respec-
tivas cadeias do Ministério, sendo as finalisticas representadas pelas Cadeias
Gestao Fiscal, Melhoria da Governanca e da Gestao Publica e Desenvolvi-
mento e Eficiéncia Econdmica, perfazendo o total de 7,81% representado aci-
ma, e os demais 6,62% representados pela Cadeias de Gestao e Suporte.

- Gestao e Suporte

- Melhoria da Governanca e da Gestéo Publica

Desenvolvimento e Eficiéncia Economica

Gestao Fiscal

31%

Tesouro Gerencial (SIC). Data de Extracao: 27.01.2022

Cumpre destacar que, apos estudos realizados, houve alteragao nos valo-
res da folha de pagamento, considerando as orientagdes contidas no Manual
Técnico de Orcamento (MTO) de 2021.

O exercicio de 2021 mostrou-se desafiador para a Gestao de Custos no con-
texto do Ministério da Economia. Entre as demais realizagoes a respeito des-
sa tematica, destacam-se: relatorio detalhado de custo servidor/hora para
compor a analise de impacto regulatorio da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN); publicagao da Resolugao SCC n° 02 que trata do regimento
interno do Subcomité de Custos (SCC); participacao como membro da CICE
no levantamento e consolidagao das informagdes de consumo de energia
elétrica, com disponibilizacao de Painel (objeto do Decreto n® 10.779/2021) e
participacao em grupos de Trabalho (Nova Norma de Custos aplicada ao Se-
tor Publico e TransformaGOV).

o00¢ | 3.6 Gestao de Custos

Desafios

» Obter custos dos produtos entregues ao cidadao por meio dos macro-
processos da Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Economia; e

* Promover o desenvolvimento do Sistema de Gestao Interna de Custos do
Ministério da Economia.

Acoes Futuras

» Perspectiva de mudanca de status do Subcomité para Comité de Custos;

» Definir o processo de extracao, transformacao e carga (ETL) do
Painel de Custos;

+ Disponibilizar o Novo Painel de Custos do Ministério da Economia, com
videos tutoriais;

* Realizar evento de disseminacao de Custos no ambito do Minis-
tério da Economig;

 Disponibilizar aos gestores Dicas Semanais de Custos e realizar treina-
mento de capacitacao dos usuarios do Sistema de Informacao de Custos
do Ministério da Economia;

+ Realizar o relacionamento das cadeias de valor das secretarias especiais
com a cadeia de valor integrada do Ministério;

+ Realizar oficina de Planejamento Estratégico de Custos para o Ministe-
rio da Economia; e

» Concluir a transicao das demandas de custos para o Ministério do Traba-
lho e Previdéncia.
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Sustentabilidade ambiental

Sao criterios de sustentabilidade
nas contratagoes:

Compra de equipamentos com
menor consumo energetico

Uso racional da agua

Uso de materiais reciclados ou am-
bientalmente menos nocivos
Equipamentos com menor impac-
to na geragao de gases poluentes
e de efeito estufa

Implantacao gradativa da se-
paracao e coleta seletiva dos
residuos solidos

Reducgao, com meta a eliminagao,
do uso de descartaveis, em deter-
minadas unidades da federacao.
Coleta de pilhas, baterias e papa
cartao em determinadas unidades.

39.883

Apesar de leve queda, de 3,5%, no uso em relagcao ao
ano anterior, devido a pandemia de COVID-19, varias
unidades voltaram a utilizar descartaveis, visando di-
minuir a chance de contaminagao pelo coronavirus,
em detrimento dos copos de vidros.

F 47.626.213cwn

Houve aumento de 16% em relagao ao consumo do
ano anterior, contudo deve-se levar em conside-
racao que ocorreu o retorno gradual as atividades
presenciais em 2021, devido ao cenario mais favora-
vel em relacao a pandemia do COVID-19. No entan-
to, aimplantacao do programa de gestao, bem como
a utilizacao de eletroeletrénicos com menor con-
sumo tendem a reduzir este consumo no decorrer
dos proximos anos.

@ 229.217m:

Houve aumento de 6% em relacao ao consumo do
ano anterior, de forma semelhante ao registrado
no consumo de energia elétrica, devido ao retor-
no gradual as atividades presenciais em 2021 e ao
cenario mais favoravel em relagao a pandemia do
COVID-19. Espera-se, tambem que a implantacao
do programa de gestao, bem como manutengdes
preventivas dos sistemas hidraulicos de alguns edifi-
cios, alem da instalacao de torneiras com temporiza-
dores e descargas com controle/redutores de vazao
reduzam O CONSUMO para 0s pProximos anos.

18.883 resmas

A consolidada implantacao dos processos eletronicos
nas unidades, bem como a realizagao de reunides e
eventos nao presenciais reduziu significativamente o
uso de papel nas dependéncias do ME, chegando a
46,5% em relagao ao ano anterior.

| 3.7 Sustentabilidade ambiental Y X Y
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Relacionamento
com a Sociedade

Ouvidoria do Ministério da Economia

A Ouvidoria € a unidade responsavel por promover a interlocugao e a media-
¢30 entre a sociedade e o Ministério da Economia (ME). E sua competéncia,
portanto, receber e tratar as manifestagées de ouvidoria, as solicitagdes de
simplificacao, os pedidos de informacao e promover a avaliagao dos servigos
por meio do Conselho de Usuarios.

Até julho de 2021, a Ouvidoria do ME era responsavel pelas atividades de
ouvidoria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) e do Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS), que apos as alteragdes estruturais
promovidas pela Medida Provisoria n® 1.058, de 27 de julho de 2021, converti-
da na Lei n° 14.261, de 16 de dezembro de 2021, passaram a compor a estru-
tura regimental do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).

Em decorréncia do processo de transicao, instituido pelo art. 8° do Decre-
to 10.761/2021, de agosto até dezembro de 2021, a Ouvidoria do ME prestou
apoio a essas unidades, de modo que o relatorio a seguir apresentara os da-
dos do ME, INSS e do MTP (extinta SEPRT), a partir a edicdo do Decreto.

Manifestacoes de Ouvidoria

No que tange ao tratamento das manifestacdes de ouvidoria, foram recep-
cionadas 156.195 demandas para o Ministério da Economia (incluindo a SE-

Y a Y Yo

PRT, até 27 de julho de 2021), 348.857 para o INSS e 18.298 para o MTP (a
partir de sua criagao).

3%

[l Ministério do Trabalho e Previdéncia
[ Ministério da Economia

[ instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Sistemas SISOUVIDOR + SOU-WEB + FALABR

Capitulo 3 - Conformidade e eficiéncia da Gestao | 3.8 Relacionamento com a Sociedade
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Dentre as manifestagdes, os tipos mais registrados para o ME,
MTP e INSS foram:

Tipo de manifestacoes Total
recepcionadas em 2021 “-m
Comunicagao 6.014 4.710 10.863
Denuncia 6.901 311 19.427 26.639
Elogio 514 98 1564 2176
Reclamacao 71469 14.813 281.681 367.963
Solicitagao 69.697 2.887 40.723 103.307
Sugestao 1589 50 752 2.301
Simplifique

o sl e s

Fonte: Sistemas Falabr, SOUWEB e Sisouvidor

Assuntos mais demandados em 2021

Demora no reconhecimento inicial do direito previdenciario | INSS 21,92%
D jul t implantagao d

emora nOJu.game{\ 9 ou implantacao dos INSS 10.62%
recursos previdenciarios
Desbloqueio ou pagamento de retroativo de pagamento

e pagame Pag INSS 6.76%

de beneficio previdenciario
Seguro-Desemprego MTP 4,72%
Denuncia sobre concessao e manutengao de beneficio INSS 3,74%

Fonte: Sistemas Falabr, SOUWEB e Sisouvidor

Considerando os dados acima, observa-se que do total de manifestacoes re-
gistradas para todos os orgaos, as demandas relacionadas aos assuntos pre-
videnciarios prevaleceram sobre os demais.
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No momento da elaboragao deste relatorio, informa-se que das 523.350
demandas recepcionadas e tratadas pela Ouvidoria do ME, 97% ja es-
tavam concluidas.

Conselho de Usuarios de Servico Publico

O Conselho de Usuarios de Servico Publico € um canal de participacao so-
cial, formado por cidadaos voluntarios, denominados conselheiros, que
possuem interesse em contribuir com a melhoria dos servigos publicos pres-
tados a sociedade.

Em 2021, o Ministerio da Economia deu inicio ao 1° ciclo de avaliagao dos ser-
vicos. No decorrer do ano foram realizadas 268 enquetes sobre 0s servigos
prestados pelos orgaos do ME, incluindo, os da extinta SEPRT que continuam
sendo avaliados pelo ME até que se conclua a migragao das atividades en-
tre os ministérios.

No momento, a Ouvidoria esta consolidando os dados das enquetes e os re-
sultados serao divulgados até abril aos gestores dos servicos e publicados
no sitio institucional da Ouvidoria.

Quanto ao Conselho de Usuarios do INSS, importa esclarecer que a propria
Autarquia fara as avaliagdes dos seus servicos. A Ouvidoria do ME coube ar-
regimentar os conselheiros por meio de campanhas institucionais. Em de-
zembro de 2021, o INSS possuia 245 conselheiros cadastrados.
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O Ministerio da Economia recepcionou 7.090 pedidos de acesso a informa-
Gao, sendo que 99,49% ja foram respondidos. Em media, o ME leva 13,59 dias
para responder o cidadao, que busca principalmente acesso e copias de pro-
cessos, solucdes de consultas e dados relacionados a questdes trabalhistas.
Dentre as unidades mais demandadas, destacam-se a Secretaria Especial da
Receita Federal, que lidera o ranking com 31,6% dos pedidos, seguido pelo
Servico de Informacgao ao Cidadao (22,1%) e extinta Secretaria do Trabalho -
atual MTP (9,7%).

Ressalta-se ainda que mais de 56,4% dos pedidos de informagao foram con-
cedidos enquanto 17,4% dos acessos solicitados foram negados. Em geral, os
pedidos que tém acesso negado estao relacionados ao sigilo de lei especifi-
ca ou dados pessoais.

1,4%7

- Acesso concedido
- Acesso negado

Nao se trata de solicitacdo de informacéao
Acesso parcialmente concedido
Pergunta duplicada

Informacdo inexistente

- Orgao nao tem competéncia para tratar o assunto

Sistema Falabr

Y aY Y

No que diz respeito aos recursos, o Ministério recebeu:

recursos de
22 instancia

recursos de
12 instancia

recursos a Comicao
Mista de Reavaliacao
de informagdes (CMRI)

recursos a
Controladoria-
Geral da uniao

A Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a Informagao no Ministério
da Economia recebeu 13 reclamacgoes devido a falta de resposta no prazo
estipulado em lei.

O SIC/ME nao recepciona e trata os pedidos de informacao do INSS

O 1° Plano de Dados Abertos (PDA) do Ministério da Economia propos a aber-
tura de 44 bases, sendo que 40% ja foram publicadas no Portal de Dados
Abertos do Governo Federal. Contudo, alteragdes na estrutura organizacio-
nal do ME, a crise provocada pela pandemia da COVID-19 e os cortes orca-
mentarios, resultaram em atraso na abertura de 45,5% das bases propostas. A
Ouvidoria em conjunto com o Comité de Riscos, Transparéncia e Controle In-
terno (CRTCI) tem trabalhado para auxiliar as unidades na busca de solugdes
que permitam a publicacao das bases o mais rapido possivel.

Além do monitoramento do PDA, a Ouvidoria atuou na reorganizagao e atu-
alizacao das bases que ja estavam publicadas no Portal Brasileiro de Dados
Abertos. Atualmente o ME possui 233 bases publicadas.

| 3.8 Relacionamento com a Sociedade
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Apresentacao

A Coordenacao Geral de Contabilidade e Custos (CGCON), de acordo com o
Decreto n° 9.745 de 08/04/2019, compde a estrutura da Secretaria de Ges-
tao Corporativa, na Diretoria de Financas e Contabilidade.

A CGCON compete:

i) Atividades de orientagao, analise e acompanhamento contabil das
unidades gestoras jurisdicionadas;

ii) Realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestao orga-
mentaria, financeira e patrimonial;

iii) Elaborar o relatorio contabil (declaragdo do contador, demonstra-
coes e notas explicativas) e Relatorio de Gestao;

iv) Gerar informagdes gerenciais, em apoio ao processo de
tomada de decisao

Alem disso, a CGCON exerce a competéncia de orgao setorial de contabilida-
de do Ministério da Economia.

O escopo deste Relatorio de Gestao leva em conta as demonstragées conta-
beis consolidadas do Ministéerio da Economia, que contempla o Ministério do
Trabalho e Previdéncia —~Administragao Direta. As Demonstragdes Contabeis
e as Notas Explicativas do Ministério da Economia (contemplando o Ministe-
rio do Trabalho e Previdéncia) encontram-se disponiveis no link: https:/www.
gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis

Capitulo 4 - Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis | Apresentacao
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Demonstracoes Contabeis

Balanco Patrimonial

ATIVO AH%

. Circulante 1.991.815.256.879,40 1.890.841.979.409,28 5%
Circulante 1.787.172.786.597,02 1.383.609.211.424,07 29%
Cai Eau Empréstimos
alxa e Equi- ° e Financiamentos 1.695.050.580.901,20 1.706.461.280.776,0 -1%
valentes de Caixa 1.636.568.236.696,00  1.305.390.209.441,01 25% 05.050.580.9 9
a Curto Prazo
Creditos a Curto Prazo  150563140.083.02  77749.536.870.74 94% Provisdes a Curto Prazo  140.244.260.849.78 49.274.076.436,34 185%
Demais Creditos 41.409.818,00 46946511232 -91% Demais Obrigacoes 156.520.415128,42 135106.622.196,85 16%
N&o Circulante 2101.605125.31475  1.949.797.145.848,92 8% Nao Circulante 8.756.402.481.864,24  7.620.916.850.262,82  15%
Créditos a Longo Prazo  1.243.932557.128,65 1.269.011.940.657,15 -2% Empréstimos e ciamen- .
. 5.031.833.804.218,56 5.212.717.739.117,21 14%
Investimentos 557.259.090.260,70 500.232.709.847.21 1% tos a Longo Prazo
Imobilizado/Intangivel = 300.413.477.925,40 180.552.495.344.56 66% Provisdes a Curto Prazo  2.807.604.067.572,53 2.379.143531516,68 18%
3.888.777.911.911,77 | 3.333.406.357.272,99 Demais Obrigagoes 16.874.610.073.15 20.055.579.628,93 -42%
Fonte: SIAFI Passivo Exigivel 10.748.217.738.743,60  9.511.758.829.672,10 13%
Patriménio Liquido -6.859.439.826.831,87 - 6.178.352.472.399,11 11%

Resultados Acumulados - 6.850.430.826.831,.87 - 6.178.352.472.399.11 11%

Total do Passivo e >
Patriménio Liquido 3.888.777.911.911,77 3.333.406.357.272,99

Fonte: SIAFI
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O Balanco Patrimonial evidencia os ativos e passivos, e sua evolugao de 2021
em relagao a 2020. Os ativos compreendem os saldos de recursos financei-
ros e patrimoniais controlados pelo Ministério da Economia, com capacidade
de geragao de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos, ao
passo que 0s passivos compreendem os saldos de suas obrigacdes presen-
tes, decorrentes de eventos passados e com alta probabilidade de desem-
bolso futuro. O patriménio liquido (PL) representa a diferenga entre o total
dos ativos e o total dos passivos, sendo uma importante referéncia sobre a
situacao patrimonial da entidade.

Conforme demonstrado no grafico o Ministério da Economia encerrou o exer-
cicio de 2021 com um passivo a descoberto (patrimoénio liquido negativo) da
ordem de R$ 6,8 trilhdes, um acréscimo de 11% em relacao ao valor de 2020
(R$ 6,1 trilhdes).

Situagdo Patrimonial

I v N 77

Caixa e Equivalentes Empréstimos e

de Caixa 1.636.568.236.696  15% Financiamentos 7626.884.385120  71%
Créditos Tributarios o .. o
a Receber 215762.381.476 2%  Provisdes 2.047.038.328.422  27%
Empréstimos e

Financiamentos 566.505.841.211 5% Demais 173.395.025.202 2%
Concedidos

Divida Ativa 527.787.281.350 5%

Investimentos 557.260.303.107 5%

Demais 384.803.868.072 4%

Passivo a o

Descoberto 6850439826832  64%
Fonte: SIAFI

Das obrigagdes a pagar do Ministério da Economia (R$ 10.748 bilhdes), cer-
ca de 71% (R$ 7.626 bilhdes) é relativa a Divida Publica do Governo Federal e
12,18% (R$ 1.309 bilhdes) refere-se ao passivo atuarial (beneficios previdenci-
arios; aposentadorias e pensoes) do Regime Proprio dos Servidores Publicos
do Poder Executivo Federal.
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Ativos

Dos ativos do Ministério da Economia os recursos em caixa (Conta Unica) cor-
respondem cerca de 42% e os emprestimos e financiamentos concedidos,
15%, sendo os mais representativos.

Investimentos

o,
14% Divida Ativa
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Creditos Tributarios a Receber
14% : . .
I cCaixa e Equivalentes de Caixa
Demais
15%
Fonte: SIAFI
Passivos

Dos passivos do Ministério da Economia os empréstimos e financia-
mentos correspondem cerca de 71% e as provisoes, 27%, sendo 0s mais
representativos.

2%

Demais
Provisoes

- Empréstimos e Financiamentos

Fonte: SIAFI|
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Saldo Patrimonial

Este quadro apresenta os ativos e passivos de acordo com o disposto no
art. 105 da Lei Federal n® 4.320/64, ou seja, os ativos e passivos financei-
ros e permanentes.

P ™

Financeiro 1.636.654.572.819,13 1.305.476.685.160,26 25%
Permanente 2.252.123.339.092,64 2.027.929.672112,73 11%
Subtotal 3.888.777.911.911,77 3.333.406.357.272,99 17%

N " T

Financeiro 148.300.614.077.38 147.074.087.012,57 1%

Permanente 10.622.009.533.184,00 0.401.416.192.052,43 13%

Subtotal 10.771.210.147.261,40 0.548.491.179.065,00 13%
Saldo o

Patrimonial -6.882.441.235.349,61 -6.215.084.821.792,01  11%
Fonte: SIAFI

Quadro de Compensacoées

O quadro a seguir apresenta os atos potenciais do ativo e do passivo a
executar, que potencialmente podem vir a afetar o patriménio do Minis-
tério da Economia.

Y aYaYe

I N N T

Atos Potenciais Ativos

Garantias e Contraga-

rantias Recebidas 284.228153.94565 280.682.084751,95 1%
Atos Potenciais Passivos

ganrsgst'acii;%?gaaga_ 312.910.847512,30  307.091.321.907,28 2%
Controles da Arrecadacgao

Receitas a Classificar 9.530.090.346,66 7.792.097.435,04 22%
Execucao dos Riscos Fiscais

Passivos Contingentes 864.426.000.266,00 933.600.625.880,32 -7%
Riscos Fiscais 5.011.000.000,00 5.372.800.000,00 10%
Controle de Respons. p/ Valores, Titulos e Bens

Responsabilidade com Terceiros  6.101.542.338,93 7141.227.772,70 -15%

Demais Controles

Bens e Valores 100.293.769.011,48  98.694.688.482,54 2%
Precatorios e RPV 55.264.127.951,99 56.6890.163.503,21 -3%
Crédito Tributario com Exigi- 10%
bilidade Suspensa 1702.359.582.775.23 1.543.371.550.290,05

Ativos Contingentes 57.974.907.161,08 56.126.662.042,72 3%
Remuneracao Bruta do Tesouro  130.166.010.882,89 16.996.167.896,00 666%
Renegociacao de Dividas - 103.893.076.767.86 -100%

Fonte: SIAFI

* Foram adicionadas ao Quadro de Compensacoes as demais contas de controle
do Ministerio da Economia.
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Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balanco Patrimonial = Demonstracdo das Variagcées Patrimoniais

Aumentativa 12.413.265.291.476,40 10.463.704.077.866,50 19%

Este quadro apresenta o superavit /déficit financeiro, apurado conforme o §
2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

I N N T

Impostos, Taxas e Contri-

o : 699.446.893.405,85 512.286.113.753.33 37%
Recursos Ordinarios 128729740.481,27 03578.076.69753  38% buicoes de Melhoria
Recursos Vinculados 1.350.615.218.260,48 1.064.823.614.180,34 28% Contribuicoes 428.622176.662,71 349.192.879.964.73 23%
1. Recursos Vincu- =
. - 13.098.132.606,57 12.528.980.105,74 12% Exploracao e Venda de Bens, o
lados a Educacao Servicos e Direitos 85.813.953.327.82 51.749.736.003,86 66%
2. Recursos vinculados a Seguri- o
dade Social (exceto Previdéncia) 31112140.329.15 53175970.091.65 4% Variacdes Patrimoniais Au- o
: : - 747.292.080.402,95 780.9590.687.096.40 -4%
. s : mentativas Financeiras
3. Recursos Vinculados a Previ- o
A ; -122.590.889,76 -3.311.717.744.79 -96% .
déncia Social (RPPS) Transferéncias e De- o
= ; 0.890.588.127.638,53  8.324.971730.819,31 19%
. . . legagdes Recebidas
4. Recursos Vinculados a Previ- o
o : 2.675.458.246,31 10.145.450.470,82 -74% . .
déncia Social (RGPS) Valorizacdo e Ganhos c/ Ati- N
. ) 05.566.748.524,12 164.217.910.290,00 -42%
. . vos e Desinc. Passivos
5. Recursos de Receitas Finan- o
. . 10.360.294.409,75  10.011.850.103,14 3% L ,
ceiras Vinculadas Outras Variagdes Patrimo- .
456.935.311.514,47 280.326.019.938.84 63%

niais Aumentativas

6. Recursos da Divida Publica 1103.251.082.030.43 857.886.797.661,80 39%

Diminutiva 13.201.768.078.165,80 11.348.002.020.155,70 16%

7. Recursos de Alienacao de

L 13.200.755.597.6 461.281.645,2 142%
Bens e Direitos 3 755589757 | 54 4524 4 Pessoal e Encargos 20.471.864.207,25 20.735.452.044,58 -1%
8. Recursos de Transferéncias Beneficios
Constitucionais e Legais a E/ 1779956054672 418.744.491,39 4151% Previdenciarios 31.719.987.096,54 55.164.406.809.45 -42%
DF/M, inclusive Fundos e Assistenciais
9. Recursos Vinculados a Fun- 5 Uso de Bens, Servicos e
- 6.045.545.829,568  117.425.706.492, -35% ' %
dos, Orgaos e Programas 70.045.545.629.,5 7.425.700.492,95 35 Consumo de Capital 33.784.007.335.68 20.218.078.619,69 16%
10. Outros Recursos Vinculados = 1.222. 9371 1.011.572.388,86 21% iacd imo-
54993713 5723 v§r_|agD9e§ Pat.t”mo 111566863881545  712.000778796.80  57%
11. Recursos a Classificar 71389.607,93 68.969.383.54 4% niais Diminutivas
Transferéncias e Dele-
Total 1.488.344.958.741, 1.158.401.690.877.8 28% - i 097.250. . . 957. . %
488.344.958.741,75 58.401.690.877,87 gacdes Concedidas 11.097.250.290.540,00 0.882.957.058.483,61 12%
Fonte: SIAFI

Desvalorizacao e Perda

de Ativos e Desincorpo- 173.413.480.883,76 279.522.545.038,53 -38%
racao de Passivos
Tributarias 15.623.087,20 13.278.262,38 18%

. - - . o ~ ey v Yy
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QOutras Variagdes Patrimo-
niais Diminutivas

Resultado Patrimonial
do Periodo

Fonte: SIAFI

O resultado patrimonial de 2021 do ME foi um déficit de R$ 788 bilhdes, cerca

720.444.186.199,92

-788.502.786.689,35

368.471.422.100,62

-884.387.942.289,19

de 11% menor que o déficit de R$ 884 bilhdes no exercicio de 2020.

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS

Ingressos

Receitas Derivadas

e Originarias

Outros Ingressos
Operacionais
Transferéncias
Desembolsos

Pessoal e Demais Despesas
Juros e Encargos da Divida

Outros Desem-
bolsos Operacionais

Transferéncias

Y aYaYe

-76.723.523.163,92
11.321.598.048.402,70

1459.001586.753,67

62.310.273.360,97

0.800.286.188.288,01
-11.398.321.571.566,60
-55.440.660.728,08
-255.580.458.088,24

-11.026.324.066.345,80

-60.976.386.403,50

-960.554.831.013,29
9.375.703.950.326,86

1.032.983.215.364,28

66.722.983.356,06

8.275.997.751.606,52
-10.336.258.781.340,20
-79.382.156.703,85
-346.016.047.075,51

-9.851.110.8390.034,40

-59.749.738.526,39

08%

-11%

-92%
21%

41%

_7%
18%
10%
-30%
-26%

12%

2%

Das Atividades de
Investimento

Ingressos
Alienacao de Bens

Amortizagao de Empréstimos
e Financiamentos

Desembolsos

Concessao de Empréstimos
e Financiamentos

Outros Desembolsos
de Investimentos

Das Atividades de
Financiamentos

Ingressos
Operagoes de Credito

Outros Ingressos
de Financiamento

Desembolsos

Amortizacao
/ Refinanciamento

Geragao Liquida de Caixa e
Equivalentes de Caixa

Caixa e
Equivalentes
de Caixa Inicial

Caixa e
Equivalentes
de Caixa Final

Fonte: SIAFI
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82.486.804.772,00

96.957.578.470,95
8.022.506.559,27

88.935.071.911,68

-14.470.773.698,95

-5.964.999.256.22

-8505774.442,73

325.414.745.646,98

2.029.287.071.985,32
2.020.287.071.985.32

-1.703.872.326.338,34

-1703.872.326.338.34

331.178.027.255,06

1.305.390.209.441,01

1.636.568.236.696,00

-48.824.044.331,39

24.002.234.581,06
1793.669.405,68

22.208.565.176,28
-72.826.278.913,35

-71.442.316.851,44

-1.383.962.061,01

086.287.046.462,89

2.019.385.266.226,13
1.647.074.333.663,58

372.310.932.562,55
-1.033.098.219.763,24

-1.033.008.210.763.24

-23.001.828.881,79

1.328.482.038.322,80

1.305.390.209.441,01

-269%

304%
347%

300%
-80%

-92%

515%

-67%

0%

23%

-100%




RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP-2021

Em 2021 0 ME auferiu uma Geragao Liquida de Caixa superavitaria de R$ 331 bilhdes. Desse modo, a Geragao Liquida de Caixa sofreu um aumento de 1.534%
quando comparado ao exercicio anterior.

Balang¢o Or¢camentario

RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS (%) REALIZAGAO SALDO

Receitas Correntes 1.008.407.555.276,00 1.341.603.340.508,11 133,04% 333.195.785.232,11
Receitas Tributarias 570.489.926.590,00 706.296.413.684.,47 123,81% 135.806.487.094,47
Receitas de Contribuicoes 386.205.670.605,00 448.488.341.356,06 116,13% 62.282.670.751,06
Receita Patrimonial 15.081.589.127,00 127.870.492.337.69 847,86% 112.788.903.210,69
Receitas de Servicos 25.164.103.412,00 22.245.866.601,84 88,40% -2.018.236.810,16
Transferéncias Correntes 36.074.843,00 79.373.873.08 220,03% 43.299.030,08
Outras Receitas Correntes 11.430.190.699,00 36.622.852.654,97 320,40% 25.192.661.955,97
Receitas de Capital 2.099.820.375.233,00 2.243.724.300.868,74 106,85% 143.903.925.635,74
Operagoes de Credito 428.887.160.865,00 381.794.302.780.,47 80,02% -47.092.768.084,53
Alienacao de Bens 320.638.307,00 8.022.506.559,27 2433.73% 7.602.868.252,27
Amortizacao de Empréstimos 24.581.662.087,00 88.035.071.011,68 361,79% 64.353.409.824,68
Transferéncias de Capital - 2.030.293.83 100,00% 2.030.293.83
Outras Receitas de Capital 42.500.202.766,00 117.477.620.118,64 276.42% 74.977.417.352,64
Refinanciamento 1.603.521.711.208,00 1.647.492.679.204,85 102,74% 43.970.967.996,85

Total das Receitas Orcamentarias 3.108.227.930.509,00 3.585.327.641.376,85 115,35% 477.099.710.867,85

Fonte: SIAFI
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Restos a Pagar Néo Processados

DESPESAS Inscrltos Inscritos em
TIPO Li P: C

Pessoal e Encargos 24.288.660,50 72.671.254,71 38.432.175.24 38.432175.24 31.358.714,19 27169.025,78
Despesas Juros e Encargosda  165.727.772.95 160.000.000,00 141.438.871,05 141.438.871,05 127.432.710.44 56.856.191,46
Correntes Outras Despesas 044.180.475.87 35.211.030.050,25 16.245.957.435.93 16.245.478.817,06 18.023.348.253,61 1.886.392.455.45
Subtotal 1.134.205.909,32 35.443.701.304,96 16.425.828.482,22 16.425.349.863,35 18.182.130.678,24 1.970.417.672,69
Investimentos 176.931.598,59 282.254.348,75 164.437.369.52 164.071.655,23 47.435.061,71 247.678.330,40
Despesa Inversdes Financeiras = 8.475.819,40 15.510.544,84 3.861.005,00 3.861.005,00 10.349.471.44 9.775.887.80
de Capital Amortizacio da Divida  15.008.822,49 1.209.400.000,00 1151.980.803,05 1151.980.803,05 44.218.010.44 28.210.000,00
Subtotal 200.416.240,48 1507.164.893.59 1320.279.177.57 1.310.013.463,28 102.003.452,59 285.664.218,20
I S /YTy veTyemy gy p—"—ppre—r— gy

Fonte: SIAFI

Restos a Pagar Processados

DESPESAS Inscritos Inscritos em

Pessoal e Encargos 11.096.352,72 2150952693,87 2160836779.37 25762,4 1186504,82
Despesas Juros e Encargos - 68635,18 68635,18 - -
Correntes Outras Despesas 13.072.698,10 87034556,77 86510042,34 154518,55 13433693.98
Subtotal 24.169.050,82 2238055885,82 2247424456,89 180280,95 14620198,8
Investimentos 1.706.763,08 1011322,7 1336517,22 54027,01 1327541,55
Despesa o L
de Capital Amortizacao da Divida - 3149362,23 3149362,23 - -
Subtotal 1.706.763,08 4160684,93 448587945 54027,01 1327541,55
_ 25875813,9 2242216570,75 2251910336,34 234307,96 15947740,35
Fonte: SIAFI
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Em 2021 0 ME obteve um superavit orgamentario de R$ 1.251 bilhdes, ou seja,  Receitas Orcamentarias 3.585.327.641.376,85 3.076.428.242.804.94 17%
a receita arrecadada (R$ 3.585 bilhdes) foi superior a despesa empenhada

0 ) L . Ordinari .970.255.777. 27.065.932.627, %
(R$ 2.334 bilhdes). O resultado apurado foi superavit corrente de R$ 733,5 bi- rdinarias 6789070.25577783  42706593262703 36
lhdes e superavit de capital de R$ 517,6 bilhdes. Vinculadas 3106532.679.436.91 2733.041241446,78  14%
(-) Dedugdes da Re- o
Orgamento corrente 733.540.595.141,31 ceita Orcamentaria -100.175293837.89  -83678.931268.87  20%
Orcamento de capital 517.686.162.689,22 Transferéncias Fi-

nanceiras Recebidas 0.800.204.784.121,10 8.275.940.224.973,95 18%

Resultado orcamentario 1.251.226.757.830,53
Resultantes da Exe-

Fonte: SIAFI cucio Orcamentaria 5.344.239.637.626,33  4.405316.201.817.77  21%

Independentes da Exe-

cuco Orcamentaria 4.455.965146.494,77  3.870.624.023.156,18  15%

Balanco Financeiro

Balanco Financeiro evidencia a movimentacgao financeira do Ministério da  Recebimentos
Economia e possibilita a apuragao do Resultado Financeiro do Exercicio. Este  Extraorcamentarios
resultado € um indicador de equilibrio financeiro (e ndo de desempenho) e &
apurado, entre outras formas, pelo confronto do saldo financeiro para o exer-
cicio seguinte e o saldo do exercicio anterior.

91.010.806.275,50 105.914.817.367,32 -14%

Inscricao dos Restos a Pagar 28.700.532.914,53 30.191.781.799,16 -27%

Qutros Recebimentos

Extraorcamentarios 6231027336097 6672303556816 7%

Saldo do Exercicio Anterior (Cx o
e Equiv de Calxa) 1.305.390.209.441,01 1.328.482.038.322,80 -2%

Fonte: SIAFI

. ~ - . o ~ N Y Ys
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Despesas Orgamentarias 2.334.100.883.546,32 1.858.103.518.867,65 26%
Ordinarias 52.902.525.767,77 86.585.926.927,03 -39%
Vinculadas 2.281.198.357.778.55 1.771.517591.940,62 29%
Transferéncias Finan- o
ceiras Concedidas 10.730.290.710.066,70 9.552.571.027.300,08 12%
Resultantes da Exe- o
cucio Orcamentaria 6.004.850.665.057.44 6.164.432.351.720,72 12%
Independentes da Exe- o
cucao Orcamentaria 3.818150.754.000,31  3.378731465579.36 13%
Aporte ao RGPS 7.271.300.000,00 0.407.210.000,00 -23%
Pagamentos o
Extraorcamentarios 80.973.601.905,39 70.700.567.860,27  15%
Pagamento dos Restos a Pagar 19.997.173.662,97 10.950.829.333.88 83%
Qutros Pagamentos

9 60.976.428.242,42 59.749.738.526,39 2%

Extraorcamentarios

SEEEE DETEED 2L 1.636.568.236.696,00 1.305.390.209.441,01 25%

(Cx e Equiv de Caixa)
Fonte: SIAFI

No exercicio de 2021 o ME teve um resultado financeiro positivo da ordem
de R$ 331 bilhdes.

As Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas refletem as movimen-
tacdes de recursos financeiros entre 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta. Podem ser orcamentarias ou extraorcamentarias. Aquelas efe-
tuadas em cumprimento a execugao do Orcamento sao as cotas, repasses e
sub-repasses. Aquelas que nao se relacionam com o Orcamento em geral de-
correm da transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores,
quando observados os demonstrativos consolidados, sao compensados pelas
transferéncias financeiras concedidas.

Y aYaYe

Demonstracgdo das Mutacdées do Patriménio Liquido

Em 2020 o ME encerrou o exercicio com um patrimonio liquido negativo na
ordem de R$ 6.178 bilhdes. No exercicio de 2021, houve um decréscimo de
R$ 681 bilhdes nesse saldo, totalizando um patriménio liquido negativo de R$
6.859 decorrentes principalmente, do Resultado do exercicio de 2021.

- DEMAIS RE- RESULTADOS

Saldo Inicial do Exercicio 2020 2.322.925,71

Variagao Cambial

Ajustes de Exer-
cicios Anteriores

Const./Realiz. da Reserva de
Reavaliacao de Ativos

Resultado do Exercicio

Saldo Final do Exercicio 2020
Saldo Inicial do Exercicio 2021
Variagao Cambial

Ajustes de Exer-
cicios Anteriores

Const./Realiz. da Reserva de
Reavaliagao de Ativos

Resultado do Exercicio

Saldo Final do Exercicio 2021

Fonte: SIAFI
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2.322.925,71
2.322.925,71

-2.322.870,72

54,99

-4.564.444.410.304,39
71.613.648,96

-729.556.409.582,98

-37.646.797.20

-884.387.942.289,19
-6.178.354.795.324,80
-6.178.354.795.324,80
5.054.370.24

107.422.101.228,36

-0.400.471,25

-788.502.786.689,36
-6.859.439.826.886,81

-4.564.442.087.378,68
71.613.648,06

-729.556.409.582,98

-37.646.797.20

-884.387.942.289,19
-6.178.352.472.399,09
-6.178.352.472.399,09
5.054.370.24

107.422.101.228,36

-11.723.341,97

-788.502.786.680,36
-6.8590.4390.826.831,82



Base de Preparacao das

Demonstracoes e das
Praticas Contabeis

As Demonstragdes Contabeis (DCON) sao elabo-
radas em consonancia com os dispositivos da Lei
Nn° 4.320/1964, do Decreto-Lei n°® 200/1967, do
Decreto n°® 93.872/1986, da Lei n°® 10.180/2001 e
da Lei Complementar n°® 101/2000. Abrangem,
também, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) do Conse-
lho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e 0 Manual SIAFI, ambos da Secretaria do Tesouro
Nacional (ME/STN).

As DCON foram elaboradas a partir das informa-
cOes constantes no Sistema Integrado de Admi-
nistracao Financeira do Governo Federal (SIAFI),
e tiveram como escopo as informagdes consoli-
dadas das contas contabeis das unidades do Mi-
nistério da Economia, administracao direta que €
integrante do Orcamento Fiscal e da Segurida-
de Social (OFSS).
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As estruturas e a composicao das Demonstragoes
Contabeis estao de acordo com o padrao da con-
tabilidade aplicada ao setor publico brasileiro e
sao compostas por:

» Balanco Patrimonial (BP);

- Demonstracao das Variacdoes Pa-
trimoniais (DVP);

* Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFQC);

+ Balanco Orgcamentario (BO);

« Balanco Financeiro (BF);

« Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio
Liquido (DMPL); e

» Notas Explicativas.

A. Moeda funcional e saldos
em moedas estrangeiras

A moeda funcional € o Real. Os saldos em moeda
estrangeira sao convertidos para a moeda funcio-

nal, empregando-se a taxa de cambio vigente na
data das demonstracdes contabeis.

B. Caixa e equivalentes de caixa

Incluem dinheiro em caixa, conta unica, demais
depdsitos bancarios e aplicacdes de liquidez ime-
diata. Os valores sao mensurados e avaliados pelo
valor de custo e, quando aplicavel, sao acresci-
dos dos rendimentos auferidos até a data das de-
monstracoes contabeis.

Destaca-se que as disponibilidades de caixa da
Uniao, depositadas no Banco Central do Brasil
conforme estabelecido no §3° do art. 164 da Cons-
tituicao Federal, sdo movimentadas sob os meca-
nismos da Conta Unica do Tesouro Nacional (art. 1°
da Medida Provisoria n° 2.170/2001).
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Compreendem os direitos a receber a curto prazo
relacionados, principalmente, com: (i) creditos tri-
butarios; (ii) créditos nao tributarios; (iii) divida ati-
va; (iv) empréstimos e financiamentos concedidos.
Os valores sao mensurados e avaliados pelo valor
original, acrescido das atualizacdes monetarias e
juros, quando aplicavel. E com base na analise dos
riscos de realizacao dos creditos a receber € cons-
tituido o ajuste para perdas.

Os valores sao mensurados e avaliados pelo va-
lor original, acrescido das atualizacdes mo-
netarias e juros.

Os estoques sdo avaliados e mensurados da se-
guinte forma: nas entradas pelo valor de aquisi-
cao ou producao/construcao; e nas saidas pelo
custo médio ponderado, conforme art. 106 da
Lei n°® 4.320/64.

Sao compostos por: (i) participagdes permanen-
tes; (i) propriedades para investimento; e (iii) de-
mais investimentos. As participacdes permanentes
representam os investimentos realizados em em-
presas, consorcios publicos e fundos realizados
pela Unido. Quando ha influéncia significativa, sao
mensurados e avaliados pelo metodo da equiva-
léncia patrimonial. Quando nao ha influéncia signi-
ficativa, sdo mensurados e avaliados pelo método
de custo, sendo reconhecidas as perdas provaveis
apuradas em avaliagdes periodicas.

O imobilizado € composto pelos bens moveis e
imoveis. E reconhecido inicialmente com base no
valor de aquisigao, construgcao ou producao. Apos
o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depre-
ciagao, amortizacao ou exaustao (quando tiverem
vida util definida), bem como a reducao ao valor
recuperavel e a reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisicao, construcao ou
producao sao incorporados ao valor do imobiliza-
do desde que tais gastos aumentem a vida util do
bem e sejam capazes de gerar beneficios econd-
micos futuros. Se os gastos nao gerarem tais be-
neficios, eles sao reconhecidos diretamente como
variagées patrimoniais diminutivas do periodo.

Os direitos que tenham por objeto bens incorpo-
reos, neste Ministério sao os softwares destinados
a manutencao da atividade publica ou exercidos
com essa finalidade, sao mensurados ou avaliados
com base no valor de aquisicao ou de producao,
deduzido o saldo da respectiva conta de amortiza-
¢ao acumulada (quanto tiverem vida util definida).

A base de calculo para a depreciagao, a amorti-
Zagao e a exaustao € o custo do ativo imobilizado,
compreendendo tanto os custos diretos como os
indiretos. O método de calculo dos encargos de
depreciacao aplicavel € o das quotas constantes.

Como regra geral a depreciacao dos bens mo-
veis deve ser iniciada a partir do primeiro dia do
més seguinte a data da colocagao do bem em
utilizagcao. Porem, quando o valor do bem adqui-
rido e o valor da depreciagao no primeiro més
sejam relevantes, admite-se, em carater de ex-
cegao, o computo da depreciagcao em fragcao me-
nor do que um més.

Segundo a Portaria Conjunta STN/SPU n°
703/2014 os valores dos bens imoveis de uso es-
pecial da Unido, autarquias e fundacodes publi-
cas federais deverao ser reavaliados, aqueles nos
quais seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor
percentual igual ou superior ao estipulado pela
SPU; quando houver alteragao de area construida,
independentemente do valor investido; ou quando
for comprovada a ocorréncia de quaisquer sinis-
tros, tais como incéndio, desmoronamento, desa-
bamento, arruinamento, dentre outros.

De acordo com a Portaria Conjunta STN/SPU n°
703/2014 os valores dos bens imoveis de uso es-
pecial da Unido, autarquias e fundacodes publicas
federais deverao ser atualizados sistematicamen-
te, a cada ano, na data base de 31 de dezembro,
independentemente da classificagao. Conside-
ra-se os parametros e caracteristicas especificas
dos imoveis e pregos unitarios regionais, atualiza-
dos periodicamente.

Essas atualizacdes serdao processadas median-
te aplicacao de variacao percentual da Planta de
Valores Genérica (PVG) - vinculada ao respectivo
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imovel, ao valor do terreno e do CUB - Custo Uni-
tario Basico - ao valor contabil liquido da acessao.

O valor depreciado dos bens imoveis da Uniao, au-
tarquias e fundacdes publicas federais € apurado
mensalmente, utilizando-se para tanto o Método
da Parabola de Kuentzle e a depreciacao sera ini-
ciada no mesmo dia que o bem for colocado em
condicdes de uso.

A vida util sera definida com base no informa-
do pelo laudo de avaliagao especifico ou, na sua
auséncia, por parametros predefinidos pela SPU,
segundo a natureza e caracteristicas dos bens
imoveis. Nos casos de bens reavaliados, inde-
pendentemente do fundamento, a depreciacao
acumulada deve ser zerada e reiniciada a par-
tir do novo valor.

As obrigacdes sao evidenciadas por valores co-
nhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando
aplicavel, dos correspondentes encargos das va-
riagdes monetarias e cambiais ocorridas até a data
das demonstragdes contabeis.

Compreendem as obrigacdes financeiras, internas
e externas, de empréstimos, bem como as aqui-
sicoes financiadas efetuadas diretamente com o
fornecedor. Os empréstimos sao segregados em
divida mobiliaria (tem por base a emissao de titu-
los da divida publica) e a divida contratual (contra-
tos de empréstimos).

Os empréstimos sao avaliados observando-se os
seguintes critérios:

I) Divida Publica Mobiliaria Federal Interna (DPM-
Fi) foi avaliada pelo valor a pagar ao final do peri-
odo, incluindo os desagios, juros e encargos por
competéncia devidos até o fechamento do ano,
incluindo os titulos emitidos tanto em oferta publi-
ca quanto em emissoes diretas; e

) Divida Publica Federal Externa (DPFe) foi avalia-
da por seu saldo devedor (principal, acrescido dos
juros apropriados por competéncia de cada obri-
gacao). Foi realizada a conversao da moeda es-
trangeira para a moeda nacional, de acordo com
a cotacao cambial da data de elaboracao das de-
monstragdes contabeis.

As provisdes sao reconhecidas quando a possibili-
dade de saida de recursos no futuro € provavel, e
€ possivel a estimagao confiavel do seu valor. Sao
atualizadas até a data das demonstracdes conta-
beis pelo montante provavel de perda, observadas
suas naturezas e os relatorios técnicos emitidos
pelas areas responsaveis.

Os ativos e passivos contingentes nao sao reco-
nhecidos nas demonstragdes contabeis. Quando
relevantes, sao registrados em contas de controle
e evidenciados em notas explicativas.

No modelo PCASP, ¢ possivel a apuracao dos se-
guintes resultados:
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[) Patrimonial,
[) Orcamentario; e
[II) Financeiro.

Resultado patrimonial

A apuragao do resultado patrimonial implica
a confrontacao das variagdes patrimoniais au-
mentativas (VPA) e das variagdes patrimoniais
diminutivas (VPD).

As VPA sao reconhecidas quando for provavel que
beneficios econdmicos fluirao para Uniao e quan-
do puderem ser mensuradas confiavelmente, utili-
zando-se a logica do regime de competéncia.

As VPD sao reconhecidas quando for provavel que
ocorrera decréscimos nos beneficios econémicos
para a Uniao, implicando em saida de recursos ou
em reducao de ativos ou na assuncao de passivos,
seguindo a logica do regime de competéncia.

A apuracgao do resultado se da pelo encerramento
das contas de VPA e VPD, em contrapartida a uma
conta de apuracao. Apos a apuragao, o resultado
e transferido para conta de Superavit/Déficit do
Exercicio. O detalhamento do confronto entre VPA
e VPD ¢ apresentado na Demonstragao das Varia-
coes Patrimoniais.

Resultado orgamentario

O regime orcamentario da Unido segue o descri-
to no art. 35 da Lei n°® 4.320/1964. Desse modo,
pertencem ao exercicio financeiro as recei-
tas nele arrecadadas e as despesas nele legal-
mente empenhadas.

O resultado orcamentario representa o confron-
to entre as receitas orcamentarias realizadas e



as despesas orcamentarias empenhadas. O su-
peravit/deficit & apresentado diretamente no Ba-
lanco Orcamentario.

Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto en-
tre ingressos e dispéndios, orcamentarios e extra
orcamentarios, que ocorreram durante o exercicio
e alteraram as disponibilidades da Uniao.

No Balango Financeiro, € possivel identificar a
apuracao do resultado financeiro. Em funcao das
particularidades da Uniao, pela observancia do
principio de caixa unico, & possivel, tambem, ve-
rificar o resultado financeiro na Demonstracao dos
Fluxos de Caixa.

A fim de promover a confiabilidade, a regularida-
de, a completude, da abrangéncia dos lancamen-
tos e procedimentos contabeis no Ministério da
Economia o setor de Contabilidade adota os se-
guintes procedimentos:

[) Orientacao, analise e acompanhamento contabil
das unidades gestoras jurisdicionadas;

II) Analise dos balancos, dos balancetes e demais
demonstracdes contabeis das unidades gestoras
jurisdicionadas;

[II) Assisténcia, orientagao e apoio técnico aos
ordenadores de despesa e responsaveis por
bens, direitos e obrigagdes da Uniao ou pe-
los quais responda;

IV) Realizagao da Conformidade Contabil dos atos
e fatos da gestao orgamentaria, financeira e patri-

monial, a vista dos principios e normas contabeis
aplicadas ao setor publico, do plano de contas
aplicado ao setor publico e da conformidade dos
registros de gestao da unidade gestora.
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RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP-2021

Notas Explicativas das
Demonstracoes Contabeis

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

O Caixa e Equivalentes de Caixa sao os recursos para aplicacao nas opera-
coes da entidade e para os quais nao haja restricdes para uso imediato, es-
tando segmentado em “Moeda Nacional’ e em “Moeda Estrangeira”.

1.1 Composicao Caixa e Equivalentes de Caixa

I N

Moeda Nacional 1.622.538.182.004,36  1.277.834.032.248,14 27%
14.030.054.601,65 27556.177192,86 -49%
1.636.568.236.696,01 1.305.390.209.441,00 25%

Moeda Estrangeira
Total
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A tabela a seguir demonstra a composicao da “Moeda Nacional" item mais
significativo da conta de Caixa e Equivalentes de Caixa:
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1.2 Moeda Nacional

I N N

Bancos 1.608.604.348.088,55 1.267.831.694.040,54 27%
Caixa 13.843.834.005,81 10.002.337.307.60 38%
Total 1.622.538.182.004,36 1.277.834.032.248,14 27%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Os bancos em moeda Nacional sdo compostos pelo somatoério dos valo-
res disponiveis na Conta Unica do Tesouro Nacional (CTU) depositados no
Banco Central do Brasil (BCB) e dos valores disponiveis em outros bancos,
bem como os seus equivalentes. Para fins de controle, a CTU é subdividi-
da em trés subcontas: Conta Unica do Tesouro Nacional, do Fundo RGPS e

da Divida Publica.
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1.3 Bancos

I N T ) O'cponibilidades Financelras

Divida Publica 944.028.633.635,01 675.371.748.846,76 40%
Tesouro Nacional 653.466.081.806,44 586.128.942.630,39 11%
Fundo RGPS 8.242.203.900,38 4.267.965.551,94 93%
Demais Contas 2.957.428746,72 2.063.037.911,45 43%
Total 1.608.604.348.088,55 1.267.831.694.940,54 27%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

1.3.1 Conta Unica-Subconta da Divida Publica:

Tem a finalidade de prover reserva de liquidez para a gestao da divida publi-
ca, conforme estratégia definida pelo “Plano Anual de Financiamento da Divi-
da Publica Federal', publicado em Plano Anual de Financiamento (PAF)-2021
— Tesouro Transparente.

1.3.2 Conta Unica-Subconta do Tesouro Nacional:

Compreende os valores da conta unica depositados no Banco Central do
Brasil e destinados aos recebimentos e pagamentos da Administracao
Publica Federal.

Nessa subconta, os recursos ordinarios (disponiveis para livre alocagao) per-
fazem 29% do montante disponivel. Consequentemente, a sua maior parte
(71%), se compoe pelas receitas instituidas por lei para finalidades especificas
e que nao dispdem de flexibilidade para sua utilizagao (recursos vinculados
ou “carimbados”).
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Recursos Vinculados

B Recursos Ordinarios
71%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

1.3.3 Conta Unica - Subconta do Fundo RGPS:

Subconta destinada a movimentagao financeira do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social (FRGPS). Decorre da exigéncia da Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), conforme preceitua o art. 167, inciso Xl, o qual veda a utili-
zagao dos recursos provenientes das Contribuicdes Sociais para a realizagao
de despesas distintas do pagamento de beneficios do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS).

CREDITOS A CURTO E LONGO PRAZO

2.1 Créditos Tributarios a Receber

Os Creditos Tributarios a Receber compreendem os impostos, taxas, contri-
buicoes de melhoria, contribuicdes e emprestimos compulsorios pendentes
de recebimento pelo Ministério da Economia.
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2.1.1 Créditos Tributarios a Receber

I N T
161

RGPS 155 -4%
IRPJ 40 54  -25%
COFINS 39 49 -20%
IRPF 24 22 8%

CSLL 19 25 -23%
PIS/PASEP 16 18  -12%
IPI 10 15  -37%
IRRF 7 8 -10%
Outros 20 1 83%
Subtotal 330 363 -9%
(-) Ajuste para Perdas -114 -135  -15%
Total 216 228 -6%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Em geral, as variagdes positivas nas contas de Creditos Tributarios devem-
-se aos registros de entradas (por exemplo, langamentos ocorridos por
homologagao ou de oficio) superiores as saidas (por exemplo, pagamen-
tos efetuados por parte dos contribuintes) no estoque de creditos admi-
nistrados pela RFB.

A variacao nos saldos dos créditos tributarios do IRPJ, COFINS, CSLL e IPI de-
pendem da arrecadacao, da suspensao da exigibilidade ou da inscricdo em
Divida Ativa. No que diz respeito aos créditos tributarios relativos ao Imposto
de Renda Pessoa Fisica (IRPF), o caso do contribuinte que originou um cre-
dito no valor de R$ 30 bilhdes por erro de digitagdo na declaragao (conforme
informado nas Notas Explicativas do 3’ trimestre de 2021) foi tratado pelas
equipes competentes da RFB e deixou de constar nos créditos tributarios a
receber a partir dos registros relativos ao més de novembro de 2021.
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2.1.2 Ajustes para Perdas sobre Crédito Tributario

Para o calculo do ajuste para perdas dos creditos na situacao “parcelados’,
foi utilizado o indice de 9,17% estimado no final de 2020. Ja para os creditos
na situacao ‘nao parcelado’, no més de dezembro (referente aos creditos tri-
butarios a receber de dezembro) foi utilizado o indice de 72,07%, de acordo
com o rating de cada grupo de devedores.

Créditos Tributarios a Receber

(-) Ajuste para Perdas
I Credito Tributario

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Os criterios e metodologias utilizadas para o Calculo do Rating e posterior
determinacao e contabilizagcao do indice de ajuste para perdas sobre os
Creditos Tributarios a Receber estao descritos na Nota Explicativa do Minis-
tério da Economia

2.2 Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Esse grupo de contas compreende o somatdrio dos valores de empréstimos
e financiamentos concedidos por autorizagdes legais ou vinculagdes a con-
tratos e acordos.

Y Y Y 171


https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis

172

RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP-2021

Composicao dos Empréstimos e Financiamentos Concedidos

I T

Haveres Financeiros da

Unido junto a E/DF/M 640 650 -2%

Haveres Financeiros da
Uniao nao Relacionados a 253 322 -21%
Entes Federativos

Demais 4 5 -11%
Subtotal 897 977 -8%
(-) Ajuste para Perdas -331 - 355 -7%
Total 567 621 -9%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

(-) Ajuste para Perdas
I Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

2.2.1 Haveres Financeiros da Uniao relacionados aos

Entes Federativos

Trata-se dos haveres (creditos) financeiros da Uniao perante estados e muni-
cipios, cujo controle e acompanhamento sao de competéncia do Ministerio

da Economia, decorrem de programas de financiamento e refinanciamento
de dividas, implementados de acordo com legislagdes especificas e forma-
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lizados mediante a celebracao de contratos entre as partes, assim como de
avais honrados pela Unido.

Haveres Financeiros da Uniao junto a E/DF/M

—“m

Lei n® 9.496/97 -2%
BACEN-BANERJ 35 29 21%
MP n° 2.185/01 25 28 -0%

Conta Grafica 2022-L.C

173-Lein 9.496/97 10 19 3%
Lein®8.727/93 7 9 -19%
DMLP 5 6 -16%
LC n°®178/2021 4 - 100%
e s s
LC n°® 159/2017-Art. Q°A 1 - 100%
Carteira de Saneamento 0 o} -25%
RRF-Honra de Avais o] 0 -9%
Acordo Brasil-Franca - o] -100%
Royalties - o] -100%
Subtotal 640 650 -2%
(-) Ajuste para Perdas - 326 - 350 -7%
Total 314 299 5%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Os haveres financeiros da Uniao relacionados aos entes federativos sao cate-
gorizados segundo as hormas ou atos que lhe deram origem e estao descri-
tos na Nota Explicativa do Ministério da Economia.

No que se refere aos programas, a variagao percentual negativa de 100% re-
lativa ao programa dos Royalties na conta de curto prazo, € decorrente do
fato de o programa ter encerrado em janeiro/2021. A divida que ainda existia
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em 2021 no Programa era referente ao Estado do Rio de Janeiro. Em seguida,
observa-se a variagao negativa de 100% no Acordo Brasil-Franca. Esta varia-
cao decorre, do encerramento deste programa em dezembro/2021.

Os saldos consolidados dos programas geridos pela COAFI/STN, também
sofrem o impacto da variagao dos indexadores de cada programa (no caso
da maior parte do estoque, o Coeficiente de Atualizacao Monetaria - CAM),
da variagao cambial (no caso da DMLP e do Acordo Brasil/Francga), da exe-
cucao normal dos contratos, das amortizagdes e liquidagdes antecipadas de
saldo, e ainda, das revisdes de condicdes contratuais que possam eventual-
mente ser pactuadas entre os mutuarios € a Unido, como € o caso da apli-
cacao das condicdes da LC n° 148/2014 aos contratos da Lei n°® 9.496/1997
(Estados) e da MP n° 2.185/2001 (Municipios).

Destaca-se a variagao negativa de 2,67% nos estoques da Lei n° 9.496/97
(analisando em conjunto a Conta Grafica 2022 - LC 173 - Lei n 9.496/97), pois,
em termos absolutos € a principal variagdo (R$ 15,35 bilhdes). Essa reducao
de saldo € oriunda de alguns fatores; refere-se a atualizagao monetaria ne-
gativa, uma vez que o Coeficiente de Atualizacao Monetaria (CAM) do periodo
foi negativo, apesar de um aumento nos ultimos 4 meses; a aplicagao do ar-
tigo 4°-C da Lei Complementar n° 156/2016 (incluido pela LC n° 178/2021), o
qual suspendeu a revogacao dos beneficios concedidos em decorréncia dos
artigos 1° e 3° da LC n® 156/2016 até 31/12/2021; ao reprocessamento, em ja-
neiro de 2021, dos creditos da Lei n°® 9.496/1997 registrados em Conta Grafica
no ambito do RRF do Estado do Rio de Janeiro em cumprimento a decisao
liminar prolatada pelo STF nos autos da referida ACO 3457 em 24/12/2020; a
retomada dos pagamentos pelos Estados, devido a finalizagao do periodo de
caréncia estabelecido por meio da LC n° 173/2020.

Além disso, o0 montante de R$ 491,98 milhdes, correspondente ao saldo de
pendéncia juridica do Estado de Goias, foi baixado da Lei n°® 9.496/97, em
agosto/2021, visando compor o novo ativo ao amparo da LC n°® 178/2021 -
art. 23. Movimento semelhante ocorreu no més de novembro com a adesao
de Goias aos termos do artigo 9°A da LC n® 159/2017, com a transferéncia de
R$ 94 milhdes do programa Lei n°® 9.496/97 para este hovo programa (LC n°
159/2017-Art. 9°A).

Conforme informado acima, por meio do art. 4°-C, acrescentado a LC n°
156/2016 pela LC n° 178/2021, foram suspensas as sangoes aplicadas por
descumprimento da limitacao de crescimento das despesas primarias cor-
rentes (“teto de gastos”) até 31/12/2021, fator que contribuiu para alteracao
no saldo do Programa Lei n°® 9.496/97. Também foram incluidos os artigos
4°-A e 4°-B, que apresentaram alternativas a aplicacao dessas sangoes, pre-
vistas no artigo 4° da LC n° 156/2016, mediante mecanismos de conversao
de penalidades em acréscimos aos saldos devedores ou de alongamento de
prazos de verificagao. A seguir, apresenta-se um resumo dos termos aditivos
assinados por 8 (oito) Estados.

Incorporagao da penalidade decorrente do descumprimento de limitagao de
despesas (8§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 156/2016), convertida
para o recalculo com encargos de inadimpléncia previsto no art. 4°-A-Il-a da
LC n® 156/2016-assinatura em 31.12.2021 do 10° Termo Aditivo de Rerratifica-
cao ao Contrato n°® 015/98;

Prolongamento do prazo da penalidade decorrente do descumprimento de
limitacao de despesas (art. 4°-A-llI-b da Lei Complementar n° 156/2016)-em
caso de descumprimento, multa de 10% (dez por cento) sobre o saldo deve-
dor principal da divida; assinatura em 30.12.2021 do 10° Termo Aditivo de Rer-
ratificagado ao Contrato n°® 003/97;

Prolongamento do prazo da penalidade decorrente do descumpri-
mento de limitacdo de despesas (art. 4°-A-lll da Lei Complementar n®
156/2016); assinatura em 31.12.2021 do 11° Termo Aditivo de Rerratificacao ao
Contrato n® 007/98;

Incorporagao da penalidade decorrente do descumprimento de limitagao de
despesas (8§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 156/2016), convertida

| 4.1.4 Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis C Y



para o recalculo com encargos de inadimpléncia previsto no art. 4°-A-Il-a da
LC n® 156/2016-assinatura em 31.12.2021 do 11° Termo Aditivo de Rerratifica-
cao ao Contrato n°® 010/98.

Incorporacao da penalidade decorrente do descumprimento de limitacao de
despesas (§§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 156/2016), convertida
para o recalculo com encargos de inadimpléncia previsto no art. 4°-A-Il-a da
LC n° 156/2016-assinatura em 31.12.2021 do 14° Termo Aditivo de Rerratifica-
cao ao Contrato n® 013/98;

Incorporacao da penalidade decorrente do descumprimento de limitacao de
despesas (8§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 156/2016), convertida
para o recalculo com encargos de inadimpléncia previsto no art. 4°-A-Il-a da
LC n° 156/2016-assinatura em 31.12.2021 do 14° Termo Aditivo de Rerratifica-
cao ao Contrato n°® 007/97;

Incorporagao da penalidade decorrente do descumprimento de limitagao de
despesas (§§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n® 156/2016), convertida
para o recalculo com encargos de inadimpléncia previsto no art. 4°-A-ll-a da
LC n® 156/2016-assinatura em 30.12.2021 do Oitavo Termo Aditivo de Rerrati-
ficacao ao Contrato n°® 014/98; e

Incorporacao da penalidade decorrente do descumprimento de limitagao de
despesas (§§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n® 156/2016), convertida
para o recalculo com encargos de inadimpléncia previsto no art. 4°-A-Il-a da
LC n° 156/2016-assinatura em 29.12.2021 do Nono Termo Aditivo de Rerratifi-
cacao ao Contrato n°® 005/97.

Comportamento semelhante relativo ao CAM foi observado para o estoque
da MP n° 2.185/2000 (analisando em conjunto a Conta Grafica 2022 - LC 173
- MP n. 2185/01), que apresentou reducao de 7,6%. Além disso, 29 Municipios

celebraram aditivos pertinentes as LC 148/2014 e LC 173/2020, contribuindo
para tal impacto no programa.

Observa-se também consideravel variagao negativa no estoque da DMLP,
em 16,0%. Esse comportamento se deve a proximidade do encerramento
deste programa, previsto para abril de 2024, o que faz com que o montante
das garantias caucionadas em deposito, as quais sao corrigidas ao longo do
tempo, se aproxime atualmente do montante devido pelos mutuarios, o que
vem estimulando os devedores a usarem tais garantias para realizar quita-
cdes antecipadas, procedimento ocorrido em 2021.

Outro programa que apresentou variagao de estoque foi o “‘BACEN-BANERJ",
com incremento de 21,0%. Essa variagao esta em linha com o comportamen-
to do indexador dos contratos do programa, o IGP-DI, o qual acumulou alta
no ano de 17,74% (janeiro a dezembro/2021), alem do fato desse contrato ter
sido incluido no Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) do Estado do Rio de
Janeiro, sendo que o inicio gradual de pagamento das parcelas, apos o peri-
odo de caréncia, foi iniciado em setembro/2020, € a seguir interrompido em
abril/2021 em razao de decisao judicial proferida nos autos da ACO 3457.

Por seu turno, a reducgao no saldo da Lei n°® 8.727/1993 (19%), decorre da bai-
xa do montante de R$ 996 milhdes, em agosto/2021, correspondente ao sal-
do de pendéncia juridica do Estado de Goias, visando compor o novo ativo ao
amparo da LC n°® 178/2021 - art. 23 e do montante de R$ 1.447 bilhdes relati-
vo a mudanca de indexador prevista no art. 3° da LC 181/2021, que incluiu o §
8° no art. 12-A da LC 156/2016.Aléem disso, em dezembro/2021, o Estado de
Goias aderiu as condigdes do artigo 9°A da LC n°® 159/2017, 0 que gerou uma
transferéncia de R$ 206 milhdes do Programa Lei n® 8.727/1993 para o LC n°
159/2017-Art. 9°A.

Por fim, a Carteira de Saneamento apresentou redugao de 10,0%, comporta-
mento esperado tendo em vista que parte dos contratos apresenta encerra-
mento no periodo de 2021 a 2023.

Conforme mencionado, o novo ativo ao amparo da LC n® 178/2021-art. 23,
decorre da adesao, até o momento, apenas do Estado de Goias, as condi-
coes da referida Lei Complementar, de forma que o saldo desse novo pro-
grama se origina dos saldos de pendéncias juridicas do referido ente, no
ambito das Leis n°s 8.727/1993 e 9.496/1997, bem como de avais honrados
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pela Uniao, cuja recuperagao havia sido anteriormente impedida devido a
decisao judicial liminar.

Ja o Novo Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), ao amparo da LC n°
159/2017 - Art. 9° A, € decorrente de outra modificagao trazida pela LC
n° 178/2021: valores originados de parcelas vencidas no ambito da Lei
n° 8.727/1993, da Lei n°® 9.496/1997, e de avais externos e internos honra-
dos pela Uniao, desde o momento da adesao do ente ao disposto na LC n°
178/2021 - art. 23, até o momento da sua adesao ao novo RRF no ambito do
Art. 9° A, alem do montante oriundo do saldo do ente no ambito da propria
LC n°178/2021 - art. 23, no momento da sua adesao ao Art. 9° A.

A previsao e de que haja recebimentos a partir de margo/2022, no ambito do
Estado de Goias. Cumpre informar que os valores registrados no programa
“‘LC n°®178/2021 - art. 23" relativos ao Estado de Goias serao incorporados ao
programa “LC n° 159/2017 - Art. 9° A" em janeiro/2022, conforme pactuado
no contrato de adesao ao novo RRF.

Nesse contexto se encontram as repercussdes da celebracao, até
31/12/2021, de termos aditivos no ambito do art. 4°-A da LC n° 156/2016.

Quanto a esse aspecto, cabe informar que a LC n°® 178/2021 alterou a LC
n° 156/2016, passando a ultima a prever, em seu art. 4°-C, a suspensao
das sangoes por descumprimento da limitagao de crescimento das despe-
sas primarias correntes (“teto de gastos”) até 31/12/2021. Essa mesma nor-
ma, em seus artigos 4°-A e 4°-B, ofereceu alternativas a aplicacao dessas
sancgoes, previstas em seu art. 4°, mediante mecanismos de conversao de
penalidades em acréscimos aos saldos devedores ou de alongamento de
prazos de verificagao.

Assim, os valores originalmente imputados por descumprimento do “teto de
gastos” foram retirados do saldo devedor do programa Lei n°® 9.496/97, em
Jjaneiro de 2021, para eventual novo registro, em conformidade com os dispo-
sitivos mencionados, apos 31/12/2021.

Dos 11 Estados apenados (Acre, Ceara, Goias, Mato Grosso, Para, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, e Sergipe),
somente 3 (Mato Grosso, Rio de Janeiro, e Santa Catarina) nao firmaram os
termos aditivos em questao. Na andlise da variacao de saldo ocorrida no Pro-

grama Lei n® 9.496/97, topico 2.2.1, ha um quadro com o resumo dos termos
aditivos assinados pelos Estados.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, consulta a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional-PGFN, indicou que o Estado podera ainda celebrar os adi-
tamentos do Art. 4° B e do Art. 4° A, 1I, "a", convertendo as penalidades,
considerando também a publicacao do Decreto n® 10.928/2022, que auto-
riza, entre outros, a contratacao de operacoes de credito previstas na LC n®
156/2016. O Estado de Mato Grosso, por seu turno, solicitou aplicagao do
previsto no Art. 7° da EC 114, de 16/12/2021, cujo termo aditivo correspon-
dente ainda nao foi celebrado, havendo necessidade de Lei Autorizativa Es-

tadual para tanto, dentre outros procedimentos necessarios.

No tocante ao Estado de Santa Catarina, cumpre destacar que o ente obteve
junto ao Supremo Tribunal Federal-STF, no ambito da Acao Civel Originaria-
ACO 3485, medida liminar que considera cumprida a limitagao referente ao
Teto de Gastos para os exercicios de 2018 e 2019.

Outro aspecto passivel de classificacao como “Evento Subsequente’, € a
emissao, pela STN e PGFN de posicionamentos contrarios a homologagao
do novo RRF do Rio de Janeiro. Com efeito, em 17/01/2022, por meio do Pa-
recer SEI n° 530/2022/ME e da Nota SEI n°® 2/2022/PFGN-ME, STN e PGFN,
respectivamente, indicaram pontos que entenderam ser nao compativeis
com as exigéncias previstas nos normativos que tratam da matéria. Nos ter-
mos do processo administrativo regido pela Lei n® 9.784/99, foi concedido ao
Estado prazo para manifestagao.
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Ajuste para Perdas-Haveres Financeiros da Uniao relacionados aos
Entes Federativos

A tabela a seguir resume o ajuste para Perdas reconhecidos nos Ha-
veres Financeiros da Unido relacionados aos Entes Federativos geri-
dos pela COAFI/STN:

Ajuste para Perdas-Haveres Financeiros da Uniao junto a E/DF/M

I O N N I
- 0%

Inter Estados -

LC n°148/14 ("a") Municipios 273.943.612,11 464.991.637,00 -41%
Subtotal 273.043.612,11 464.991.637.00 -41%
Consolidado 2.801.770.477.44 3.175.787.686,00 -0%
crod Inter Estados  318.323.793.761,10 341312.687.765,00 -7%
Lig. Duvidosa ("b") - Municipios 4619213.056,79  5451435860,00  -15%
Subtotal 325.834.777.29534 349.939.011.311,00 100%
3.%25@ ree— d") Inter Estados ~ 40.965.468.463,09 32.046.266.414,00 = 28%
Total 367.074.189.371,44 382.451.169.362,00 -4%

SIAFI/Tesouro Gerencial

A reducao de 41% no saldo de ajuste de perdas de longo prazo (item “a") se
deve a renuncia, por parte de alguns Municipios, das aludidas acoes judi-
ciais, como requisito a incorporacao autorizada pelo §6° do art. 2° da LC n°
173/2020. Com a adesao as condigoes da referida LC, os valores correspon-
dentes as pendéncias juridicas podem ser incorporados ao saldo devedor do
contrato celebrado ao amparo da MP n° 2.185/2001, implicando por conse-
quéncia na baixa dos ajustes de perdas a que se refere.

Quanto ao ajuste de perdas de créditos de devedores duvidosos de créditos
decorrentes de empréstimos e financiamentos (itens “b" e “d"), calculado por
meio da metodologia CAPAG PLUS, foi observada reducao dos valores regis-
trados para os trés grupos:-Consolidado, referente as estatais (entidades);-
Inter Estados, referente aos creditos de Estados; e Inter Municipios, referente
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a creditos de Municipios. No caso do 1° grupo (estatais / entidades), a redu-
cao de 9% se deve ao encerramento de diversos contratos no periodo, o que
implica por consequéncia na reducao dos saldos de ajuste.

No caso dos créditos de Estados, a reducao de 7% se deve a melhora do ra-
ting de alguns Estados (Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao,
Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Pernambuco e Distrito Federal), além de re-
nuncia por parte do Distrito Federal das acdes ajuizadas contra a Uniao para
possibilitar a adesao as condicoes da LC n® 173/2020 (§6° do art. 2°), sendo
que ambos os fatores implicam em redugao do saldo de ajuste de perdas. Fi-
nalmente, para o grupo dos Municipios, a reducao de 15% se deve principal-
mente a renuncia por parte de alguns Municipios de agdes ajuizadas por eles,
como requisito para a adesao a incorporagao autorizada pelo §6° do art. 2°
da LC n®173/2020, e em virtude da melhora do rating de diversos Municipios,
de acordo com o Modelo CAPAG PLUS, ao longo do periodo considerado.

A seguir, o aumento de 28% para o ajuste de perdas do grupo “Outros Cre-
ditos” (item “c"), se deve ao acumulo de avais honrados pela STN, os quais
nao podem ser recuperados pela COAFI/STN em decorréncia do efeito de

liminares judiciais.
A reducgao de 4% no valor global de ajuste de perdas se deve principalmen-

te a reducao no grupo de crédito dos Estados, 0 mais representativo dentre
aqueles descritos anteriormente.

Por fim, cabe ressaltar que as regras do modelo CAPAG Plus, implementado
ao final de 2020, estao descritas na Nota Explicativa do Ministerio da Eco-
nomia (https:/www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/demons-
tracoes-contabeis).

2.2.2 Haveres Financeiros da Uniao nao relacionados aos Entes
Federativos
Os haveres financeiros da Uniao nao relacionados a entes federativos sob a

gestao da COGEF sao atualmente classificados em seis categorias conforme
a norma ou ato que lhe deu origem, sendo elas:
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Haveres Financeiros da Uniao nao Relacionados a Entes Federativos

Empréstimos as Instituicées Financeiras

I T N N N

Empreéstimos as Insti- 7%
tuicdes Financeiras n 236 7%
Emprestimos a Entida- o
des ndo Financeiras 68 56 4%
Operagdes de 11 20
Cessdo de Crédito 7 32%
Operacgoes de Cre- o
dito a Exportacao 6 5 15%
Acdes para Enfrenta- 10
mento da COVID-19 5 7 3%
Operacgoes de Credito Rural 5 7 -31%
Subtotal 252 321 -21%
(-) Ajuste para Perdas -5 -5 -4%
Total 247 316 -22%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Os haveres financeiros da Uniao nao relacionados aos entes federativos es-
tao descritos na Nota Explicativa do Ministéerio da Economia.

a) Haveres Originarios de Empréstimos concedidos as Instituicoes
Financeiras

Este grupo € composto pelos haveres oriundos da concessao de empresti-
mos as Instituicdes Financeiras. O volume de recursos nos contratos aqui in-
cluidos corresponde a aproximadamente 69% do total dos empréstimos da
Uniao sob a gestao desta COGEF, onde o BNDES aparece como a principal
contraparte (72%).
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BNDES 123.168.716.297,23  192.057.966.291,58 -36%
CAIXA 38.465.454.681,10  34.068.37508274 13%
BB 8.099.999.763,10 8.099.999.763,10 0%
BASA 999.999.442.39 999.999.442,39 0%
BNB 500.000.000,00 500.000.000,00 0%
Total 171.234.170.183,82 235.726.340.579.81 -27%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Além dos contratos de empreéstimos, a Uniao possui contratos de Instru-
mentos Elegiveis ao Capital Principal (IECP), que sao instrumentos hibridos
de capital e divida para as instituicoes financeiras. Esses instrumentos sao
perpetuos, ou seja, Nao possuem prazo de vencimento e, por isso, sao regis-
trados no longo prazo. Alem disso, os saldos de principal nao variam, com ex-
cecao de dois contratos da Caixa Econdmica Federal (CEF), os quais preveem
atualizacao do saldo devedor. A Uniao € remunerada por meio de atualizagao
de juros, caso as empresas obtenham resultado positivo no exercicio anterior,
apos a divulgacao de suas demonstragdes contabeis anuais.

A Uniao possui contratos de IECP junto ao Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), a Caixa Econémica Federal (CEF), ao
Banco do Brasil (BB), ao Banco da Amazdnia (BASA) e ao Banco do Nordeste
do Brasil (BNB).

A variacao substancial no valor do ativo junto ao BNDES é explicada pelas
quatro amortizacdes extraordinarias do Contrato BNDES n° 34/PGFN/CAF
- ocorridas em margo, julho, outubro e dezembro de 2021 -, que totalizaram
R$ 490.3 bilhdes. Além disso, houve amortizacao antecipada do Contrato BN-
DES n° 845/PGFN/CAF, no valor de R$ 150 milhdes, e do Contrato BNDES
IECP n° 867/PGFN/CAF, ocorrida em julho, no valor de R$ 13,5 bilhdes (prin-
cipal). O restante de variacao no saldo do BNDES decorre dos recebimentos
previstos nos contratos ao longo do ano.
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Os Contratos 348 e 504 da CEF sao os unicos contratos de IECP que preve-
em atualizagao do principal e, como dito anteriormente, seus saldos de longo
prazo apresentaram variagao no periodo.

b) Haveres Originarios de Empréstimos a Entidades Nao Financeiras

Este grupo de haveres € composto pelas operagdes onde as contrapartes
sdo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a ANDE (Administracdo Na-
cional de Eletricidade, do Paraguai).

Empréstimos a Entidades nao Financeiras

I N N I

INSS 58.205.621.78552  55.755.105.252,30 4%
ANDE 42.264.468,76 66.545.208,06 -36%
Total 58.247.886.254,28 55.821.650.461,26 4%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O contrato do INSS esta integralmente registrado no ativo nao circulante, ja
que nao ha expectativa de ocorrer recebimento no curto prazo. O contrato
prevé atualizagao monetaria mensal do saldo devedor pela Selic, sem pre-
visao de pagamento de juros. Como se trata de um ativo da Unidao em que
o devedor € 0 INSS, ou seja, uma operacao entre 6érgaos ou entidades per-
tencentes ao orcamento fiscal federal, esta sendo discutido, no ambito deste
Ministério, uma solugao para o pagamento do ativo, com sua eventual baixa.

A variagao negativa no saldo da ANDE ocorreu em fungao de recebimento no
valor de R$ 30,3 milhdes. Entretanto, a depreciacao do real ao longo de 2021
contribuiu para reduzir o impacto desse recebimento no saldo devedor.

c) Haveres Originarios de Operagoes de Cessoes de Créditos

Sao os haveres decorrentes de operagoes realizadas entre a Uniao e enti-
dades publicas envolvendo, na maior parte das vezes, a aquisicao de credi-
tos mediante emissao de titulos representativos da Divida Publica Mobiliaria

Y aYaYs

Federal. Neste grupo, estao incluidos os haveres originados de operacoes
estruturadas, tais como PROER, extingao da RFFSA, entre outras operagoes.

Operacoes de Cessao de Crédito

I N T
4%

MRS Logistica S/A 2.548.645.067,97 2.658.932.854,20 -4%
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. 2.162.803.437.32 3.411.203.364,18 -37%
Rumo Malha Paulista S.A. 1.114.528.141,14 1.300.612.678,77 -15%
Rumo Malha Oeste S.A. 839.760.126,12 791.850.403,16 6%
ICTSI Rio Brasil Terminal 1 S.A. 290.253.245,14 305.771.256,67 -5%
Sepetiba Tecon S.A. 199.666.445,26 192.005.327.75 4%
CAIXA-PROER 75.485.105,26 69.790.767.71 8%
Ferrovia Tereza Cristina S.A. 64.999.695,01 71.020.463,54 -8%
Itaipu Binacional - 68.960,99 -100%
Ferrovia Centro-Atlantica S.A. - 1.214.420.546,95 -100%
Rumo Malha Sul S.A. - 699.761.910,58 -100%
Total 7.369.956.131,78 10.799.058.078,99 -32%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O saldo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) foi impactado tan-
to pelos recebimentos do periodo, no montante R$ 1,46 bilhdo, quanto pela
desvalorizacdo do real ao longo de 2021.

O contrato Caixa-Proer esta integralmente registrado no ativo nao circulan-
te, ja que nao ha expectativa de ocorrerem recebimentos no curto prazo. O
saldo do contrato e reajustado mensalmente pela Taxa Referencial-TR, sen-
do que os juros sao mensalmente capitalizados ao saldo devedor pela taxa
de 8,1064% ao ano.
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Como a TR é zero desde 2017, atualmente nao ha atualizacdo monetaria nes-
te contrato. Toda a variacao mensal do saldo é decorrente da capitalizagao
dos juros. Nao ha pagamentos regulares em dinheiro (motivo pelo qual os
juros sao capitalizados), ja que as amortizagcdes dos saldos deste contra-
to s6 ocorrem mediante a entrega de imoveis pela CAIXA a Unido (contrato
de dacao em pagamento), sendo que o ultimo pagamento dessa natureza
ocorreu em 2003.

O saldo residual da Itaipu Binacional, de R$ 68.960,99, deveria ter sido baixa-
do em 2020, apos a quitagao pela Eletrobras, em 09/11/2020, de sua obriga-
cao junto ao Tesouro Nacional. O referido saldo foi baixado em fevereiro de
2021, contra a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.

Quanto a Rumo Malha Paulista, destaca-se que, em 2021, houve a renovagao
de sua concessao, com a condicao de que tal entidade desistisse da acao
judicial em curso e quitasse suas parcelas vencidas (cobertas por seguros-
-garantia), bem como voltasse a pagar em dinheiro suas parcelas vincendas
(no montante e condigdes definidos no Acordo Judicial integrante da renova-
cao dessa concessao). O saldo de dezembro de 2021 da Rumo Malha Pau-
lista corresponde as parcelas vencidas renegociadas, cuja periodicidade de
pagamento € anual.

Ja o saldo de dezembro de 2020 da Rumo Malha Paulista corresponde as
parcelas vincendas junto ao Fundo Contingente da extinta RFFSA (FC-RFF-
SA). Entretanto, esse fundo também foi extinto, por meio da Lei 13.813/2019, a
qual atribuiu a STN a sucessao dos creditos de arrendamentos a receber. Por
esse motivo, o saldo de dezembro de 2020 da Rumo Malha Paulista foi trans-
ferido, em julho de 2021, para contas relacionadas a operagdes de arrenda-
mento a receber (Aluguéis a Receber e Contratos de Aluguéis em Execucao),
conforme sera destacado posteriormente.
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O mesmo sucedeu-se com os saldos de dezembro de 2020 da Rumo Malha
Sul e da Ferrovia Centro-Atlantica, que tambem foram transferidos, em julho
de 2021, para as contas de arrendamentos, ja que também correspondiam as
parcelas vincendas junto ao extinto FC-RFFSA. Tendo em vista que tais enti-
dades nao possuem parcelas vencidas renegociadas (tal como a Rumo Ma-
lha Paulista), seus saldos em dezembro de 2021 estao zerados.

d) Acoes de Enfrentamento a COVID-19

O Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE) foi criado pela
Medida Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020, convertida na Lei n°
14.043/2020. Essa MP foi proposta pelo Banco Central do Brasil visando ame-
nizar os efeitos decorrentes da pandemia. O programa consiste na concessao
de linha de crédito emergencial destinada a empresarios, sociedades empre-
sarias e sociedades cooperativas, exceto as de credito, com finalidade de pa-
gamento da folha de salarios pelo periodo de dois meses.

Acoes para Enfrentamento da COVID-19

I N =

PESE - COVID-19 4.774.190.586,28 6.805.253.590,22 -31%
Total 4.774.190.586,28 6.895.253.500,22 -31%
SIAFI/Tesouro Gerencial

A reducao no saldo do PESE ocorreu em funcao dos recebimentos do
periodo, tendo em vista o fim do periodo de caréncia do programa. Por
ser um programa emergencial temporario, com objetivo especifico de
enfrentamento a pandemia da COVID-19, nao houve novas contratagoes de
empréstimos apods o periodo previsto na legislacao.
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e) Haveres Originarios de Operacoes de Crédito Rural

Estdo compreendidos neste grupo os haveres oriundos de programas de
crédito rural, dentre os quais destacamos: Securitizagao, Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Estoques de Pro-
dutos Agricolas Operacionalizados pela CONAB (Programa de Garantia de
Preco Minimo ao Produtor - PGPM), Programa Especial de Saneamento de
Ativos (PESA) e Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana
- PRLCB (Cacau).

Operacgoes de Crédito Rural

I S N

Securitizacao 2.312.940.522,28 2.545.885.093,49 -0%
PRONAF 1.256.886.083,84 1.156.068.762,31 9%
CONAB 564.799.533,60 726.760.340,72 -22%
PESA 208.810.384,82 207327569704  -86%
Cacau 136.417.767,79 121.827.148,87 12%
BNCC 9.259.817.75 8.489.529,07 9%
Total 2.312.9040.522,28  2.545.885.093,49 -9%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O saldo do Programa Cacau foi apurado com base nos encargos de norma-
lidade e situacao de adimpléncia, uma vez que ainda estao pendentes as
informacoes pertinentes aos encargos e situacao de inadimpléncia a serem
enviadas durante o processo de conciliagao pelo Banco do Brasil.

Até dezembro de 2021, houve recebimentos do Programa PESA no valor de
R$ 2 bilhdes, e de Securitizagdo, no valor de R$ 430 milhdes. A variacdo nos
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saldos dos programas também ¢ influenciada pela atualizacao mensal, con-
forme definido nos contratos.

f) Haveres Originarios de Operagdes de Crédito a Exportacao

Neste grupo, encontram-se os haveres decorrentes do credito a exportagao,
basicamente o Proex. Esse programa foi instituido pelo Governo Federal para
proporcionar as exportacoes brasileiras condigdes de financiamento equi-
valentes as do mercado internacional. E regulamentado por meio da Lei n°
10.184/2001, e se submete a normatizagao do Senado Federal, da Camera de
Comercio Exterior (CAMEX) e do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Operacoes de Crédito a Exportacao

I N N

PROEX-Financiamento 6.024.816.982,40 5.236.328.346,82 15%

Total 6.024.816.082,40  5.236.328.346,82 15%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O saldo do Proex € influenciado por diversos fatores. A alta do dolar impac-
ta positivamente o saldo de financiamentos a receber. Entretanto, a inadim-
pléncia do programa € muito alta, atualmente prevista em 58%. Em 2021, os
reembolsos do Proex totalizaram R$ 667 milhdes.

Ajuste para Perdas-Haveres Financeiros da Uniao nao relacionados aos
Entes Federativos

O ajuste para perdas € efetuado somente nas operacdes de crédito que sao
risco da Uniao, ou seja, para os casos de nao liquidacao do mutuario em que
a Uniao arcara com o prejuizo. Para as operagdes com risco de credito do
banco, nao foi efetuado nenhum ajuste para perda, pois € obrigagao da ins-
tituicdo ressarcir a Unido independentemente do pagamento pelo mutuario.
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A variacao no saldo de ajuste para perdas da CDRJ decorre da progressiva
regularizacao de pagamentos de seus contratos a partir do final de 2020, o
que propiciou revisao do calculo do ajuste.

A reducao do saldo de ajuste para perdas da RFFSA decorre diminuigao da
inadimpléncia, em funcao da regularizacao de pagamentos, por concessio-
narias, de parcelas vencidas.

Por fim, cabe ressaltar que a metodologia para registro do supracita-
do ajuste para perdas, estao descritos na Nota Explicativa do Ministério da
Economia (https:/www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/de-
monstracoes-contabeis).

2.3 Divida Ativa

A divida ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e
liquidez foram apuradas, inscritos por nao terem sido quitados e nao atingi-
dos por nenhuma causa de extingao ou suspensao de exigibilidade. Nao se
confunde com a divida publica, uma vez que esta representa as obrigagdes
do ente publico com terceiros e € reconhecida contabilmente no passivo.

Capitulo 4- Informag6es orgamentarias, financeiras e contabeis | 4.1.4 Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis

Divida Ativa

T

226.077.120.025,04 214.125.624.941,39 6%
Crédito B 470.468.873.822.22  425.339.843753.31 11%
Tributario ndao (-) Ajuste para
Previdenciario -205.838.313.475.17 -276.907.609.359,07 7%
Perdas
Subtotal 400.707.680.372,09 362.557.859.335,63 11%
A 48.146.902.676,80 47.235.628.222,48 2%
"B 184.566.344.221,69 162.178.350.576,71  14%
Crédito )
. o (-) Ajuste para
Previdenciario -106.727.242.913,.80 -05.250.868.25510  12%
Perdas
Subtotal 125.986.003.984,60 114.154.110.544,09 10%
A 3.562.165.926,18 410378410246  -13%
‘B 11.638.680.577,60 10.758.415.158,97 8%
Crédito ,
20 Tributario (-) Ajuste para .
nao fribu -14.107.249.510,10 -6.610.342.837.22  113%
Perdas
Subtotal 1.093.596.993,68 8.251.856.514,21 -87%
Total 527.787.281.350,37 484.963.835.393,93 9%

SIAFI/Tesouro Gerencial

As variagdes ocorridas no periodo em analise estao em linha com o cresci-
mento historico da Divida Ativa da Uniao, representadas principalmente por
novas inscrigcdes (principal), atualizagao monetaria (juros), aplicacao de pena-
lidades (multas), encargos legais e pagamentos..
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2.3.1 Classificacao do Estoque da Divida Ativa - Rating

Conforme a Portaria SE n° 956, de 21 de outubro de 2016, os créditos inscritos
em divida ativa da Uniao sao classificados em quatro classes, a depender do
grau de recuperabilidade:

Classe “A": créditos com alta perspectiva de recuperacao;
Classe “B"; créditos com media perspectiva de recuperagao;
Classe “C"; créditos com baixa perspectiva de recuperacao; e

Classe "D" créditos irrecuperaveis.

Classificagao do Estoque da Divida Ativa-Rating

CREDITO CREDITO CREDITO TRIBUTARIO
CLASSE TOTAL GERAL
NAO TRIBUTARIO | PREVIDENCIARIO | NAO PREVIDENCIARIO

Ativo nao

3562.165.926,18 48.146.902.676,80 226.077.120.025,04 277.786.188.628,02
Circulante (A+B)
B 11.638.680.577.60 184.566.344.221,69 470.468.873.822,22 666.673.898.621,51 944.460.087.249,53
Contas de
C 7.438.555.695,.39 121.080.400.92375  233.165.667.999.17 361.684.624.618.31
Controle (C+D)
72.607.449.964.,61 276.1093.152.347.53 1.011.530.811.180,82 1.360.331.413.492,96

1.722.016.038.111,27

95.246.852.163,78 | 629.986.800.169,77 1.941.242.473.027,25 2.666.476.125.360,80

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A Portaria MF n° 293, de junho de 2017, define que o ajuste para perdas sera
calculado considerando a expectativa de recuperagao dos creditos com
rating ‘A" e “B".

Conforme historico de adimplemento, a expectativa de recuperacao dos cre-
ditos das classes “A" e “B" nos proximos 10 (dez) anos € a seguinte:

Classe “A": 70% Recuperavel e 30% de Ajuste para perdas

Classe "“B": 50% Recuperavel e 50% de Ajuste para perdas

Ressalta-se que a atualizagao do ajuste para perdas e feita trimestralmente.

Y aYara

Cabe ressaltar que o modelo desenvolvido de Classificagcao do Estoque da
Divida Ativa (Rating) leva em consideragao critérios eminentemente empiri-
cos, estabelecidos a partir da experiéncia adquirida pela PGFN na cobranca
dos creditos da Divida Ativa da Uniao e o perfil dos devedores. Cada métrica,
portanto, recebeu um “peso’, atribuido de acordo com a sua importancia para
afericao da possibilidade de recuperacao dos creditos.

2.4 Demais Créditos e Valores a Curto e Longo Prazo

Os Demais Creditos e Valores compreendem os valores a receber pelas de-
mais transagdes (que nao se enquadram nos grupos de contas anteriores.

Demais Créditos e Valores a Curto e Longo Prazo

Resultado do BCB 71.680.720.729,16 - 100%
Créditos Sub-Rogados 41.144.061.071,09  33.383.705.048,69 23%
Créditos Decorrentes de Infracdes = 6.226.1908.614,86 0.216.180.266,21 -32%
Rendimento de Aplicacdes 4.687.973.401,93 2.506.152.777.55 81%
Creditos por Dano ao Patrimonio 2.563.239.320,20 1.880.354.064,88 36%
Outros Creditos e Valores 003.304.137.90 626.556.948,07 44%
Subtotal 131.922.816.383,10 52.017.080.494,61  154%
(-) Ajuste para Perdas -47572.623.208,52 -40.033.194.558.63 19%
Total 84.350.193.174,58 11.983.885.935,98 604%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

2.4.1 Resultado BACEN

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Coordenacao-Geral de Con-
trole da Divida Publica (CODIV), registra os lancamentos tanto no passivo, em
funcao de obrigacao decorrente do resultado negativo da Autoridade Mo-
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netaria (Banco Central do Brasil - BACEN), quanto em contas do ativo, em
funcao do resultado positivo. Cabe destacar que, a partir da vigéncia da Lei
Complementar n° 179/2021, conforme disposto no art. 6°, §§ 3° e 4°, o BA-
CEN passou a apurar seu resultado apenas anualmente.

O detalhamento dos mecanismos de apuracao dos Resultado Positivo e Re-
sultado Negativo do BACEN encontram-se descritos na Nota Explicativa do
Ministerio da Economia.

A seguir, apresenta-se o detalhamento desses registros:

a) Resultado Positivo do BACEN

No exercicio de 2021, 0 BACEN apurou resultado patrimonial positivo prelimi-
nar de R$ 85.001.328.358,60, incluindo a realizacdo de reserva de reavaliacdo
de R$ 5.818.948,92, e que ainda depende de aprovacao pelo Conselho Mo-
netario Nacional, composto pelos resultados a seguir.

Em 31/12/2021, o saldo da conta 11.381.30.01 apresenta o saldo de R$
71.680.729.729,16, em virtude do resultado patrimonial positivo do BACEN -
balango apurado, representando um direito a receber da STN, em funcao
deste resultado, e um passivo do Banco Central, conforme explicitado no ar-
tigo 2° da Lei 13.820/2019.

No exercicio de 2021, o BACEN apurou um resultado positivo de R$
14.220.598.629,44, destinado a constituicao de Reserva de Resultado, confor-
me disposto no art. 3° da Lei n® 13.820/2019. Assim, a conta 11.381.30.02 en-
contra-se zerada em 31/12/2021, e também por conta do Voto n°® 87/2020 do
CMN, de 27/08/2020, que autorizou a transferéncia para o Tesouro Nacional
de recursos da reserva de resultados constituida até o final do primeiro se-
mestre de 2020, com base no art. 5° da Lei 13.820/2019. Com o recebimento
desses recursos em 28/08/2020, por parte da STN, foi contabilizada a recei-
ta no valor de R$ 325.000 milhdes, tendo sido contabilizada a baixa do ativo a
receber, acima referido, como contrapartida.
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b) Resultado Negativo do BACEN:

No exercicio de 2021, o BACEN nao apurou resultado negativo no seu balango.

2.4.2 Créditos Sub-rogados

Nesse grupo sao evidenciados os avais honrados pela Unidao na figura de ga-
rantidora perante os entes subnacionais.

Crédito Sub-Rogado

—“m

RRF-Honra de Avais-1° Fase 18.703.986.070,86  17.476.049.915,90

Honra Aval-Op. Externa 5.070.980.022,46 4.140.796.953,63 44%
RRF-Honra de Avais-22 Fase 5.802.651.682,48 6.054.205.748,04 -4%
Honra Aval-Op. Interna 5.378.422.467,60 4.950.205.096,85 9%
RRF-Pendéncia Juridica 4.495.785.286,21 - 100%
Estado do Rio de Janeiro 690.083.362,80 660.304.155,59 5%
Subtotal 41.041.917.892,41  33.281.561.870,01 23%
(-) Ajuste para Perdas - 40.965.468.463,09 - 32.046.266.314.45 28%
TOTAL 76.449.428,42 1.235.295.555,56 -94%

SIAFI/Tesouro Gerencial

A descricao de cada um dos detalhamentos da tabela estao descritos na
Nota Explicativa do Ministério da Economia.

Em 2021 foi aberto o conta corrente relativo ao RRF do Estado do Rio de Ja-
neiro, de codigo “PF1705115", denominado “RRF - Pendéncia Juridica”, para
demonstrar os valores do Contrato de Mutuo n° 14122017 (cujo credor original
€ o Banco BNP Paribas Brasil S/A-Contrato de Contragarantia n® 030/2017/
PGFN/CAF), visto que, conforme consta de decisao proferida nos autos da
ACO 3.457 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), deve-se dar aquele contra-
to tratamento similar ao dispensado aos 42 contratos que, originalmente, se
encontravam abrangidos pelo RRF. Cabe lembrar que, como se trata de pen-
déncia judicial, nao deveria haver saldo registrado no curto prazo da refe-
rida conta. Entretanto, a contabilizagao dos juros desse ativo estava sendo
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feita indevidamente na conta de juros a receber do subgrupo de emprésti-
mos e financiamentos (conta 11.244.04.01). Entretanto, em dezembro de 2021,
essa contabilizacao foi retificada e passou a ser feita diretamente na con-
ta do subgrupo Demais Creditos. Por isso a existéncia do saldo em tela de
R$ 24,6 milhodes.

Por seu turno, o conta corrente “Estado do Rio de Janeiro”, no longo prazo,
comporta ainda o saldo de aval honrado referente a Conta A (“ICTIPOARJ" no
SIAFI), que representa em 31/12/2021 o valor de R$ 690,08 milhdes.

A conta de curto prazo "RRF-Honra de Avais-12 Fase" apresentou reducao de
96%, em decorréncia da decisao judicial no ambito da ACO 3.457 TP - RJ, de
22/04/2021, a qual interrompeu os pagamentos mensais do Estado a Uniao.
Com isso, a COAFI/STN efetuou ao final do primeiro semestre de 2021 trans-
feréncia do saldo acumulado até aquela data para o longo prazo da mes-
ma conta. O saldo de R$ 76,5 milhdes & composto de parcela de R$ 24,73
milhdes de expectativa de recebimento em curto prazo, e da parcela de R$
51,84 milhdes de juros a receber. Conforme ja explicado anteriormente neste
topico, sobre os juros a receber do “RRF - Pendéncia Juridica’, a contabiliza-
cao dos juros desse ativo estava sendo feita indevidamente na conta de juros
a receber do subgrupo de empréstimos e financiamentos. Entretanto, em de-
zembro de 2021, essa contabilizacao foi retificada e passou a ser feita direta-
mente na conta do subgrupo Demais Creditos.

Os saldos da conta de curto prazo ‘RRF-Honra de Avais-22 Fase" também
foram mantidos zerados no curto prazo em decorréncia da decisao judicial
no ambito da ACO 3.457 TP - RJ, de 22/04/2021, a qual interrompeu os paga-
mentos mensais do Estado a Uniao.

Finalmente, o impacto positivo de 28% no saldo de ajuste de perda decorre
diretamente do acumulo de avais honrados dos Estados que ajuizaram Llimi-
nares contra a Uniao, impedindo sua recuperacao, bem como no caso dos
avais honrados do Estado do Rio de Janeiro no ambito do RRF.

O resultado do periodo pode ser explicado pelo desempenho da atividade
econdmica e por fatores nao recorrentes, conforme explicitado nos relato-
rios “Analise da Arrecadacao das Receitas Federais”, disponivel no endereco:

https.//www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-aber-
tos/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao.

Os Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) estao descritos no
item Il da Nota Explicativa n® 04 - Investimentos.

Créditos por Dano ao Patrimdnio sao valores referentes a TCE instauradas
pelo ME, contra responsaveis pela gestao dos recursos publicos que fo-
ram encaminhadas ao TCU e que sao passiveis de pagamento ou ndo, a de-
pender do julgamento das contas. O montante a ser registrado em Contas a
Receber é mensurado por seu valor atualizado de realizacao, atraves do Sis-
tema de Atualizagao de Déebito disponibilizado no portal do TCU.

A atualizacdo dos valores ja contabilizados é realizada uma vez a cada exer-
cicio, no més de dezembro. Nesse sentido, em 2021, foi registrado, a titulo de
atualizacdo, o montante de R$ 113,7 milhdes.

A metodologia utilizada para o calculo do Ajuste para Perdas apurados em
TCE, se baseou na utilizagao da média percentual de creditos nao recebidos
ao longo dos trés ultimos exercicios e encontra-se descrito na Nota Explicati-
va do Ministério da Economia (https./www.gov.br/economia/pt-br/acesso-
-a-informacao/demonstracoes-contabeis).

Em 2021 foi registrado o valor de R$ 2.525.131.222,04 como Ajuste para Perdas.

Os Investimentos e Aplicagcdes Temporarias compreendem as aplicagoes de
recursos em titulos e valores mobilidrios nao destinadas a hegociacao e que
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nao fagcam parte das atividades operacionais da entidade, resgataveis no cur-
to ou longo prazo.

3.1 Agoes

A conta Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto e Longo Prazo esta
composta das acdes da Uniao depositadas no Fundo de Amortizacao da Di-
vida Publica Mobiliaria Federal (FAD) e no Fundo Nacional de Desestatiza-
cao-FND, as quais estao destinadas a alienagao, em conformidade com a
Leis n° 9.069, de 29.06.1995 e a Lei n°® 9.491, de 09.00.1997, respectivamente.

Investimentos e Aplicagées Temporarias

I N T T

ELETROBRAS 30,3 - 100%
EMGEA 104 10,4 0%
CORREIOS 12 - 100%
TRENSURB 11 11 0%
SERPRO 1,0 1,0 0%
DATAPREV 0,7 0.7 0%
CODESA 0.5 0.3 Q0%
DEMAIS 2,0 3.1 -38%
Total 47,2 16,6 184%

SIAFI/Tesouro Gerencial

Essa conta apresentou uma variagao significativa, sobretudo em funcao da
inclusao de empresas no Programa Nacional de Desestatizagao (PND), com
destaque para os seguintes casos:

a) Eletrobras

Incluida no PND conforme o disposto no Decreto n° 10.670 de 08.04.2021
(acréscimo de R$ 30.321,0 milhdes):;

b) CORREIOS

Incluida no PND conforme o Decreto n° 10.674, de 13.04.2021 (acréscimo de
R$ 1.235,0 milhdes):

c) EBC

Incluida no PND conforme o Decreto n°® 10.669, de 08.04.2021 (acréscimo de
R$ 413,8 milhdes);

d) RIOTRILHOS

Incluida no PND conforme o Decreto n® 10.432, de 21.07.2020 (acréscimo de
R$ 366,7 milhdes);

e) NUCLEP

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A, incluida no PND ainda sob gestao
da Comissao Nacional de Energia Nuclear, conforme o Decreto n°® 10.322, de
15.04.2020, e transferida para a titularidade da Uniao por intermedio da Medi-
da Provisoria n°® 998, de 1° de setembro de 2020, convertida posteriormente
na Lei n° 14.120, de 1° de marco de 2020 (acréscimo de R$ 192,9 milhdes); e

f) CODEBA

Incluida ho PND conforme o Decreto n° 10.635, de 22.02.2021 (acréscimo de
R$ 174.3 milhdes).

Adicionalmente ao efeito da inclusao das empresas listadas acima no PND,
importante destacar, nesta conta, o efeito positivo decorrente do aumento de
capital da CODESA que implicou na transferéncia do montante de R$ 252,4
milhdes para o saldo dessa participacao. Esse montante estava anteriormen-
te registrado na conta de adiantamento para futuro aumento de capital.

No que tange as variagoes negativas observadas no periodo, merecem des-
taque as seguintes operagoes:

Y aYaNa
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g) Demais

Exclusao da Casa da Moeda do Brasil do Programa Nacional de Deses-
tatizacdo, nos termos do Decreto n° 10.885, de 06.12.2021 (efeito de R$
1.935,2 milhdes);

Baixa na participacao da Uniao na Alcantara Cyclone Space tendo em

vista a extincao da referida companhia, nos termos da Lei n° 13.814, de
17.04.2019 (efeito de R$ 413,7 milhdes);

Venda de agoes da Telebras no ambito do Programa Nacional de Deses-
tatizagdo (R$ 3 milhoes relativos a baixa dos ativos, parcialmente com-
pensados por ganhos de alienagdo de R$ 1,9 milhao resultando em um
efeito liquido negativo de R$ 1,1 milh&o); e

Venda de agdes da ENGIE no ambito do Programa Nacional de Desesta-
tizacdo (R$ 1,3 milhao relativo a baixa dos ativos, parcialmente compen-
sados por um ganho de alienacao de R$ 573 mil).

A listagem com todas as empresas e os respectivos saldos no perio-
do correspondente estao descritos na Nota Explicativa do Ministério da
Economia (https:/www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/de-
monstracoes-contabeis).

INVESTIMENTOS

4.1 Participagoes Avaliadas pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial

4.1.1 Empresas

As principais participacdes da Uniao em empresas avaliadas pelo MEP estao
demonstradas na tabela a seguir.

Y aYaNa

Participacoes Avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial

I N T

BNDES 119,1 104,5 14%
PETROBRAS 06,7 70,7 37%
CEF 76,2 57.2 33%
BANCO DO BRASIL 68,1 55.9 22%
BNB 3.9 3.4 12%
\[;ESCE%"_I%TDIZEACAO MG 28 B 100%
FINEP 25 2.4 6%
DEMAIS 16,1 57.3 -72%
Total 3854 351,3 10%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

As maiores variagoes positivas nessa conta foram registradas nas seguin-
tes participagoes:

a) Petrobras

Ganhos de equivaléncia patrimonial de R$ 47.157.9 milhdes (R$ 20.701,6 mi-
lhoes referentes a atualizagao para a posicao de 31.12.2020 e R$ 26.456,3
milhdes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021), parcialmente
compensados pelo registro dos proventos a receber da empresa, no mon-
tante de R$ 21.124,4 milhdes (R$ 2.945.4 milhdes referentes a destinagdo do
resultado de 2020 e R$ 18.179,0 milhdes referentes a antecipagdes do resul-
tado de 2021). Efeito liquido de R$ 26.033.5 milhoes;

b) Caixa Econdmica Federal (CEF)

Ganhos de equivaléncia Patrimonial de R$ 21.790,6 milhdes (R$ 6.651,7 mi-
lhoes referentes a atualizacdo para a posicdo de 31.12.2020 e R$ 15.138,9
milhdes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021), parcialmen-
te compensados pelo registro dos proventos a receber da empresa re-
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lativos a 2020, no montante de R$ 2.793.4 milhdes. Efeito liquido de R$
18.997.2 milhoes;

Ganhos de equivaléncia Patrimonial de R$ 28.141,3 milhdes (R$ 13.460,0 mi-
lhoes referentes a atualizacdo para a posigdo de 31.12.2020 e R$ 14.681,3
milhoes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021), parcialmente
compensados pelo registro de proventos a receber de R$ 13.528,0 milhdes
(R$ 4.911,8 milhdes referentes a destinacao do resultado de 2020 e R$ 8.616,2
milhoes referentes a antecipacao de proventos de 2021). Efeito liquido de R$
14.613,2 milhdes;

Ganhos de equivaléncia patrimonial de R$ 15.480,5 milhdes (R$ 3.317,.6 mi-
lhoes referentes a atualizagdo para a posicao de 31.12.2020 e R$ 12.162,9
milhdes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021), parcialmente
compensados pelo registro de proventos a receber da empresa no valor de
R$ 3.241,1 milhdes (R$ 622,5 milhdes referentes a destinagdo do resultado de
2020 e R$ 2.618,6 milhdes referentes as antecipagdes do resultado de 2021).
Efeito liquido de R$ 12.239,4 milhdes;

Registro da integralizagao da parcela em dinheiro referente ao capital social
da empresa, no montante de R$ 500 mil acrescida do valor referente ao au-
mento de capital aprovado em 17.12.2021, no montante de R$ 2.813,2 milhdes.
Efeito total de R$ 2.813,7 milhdes;

Ingresso de R$ 1.935.3 milhdes referente a exclusdo da Casa da Mo-
eda do PND, conforme previsao no Decreto n° 10.885, de 06.12.2021,
acrescido do registro da atualizagao de equivaléncia patrimonial para a po-
sicdo de 30.09.2021, no montante de R$ 381,6 milhdes. Efeito total de R$
2.316,9 milhoes;

Transferéncia das acdes da INB anteriormente detidas pela Comissao Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN) para a Uniao por determinacao da Lei n®
14.120, de 1° de marcgo de 2021, com efeito de R$ 837.9 milhdes, comple-
mentada pelo ganho de equivaléncia patrimonial para posigao de 30.09.2021,
com efeito de R$ 411,0 milhdes. Variagio total de R$ 1.248,9 milhdes;

Atual denominagao da Companhia Docas de Sao Paulo: Ganhos de equiva-
[éncia patrimonial de R$ 367,0 milhdes (R$ 15,4 milhdes referentes a atualiza-
Gao para a posicao de 31.12.2020 e R$ 351,6 milhdes referentes ao ajuste para
a posigao de 30.09.2021) e aumento de capital aprovado na Assembleia Geral
Extraordinaria de 17.08.2021, no montante de R$ 528,09 milhdes. Efeito total de
R$ 896,0 milhodes:

Ganhos de equivaléncia patrimonial de R$ 642,5 milhdes (R$ 113,3 milhdes
referentes a atualizagado para a posicao de 31.12.2020 e R$ 529,2 milhdes re-
ferentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021), parcialmente compensados
pelo registro dos proventos a receber da empresa, no montante de R$ 228,2
milhdes (R$ 134.3 milhdes referentes aos proventos do exercicio de 2020 e
R$ 93,9 milhdes relativos a antecipagao de proventos de 2021). Efeito liquido
de R$ 414,3 milhoes;

Ganhos de equivaléncia patrimonial de R$ 324,2 milhdes (R$ 99,4 milhdes
referentes a atualizagdo para a posicao de 31.12.2020, R$ 156,2 milhdes refe-
rentes a 30.06.2021 e R$ 68,6 milhdes referentes a 30.09.2021), parcialmente
compensados pelo registro dos proventos a receber da empresa referen-
tes ao exercicio de 2020, no montante de R$ 39,0 milhdes. Efeito liquido de
R$ 285,2 milhodes:
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k) Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)

Ganhos de Equivaléncia patrimonial de R$ 228,0 milhdes (R$ 75,0 milhdes
referentes a 31.12.2020, R$ 80,1 milhdes referentes a 30.06.2021 e R$ 72,9 mi-
lhoes referentes a 30.09.2021) acrescidos do registro do aumento de capital
aprovado na Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria de 23.04.2021, ho
montante de R$ 30,0 milhdes. Efeito total de R$ 258,0 milhdes: e

i) Demais

No que tange as variacdes negativas no saldo de investimento em empresas,
destacamos os casos das seguintes empresas:

Empresa incluida no PND nos termos do Decreto n° 10.670, de 08.04.2021,
com efeito de R$ 32.305,6 milhdes;

Perdas equivaléncia patrimonial de R$ 13.113.4 milhdes, sendo R$ 13.011,5 mi-
lhoes referentes a atualizagao para a posicao de 31.12.2020 e R$ 101,9 mi-
lhdes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021;

Transferéncia da participagao da Uniao na empresa para a conta de partici-
pacoes temporarias por determinacao do Decreto n° 10.669, de 08.04.2021
(R$ 413,8 milhdes), parcialmente compensada pelo registro do aumento de
capital aprovado na Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria de 29.04.2021
(R$ 12,9 milhdes) e pelo ganho de equivaléncia patrimonial decorrente da
atualizacado da participagao da Unido para a posigao de 31.12.2020 em R$ 28,5
milhoes. Efeito liquido de R$ 372,4 milhodes;

Perda de equivaléncia patrimonial decorrente da atualizacao da participacao
da Unido para a posigao de 31.12.2020 (R$ 149,3 milhdes) acrescida do efeito

Y a YN

da transferéncia desse ativo para a conta de participagdes temporarias (R$
174,3 milhoes). Efeito total de R$ 323,6 milhoes; e

Transferéncia da participagao da Unidao na empresa para a conta de parti-
cipacdes temporarias (R$ 1.235,0 milhdes), parcialmente compensada pelo
registro de ganho de equivaléncia patrimonial para a posicao de 31.03.2021
(R$ 1.088,2 milhdes) e pelo registro do aumento de capital aprovado na As-
sembleia Geral Extraordinaria de 24.06.2021 (R$ 20,9 milhdes). Efeito liquido
de R$ 125,9 milhoes.

A listagem com todas as empresas e os respectivos saldos no perio-
do correspondente estao descritos na Nota Explicativa do Ministério da
Economia (https:/www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/de-
monstracoes-contabeis).

4.1.2 Fundos
A seguir sao apresentadas as participacdes da Uniao em fundos avaliados

pelo MEP.

Fundos Avaliados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial

I N T
FGO

387 38.8 0%
FAR 20,6 32,8 -37%
FGI 10,6 21,0 -6%
FGEDUC 6.5 58 13%
FIES 21 16 32%
FGHAB 16 11 40%
FGIE 0.8 0,7 1%
DEMAIS 0.3 1,0 -74%
Total 90,2 102,8 -12%

SIAFI/Tesouro Gerencial
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Em 2021, essa conta apresentou uma reducao de 12% em relacao ao saldo
registrado em 31.12.2020. As principais variagdes positivas observadas nessa
rubrica ocorreram nos seguintes Fundos:

Acréscimo de R$ 1.063,2 milhdes referente ao ganho de equivaléncia patri-
monial apurado na atualizagao da participacao da Uniao para a posicao de
31.12.2020, parcialmente compensado pela perda de R$ 312,5 milhdes, apu-
rada na atualizagao referente a 31.10.2021. Efeito liquido de R$ 750,7 milhdes;

Aporte de recursos da Unido no montante de R$ 500,0 milhdes acrescido do
ganho de equivaléncia patrimonial apurado ha atualizagao da participagao
da Unido para a posicao de 31.12.2020 (R$ 18,7 milhdes) e parcialmente com-
pensado pela perda de equivaléncia patrimonial referente a atualizagao para
a posicao de 31.10.2021 (R$ 2,6 milhdes). Efeito liquido de R$ 516,1 milhdes;

Acréscimo de R$ 552,2 milhdes referentes ao ganho de equivaléncia patri-
monial apurado na atualizagao da participagcao da Uniao para a posicao de
31.12.2020 ,parcialmente compensado pela perda de R$ 90,6 milhdes apu-
rada na atualizacao referente a 31.10.2021. Efeito liquido de R$ 461,6 milhoes.

Em relagao as variagdes negativas observadas nessa rubrica, merecem des-
taque os seguintes fundos:

Perdas de equivaléncia patrimonial no montante de R$ 13.257,9 milhdes (R$
7.502,6 milhées relativas a atualizagado para a posigdo de 31.12.2020 e R$
5.755.3 milhdes relativas ao ajuste referente a 30.09.2021), parcialmente com-
pensadas por aportes da Unido no montante de R$ 1.074.1 milhdes. Efeito Li-
quido de R$ 12.183,8 milhdes;

Perda de equivaléncia patrimonial de R$ 2.146,7 milhdes decorrente da atu-
alizacao para a posicao de 31.12.2020, parcialmente compensada pelo efeito
positivo da atualizagao para 31.10.2021 (R$ 807,6 milhdes). Efeito liquido de R$
1.339,1 milhoes;

Baixa da participacao da Uniao no Fundo Nacional de Desenvolvimento ten-
do em vista que o referido Fundo foi extinto por determinagao da Medida
Provisoria n® 517, de 30.12.2010, posteriormente convertida na Lei n® 12.431, de
24.06.2011. Efeito liquido de R$ 766.6 milhoes; e

Perda de equivaléncia patrimonial de R$ 5.911,8 milhdes decorrente da atu-
alizagcao para a posicao de 30.09.2021, parcialmente compensada pelo efeito
positivo da atualizagao para 31.12.2020 (R$ 723.4 milhdes) e pelo aporte da
Uni&o no montante de R$ 5.000,0 milhdes. Efeito liquido de R$ 188,4 milhdes.

A descricao dos principais fundos estao descritos na Nota Explicativa do Mi-
nistério da Economia (https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-infor-
macao/demonstracoes-contabeis).

A conta de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) contém o
saldo de recursos transferidos pela Uniao a suas empresas estatais com vis-
tas a realizacao de investimentos a serem convertidos posteriormente em
capital social. Atualmente ha saldos de AFAC registrados nos grupos de In-
vestimento (ativo nao circulante) e em Demais Créditos e Valores (ativo circu-
lante e nao-circulante).
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Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital

—mm

EMGEPRON 10,2 -1%
ENBpar 4,0 - 100%
INFRAERO 16 2,0 -20%
TELEBRAS 16 15 3%
VALEC 13 13 -1%
BANCO DA AMAZONIA 1,0 - 100%
CODEVASF 0,7 0.3 124%
DEMAIS 2,0 21 -5%
Total 22,3 17,5 28%

SIAFI/Tesouro Gerencial

O enquadramento desses recursos em cada um desses grupos de con-
tas obedece ao disposto na Macrofungao 021122, que prevé as se-
guintes situacoes:

Os saldos aportados antes de 2017 em todas as empresas devem ser re-
gistrados no ativo nao-circulante, em conta do subgrupo “Demais Credi-
tos e Valores', e estao sujeitos a atualizacao monetaria a ser calculada do
momento do aporte dos recursos até sua efetiva conversao em capital
social. Essa previsao reflete o disposto no Decreto n° 2.673/1998, cuja re-
dacao foi modificada pelo Decreto n° 8.945/2016 e que aboliu a incidén-
cia de atualizagao monetaria nos AFACs aportados a partir de 2017 em
empresas com capital totalmente publico;

Saldos aportados em sociedades de economia mista, independente da
data, devem ser registrados no ativo nao-circulante, em conta do sub-
grupo “Demais Créditos e Valores" e ainda estao sujeitos a atualizagao
monetaria a ser calculada do momento do aporte dos recursos até sua
efetiva conversao em capital social,

Y aYaNa

Os saldos aportados apos 2017 em empresas publicas que possuem
participagao de outros entes federativos (estados e municipios) de-
vem ser registrados no ativo circulante, em conta do subgrupo “Demais
Créditos e Valores'. Sobre esses saldos nao ha incidéncia de atuali-
zacao monetaria; e

Os saldos aportados apos 2017 em empresas publicas com capital de-
tido integralmente pela Unidao devem ser registrados em conta do
ativo nao circulante, subgrupo “Investimento” e nao estao sujeitos a atu-
alizacao monetaria.

Os maiores acréscimos nos saldos de AFAC da Uniao em empresas estatais
ocorreram em funcao das seguintes operagoes:

a) Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional
S/A (ENBPar)
Aporte de R$ 4.000,0 milhdes referente ao capital inicial da empresa. Tendo

em vista que a Assembleia de Constituicao da Companhia foi realizada em
04.01.2022, ao final de 2021 esse recurso ficou registrado como AFAC;

b) Banco da Amazoénia (BASA)

Aporte de R$ 1.000,0 milhées com vistas ao atendimento de requisi-
tos regulatorios;

c) Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (*de acordo com o site da empresa) (Codevasf)
Aportes da Unido no montante de R$ 414.,1 milhdes, parcialmente compensa-

dos pelos ajustes de conciliagao realizados em setembro, no valor liquido de
R$ 12,2 milhdes. Efeito liquido de R$ 401,9 milhdes;

d) Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH)

Aportes da Unido no montante de R$ 86,8 milhdes, complementados por
ajustes de conciliagao realizados em outubro e dezembro de 2021, no mon-
tante global de R$ 228,2 milhdes e parcialmente compensados pelo aumen-
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to de capital aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de 23.06.2021 (R$
181,1 milhoes). Efeito liquido de R$ 133,.9 milhdes;

e) Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras)

Ajustes de conciliagao referentes ao residuo de atualizagcao monetaria de ca-
pitalizacdes anteriores (R$ 75,9 milhdes, sendo R$ 74.1 milhdes referente a
posicao de 31.12.2020 e R$ 1,8 milhao referente a posicao de 30.09.2021);

f) Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ)

Repasse de recursos ho montante de R$ 70,6 milhdes;

g) Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern)

Repasse de recursos no montante de R$ 59,9 milhdes; e

h) Demais
No que tange as variagdes negativas observadas nessa rubrica, merecem

destaque;

Aumento de Capital de R$ 443,7 milhdes, parcialmente compensado por
ajustes de conciliacdo de R$ 31,1 milhdes. Efeito liquido de R$ 412,6 milhdes;

Aumento de Capital aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de
17.08.2021, no montante de R$ 528,09 milhdes, parcialmente compensado por
ajustes de conciliagao de R$ 291,5 milhdes. Efeito liquido de R$ 237.4 milhdes;

Aumento de Capital aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de
17.09.2021, no montante de R$ 252,3 milhdes, parcialmente compensado por
ajustes de conciliagdo no montante de R$ 68,4 milhdes e por repasses da
Unido no montante de R$ 3,6 milhdes. Efeito liquido de R$ 180,3 milhdes;
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Aumento de Capital de R$ 77.7 milhdes refletido nas demonstragdes conta-
beis de 30.00.2021;

Aumento de capital aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de
30.04.2021, no montante de R$ 59,8 milhdes, parcialmente compensado por
repasses da Unido de R$ 6,8 milhdes e ajuste de conciliagdo de 255,8 mil.
Efeito liquido de R$ 53,3 milhdes.

4.3 Participacoes Avaliadas pelo Método de Custo

4.3.1 Organismos Internacionais

Quanto as participacdes da Uniao em organismos internacionais, estao deta-
lhadas na tabela seguinte;

Organismos Internacionais

I N T
NBD 7.8 7.8

0%

AID 2,0 19 2%
CAF 1,6 15 9%
BID 14 14 0%
BIRD 0.9 0.9 0%
FOE 0.9 0,9 0%
Cll 0.8 0.6 30%
DEMAIS 1.4 1,3 12%
Total 16,8 16,3 3%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

I YaYaYs

191



192

Em 2021 essa rubrica foi impactada pelos aportes nos seguintes Organismos:
a) Corporagao Interamericana de Investimentos - Cll (R$ 174,9 milhdes);

b) Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - Fonplata (R$
142,5 milhoes);

c¢) Corporacao Andina de Fomento - CAF (R$ 137.3 milhdes),
d) Associagao Internacional de Desenvolvimento - AID (R$ 41,4 milhdes);

e) Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura - AlIB (R$ 5,3 milhdes):
e

f) Banco de Desenvolvimento do Caribe (R$ 5,3 milhdes).

IMOBILIZADO

O imobilizado estd segregado em dois grupos: bens moveis e bens imoveis.

5.1 Bens Imoveis

Os imoveis de uso especial sao registrados e gerenciados pelo Sistema de
Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de Uso Especial da Unidao (SPIUneb),
integrado ao SIAFI, exceto quanto a depreciacao, que por sua vez € registra-
do no SIAFI por meio de um arquivo que € encaminhado a STN.

Ressalta-se, ainda, que se encontra em desenvolvimento na SPU/ME um
novo sistema que sera utilizado no controle dos bens imoveis sob sua super-
visao. O atual sistema, o SPIUnet, nao foi criado com modulos que permitam
o historico de fluxos relacionados a:

Depreciacao;
Amortizacao;

Reavaliacao (O SPIUnet informa a data da ultima avaliacao); e
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Reducao ao Valor Recuperavel.

As informagoes acerca da Depreciacao, Reavaliagao e Redugao ao Valor Re-
cuperavel dos Bens Imoveis estao descritas na Nota Explicativa do Ministério
da Economia (https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/
demonstracoes-contabeis).

Bens Imoveis

I N T

Bens Dominicais 80,1 95,7 -7%
Fazendas, Parques e Reservas 351 333 5%

Terrenos e Glebas 26,9 22,5 20%
Unid. de Aquicul- o
tura e Psicultura 2.4 114.7 -98%
Edificios 57 6.1 -7%
Aeroportos, Esta- °
¢Hes e Aerodromos 34 57 ~40%
Demais Bens Imoveis 15.4 19,7 -22%
Total 178,0 297.7 -40%

SIAFI/Tesouro Gerencial

A variagao evidenciada em adicao apurada em 2021 decorre, principalmen-
te, do reconhecimento de R$ 101,3 bilhdes de espelhos d'agua (area de mar
territorial), classificados contabilmente como “Outros”. Esses espelhos d'agua
estdo localizados no Municipio de Vitoria-ES, e foram registrados pela Supe-
rintendéncia do Patrimonio da Uniao do Espirito Santo-SPU/ES.

Cabe ressaltar que, com base no art. 20° da Constituicao Federal, os espe-
lhos d’'agua sao originalmente pertencentes a Unidao, mas ainda nao tinham
sido cadastrados no SPIUnet, por nao haver interesse de terceiros em usa-lo.

Segundo a SPU/ES, foi identificada e incorporada toda a area de mar terri-
torial do municipio € nao somente as areas solicitadas por empreendimento.
Sendo assim, procedeu-se a identificacao e incorporacao de toda a area de
mar territorial para posterior destinacao de areas parciais ao Porto Organiza-
do e outros empreendimentos no municipio.
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A metodologia para avaliagao dos Espelhos dagua esta descrita na Nota Ex-
plicativa do Ministério da Economia (https:.//www.gov.br/economia/pt-br/
acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis).

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

Os Empréstimos e Financiamentos compreendem as obrigacdes financeiras
externas e internas da entidade a titulo de empréstimos, bem como as aqui-
sicoes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos no cur-
to e longo prazo.

Empréstimos e Financiamentos

I N T T

Divida Mobilia-

ria Interna—Mercado 53483 4765.3 12%
Divida Mobiliaria Interna-BCB 2.029.4 1.925,8 5%
Empréstimos Ex- .
ternos-Em Titulos 228.6 22277 3%
Emprestimos Ex- .
ternos—Em Contratos 20.0 4.4 354%
Divida Mobiliaria Agraria-TDA 0.7 0.9 -23%
Empréstimos In- .
ternos-Em Contratos - 02 -100%
Emprestimos Recebi- .
dos Antecipadamente - 0.0 -100%
Total 0,0 0,0 10%

SIAF1/Tesouro Gerencial

As definicoes de cada uma das espécies que compdem o estoque de Em-
prestimos e Financiamentos (Divida Publica Federal - DPF) estdo descritos na
Nota Explicativa do Ministério da Economia (https:/www.gov.br/economia/
pt-br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis).
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a) Divida Mobiliaria Interna - Mercado

Em relacao a DPMFi, em mercado, houve uma moderada elevacao do esto-
que em 12%, devido ao crescimento da NTN-B, em 20%, e da LFT, em 19%,
titulos indexados ao IPCA e a Taxa SELIC, respectivamente, sendo que estes
indicadores aumentaram bastante em 2021;

b) Divida Mobiliaria Interna - BCB

Em relacao a carteira BACEN o estoque ficou praticamente estavel, com uma
oscilagao positiva de 5%;

c) Empréstimos Externos - em Titulos

Cumpre pontuar o resgate total do Euro 2021, realizado em abril/2021, o que
explica a variagao negativa de 100% neste titulo. Observa-se também um
montante significativo de transferéncia de longo para curto prazo em relagao
aos Globais, o que explica a reducao de 33% no saldo de longo prazo e o au-
mento de 436% no saldo de curto prazo.

Cumpre pontuar a emissao de Global em julho/2021, o que contribuiu para o
crescimento do estoque em 3%:

d) Empréstimos Externos - em Contratos

Observa-se uma variagao positiva de 354% no estoque da Contratual, a qual
ocorreu, principalmente, devido a desembolsos de recursos por instituicoes
financeiras, previstas nos contratos, no valor de R$ 14,32 bilhdes no 1° se-
mestre de 2021, e

e) Empréstimos Recebidos Antecipadamente

A atualizacao mensal dessa conta contabil tem como referéncia o VNA do ti-
tulo NTN-P, a ser emitido, e o valor correspondente ao saldo atualizado em
31/12/2020 é de R$ 1.645.815,92, ao passo que, em 31/12/2021, o respectivo
saldo é zero, haja vista a baixa efetuada em dezembro/2021 com fundamen-
to no Parecer SEI n° 270/2019 da PGFN, que trouxe a orientagao de que o
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prazo prescricional de cinco anos da agao dos titulares dos recursos, objeto
da presente consulta, para exigir o pagamento em dinheiro de seus creditos
pela Unido, comecgou a correr a partir da data de vigéncia da Lei n° 13.360, de
17/11/2016, portanto, tendo se esgotado em 2021.

A analise das variacdes do estoque da Divida Publica Federal pode ser con-
sultada no documento Relatorio Mensal da Divida (RMD), o qual € publicado
mensalmente no portal: https./”/www.tesourotransparente.gov.br/temas/divi-
da-publica-federal/estatisticas-e-relatorios-da-divida-publica-federal.

PROVISOES

As Provisdes compreendem os passivos de prazo ou de valor incertos. Caso
nao seja provavel que exista uma obrigacao presente ou nao seja possivel
fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao, esta-se diante de um
passivo contingente, e ndo de uma provisao.

Provisoes

4%
10%

I Matematicas Previdenciarias
Perdas Judiciais e Administrativas
Beneficios com Militares Inativos

19% Reparticao de Creditos

Obrigacdes Decorrentes de Atuacao Governamental

Requisicao de Pequeno Valor (0%)

23%

I Sentencas Judiciais (0%)

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

7.1 Provisoes Matematicas Previdenciarias

Considerando a necessidade do reconhecimento e evidenciacao no Balanco
Patrimonial do passivo atuarial do RPPS, foi efetuado o registro dos seguintes
valores nas contas do subgrupo Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Y aYaYs

Provisoes Matematicas Previdenciarias

I N N I

Aposentadorias, Pensdes e Outros

Beneficios Concedidos do Plano 855.250.751.480,31 3%
Previdenciario do RPPS 833.075830.823,06

(-) Contribuicées do Inativo para o o
Plano Previdenciario do RPPS -51898781626.30  -52010.027279.33  O%
(-) Contribuicoes do Pen-

sionista para o Plano Previ- -13.269.697.691,26  -11.938.227.373.03 1%
denciario do RPPS

Subtotal 790.082.272.162,75 769.127.576.170,70 3%
Aposentadorias, Pensdes e Outros

Beneficios a Conceder do Plano 728.008.131.916,38  743.300.433.877.24 -2%

Previdenciario do RPPS

(-) Contribuicdes do Ente para o

Plano Previdenciario do RPPS -101767781391.89 -204558563909.01 -50%

(-) Contribuigdes do Ativo para o o

Plano Previdenciario do RPPS -66.170244785.61  -102279.281.95451 -35%

(-) Contribuicdes do Inativo e Pen-

sionista para o Plano Previdenciario -41.428.136.856,45 -47.997.021.605,03 -14%

do RPPS a Conceder

Subtotal 510.541.068.882,43 388.465566.408,69 34%
Total 1.300.624.241.045,18 1.157.593.142.579,39 13%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Conforme a Nota SEI N° 12/20121/COAAT/CGACI/SRPPS/SEPRT-ME (Pro-
cesso SEl n® 10133.101562/2021-51), 0s principais parametros, premissas e
hipoteses selecionadas para aplicacao na Avaliacao Atuarial do RPPS estao
descritos na Nota Explicativa do Ministério da Economia:

(https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/demons-
tracoes-contabeis).
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7.2 Perdas Judiciais e Administrativas

A PGFN apura periodicamente as informagdes acerca das agoes judiciais
contra a Uniao (temas tributarios) que podem ser classificadas como sen-
do de risco fiscal possivel ou provavel. As referidas agdes tambem constam
no Anexo de Riscos Fiscais, segundo o art. 4°, § 3° da Lei Complementar
101/2000 (LRF), e no Balanco-Geral da Uniao.

A classificagao dos processos é feita segundo os critérios e procedimentos es-
tabelecidos na Portaria AGU n° 318/2018, e devem ser observados por todas
as Procuradorias Federais durante o enquadramento do risco - risco provavel,
risco possivel ou risco remoto - das agdes ajuizadas contra a Uniao.

7.2.1 Acoes judiciais contra a Uniao - Risco Provavel

As acodes Judiciais classificadas como de risco provavel sao registradas em
conta do passivo, constituindo uma obrigacao presente da Uniao, devido a
sua alta probabilidade de perda da esfera judicial.

Perdas Judiciais e Administrativas

I T T T

PIS e COFINS. Base de calcu-

lo, inclusao ICMS 533.100.000.000,00 258.300.000.000,00 106
Conversao de Tempo Espe- 0.000.000.000,00 0.000.000.000,00 0%
cial em Comum-RPPS 30:000.000.000, 30:000.000.000, °
Cebas-Lei 12.101/2009 29.400.000.000,00 29.400.000.000,00 0%
Crédito-Prémio de IPI 26.690.000.000,00 30.630.000.000,00  -13%
Titularidade das receitas arrecadadas
a titulo de imposto de renda retido na 16.750.000.000,00 - 100%
fonte incidente sobre valores pagos
Cofins/PIS. Nao-cumulatividade.
Vedagao ¢ jacdo d 2dit

‘edagao a apropriagao de créditos 9.350.000.000.00 _ 100%

na aquisicao de residuos, desper-
dicios ou aparas.

indice de correcao de Balanco de Insti-
tuicdes Financeiras em Liquidagcao

6.400.000.000,00
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6.360.000.000,00

1%

I T T

Empréstimo compulsorio da Eletrobras
Isencao. Sistema 'S".

Alargamento da base de cal-
culo do PIS/COFINS

Imposto de renda pessoa fisica so-
bre juros de mora

Imunidade - IRPJ-ITR - empresa
de economia mista.

Cumprimento de sentenca. Repe-
ticdo de indébito.

Imunidade IPI sobre automoveis para
deficientes auditivos

Cofins/PIS. Aproveitamento de creditos.

Limitagao Temporal

Imunidade das Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social

Creditamento de IPI de insumos adqui-
ridos na Zona Franca de Manaus

Contribuicao Previdenciaria sobre Sa-
lario Maternidade

Contribuicao Previdenciaria Coopera-
tivas de Trabalho

Liquidagao ICMS na Base de Calcu-
lo do PIS e COFINS

Apolices da Divida Publica
Tributario

ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS.

Total

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

2.890.000.000,00

2.360.000.000,00

2.350.000.000,00

2.190.000.000,00

1.300.000.000,00

1.280.000.000,00

1.140.000.000,00

665.200.000.000,00

4.930.000.000,00

2.580.000.000,00

1.300.000.000,00

1.270.000.000,00

32.000.000.000,00

29.400.000.000,00

15.682.000.000,00

6.615.000.000,00

6.000.000.000,00

3.780.000.000,00

1.350.000.000,00

1.000.000.000,00
990.000.000,00

461.587.000.000,00

-41%

100%

_9%

100%

0%

1%

100%

-100%

-100%

-100%

-100%

-100%

-100%

-100%

-100%

-100%

44%
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A Ultima atualizacdo ocorreu em 31/12/2021, com base no OFICIO n.
00001/2022/CGPG-DGE/DGE/AGU e na Nota n. 00001/2022/CGPG-DGE/
DGE/AGU.

O detalhamento de cada tema das Agdes Judiciais com Risco Provavel estao
descritos na Nota Explicativa do Ministério da Economia (https:./www.gov.br/
economia/pt-br/acesso-a-informacaoc/demonstracoes-contabeis).

7.2.2 Agoes judiciais contra a Uniao - Risco Possivel

As demais agoes judiciais (nao classificadas como de risco provavel ou risco
remoto) sdo classificados como sendo de Risco Possivel e sao registradas em
conta de controle. Dessa forma, as agdes classificadas como sendo de risco
possivel estao descritas no item Il da Nota Explicativa n® og-Controles Con-
tabeis no topico referente aos Passivos Contingentes Previstos da PGFN.

7.3 Sistema de Protecao Social dos Militares das Forgas
Armadas

A avaliagao atuarial das obrigagoes do Sistema de Protegao Social dos Milita-
res das Forgcas Armadas-SPSMFA, relativas a reserva remunerada e a reforma
por incapacidade permanente, atende a demandas da Secretaria do Tesouro
Nacional no que diz respeito ao reconhecimento dos valores das provisdes
matematicas no Balanco Geral da Uniao e a elaboragao do demonstrativo
das projecoes atuariais do RPPS, que acompanha o Relatorio Resumido de
Execucao Orcamentaria do 6° bimestre de cada exercicio, na forma do art. 53,
§1°, ll, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Destaca-se que, diante da inexisténcia de normas em relagao aos aspectos
técnicos atuariais para avaliagao atuarial dos compromissos do SPSMFA, va-
leu-se, a titulo de subsidio, dos dispositivos que tratam dos parametros téc-
nicos minimos definidos pela Portaria MF n°® 464/2018, que servem para a
avaliagao atuarial dos servidores publicos titulares de cargo efetivo.

Conforme a Nota SEI N° 12/20121/COAAT/CGACI/SRPPS/SEPRT-ME (Pro-
cesso SEI n® 10133.101562/2021-51), 0s principais parametros, premissas,
hipoteses e procedimentos a serem adotados na avaliagao atuarial estao
descritos na Nota Explicativa do Ministério da Economia:

Y a YN

(https:/~/www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/demons-
tracoes-contabeis).

7.4 Provisao para Reparticao de Créditos

Este titulo registra os passivos de prazos ou de valores incertos relaciona-
dos aos creéditos tributarios e nao tributarios reconhecidos no lancamento por
parte do agente arrecadador, a serem repartidos com outros entes da Fede-
ragcao ou entidades.

Reparticao de Créditos

RGPS 117 116 0%
IR 18 21 -14%
PIS/PASEP 10 1 -11%
ITR 3 1 212%
RFB
IPI 3 4 -26%
Sistema 'S’ 1 2 -29%
IOF 0 0 24%
Subtotal 152 155 -2%
RGPS 58 47 24%
PIS/PASEP 21 20 5%
PGFN
Demais 65 66 -1%
Subtotal 144 132 9%
Total 296 288 3%

SIAFI/Tesouro Gerencial
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7.4.1 Provisoes para Reparticao de Créditos - RFB

a) Provisao para Reparticao de Créditos Previdenciarios ao FRGPS
e ao FAT:

Comparando o 4" trimestre de 2021 com dezembro de 2020, verifica-se que
houve variacao positiva na provisao para reparticao dos Creéditos Tributarios
ao FRGPS de 0,2%, e ao FAT (PIS/PASEP) uma reducao de 11%.

A metodologia utilizada para contabilizar a Provisao para Repartigao de Cre-
ditos ao FRGPS e ao FAT estao descritos na Nota Explicativa do Ministério da
Economia (https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/de-
monstracoes-contabeis).

b) Provisao para Reparticao de Créditos Tributarios junto a Estados,
Distrito Federal e Municipios:

As Provisoes para Reparticao dos Creditos Tributarios junto a Estados, Distrito
Federal e Municipios abrangem os seguintes tributos: IR, IPI, ITR e IOF. Obser-
va-se que entre dezembro de 2020 e dezembro de 2021 houve reducao de
14% nas provisoes relacionadas ao IR, reducao de 26% nas provisdes relativas
ao IPl, aumento de 212% nas provisdes relacionadas ao ITR, e aumento de
24% nas provisoes relativas ao IOF,

A metodologia utilizada na contabilizacao da Provisao para Reparticao de
Créditos junto a Estados, Distrito Federal e Municipios estao descritos na
Nota Explicativa do Ministério da Economia (https:.//www.gov.br/economia/
pt-br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis).

c) Provisao para Repartigao de Créditos ao Sistema “S”

A Provisao para Reparticao de Creditos ao Sistema “S" diz respeito as Contri-
buicoes para Entidades Privadas de Servigo Social e de Formagao Profissio-
nal, no periodo analisado, entre dezembro de 2020 e 0 4’ trimestre de 2021,
houve uma variagao negativa de 29% no saldo dessa provisao.

A composicao do Sistema “S" estao descritos na Nota Explicativa do Minis-
tério da Economia: (https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informa-
cao/demonstracoes-contabeis).
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7.4.2 Provisao para Reparticao de Créditos - PGFN

Os registros na conta de Provisao para Reparticao de Creditos Arrecadados
provém do controle e da contabilizacao dos creditos tributarios previdencia-
rios e do PIS/Pasep pela PGFN e da decorrente obrigacao de repartir esses
creéditos ao FRGPS e ao FAT. Os créditos contabilizados nos grupos “RGPS" e
‘DEMAIS" sao destinados ao FRGPS, e o grupo PIS/PASEP ao FAT.

A reparticao dos créditos previdenciarios e do PIS/Pasep com reflexo no FR-
GPS e no FAT deve-se ao cumprimento do Acoérdao 927/2019 - TCU - Ple-
nario que recomendou ao INSS que, juntamente com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), a Receita Federal do Brasil (RFB) e o Tesouro
Nacional (STN), revise, nas proximas demonstracdes financeiras, a contabili-
zacao dos creditos tributarios e da divida ativa relacionados as contribuicoes
previdenciarias de modo que os reflexos contabeis dos ajustes para perdas
das respectivas contas também estejam devidamente demonstrados.

7.5 Obrigacoes Decorrentes de Atuagcao Governamental

7.5.1 Obrigacoes Decorrentes de Atuagao Governamental - COGEF

As Provisdes decorrentes de Atuacao Governamental sao compostas pelas
provisoes junto as Instituicdes Financeiras, a Honra de Garantias e a Insti-
tuicoes Nao Financeiras. Os principais programas geradores de obrigagoes
da COGEF estdo descritos na Nota Explicativa do Ministério da Econo-
mia (https.//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/demons-
tracoes-contabeis).

Obrigacoes Decorrentes de Atuagao Governamental

| Pograma | 2o | 2020 | AH%

Instituicdes Financeiras 33.102.344.326,56 18.308.120.563,19 80%
Instituicdes nao Financeiras 7.111.362.240,34 7.365.241.181,00 -3%
Honra de Garantias 1.238.080.433.75 1170.276.361,81 6%
Total 41.451.787.000,65 26.933.638.106,00 54%

SIAFI/Tesouro Gerencial
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As provisoes junto a Instituicdes Financeiras sao compostas pela estimativa
das obrigagdes com subvencdes econdmicas referentes aos programas sob
a supervisao da COGEF. Os valores sao informados pelas Instituicées finan-
ceiras, com base em estimativas de gasto com subvengdes econdmicas em
operacgdes ja contratadas com os mutuarios. Estas informacdes sao atualiza-
das periodicamente, sendo que a ultima atualizacao considera, nesta Nota
Explicativa, a projecao de gastos de todas as operagdes contratadas ate a
data base de 30/11/2021.

Cumpre ressaltar que os saldos contabilizados ao final do exercicio consi-
deram as contratagdes ocorridas até o final do més anterior; ja nas contabili-
zacoes trimestrais, o intervalo entre a contabilizacao e as contratacdes é de
dois meses. Sendo assim, a contabilizacao de final de exercicio € mais atua-
lizada e fidedigna, de forma a retratar o encerramento do balango. Eventuais
variacdes ao longo do exercicio podem ser, em parte, explicadas pelo maior
intersticio das contabilizagdes trimestrais.

A diminuicdo de gastos sob a forma de equalizacao de taxas de juros pre-
vistos com o Programa de Sustentacao do Investimento - PSI decorre, so-
bretudo, do encerramento das contratagdes no ambito do programa em
31/12/2015. Assim, a projecao de gastos no PSI tende a diminuir a medida
em que as operacdes sao amortizadas pelos mutuarios, passando a inexistir
quando da liquidagao da ultima operagdo, em 2041. E importante esclare-
cer que ha possibilidade de eventual elevacao de gastos no Programa caso
ocorra elevagdes nas taxas de juros. O mesmo ocorre no caso dos programas
Revitaliza, PESA (Programa Especial de Saneamento de Ativos), Securitizacao
Agricola e Fundo de Desenvolvimento Regional, em que nao ha contratacao
de novas operagdes com a equalizagao de encargos financeiros e cujos pa-
gamentos finalizam em 2022, 2024, 2025 e 2034, respectivamente.

As elevagdes observadas foram provenientes, sobretudo, do aumento da pre-
visao de gastos em equalizacao devido a elevagao de taxas de juros atreladas
a Selic e/ou ao Rendimento Ponderado da Poupanca; e a elevacao da inflagao
captada pelo IPCA, que afeta a Taxa de Juros de Longo Prazo - TLP. Estas ele-
vagoes impactaram as previsdes encaminhadas pelas Instituicoes Financeiras.

Destacam-se as seguintes variagoes:

variagao positiva de 246% decorrente, principalmente, do aumento da pre-
visao de gastos em equalizagao de taxas de juros, que sao atrelados a Taxa
de Longo Prazo - TLP, regulamentada pela Resolucao no. 4.600, do Con-
selho Monetario Nacional, com base na atualizacao, pelo BNDES, do indice
de inflagao IPCA,

variacao positiva de 65% e 55%, respectivamente, devido, sobretudo, ao au-
mento da previsao de gastos em equalizagcao de taxas de juros, atrelados
ao Rendimento Médio da Poupanca, impactado pela elevagao da taxa basi-
ca de juros Selic;

variagao negativa de 35% devido a reducao de novas contratagdes pelas
Instituicdes Financeiras junto ao Banco do Brasil, sob a modalidade Pro-
ex Equalizagao; e

0s saldos somente em dez/2021 devem-se ao reconhecimento de provisdes
referentes a Assuncao de Riscos do Programa de Recuperacao da Lavou-
ra Cacaueira Baiana (Cacau) e a Assuncao de Riscos do Pronaf, referentes
a valores inscritos em Divida Ativa pelo Banco do Brasil e, conforme dis-
posto em contrato.

As provisoes referentes a Instituicoes Nao Financeiras se relacionam com
obrigacdes decorrentes da extingcdo de entidades em que a STN assu-
me a responsabilidade pela quitacao das obrigacdes remanescentes des-
sas instituicoes.

O saldo das provisées da VAFs 3 e 4 diminuiram em decorréncia da assinatu-
ra dos contratos de assuncao de dividas e consequente reconhecimento do
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passivo junto ao FGTS, conforme descrito na Nota 9.1 - Demais Obrigacoes
a CP - COGEF/STN.

Ja a variagao no saldo da Divida Ex-Petromisa x Agrimensura Técnica Marin
decorre da atualizacdo pela incidéncia de encargos.

c) Honras de Garantias

O item "Risco de Operagdes Ativas-CEF" refere-se ao registro dos riscos de
crédito atribuiveis a Uniao nas operacoes financeiras realizadas com recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em decorréncia do esta-
belecido na Lei 8.036/1990. Sao os casos em que a Caixa ja atribuiu a Uniao
o risco decorrente da inadimpléncia de operagdes vencidas de trés institui-
coes (Minascaixa, Cohtepa e Moradas do Itanhanga), apresentando alguns
documentos que ainda dependem de analise documental por parte da Ad-
ministracao. A variacao do saldo corresponde a atualizagcao desses contratos.

7.5.2 Obrigagoes Decorrentes de Atuacao Governamental - CODIV

a) Honra de Garantias

Estes saldos representam o reconhecimento de provisao decorrente da pro-
vavel saida de recursos da Uniao para pagamento de honras de avais, em
funcao de garantias concedidas aos entes federados.

Em 31/12/2020, foi realizada atualizagao do saldo da conta de provisao refe-
rente aos pagamentos previstos no ambito do Regime de Recuperagao Fis-
cal. Na ocasido, o saldo da provisao foi atualizado para R$ 76.461.439.709,12,
dos quais R$ 5.651.781.462,91 se referem a pagamentos de curto prazo e R$
70.800.658.246,21, de longo prazo. Observa-se, em 31/12/2021, uma leve os-
cilagao negativa de 1% no saldo total de provisdes, em virtude da reversao de
provisoes de longo prazo, as quais, que apresentam um montante bem maior
do que as de curto prazo, se reduziram em 1%.

A metodologia para constituicao da provisao de Honra de Garantias estao
descritos na Nota Explicativa do Ministério da Economia (https:/www.gov.br/
economia/pt-br/acesso-a-informacaoc/demonstracoes-contabeis).

DEMAIS OBRIGAGOES

As Demais Obrigagdes compreendem as obrigagdes da entidade junto a ter-
ceiros nao inclusos nos subgrupos anteriores do Passivo.

Demais Obrigagoes

I O N A

Recursos Especiais a Liberar 103.547.303.244,40 03.945.4690.869,11 10%
Precatdrios 25.064.484.022,87 20.352.450.603,82 -12%
Obrigagdes com Entidades 12.875.041.463,30 4.374.557.032,96 194%
Receitas Arrecadadas a Classificar 10.502.471.479.38 10.055.819.588,49 4%
::Srtlcc(;ﬁcl;)ie;eegn;tlfvrgpre— 3.211.708.281,00 2.490.793.110,82 290%
Depositos Judiciais e Nao Judiciais 3.100.576.683,41 7.588.633.606,77 -50%
Rendimentos a Transferir 365.097.631,77 362.287.960,70 1%
Demais Obrigacoes 700.273.632,74 614.339.592,91 15%
Total 160.428.947.800,66  152.118.679.573,14 5%

SIAFI/Tesouro Gerencial

8.1 Recursos Especiais a Liberar

Registrar o valor dos recursos a liberar pelas unidades central ou setoriais de
programagao financeira, relativos ao limite de saque com vinculagao de pa-
gamento, estabelecido pelo orgao central.

8.2 Precatorios

As obrigacdes decorrentes de decisdes judiciais proferidas em desfa-
vor de orgaos e entidades federais, sao registrados mediante a constitui-
cao de precatorios.

I YaYaXs
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8.3 Receitas Arrecadadas a Classificar

Compreende os valores de receitas arrecadadas por documentos oficiais
(DARF, GRU, GPS) que ainda nao foram classificadas.

8.4 Participacoes em Empresas com PL Negativo

Os valores negativos da equivaléncia patrimonial dos investimentos perma-
nentes em empresas controladas pela Unidao sao registrados como passivos,
na rubrica de Perdas em Participacdes em Empresas com PL Negativo.

Participacoes em Empresas com PL Negativo

INFRAERO 19 07 160%
CDRJ 0.5 11 -53%
HNSC 0.5 0.5 -6%

CODEVASF 0.3 - 100%
AMAZUL 0,0 0,0 -77%
EBSERH - 01 -100%
Total 3,21 2,49 29%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O saldo dessa rubrica apresentou um aumento de R$ 918,7 milhdes em de-
corréncia principalmente das seguintes variagoes:

a) Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero):

Perdas de Equivaléncia Patrimonial de R$ 1.617,4 milhdes (R$ 806,6 milhdes,
R$ 747.9 milhdes e R$ 62,9 milhdes referentes respectivamente aos ajustes
para as posicoes de 31.12.2020, 30.06.2021 € 30.09.2021), parcialmente com-
pensadas pelo registro do aumento de capital a que se refere o balango de
encerramento de 2020 (R$ 443.7 milhdes). Acréscimo liquido de R$ 1.173,7
milhdes no passivo; e

Y aYara

b) Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (Codevasf):

Efeito parcial do registro da perda de equivaléncia patrimonial decorren-
te da atualizagao da participagao da Uniao na empresa para a posigao de
30.00.2021 (R$ 305,2 milhdes).

Ja em relagao as variagdes negativas observadas nessa conta, que cul-
minaram na redugao do saldo do passivo, merece destaque o caso da
Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), que apresentou ganhos de
Equivaléncia Patrimonial de R$ 560,2 milhdes (R$ 381,8 milhdes e R$ 178.4
milhoes referentes, respectivamente, as atualizagdes para as posicoes de
31.12.2020 e 30.06.2021).

8.5 Demais Obrigagoes

a) Obrigagoes com Entidades Credoras Federais e Depositos Nao
Judiciais - STN/COAFI

O passivo registrado pela COAFI/STN pode ser dividido em dois gran-
des grupos. O primeiro corresponde as obrigacdes decorrentes da Lei no
8.727/93. E 0 segundo grupo refere-se ao reconhecimento de obrigagdes
oriundas de depositos em garantia do programa DMLP (Divida de Médio
e Longo Prazos).

Demais Obrigagdes

I N

Depdsitos de Garan-

tia programa DMLP 4.367.387.664,90 4.018.109.461,42 -11%
Obrigagdes Decorren- o

tes Lei n. 8727/93 2.695.022.145,99 3.087.378.143,04 -13%
Total 7.062.409.810,89 8.005.487.604,46 -12%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Cabe destacar que, em dezembro de 2020, como consequéncia das quita-
coes antecipadas ocorridas mediante a utilizagao das garantias da DMLP, um
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lancamento no valor de R$ 388.133.342,53 deveria ter sido registrado no SIAFI,
por meio do qual as contas de passivo e de ativo seriam baixadas nesse valor.

Contudo, a informagao em questao somente foi disponibilizada para lanca-
mento em 08/01/2021, momento no qual nao mais foi possivel efetuar lanca-
mentos envolvendo a execucao orcamentaria. Por esse motivo, o registro so
foi efetivado em janeiro de 2021. Essa baixa representa 100% da variagao ob-
servada nos Depositos de Garantia do programa DMLP no curto prazo. Alem
disso foram observadas ao longo de 2021 as quitacdes antecipadas por parte
das seguintes empresas: COPASA, CBTU, SP Trans, CEMIG, bem como pelo
Municipio de Campinas/SP. Essas quitagcdes também impactaram o saldo
das Garantias da DMLP.

O mecanismo de funcionamento das Obrigagcdes com Entidades Credoras
Federais e Depositos Nao Judiciais estao descritos na Nota Explicativa do Mi-
nistério da Economia (https.//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-infor-
macao/demonstracoes-contabeis).

b) Obrigagcoes com Entidades e Demais Obrigagdes - COGEF

A tabela a seguir compreende outras obrigacdes nao classificaveis em gru-
pos especificos do atual plano de contas da Uniao. As descricoes das Demais
Obrigacdes e sob competéncia da COGEF/STN estao evidenciadas na Nota
Explicativa do Ministério da Economia (https://www.gov.br/economia/pt-br/
acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis).

Demais Obrigagoes

I N

VAFs 1 e 2-Banco Nacional

SA. em Liquidacao 210975518832 - 100%
dor de Credtios-roe 02283212328 - 100%
éAg:, 1A§vzo_sE-r£r8|r§EaAGeSto_ 62173507778 - 100%
VAFs 1 e 2-Banco do Rio Gran- 34713220718 _ 005

de do Sul-Banrisul
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VAFs 1 e 2-Banco Banorte

S.A. em Liquidagao 30210677152 B 100%
VAFs 1 e 2-CDHU do Es- o
tado de Sao Paulo 250.44324976 - 100%
VAFs 1 e 2-Banco Santander 171.810.743,21 1.900.000,00 8043%
VAFs 1 e 2-Fundo de Invest. em Di- o
reitos Creditorios FCVS 2 149.038.995.03 N 100%
Divida Ex-Lloydbras x BACEN 141.783.943,26 128.034.912,97 1%
VAFs 1 e 2-Banco o
do Estado da Bahia 123186.478.98 B 100%
VAFs 1 e 2-COHAB Santista 120.257.748,47 - 100%
Assuncao CACAU-BNDES 119.560.000,00 - 100%
VAFs 1 e 2-COHAB Londrina 117.000.000,00 - 100%
Demais 628.032.242,13 1472.884.768,95 -57%
Total 5.824.674.768,02 1.602.819.681,92 263%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Em dezembro de 2021, foi aprovado um credito suplementar, por solicitagao
do Banco Central do Brasil, referente a indenizagcdes do Proagro, no valor de
R$ 15 milhdes. A obrigagao foi reconhecida em 31/12/2021, porém, o paga-
mento foi efetuado em 2022.

No 4° trimestre de 2021, foram realizados pagamentos de obrigagoes de As-
sungao de Risco do Cacau - itens Assuncao Cacau BB e Assuncao Cacau
BNDES - no valor de R$ 185,4 milhdes.

As obrigagdes da Uniao junto ao FCVS sao cumpridas com a emis-
sao de titulos CVS e sao divididas em duas modalidades: novacao e as-
suncao de dividas.

Na novacao, as dividas registradas no passivo do FCVS (também chamadas
de VAFs 1 e 2) passam a ser assumidas pela Uniao apos processo administra-
tivo. O FCVS € uma unidade gestora dentro da estrutura da Caixa Econdmica

I YaYaYs
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Federal (CEF). Essas obrigagdes contingentes para a COGEF sao controladas
por meio da conta Controle de Passivos em Processo de Assungao, atualiza-
da trimestralmente. Portanto, essas obrigagcdes primeiramente sao controla-
das por contas de controle na COGEF.

A assuncao decorre das novagdes, e consiste em dividas da Uniao (tambéem
chamadas de VAFs 3 e 4) reconhecidas originalmente no passivo da CO-
GEF, por meio das contas de provisao de curto e longo prazo. Elas sao de-
correntes das novagdes, mas nao sao reconhecidas no passivo do FCVS e,
sim no passivo da Uniao junto ao FGTS, um fundo também controlado pela
CEF. Apesar de o FGTS ser o credor da obrigacao, as operacdes de assungao
sempre envolvem uma instituicao financeira interveniente interessada.

No reconhecimento do passivo, é registrado um valor estimativo para a atu-
alizacao monetaria referente ao periodo entre a data do registro e a data
da emissao do titulo CVS. Apds a emissao do titulo, o valor residual do
passivo € baixado.

c) Depdositos Judiciais e Nao Judiciais e Demais Obrigacoes - RFB

O saldo da conta Depositos de Entidades refere-se a valores arrecadados
pela RFB em nome de terceiros e que serao repassados para estes. Como
por exemplo, as entidades que integram o Sistema “S".

Demais Obrigacoes

I N N 2

Depositos de Entidades 2.818.366.171,33 2.026.647544,47  39%
Indenizacdes, Restitui- o

cBes e Compensacoes 166.347.900,21 113.064.442,80 47%
Total 2.984.714.071,54 2.139.711.987,27  39%

SIAFI/Tesouro Gerencial

Y a YN

Refere-se a valores arrecadados pela RFB em nome de entidades terceiras
(SESI, SENAI, SESC, etc) e que serao repassados para estes.

No periodo referente ao 4° trimestre de 2021 a conta contabil de Depositos
de Entidades apresentou um saldo 39% superior quando comparado ao final
do exercicio de 2020. Os registros efetuados nessa conta sao provenientes
da arrecadacao de contribuicdes destinadas aos entes do Sistema “S’", e sao
registrados no Siafi por meio da Fita 50.

ApOs o prazo de entrega das Declaragdes do Imposto de Renda, a RFB de-
termina os valores que serao restituidos ao longo do proximo periodo, nesse
momento esse valor é creditado na conta, aumentando seu saldo. O saldo
apresentou um aumento de 47% ao fim do 4" trimestre de 2021 em relagao ao
final do exercicio de 2020.

Capitulo 4- Informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis | 4.1.4 Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis



RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP-2021

CONTROLES CONTABEIS

9.1 Garantias e Contragarantias Concedidas

A tabela a seguir apresenta o detalhamento dos valores reconhecidos em
contas de controle relativos a Contragarantias Concedidas:

Garantias e Contragarantias Concedidas

I O

Oper. Cred. Externas—Estados 137.3890.718.730,58 135.180.751.041,19 2%
Oper. Cred. Internas-Estados 06.730.840.477.74  97.336.090.573.65 -1%
Oper. Cred. Externas—Municipios 22.351792.663,45  19.961584.69711 12%
Oper. Cred. Externas-Enti- o
dades Controladas 0.192.301.010,62 0.546.262.082,04  -4%
Oper. Cred. Internas—Municipios 8.102.601.751,32 6.803.101.647.27 19%
Oper. Cred. Internas- o
Estatais Federais 396195760986 522382672918 “24%
Oper. Cred. Externas- o
Ectatais Federais 2.006.814.578,28 1.638.501.293,12 22%
Total 1%

279.835.026.821,85 275.780.118.064,46
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A analise das variacdes do estoque de garantias e contragarantias conce-
didas e recebidas pela Uniao pode ser consultada no documento Relatorio
Quadrimestral de Garantias (RQG) e ho Relatorio Mensal de Garantias Honra-
das (RMGH), os quais sao publicados no portal Tesouro Transparente.

9.2 Fiangas a Executar

A tabela a seguir apresenta o detalhamento dos valores reconhecidos em
contas de controle relativos a Contragarantias Concedidas:
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Fiancas a Executar

I N N I

Oper. Cred. Externas-Estados 137.380.718.730,58 135.180.751.041,19 2%
Oper. Cred. Internas-Estados 06.730.840.477.74  97.336.090.573.65 -1%
Oper. Cred. Externas-Municipios 22.351.792.663,45 19.061.584.69711 12%
Oper. Cred. Externas- °
Estatais Federais 2155076586299 1724575183089  25%
Oper. Cred. Internas-

pot. T ] 799368697204 983383377614  -19%

Estatais Federais

Oper. Cred. Externas-Enti-

dades Controladas 9546262082.94  -4%

0.102.301.010,62

Oper. Cred. Internas—Municipios 8.192.601.751,32 6.893.101.647,27 19%

Total %
ota 303.410.707.46874 295.997.375.649,19 °

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Observa-se a elevacao em 25% do saldo das Fiangas a Executar relativas as
operacoes de crédito externas das estatais Federais, decorrente da atua-
lizagdo positiva efetuada em abril/2021, no valor de R$ 4,65 bilhdes, com-
pensada pela atualizagao negativa no valor de R$ 1,25 bilhdo, ocorrida
em agosto/2021, e pela atualizacao positiva de R$ 900 milhdes, ocorrida
em dezembro/2021.

Em 2021, a Unido pagou R$ 8.964 milhdes em parcelas inadimplentes de
operacdes de credito garantidas.

A analise das variagbes do estoque de garantias e contragarantias conce-
didas e recebidas pela Uniao pode ser consultada no documento Relatorio
Quadrimestral de Garantias (RQG) e no Relatério Mensal de Garantias Honra-
das (RMGH), os quais sao publicados no portal Tesouro Transparente.

9.3 Passivos Contingentes Previstos

Registra as acdes judiciais classificadas como de risco possivel, conforme
critérios estabelecidos pela Portaria AGU n° 318/2018. A ultima atualizagao
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ocorreu em 31/12/2021, com base no OFICIO n. 00001/2022/CGPG-DGE/
DGE/AGU e na Nota n. 00001/2022/CGPG-DGE/DGE/AGU. Os valores sao

obtidos pela PGFN por meio de planilha encaminha pela AGU, onde consta o

FUNRURAL PJ-Contribui-

N N N T

) Goes devidas a seguridade so- 12.170.000.000,00 11.670.000.000,00 4%
detalhamento de todos os temas e os respectivos valores. cial pelo empregador
A seguir, apresentamos o tema de cada uma das agdes judiciais classificadas Contribuig&o da Agroindustria 12.025.000.000,00 11529.000.000,00 4%
como de risco possivel, com o seu respectivo valor estimado: PIS/COFINS e CSLL sobre
i 9.060.000.000,00 8.684.000.000,00 4%
atos cooperativos
Passivos Contingentes Previstos o
Contribuicdo ao SENAR 5.150.000.000,00 4.935.000.000,00 4%
5.000.000.000,00 5.000.000.000,00 0%
PIS e COFINS. Validade de to de PIS & COFINS
critérios de aplicagao da 472.700.000.000,00 472.700.000.000,00 0% Aplicabilidade do principio da
nao-cumulatividade anterioridade geral (anual ou de
. ~ 4.000.000.000,00 - 100%
PIS/CONFINS das insti- 500000000 545000000000 . exercicio) em face das redugdes de
115.210.000.000, 110.460.000.000, % - ;
tuicdes financeiras 5 4 4 beneficios fiscais
Inclusio do PIS e da COFINS nas Multa por indeferimento adminis-
T ) 65710.000.000,00 63.000.000.000,00 4% trativo de pedidos d imento  3700:000.000.00 3700.000.000.00 0%
suas proprias bases de calculo Resefival rativo de pedidos de ressarcimento
. Inclusao do ICMS da base
PIS e COFINS. Base de calcu- o
:370.000.000,00 .915.000.000,00 % . - 9.460.000.000,00 -100%
lo, inclusio do 1SS 3537 33915 4 de célculo da CPRB
CSSL e IRPJ sobre ganhos de Contribuigdo. SAT. Progressivi-
Possivel  entidades fechadas de previ- 30.200.000.000,00 30.200.000.000,00 0% dade da aliquota conforme o - 9:160.000.000,00 -100%
déncia complementar muttiplicador FAP
PIS E COFINS. Incidéncia sobre Cofins/PIS. Nao-cumulatividade.
as receitas decorrentes da loca- 20.190.000.000,00 19.360.000.000,00 4% Vedagéo a apropriagéo de creditos - 8.960.000.000,00 -100%
a0 de bens moveis na aquisicao de residuos
CIDE sobre remessa ao exterior 19.600.000.000,00 18.795.000.000,00 4% Inclusao do IPI na base de calculo
do PIS/COFINS no regime de subs- - 7.980.000.000,00 -100%
Possibilidade de exclusao da base tituicao tributaria
de calculo do PIS e do COFINS dos 16.500,000.000.00 100%
valores correspondentes a créditos 500.000.000. ) Imposto de Renda pessoa fisica so- _ 2100.000.000,00 100%
presumidos de ICMS bre juros de mora
PIS sobre locagdo de bens imoveis  15.990.000.000,00 15.330.000.000,00 4% Intangibilidade da coisa julgada - 1680.000.000.00 100%
quanto aos juros estabelecidos
Total 842.575.000.000,00 848.018.000.000,00 -1%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O detalhamento de cada tema das Agdes Judiciais com Risco Possivel (Passi-
vos Contingentes Previstos) estao descritos na Nota Explicativa do Ministério
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da Economia (https:/www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/
demonstracoes-contabeis).

9.4 Passivos Contingentes nao Confirmados

A conta de passivos contingentes nao confirmados registrava a baixa das
acoes judiciais inicialmente classificadas como risco possivel e posteriormen-
te reclassificados para risco provavel (reconhecimento no passivo) ou risco
remoto (sem registro do SIAFI). Devido a atual sistematica de contabilizacao
dos passivos contingentes a referida conta nao € mais utilizada, pois even-
tuais baixas nas agdes judiciais inicialmente classificadas como risco possi-
vel sdo tratadas como estorno do registro inicial, nao impactando a conta de
passivos contingentes nao confirmados.

Execucao dos Passivos Contingentes

Cweo | o | wm | o

Imunidade das entida-
des beneficentes de
assisténcia social

55.300.000.000,00 -100%

Possivel  aAcao regressiva contra
a Unido. Juros e corre- o
¢a0 monetaria. Emprés- N 792367928500 -100%
timos compulsorios

Total - 63.223.679.285,00 -100%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

9.5 Passivos em Processo de Assungao

Esses passivos contingentes referem-se a dividas em processo de reconhe-
cimento do FCVS, dos tipos VAFs 1 e 2.

O valor registrado reflete a estimativa evidenciada no Balanco Patrimonial do
FCVS referente a obrigacdes de VAFs 1 e 2 em processo de reconhecimen-
to pela Caixa, administradora do FCVS, que envia informagdes atualizadas a
STN trimestralmente. Essas sao obrigacdes do FCVS que ainda nao passa-
ram pela etapa de novacao de divida pela Uniao.
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Passivos em Processo de Assuncao

VAFS1e2 08.643.799.159,73  97.270.651.594,22 1%
Total 08.643.799.159,73 97.270.651.504,22 1%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

9.6 Crédito Tributario com Exigibilidade Suspensa

No caso dos Créditos Tributarios com Exigibilidade Suspensa, as variagdes
positivas nas contas se devem aos registros de entradas (por exemplo, cré-
ditos que foram suspensos por meio judicial ou administrativo) superiores as
saidas (saida do crédito da situacao de exigibilidade suspensa, por extingao
do débito ou por retorno a situacao de devedor) no estoque de créditos ad-
ministrados pela RFB.

Crédito Tributario com Exigibilidade Suspensa

I N N I

Contribuicoes 817.425.652.800,28 734.408.710.557.99 11%
Impostos 773.226.180.413,16 718.753.034.620,72 8%
Infracdes 111.707.749.561,79 00.209.796.111,34 24%
Total 1.702.359.582.775,23 1.543.371.550.290,05 10%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

E possivel observar que houve uma variagdo positiva de 10% no saldo total do
Creéditos Tributarios em Exigibilidade Suspensa ao final do exercicio de 2021
em comparagao com o final do exercicio de 2020.

9.7 Créditos de Divida Ativa com Exigibilidade Suspensa

Considera-se inscricoes em divida ativa da Uniao afetadas por decisdes ju-
diciais aquelas em que haja decisao judicial que determine a suspensao da
exigibilidade do credito, nos termos do art. 151, incs. IV e V, do Codigo Tri-
butario Nacional.
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Conforme definicao da Portaria MF 293, de 12 de junho de 2017, serao clas-
sificados com rating ‘D", independentemente do indice geral de recupera-
bilidade (IGR), os créditos com anotagao de suspensao de exigibilidade por
decisao judicial.

Crédito Tributario com Exigibilidade Suspensa 2

- “ Encargo Legal

Suspenso por
22375653793.17 3521326043807 1102745339548 = 7957401974913

decisao judicial

Principal Valor

Consolidado

da Inscrigao

1095765212241

Total 2237565379317 10.957.65212241 3521326043807 1102745339548 79.574.01974913

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

9.8 Ativos Contingentes Previstos

O saldo de Ativos Contingentes refere-se a haveres que se encontram sob
discussao administrativa ou judicial acerca de sua exigibilidade. Por nao aten-
derem aos requisitos para reconhecimento no ativo, esses valores encon-
tram-se em contas de controle.

Y aYaYe

Ativos Contingentes Previstos

Ativos
Detalhamento

Contingen-
tes

INSS 48.304.072.921,42  46.270.421.777.62 4%
BNCC 4.945.147.415,09 4.951.340.318,48 0%
Securitizagao
BB-Ajuizados 1.951.050.515,89 1954.533.421,76 0%
EGF Especial 1.467.227.164,54 1597.324.547.31 -8%
PESA BB-Ajuizados = 459.273.271,60 473.122.064,15 -3%
IAA-Banco do Brasil 237.712.040,14 237.712.040,14 0%
Previstos SIDERBRAS 182.487.098,38 182.487.008,38 0%
Securitizagao IFS 107.613.600,84 103.082.957.43 4%
BANRORAIMA 80.431.621,51 80.431.621,51 0%
Ex-CBEE 78.923.239,22 02.188.717,67 -14%
Banco Econémico 74.193.083,02 74.193.083,02 0%
RECOOP 25.030.184,46 25.930.184.,46 0%
PRODECER || 11.991.708,17 11.486.844,91 4%
SUNAB 165.641,54 165.641,54 0%
Total 57.935.228.505,82 56.063.429.318,38 3%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O valor do Ativo Contingente da ex-CBEE refere-se a um levantamento com
as concessionarias de energia elétrica, com a participacao da ANEEL, dos
valores contestados judicialmente e quanto aqueles inadimplidos pelos
consumidores que haviam sido cobrados no ambito administrativo. Como
os recebimentos referentes a esses saldos sao de baixa previsibilidade, sao
classificados em Ativos Contingentes.
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Quanto as variagdes da EGF Especial, Securitizacao e PESA BB (Ajuizados), as
informacgdes dos saldos sao enviadas pelo Banco do Brasil por extratos men-
salmente, conforme atribuicao contratual do Banco.

9.9 Precatorios e RPV

Lei n° 13.463/2017 previu o cancelamento dos precatorios e requisicdes de
pequeno valor (RPV) federais cujos valores nao tenham sido retirados pelos
credores e estejam depositados ha mais de dois anos em instituicao financei-
ra oficial, com transferéncia desses recursos para a Conta Unica do Tesouro
Nacional (CUTN). A Lei prevé tambéem que esses precatorios e RPV cancela-
dos possam ser reincluidos, nos montantes efetivamente recolhidos a CUTN,
e depositados hovamente, a pedido do credor.

A tabela abaixo apresenta a movimentacao desses precatdrios e RPV cance-
lados por forga da lei e respectivos pagamentos por reinclusao ou restabele-
cimentos por determinacgao judicial.

Precatorios e RPV

T T

Saldo em 31/12/2020 12.857588.415,78 2.286.917.314.30 15.144.505.730,08
(+) Cancelados 1.438.579.528,53 210.721.000,39 1.658.300.528,92
(-) Reincluidos Pagos ~ -295.027.468,22 -179.286.193,85 -474.313.662,07
(-) Restabeleci-

mento por de- -13.590.254,98 -80.144,88 -13.670.399,86
terminacao judicial

Saldoem 31/12/2021  13.987550.221,11  2.327.271.975,96 16.314.822.197,07

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

9.10 Renegociagao de Dividas

Ao aderirem a Lei n°® 9.496/97, que tratou do refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria de responsabilidade dos Estados e do Distrito Fe-
deral, estes entes tiveram suas dividas quitadas pela Uniao. A partir daque-
le momento, os Estados e o Distrito Federal passaram a ter como credor a
Unido, porem em condicdes mais favoraveis que as condicoes previstas nos
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contratos originais. Essa diferenca, assumida pela Unido, era controlada sob
a forma de subsidios registrados em conta de controle, conforme Tabela 9o.
Esses valores eram mensalmente atualizados com base na diferenca entre
0s encargos originais (IGP-DI + Juros) e a Taxa SELIC. Contudo, conforme de-
talhado na Nota Técnica SEI n® 13828/2021/ME, de 26/03/2021, esse registro
perdeu o sentido com a edicao da LC n°® 148/14 e a implementacao do CAM
como indice de atualizagao dos contratos, razao pela qual os valores foram
baixados das contas de controle e ndo serao mais registrados mensalmente.

Renegociagao de Dividas Estaduais - Subsidios

I N

Renegociacao de Dividas
Estaduais-Subsidios

Total -

- 193.893.076.767.86 -100%

193.893.076.767,86 -100%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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DEMONSTRAC}AO DAS VARIA(;GES PATRIMONIAIS
(DVP)
A apuracao do resultado patrimonial implica a confrontagao das Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) com as Variagdes Patrimoniais Diminutivas

(VPD). O resultado patrimonial apurado em 2021 foi deficitario conforme de-
monstrado na tabela abaixo.

Resultado Patrimonial

I N N

Variagao Patrimonial Aumentativa 12.413.265.291.476,50 10.463.704.077.866,50 18,63%
Variagao Patrimonial Diminutiva -13.201.768.078.165,80 -11.348.092.020.155,70 16,33%
Total -788.502.786.689,38 -884.387.942.289,21 -10,84%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

10.1 Variagoes Patrimoniais Aumentativas - VPA

As variacoes patrimoniais aumentativas-VPA sao reconhecidas quando for
provavel que beneficios econdmicos ou potencial de servigos fluirao para o
ME e quando puderem ser mensuradas confiavelmente, utilizando-se a logi-
ca do regime de competéncia.

10.1.1 Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria

Compreende os tributos cuja obrigagao tem por fato gerador uma si-
tuagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.

Y aYara

Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

I N N T

IRPJ 3075 2177 41,24%
IRPF 197.0 163.6 20.45%
IPI 70.4 55.9 25,08%
I 61,8 45.5 35.93%
IOF 49,0 21,9 123,67%
ITR 6,9 15 367,29%
IE 0.2 0.1 210,50%
Outros Impostos 57 5.4 5,80%
Taxas 0,8 07 13.82%
Total 699.4 512,3 36.53%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

No periodo analisado, 4" trimestre de 2021 e 4" trimestre de 2020, houve um
aumento no saldo total de Impostos de aproximadamente R$ 186,9 bilhdes.
As Variagdes Patrimoniais Aumentativas relativas aos Impostos sofrem alte-
racoes nos seus saldos tanto por registros automaticos da arrecadacao, ge-
rados pela Fita 50, quanto pelos registros da variagao do estoque de Creditos
Tributarios a Receber. As variagdes nos saldos de um periodo para o outro
sao naturais e podem ser maiores ou menores. Esses valores podem variar
de acordo com os resultados econdmicos das empresas, e por estarmos em
um momento econdmico bastante volatil nos ultimos anos € comum que
haja variagdes grandes em periodos anuais.

10.1.2 Contribuicoes

Compreende toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo va-
lor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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Contribuicoes

T =

COFINS 265 219 20,88%
CSL 110 78 40,06%
CIDE 10 8 28,02%
Contribuicoes Sociais-RGPS 0 0 -11,56%
QOutras Contribuicdes Sociais 3 5 -36,40%
Total 429 349 22,75%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Entre o 4° trimestre de 2020 e 0 4" trimestre de 2021 houve um aumen-
to de 23% no saldo das Variacdes Patrimoniais Aumentativas relativas a
Contribuigdes. As Variagcdes Patrimoniais Aumentativas relativas as Con-
tribuicdes Sociais e as de Intervencao no Dominio Econdmico sofrem al-
teracdes nos seus saldos tanto por registros gerados pela Fita 50 quanto
pelos registros da variacao do estoque de Créditos Tributarios a Receber.
Portanto, as variagcdes de saldo de um periodo para outro sao naturais e
podem ser maiores ou menores. Esses valores podem variar de acordo
com os resultados econdmicos das empresas, € por estarmos em um mo-
mento econdmico bastante volatil nos ultimos anos € comum que haja va-
riagoes grandes em periodos anuais.

Verifica-se que houve uma redugao de 148% na conta contabil de Outras
Contribuicbes Sociais entre o 4° trimestre de 2020 e 0 4" trimestre de 2021,
essa diferenca deve-se a registros de baixa do estoque de Créditos Tribu-
tarios relacionados a essa VPA maior do que os registros positivos. Portanto,
durante esse periodo houve uma reducao no estoque de Créditos Tributarios
a Receber dessas contribuigoes.

10.1.3 Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Compreende as Variagdes Patrimoniais Aumentativas auferidas com
a exploragcao de bens e servigos, que resultem em aumento do
patriménio liquido, independentemente de ingresso, segregando-se a
venda bruta das deducdes como devolucdes, abatimentos e descontos
comerciais concedidos.

Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos

I T

Valor Bruto Exploracao de Bens e

Direitos e Prestacao de Servicos 5174953856670 6682%

85.809.516.646,60

Venda Bruta Exploracao de Bens e
Direitos e Prestacao de Servicos

Total

4.436.681,22 197.437.16 214714%

85.813.953.327,82 51.749.736.003,86 65,82%
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O saldo da VPA de Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos ao final
do 4" trimestre de 2021 apresentou um aumento de 67% em relacao ao saldo
final do 4° trimestre de 2020. Os valores registrados nessa conta sao prove-
nientes de lancamentos automaticos de registros da classificacao da arreca-
dacgao, royalties e de repasses aos servigos sociais autbnomos.

10.1.4 Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de

Passivos

A tabela a seguir apresenta o volume revertido de ajuste de perdas, o que
implica em uma diminuicao de saldo nas contas de ajuste de perdas, decor-
rentes principalmente de alteracdes positivas na avaliacdo CAPAG e de en-
cerramento de processos judiciais contra a Uniao.

I YaYaYs
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Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporacao de Passivos

I N N T

Reversao de Ajustes de Perdas  28.865.310.088,73 - 100,00%

100,00%

Total 28.865.310.988,73 -

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A metodologia CAPAG Plus, descrita na Nota Explicativa do Ministério da
Economia (https.//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/de-
monstracoes-contabeis), foi implementada a partir de dezembro de 2020.
Até dezembro de 2020, nao foi observada nenhuma situagao de reversao dos
ajustes de perdas seguindo a contabilizacao desta nova rotina de controle de
ajustes de perda, razao pela qual nao ha movimentagao em 2020 nas contas
de Reversao de Ajustes de Perda. A partir de maio de 2021 ocorreram os pri-
meiros lancamentos de reversao de ajuste de perdas, o que explica a varia-
cao de 100% observada na planilha acima. Ademais, como a implementacao
da metodologia de ajuste de perdas CAPAG PLUS foi realizada em dezem-
bro/2020, observa-se incremento significativo do volume de ajuste de per-
das registrado somente a partir daquele momento.

10.1.5 Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras -
CODIV/STN

As definicdes e funcionamento de cada conta do grupo de Variagdes Patri-
moniais Aumentativas Financeiras da CODIV/STN estao descritos na Nota

Explicativa do Ministéerio da Economia (https.//www.gov.br/economia/pt-br/
acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis).
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VPA financeira

I N T

Atualizacdao Monetaria Positiva 335.513.472.912,31  191.524.462.265,71  7518%
Outras Variagdes Cambiais 122.085.341.385,13  41.868.387.274.70  191,59%
Resultado Positivo do BCB 71.680.729.720,16  349.756.814.582,31 -79.51%
Total 520.279.544.026,60 583.149.664.122,72 -9,24%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

a) Atualizagao Monetaria Positiva

O aumento de 75% na atualizacao monetaria positiva foi causado em fun-
cao das maiores oscilagdes ocorridas no indice IPCA em 2021. A elevagao de
192% em Outras Variagdes Cambiais foi causada pelas maiores apreciacoes
cambiais ocorridas dentro do exercicio de 2021.

Atualizacao Monetaria

I N N T

Mercado 240.427.187.748,00 128.650.387.403,00 86,87%
BACEN 05.086.285.164,81 62.277.946.304,00 52,68%
Remuneracao Resul- o
tado Positivo BCB - 587128559.00 -100%
Total 335.513.472.912,81 101.524.462.266,00 75,18%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O valor da Remuneragao do Resultado BACEN em 31/12/2020, de R$ 587
milhoes, refere-se a apropriacao da remuneracao do resultado positivo pa-
trimonial do BACEN (R$ 321 milhdes), relativo ao resultado do 2° semes-
tre/2019 (R$ 21.967 milhdes), somado a apropriagdo da remuneragao do
resultado positivo patrimonial (R$ 265 milhdes), referente ao resultado do
1°semestre/2020 (R$ 24.756 milhdes). Entretanto, em 31/12/2021, o saldo é
zero, tendo em vista que nao houve resultado positivo do Banco Central a ser
atualizado dentro do exercicio de 2021.
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b) Outras Variagcoes Cambiais

Quanto a elevacao de 337% da rubrica Variagcdes Cambiais em Moeda Estran-
geira, isto se deve as receitas de variagao cambial sobre disponibilidades de
moeda estrangeira, ponderando o comportamento do dolar em 2021, quan-
do se observou uma apreciacao de 7,39% da moeda americana, que era co-
tada a R$ 5,1967, em 31/12/2020, e passou a valer R$ 55805, em 31/12/2021.

Outras Variacoes Cambiais

I N N T

Mobiliaria Externa 114.352.585.789,00 38.718.510.448,20 105,34%
Contratual Externa 2.263.396.500,33 1.897.383.592,00 19,29%
Variagdes Cambiais em o
Moeda Estrangeria 5.469.359.095,80 1252.301.237,00 336.74%
Total 122.085.341.385,13 41.868.195.277,20 191,59%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

As variagdes da Mobiliaria Externa e da Contratual Externa refletem as VPAs
originadas de redugao do passivo do estoque da divida, nos momentos de
apreciacao cambial do Real frente ao Dolar, ao longo de 2021. Constata-se
um aumento de 19% no valor das VPAs cambiais em relagao a Contratual Ex-
terna, considerando a liberacao de recursos pelos credores, o que eleva o
estoque da mesma, que ¢é a base de calculo para a variagao cambial.

10.1.6 Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras -
COGEF/STN

Na COGEF/STN, destacam-se as Variagcdes Monetarias e Cambiais de Em-
prestimos Internos Concedidos. Esse item foi impactado, sobretudo, pela atu-
alizacao de saldos de contratos junto ao BNDES, Centrais Elétricas, Caixa e
Banco do Brasil (Proex e Pesa).
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VPA Financeiras

I N R T

Juros e Encargos de Empréstimos

Internos Concedidos -13,20%

12.811.930.138.28  14.759.858.048.98

Var. Mon. e Camb. de Empréstinos
Internos Concedidos

Total

11.992.261.856,31 15526.072.773.27 -22,76%

24.804.101.994,59 30.285.930.822,25 -18,10%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

10.1.7 Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras -
COAFI/STN

Atabela a seguir apresenta os volumes financeiros decorrentes de Variagoes
Monetarias e Cambiais de Empréstimos e Financiamentos, bem como de
atualizagdes de Juros e Encargos.

VPA Financeiras

I N T

Juros e Encargos Em-

préstimos Internos 20.161.462.950,32 42.640.985.428,55 -31,61%
Variacao Monetaria e Cam- o

bial de Empréstimos 903366467188 2128379674551  -57.56%
Atualizacao Monetaria Positiva 7.846.122.008,45  927.721.720,56 745,74%
Variacao Monetaria e Cambial o

de Financiamentos 3.681.195.724,42 5.608.702.086,62 -35,40%
Total 49.722.445.355,07 70.551.205.981,24 -29,52%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Até julho de 2020, nao haviam sido realizados langamentos de Atualizacao
Monetaria Positiva. Somente a partir de agosto de 2020, atualizagdes nas
contas do passivo da DMLP- Garantias, com reflexo na conta 44.394.0101
(Atualizacdo Monetaria Positiva), passaram a ser realizadas, conforme Oficio
SEI n° 198045/2020/ME, de 13/08/2020. A variagao observada de 746% in-
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dica um maior volume acumulado de atualizacdes nas contas de passivo,
quando comparados 0s mesmos periodos de 2020 e 2021. Além disso, em
setembro de 2021 foi realizado acerto de saldo do programa Bacen-Banerj,
no valor de R$ 1.383.736.497,40. Em outubro e novembro, acertos de saldo
nos valores de R$ 747.209.872.33 € R$ 124.616.896,84, respectivamente, refe-
rentes a inadimpléncia do Estado do Rio de Janeiro, contribuiram ainda mais
para a variacao observada.

No que se refere a variagao Monetaria e Cambial de Empréstimos, a redugao
observada de 58% decorre principalmente de reclassificacao de VPA, no va-
lor de R$ 6.989.083.749,18, realizada em outubro de 2021, devido a um equi-
voco de contabilizacao de reversao de ajuste de perda, o que provocou uma
consideravel diminuicao do saldo desta conta em 2021.

As Variagcdes Monetarias e Cambiais de Financiamento sao reflexos dos acer-
tos positivos no saldo da conta 12.124.98.18 (Créditos Sub-rogados).

A diferenca negativa de 35% na Variagao Monetaria e Cambial de Financia-
mento indica maior numero de acertos no saldo de Créditos Sub-rogados
(Estados) em 2020, 0 que pode ser explicado pela fase mais intensa, naquele
ano, dos efeitos econdmicos provocados pela pandemia, com Estados recor-
rendo a Uniao como garantidora.

Ja a variagao negativa observada de 32%, nas contas de juros e encar-
gos, aparentemente nao implica em nenhum fato atipico. Tal variagao €
apenas efeito de menor volume de ajuste na conta de juros a receber no
periodo observado.

10.1.8 Resultado Positivo da Equivaléncia Patrimonial

Essa rubrica apresenta os ganhos relativos a atualizagdo dos saldos das par-
ticipacdes avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial.

YN Ye

Resultado Positivo das Participagcoes

om0

Resultado Positivo Equiva-

[éncia Patrimonial 36.696.838.421.86

120.541.324.845,59 228,48%

Total 120.541.324.845,59 36.606.838.421,86 228,48%

SIAFI/Tesouro Gerencial

Os maiores ganhos de equivaléncia patrimonial foram apurados nas se-
guintes empresas:

+ Petrobras: Ganhos de equivaléncia patrimonial de R$ 47.157.9 milhdes (R$
20.701,6 milhoes referentes a atualizagao para a posicao de 31.12.2020 e
R$ 26.456,3 milhdes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021);

+ BNDES: Ganhos de equivaléncia Patrimonial de R$ 28.141,3 milhdes (R$
13.460,0 milhoes referentes a atualizacao para a posicao de 31.12.2020 e
R$ 14.681,3 milhdes referentes ao ajuste para a posicdo de 30.09.2021);

« CEF: Ganhos de equivaléncia Patrimonial de R$ 21.790,6 milhdes (R$
6.651,7 milhdes referentes a atualizagdo para a posicdo de 31.12.2020 e R$
15.138,9 milhoes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021);

« BB: Ganhos de equivaléncia patrimonial de R$ 15.480,5 milhdes (R$
3.317.6 milhdes referentes a atualizacdo para a posicdo de 31.12.2020 e R$
12.162,9 milhdes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021),

+ ECT (CORREIOS): Ganho de equivaléncia patrimonial decorrente da atua-
lizagdo para a posicao de 31.03.2021 (R$ 1.088,2 milhdes),

+ FGEDUC: Acréscimo de R$ 1.063,2 milhdes referente ao ganho de equiva-
léncia patrimonial apurado na atualizagao da participacao da Uniao para
a posicao de 31.12.2020;

+ FGI: Acréscimo de R$ 807.6 milhdes referente ao ganho de equivaléncia
patrimonial apurado na atualizacao da participacao da Unido para a posi-
cao de 31.10.2021;
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+ FGO: Acréscimo de R$ 723,4 milhdes referente ao ganho de equivaléncia
patrimonial apurado na atualizagao da participacao da Uniao para a posi-
cao de 31.12.2020;

+ BNB: Ganhos de equivaléncia patrimonial de R$ 642,5 milhdes (R$ 113,3
milhdes referentes a atualizagao para a posicao de 31.12.2020 e R$ 529,2
milhoes referentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021);

+ CDRJ: Ganhos de Equivaléncia Patrimonial de R$ 560.2 milhdes (R$ 381.8
milhdes e R$ 178,4 milhdes referentes respectivamente as atualizagdes
para as posicoes de 31.12.2020 e 30.06.2021); e

+ FGHAB: Acréscimo de R$ 552,2 milhdes referente ao ganho de equiva-
léncia patrimonial apurado na atualizagao da participagao da Uniao para
a posicao de 31.12.2020.

10.1.9 Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas

Compreende as variagdes patrimoniais aumentativas de Creéditos Tributarios
Nao Previdenciarios e de Créditos Nao Tributarios referente ao reconheci-
mento do principal, das multas, dos juros, dos encargos legais e das reclassi-
ficagdes do Rating da Divida Ativa da Uniao.

Outras VPA

I N T

Divida Ativa Tributaria 165.500.037.431,39 104.967.128.383,53 57.76%
Divida Ativa Nao Tributaria 3.917.543.749.69 2.515.695.119,85 55.72%
Total 160.516.581.181,08 107.482.823.503,38 57.72%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A variagao observada no periodo em analise deve-se a principalmente as
movimentagdes ocorridas nas VPAs de reclassificagcao (principal, juros, multa
e encargo legal) da Divida Ativa da Uniao, refletindo mudangas no rating do
devedor, ou seja, créditos que anteriormente nao eram reconhecidos no Ativo
da PGFN (rating C ou D) passaram a ser contabilizados (rating A ou B).
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10.2 Variagoes Patrimoniais Diminutivas - VPD

As variagdes patrimoniais diminutivas-VPD sao reconhecidas quando for pro-
vavel que ocorrerao decréscimos nos beneficios econdmicos ou potenciais
de servicos para o ME, implicando saida de recursos ou reducao de ativos ou
assuncao de passivos, seguindo a logica do regime de competéncia.

10.2.1 Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos
- COAFI

A tabela a seguir indica o volume de registrado de ajustes de perdas com
emprestimos e financiamentos concedidos no exercicio:

Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos

- om o an

Ajuste para Perdas em Em-

préstimos e Financiamentos 20.179.774.512.93 8060514016918  -74.96%
Ajuste para Perdas de Creditos = 13.214.193.819,52 21.052.348.537.84 -39.81%
Total 33.393.968.332,45 102.557.488.707,02 -67,44%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A variagao negativa observada de 75 % decorre da implementagcao da nova
metodologia para calculo dos ajustes de perda (CAPAG PLUS), que resultou
ha contabilizagdo, em dezembro de 2020, de R$ 53.587.016.547,20 de ajustes
de devedores duvidosos.

A implementagao da CAPAG PLUS também gerou uma diferenca negativa
observada de 40% nos Ajustes para Perda de Créditos, quando, em dezem-
bro de 2020, por motivo daquela implementacao, foi feita a contabilizacao de
R$ 17.410.153.787.46, referente a ajustes de devedores duvidosos, provocando
essa variagao quando comparados o ultimo trimestre de 2020 e 2021.
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10.2.2 Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos
- PGFN

Essa VPD sofre aumento quando ha o registro da atualizacao do Ajuste para
Perdas dos Creditos Inscritos em Divida Ativa da Unidao-natureza tributaria,
tributaria previdenciaria e nao tributaria.

Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos

I T

Ajute de Perda de Cre-
dito Divida Ativa

Total

26.485.001.501,07 22.586.180.521,95 17.26%

26.485.001.501,07 22.586.180.521,05 17,26%
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial”

A variagao observada no periodo em analise deve-se ao aumento realizado
nas contas de Ajuste para Perdas da Divida Ativa na Unido, pois como houve
crescimento do estoque da Divida Ativa no periodo, faz-se necessario reco-
nhecer o correspondente aumente da conta de ajuste para perdas, conforme
critérios estabelecidos pela Portaria MF n° 293.

Atualmente, por determinacao da Controladoria Geral da Uniao-CGU, os re-
gistros sdo feitos ao final de cada trimestre, ou seja, em 31/12/2021 a conta
em analise acumulava saldo de quatro atualizacdes.

10.2.3 Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos
- RFB

Essa VPD sofre um aumento quando ha um registro positivo do Ajuste para
perdas dos Créditos Tributarios a Receber, e reducao quando ha um regis-
tro negativo do ajuste para perdas. Como o estoque de Créditos Tributarios
a Receber ¢ variavel, o saldo dessa VPD nao apresenta um valor constante,
pois o saldo dos créeditos tributarios depende da constituicao de novos cre-
ditos, dos pagamentos, de parcelamentos, de envio para a Divida Ativa da
Uniao, entre outros.

Y v Y

Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos

I N N T

Ajuste para Perdas em Cré-

ditos Tributarios 5750308144563 3153850504859 ea3s%
Ajuste para Per- 1 122.740.77 286.076.820,68 -65,12%
das Demais Creditos 495122740, 42800720 >
Total 58.008.804.186,40  35824.582.469,27  64,69%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

No periodo analisado, entre o final do 4" trimestre de 2020 e o final do 4’ tri-
mestre de 2021, houve aumento de 65% no saldo dessa VPD de Ajuste para
perdas em Creditos Tributarios.

10.2.4 Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - CODIV

As definicoes de cada conta do grupo de Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras da CODIV/STN estao descritos na Nota Explicativa do Ministerio
da Economia (https:/www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/
demonstracoes-contabeis).

a) Variagoes Monetarias da Divida Mobiliaria Interna:

Variacoes Monetarias da Divida Mobiliaria Interna

I N T

Mercado 513.106.661.621,89 518.043.162.209,01 -1,11%
BACEN 202.018.8690.320,00  288.743.004.643.84 -30,04%
Total 715.215.530.941,89 807.686.256.852,85 -11,45%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Observamos uma retragao de 11% nas Variagdes Monetarias da DPM-
Fi em 2021, em comparagao com 2020. Esta retragcao se deve em grande
parte a significativa elevacao do IPCA acumulado no ano, para 10,06% em
31/12/2021, contra 4,52%, no mesmo periodo de 2020, aumentando a ocor-
réncia de encargos negativos, que sao deduzidos da atualizacdo monetéria.
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b) Variac6es Cambiais da Divida Externa

Variag6es Cambiais da Divida Externa

I S T T

Divida Mobiliaria Externa 35134.548.397.00  79.283.210.932,69 -55,68%
Divida Contratual Externa 3.749.800.443,00 3.046.090.253,00 23,10%
Total 38.884.348.840,00 82.329.301.185,69 -52,77%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Destaque-se a variacao negativa de 56% nas apropriacdes de VPDs relati-
vas a variagao cambial da divida mobiliaria externa, refletindo a dinamica do
comportamento do Dolar, que se apreciou em 7,39% em relacao ao Real, em
2021, a0 passo que a mesma moeda se apreciou em 28,93%, N0 Mesmo peri-
odo de 2020, em relacao a moeda nacional.

Quanto a elevacao de 23% na variagao cambial da contratual externa, esta se
deve ao aumento do estoque, considerando os desembolsos de recursos por
instituicoes financeiras, previstas nos contratos, no valor de R$ 14,32 bilhdes
no 1° semestre de 2021, ponderada a menor apreciacao do dolar em 2021 em
relacao a moeda nacional, comparada a 2020, conforme acima comentado.

c) Juros e Encargos da Divida Contratual e Mobiliaria

Especificamente, os saldos de juros e encargos das Dividas Contratual e Mo-
biliarias Interna e Externa sao detalhados na tabela abaixo, de acordo com as
carteiras Mercado e BACEN:
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Juros e Encargos da Divida Contratual e Mobiliaria

I N R T

Mercado-Mobiliaria Interna  146.910.451.464,75 106.449.159.083.,00  -25,22%
BACEN-Mobiliaria Interna 65.662.459.549,00 80.621.560.249,00 -26,73%
Mercado-Mobiliaria Externa 106.404.979.789.86  11.782.305.802,00 803,00%
Juros e Encargos da o
Divida Contratual 257516.214.12 146.952.061.91 75.24%
Total 319.235.407.017,73 297.999.978.005,01  7,13%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A variagao negativa de juros e encargos da divida mobiliaria interna foi oca-
sionada, principalmente, pela elevagao do IPCA, que atualiza o saldo da
DPMFi, visto que este indice foi de 4,52%, em 2020, ao passo que alcangou
10,06%, em 2021. Assim, a parcela da atualizacdo monetaria se eleva reduzin-
do a parcela dos juros, especialmente nos titulos prefixados, como LTN, em
que pese a elevacao da taxa SELIC, que € o indexador da LFT, de 1,00% em
dezembro de 2020, para 7,65% em dezembro de 2021.

Quanto ao aumento de 803% nos juros € encargos da mobiliaria externa, este
se deve a cancelamento devido a erro no calculo da variagao cambial de se-
tembro/2020, no valor de R$ 98.690 milhdes.

Em relagao a elevagao de 75% nesta VPD da contratual externa, isto de-
corre de desembolsos de recursos por instituicoes financeiras, previs-
tas nos contratos, no valor de R$ 14,32 bilhdes no 1° semestre de 2021, que
aumenta o estoque desta divida, e por consequéncia a base de calculo,
das referidas VPDs.

10.2.5 Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas - COPAR

Este titulo contabil reflete os resultados negativos apurados na atualizagao
das participacdes da Uniao em empresas e fundos avaliados pelo méetodo de
equivaléncia patrimonial.
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Resultado Negativo de Participagoes

I N R T

Resultado Negativo de Equiva-
léncia Patrimonial

Total

3791094839896  10.627.437.209.91  93.15%

37.910.948.398,06 19.627.437.209,91 93,15%
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Em 2021, essa rubrica teve uma variagao de 100% correspondendo a um
acréscimo de R$ 18.283,5 milhdes em relacdo ao mesmo periodo do ano an-
terior. As participacdes que apresentaram as maiores perdas de equivaléncia
patrimonial foram:

FAR

Perdas de equivaléncia patrimonial no montante de R$ 13.257,9 milhdes (R$
7.502,6 milhdes relativas a atualizacao para a posicao de 31.12.2020 e R$
5.755.3 milhoes relativas ao ajuste referente a 30.09.2021);

Valec

Perdas equivaléncia patrimonial de R$ 13.113,4 milhdes (R$ 13.011,5 milhdes
referentes a atualizacdo para a posicao de 31.12.2020 e R$ 101,9 milhdes refe-
rentes ao ajuste para a posicao de 30.09.2021);

FGO
Perda de equivaléncia patrimonial de R$ 5.911,8 milhdes decorrente da atua-
lizacao para a posicao de 30.09.2021;

FGI
Perda de equivaléncia patrimonial de R$ 2.146,7 milhdes decorrente da atua-
lizacao para a posicao de 31.12.2020;

Infraero

Perdas de Equivaléncia Patrimonial de R$ 1.617,4 milhdes (R$ 806,6 milhdes,
R$ 747.9 milhdes e R$ 62,9 milhdes referentes respectivamente aos ajustes
para as posicoes de 31.12.2020, 30.06.2021 € 30.09.2021);

Y aYaYe

Codevasf
Perda de equivaléncia patrimonial de R$ 398.3 milhdes decorrente da atuali-
7agao para a posicao de 30.09.2021;

Eletrobras
Perda de equivaléncia patrimonial de R$ 395.8 milhdes decorrente da atuali-
Zagao para a posicao de 31.12.2020; €

FGEDUC
Perda de equivaléncia patrimonial de R$ 312,5 milhées decorrente da atuali-
7agao para a posicao de 31.10.2021.

10.2.6 Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas - PGFN

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas de Créditos Tributarios
Nao Previdenciarios e de Créditos Nao Tributarios referente a exclusao do
principal, das multas, dos juros, dos encargos legais e das reclassificagcdes do
Rating da Divida Ativa da Uniao.

Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas

I N T

Divida Ativa Tributaria 51.502.968.159,72 109,20%

107.746.663.095,22
357889650734  2640558734.69 3554%
11.325.559.692,56 54.143.526.894,41 105,61%

Divida Ativa Nao Tributaria
Total

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A variagao observada no periodo em analise deve-se a principalmente as
movimentagdes ocorridas nas VPDs de reclassificagao (principal, juros, multa
e encargo legal) da Divida Ativa da Uniao, refletindo mudangas no rating do
devedor, ou seja, creditos que anteriormente eram reconhecidos no ativo da
PGFN (rating A ou B) foram desreconhecidos (rating C ou D).
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10.2.7 Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas - COGEF

A COGEF tem como uma das suas atribuigcdes conceder subvengoes econd-
micas autorizadas por lei em diversos programas.

Subvencgoes Econémicas

I N T

Subvengdes Econdmicas 20.651.885.761,70 15.030.784.578,84  97.27%
Total 20.651.885.761,70  15.030.784.578,84 97,27%

Fonte:SIAFI/Tesouro Gerencial

10.2.8 Outras Provisoes - PGFN

As Outras Provisdes sofrem aumento quando ha o registro da atualizagao
das provisdes para perdas judiciais classificadas conforme a portaria AGU
318/2018, sendo a contrapartida da conta de Provisao para A¢des Judiciais/
Administrativas.

Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas

om0 i

VPD de Outras Provisoes 203.613.003.660.45 84.363.613.634.95 141.35%
Total 203.613.003.669.45 84.363.613.634,95 141,35%
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerenciall

A variacao de 141% observada no periodo em analise deve-se a mudanga na
sistematica de contabilizagao da provisao para perdas judiciais. A utilizacao
da conta em analise (VPD DE OUTRAS PROVISOES) teve inicio apenas em
outubro de 2020, sendo que anteriormente as atualizacdes eram contabiliza-
das em "Ajustes de Exercicios Anteriores”.

RESULTADO FINANCEIRO

A tabela abaixo compara o Resultado Financeiro (confronto entre as VPA fi-
nanceiras e VPD financeiras), com o mesmo periodo do exercicio anterior.
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Resultado Financeiro

Desempenho
Detalhamento AH%
Financeiro

Variagdes Mone-

. . 506.262.233.601,66 278.943.335.257.55 81,49%
tarias e Cambiais
Remuneracéo de Depo-
sitos Bancarios e Apli- 125.342.096.168,39 71.793.664.084,36 74,59%
cagoes Financeiras
Variagoes
Juros e Encargos de Em-
Patrimoniais prestimos e Financia- 41.086.349.857,64 57.413.340.497,00 -26,87%
: mentos Concedidos
Aumentativas
Juros e Encargos de Mora 1.625.700.860,14 21.098.772.042,61 -02,29%
Resultado Positivo do BCB 71.680.720.729,16 340.756.814.582,31 -79.51%
Outras VPA-Financeiras 394.970.185,96 1.953.760.631,67 -79.78%
Subtotal 747.292.080.402,95 780.959.687.096,40 -4,31%
Variagdes Mone-
L. - -789.687.069.552,86 -405.888.562.360,07 94.56%
tarias e Cambiais
Juros e Encargos de Em- .
- ) . -319.235.497.307.43 -298.000.071.254,14 713%
préstimos e Financiamentos
L Descontos Finan-
Variagoes . ) -0.581.349,24 -82.527.547,96 -88,39%
ceiros Concedidos
Patrimoniais
Juros e Encargos de Mora -3.956.804,21 -48.301,14 8001,05%
Diminutivas
Juros e Encargos Em-
préstimos e Financia- -77.623.822,64 - -100,00%
mentos Concedidos
Outras VPD-Financeiras -6.654.909.979.07 -8.038.569.333.49 -17,21%
Subtotal -1.115.668.638.815,45 -712.009.778.796,80  56,69%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Na tabela abaixo, € apresentado o resultado da DVP, expurgando-se os efei-

OUTROS RESULTADOS

tos da VPA financeira e VPD financeira.

Desempenho nao Financeiro

Desempenho

Aumentativa

Diminutiva

Financeiro

Detalhamento

Impostos, Taxas e Contri-
buicdes de Melhoria

Contribuicoes

Exploracao e Venda de Bens,
Servicos e Direitos

Valorizacdo e Ganhos com Ativos
e Desincorporagao de Passivos

QOutras Variagdes Patrimo-
niais Aumentativas

Subtotal
Pessoal e Encargos

Beneficios Previdencia-
rios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e
Consumo de Capital

Transferéncias e De-
legagdes Liquidas

Desvalorizagao e Perda de Ativos
e Incorporagao de Passivos

Tributarias

QOutras Variagdes Patrimo-
niais Diminutivas

Subtotal

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

—

p

~

699.446.893.405,85

428.622.176.662,71

85.813.953.327.82

95566.748.524,12

456.935.311.514.47

1.766.385.083.434,97

-20.471.864.207,25

-31719.987.096 54

-33.784.007.335,68

-1.197.662.162.901,47

-173.413.480.883,76

-15.623.087,20

-729.444.186.199,92

-2186.511.311.711,82

512.286.113.753.33

349.192.879.964.,73

51749.736.003,86

164.217.910.290,00

280.326.010.938,84

1.357.772.659.950,76

-20.735.452.044,58

-55.164.406.809,45

-20.218.078.619,69

-1.557.985.327.664,30

-279.522.545.038,53

-13.278.262,38

-368.471.422.100,62

-2.311.110.510.539,55

36.53%

22.75%

65,82%

-41,80%

63,00%

30,09%

-1,27%

-42,50%

15,63%

-2313%

-37.96%

17,66%

97.96%

-5:39%

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS -
AJUSTADA

Visando qualificar as informagdes constantes na Demonstracao das Varia-
coes Patrimoniais (DVP) foi evidenciado, no demonstrativo a seguir, a exclu-
sao dos valores oriundos de transagoes realizadas intragrupo. Esses valores,
por representarem transagdes financeiras ocorridas entre unidades gestoras
do proprio ME, nao alteram o Patriménio Liquido.

Demonstragao das Variagoes Patrimoniais - Ajustada

Variagao
Detalhamento AH%
Patrimonial
Impostos, Taxas e Contri- N
o . 6990.446.893.405,85 512.286.113.753.33 36.53%
buicdes de Melhoria
Contribuicdes 428.622.176.662,71 349.102.879.964.,73 22,75%
Exploracao e Venda de Bens,
) o 85.813.953.327.82 51.749.736.003,86 65,82%
Servigos e Direitos
. Variagdes Patrimoniais Aumen-
Aumentativa ) i X 747.292.080.402,95 780.959.687.096,40 -4,31%
tativas Financeiras
Valorizagao e Ganhos c/ Ativos
) . 05.566.748.524,12 164.217.910.290,00 -41,80%
e Desinc. Passivos
Qutras Variagdes Patrimo-
= . 456.935.311.514.47 280.326.010.938.84 63,00%
niais Aumentativas
Subtotal 2.513.677.163.837,92 2.138.732.347.047,16 17,53%
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Variagao
Detalhamento AH%
Patrimonial
Pessoal e Encargos -20.471.864.207.25 -20.735.452.044,58 -1,27%
Beneficios Previdencia- N
, ) . -31719.987.096.,54 -55.164.406.809,45 -42,50%
rios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e
. -33.784.007.335,68 -29.218.078.619,69 15,63%
Consumo de Capital
Variagdes Patrimoniais Diminu-
) ) . -1.115.668.638.815,45 -712.009.778.796.80 56,69%
tivas Financeiras
Diminutiva Transferéncias e De-
. o -1.197.662.162.901,47 -1.557.985.327.664,30 -23,13%
legagdes Liquidas
Desvalorizacao e N
. -173.413.480.883,76 -279.522.545.038,53 -37.96%
Perda de Ativos e
Tributarias -15.623.087,20 -13.278.262,38 17,66%
Outras Variagdes Patrimo-
-729.444.186.199,92 -368.471.422.100,62 97.96%

niais Diminutivas

Subtotal -3.302.179.950.527,27 -3.023.120.289.336,35  9,23%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

As exclusdes efetuadas na DVP referem-se aos saldos originalmente regis-
trados nos grupos “Transferéncias e Delegacoes Concedidas” e “Transferén-
cias e Delegacoes Concedidas".

Cabe destacar que as Demonstragoes Contabeis extraidas do SIAFI nao dis-
poem de parametrizagao para identificar e excluir, de forma sistematizada,
as transagoes realizadas entre unidades no ambito do ME. Da forma como
a DVP é originalmente extraida, as informacgdes produzidas nao refletem de
modo adequado a realidade, podendo distorcer o entendimento quanto as
referidas transacoes.
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DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

(DRE)

A DRE é um demonstrativo que oferece uma sintese econémica completa
das atividades operacionais e nao operacionais de uma entidade, demons-
trando claramente o seu resultado.

1. Receita Econémica dos ser-
vigos prestados e dos bens ou
produtos fornecidos

11. Impostos, Taxas e Contri-
buicdes de Melhoria

1.2. Contribuicoes

1.3. Exploragao e Venda de Bens,

Servicos e Direitos

2. (-) Custos Diretos/Indire-

tos identificados com a execu-

cao da agao publica

2.1. Pessoal e Encargos Sociais

2.2. Uso de Materiais de Consumo

2.3. Diarias
2.4. Servicos de Terceiros-PF
2.5. Servigos de Terceiros-PJ

2.6. Depreciacao, Amor-
tizacao e Exaustao

2.7. Tributarias

3. (=) Resultado Eco-
némico Operacional

4. (+/-) Demais Receitas e Despesas

4.1. Provisdes

Demonstracao do Resultado Exercicio

Demonstracao do Resul- AH%
tado do Exercicio -

1.213.883.023.396,38

609.446.893.405.,85
428.622.176.662,71

85.813.953.327.82

-18.342.087.886,63

-14.040.243.895.42
-51.403.988,56
-11.341.468,99
-57.245.644,88
-4.045.441700,46

-120.788.101,12
-15.623.087,20
1.195.540.935.509,75

-418.005.000.885,13
-497.965.004.264,29

013.228.729.721,92  32,92%
512.286.113.753.33 36.53%
349.192.879.964,73 22,75%
51.749.736.003,86 65,82%
-19.049.154.458,65 -3,71%
-14.571.453.560,94 -3,65%
-27.443.28711 87.31%
-0.040.166,88 25,46%
-60.369.715,01 -517%
-4.233.510.542,87 -4.44%
-134.058.923,46 -9.90%
-13.278.262,38 17,66%
894.179.575.263,27  33,70%
-289.532.100.947,81  44,37%
-181.629.607.596,27 17417%

Y aYaYe
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Demonstragao do Resul- AH%
tado do Exercicio -

4.2. Aposentadorias e Pensoes
4.3. Beneficio Emergencial

4.4. Subvencdes Econdmicas
4.5. Divida Ativa

4.6. Resultado de Participagcoes
4.7. Ajuste para Perdas

4.8. Demais

5. (+/-) Resultado antes de Trans-
feréncias e Delegagoes Liquidas e
Resultado Financeiro

6. (+/-) Transferéncias e De-
legacoes Liquidas

7. (+/-) Resultado Financeiro

7.1. Juros e Encargos de Emprésti-
mos e Financiamentos Obtidos

7.2. Juros e Encargos de Empresti-
mos e Financiamentos Concedidos

7.3. Variagdes Monetarias e Cambiais

7.4. Remuneragao de Depositos Ban-
carios e Aplicagdes Financeiras

7.5. Demais

8. (=) Resultado do Exercicio

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

14.1 Receita Economica

-20.455.979.321,76
-7.672.678.568,63

-29.651.885.761,70
58.836.321.556,26
82.062.847.255,74
-16.655.191.732,20
12.596.569.951,45

777.535.934.624,62

-1.197.662.162.901,48

-368.376.558.412,50

-277.277563.858,07

-283.424.835.951,20
125.342.096.168,39
71.680.720.729,16

-4.696.984.500,78

-788.502.786.689,36

-19.582.977.808,66
-33.441175.345,65
-15.030.784.578.,84
53.748.289.889.77
17.093.346.567.14
-132.105.514.627,71
21.416.322.552,41

604.647.474.315,46

-1.557.985.324.904,25

68.949.908.299,60

-240.585.209.300,46

-126.945.227.102,52
71793.664.084,36
349.756.814.582,31

14.929.866.035,01

-884.387.942.289,19

4.46%
100,00%
97.27%
9.47%
385.35%

-41,18%

28,59%

-23,13%
-634,27%

15.25%

123,27%

74.59%

-79.51%

-131,46%
-10,84%

Para maiores detalhes vide a Nota Explicativa n® 10-Demonstracao das Varia-
coes Patrimoniais (DVP) Ajustada, subitens a, b e c.

Y aYaYs

14.2 Custos Diretos/Indiretos

Do montante de R$ 18 bilhdes referente aos Custos Operacionais do
exercicio de 2021, 77% equivale a custos com Pessoal e Encargos So-
ciais e 22% com os custos de Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

14.3 Resultado Econémico Operacional

Representa o confronto direto entre as receitas dos servigos prestados/
bens ou produtos fornecidos com os custos operacionais do Ministério
da Economia. O resultado positivo de 1.195 bilhdes em 2021 evidencia
um aumento de 33,7% no comparativo com o exercicio anterior.

14.4 Demais Receitas e Despesas

Para maiores detalhes vide as Nota Explicativa n°® 07-Provisdes a Curto
e Longo Prazo, Nota Explicativa n°® 02-Créditos a Curto e Longo Prazo e
Nota Explicativa n° 10-Demonstracao das Variagoes Patrimoniais-DVP.

14.5 Resultado antes de Transferéncias e Delegacoes
Liquidas e Resultado Financeiro

Resultado auferido a partir do confronto entre o Resultado Econémico
Operacional e as Demais Receitas e Despesas elencadas no item 4 da
DRE. Em 2021, ocorreu um aumento de aproximadamente 28,6%, no
comparativo com o exercicio anterior.

Para maiores detalhes vide a Nota Explicativa n°® 10-Demonstracao das
Variagcoes Patrimoniais (DVP).

14.6 Resultado Financeiro

Para maiores detalhes vide a Nota Explicativa n® 10-Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais (DVP), topico de variagdes patrimoniais aumen-
tativas financeiras e variagdes patrimoniais diminutivas financeiras.
14.7 Resultado do Exercicio

O resultado final do exercicio foi negativo em 788,5 bilhdes.
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Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF)

ASPECTOS GERAIS

O FCDF, de natureza contabil, instituido por meio da Le/ Federal n° 10.633, de
27 de dezembro de 2002, tem por finalidade prover os recursos necessarios a
organizagao e manutencao da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), da Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF), bem como prestar assisténcia financeira para a execugao de
servigcos publicos de saude e educacao, conforme disposto no inciso XIV do
artigo 21 da Constituicao Federal, com implementagao a partir de 2003.

Conforme dispde o Decreto Distrital n” 36.287, de 20 de janeiro de 2015, o or-
denador de despesa da Unidade Prestadora de Contas (UPC)/(UG 170392)
e gestor do referido fundo é o Secretario de Estado de Economia do Distrito
Federal (SEEC-DF); e o gestor financeiro € o Subsecretario do Tesouro Distrital.

Objetivando aprimorar a gestao orgamentaria e financeira do FCDF no ambi-
to da SEEC-DF, o Decreto Distrital n” 34.710, de 03 de outubro de 2013 criou a
Coordenagao de Gestao do Fundo Constitucional do Distrito Federal (CFCDF).
Destacam-se como atividades desta coordenacao a elaboragao da proposta
orcamentaria dos recursos do FCDF, a programacao financeira e o acompa-
nhamento das despesas publicas dos orgaos de segurancga publica (pessoal
€ encargos sociais, custeio e investimento), saude e educagao (despesas de
pessoal e encargos sociais para os dois ultimos).

Os objetivos estratégicos para o periodo de 2018 a 2021 foram estabelecidos
visando tornar eficaz, eficiente e transparente a aplicacao dos recursos do FCDF.
Abaixo sao elencadas as perspectivas desses objetivos.
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Perspectiva Descricao

Acompanhar e controlar a execugao or-

Contribuicao para a sociedade 3mentaria e financeira das acées man-

Resultados institucionais

Processos internos

Pessoas e tecnologias

tidas com recursos do FCDF.

Realizar a interlocugao das Unidades
Gestoras do FCDF com os orgaos de
controle no sentido de atender as so-
licitagoes, recomendacoes e determi-
nagoes.

Supervisionar 0os  procedimentos
atinentes as operacoes de
contabilidade dos atos e dos fatos
da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial das Unidades Gestoras do
FCDF.

Assegurar a consisténcia e
padronizacao das informagoes
produzidas pelas Unidades Gestoras.

Capacitaraequipetécnicaresponsavel
pelo acompanhamento e aplicagao
dos recursos do FCDF.

Fonte: Coordenagao de Gestao do Fundo Constitucional do Distrito Federal (CFCDF).


http://www.economia.gov.br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78917/Decreto_36287_20_01_2015.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75168/Decreto_34710_03_10_2013.html

GESTAO DE RISCOS

A Politica de Gestao de Riscos tem por objetivo estabelecer os principios, as
diretrizes, as responsabilidades e o processo de gestao de riscos na Coordenagao
de Gestao do Fundo Constitucional do Distrito Federal (CFCDF), com vistas a
incorporacao da analise de riscos a tomada de decisao, em conformidade com
as boas praticas de governanca adotadas no setor publico.

A CFCDF deu inicio ao processo de implantacao da Gestao de Riscos em 2018,
em atendimento a Recomendacao n° 168763 da CGU, a qual solicitou a Con-
troladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) a implantagao da gestao de risco no
ambito do FCDF, €, em consonancia com a iniciativa estratégica de Implantacao
da Gestao de Riscos nas unidades de alta complexidade do Governo do Distrito
Federal, prevista no Planejamento Estratégico do Governo do Distrito Federal
2016-2019, a fase de implementacao foi concluida com éxito. A Gestao de Riscos
tem sido operacionalizada conforme moldes institucionais.

O modelo utilizado pela CGDF encontra previsao em seu

que dispde sobre a Politica de Governanga Publica e Compliance no ambito
da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do
Distrito Federal. Dentre os beneficios esperados estao a reducao das incerte-
zas dos gestores na tomada de decisao, com a melhoria do embasamento das
decisdes tomadas frente as alternativas existentes e a integracao da gestao de
riscos como elemento-chave da responsabilidade gerencial.

A CGDF disponibilizou capacitagao sobre gestao de riscos e programas de
integridade para os servidores. As capacitagdes tém como objetivo orienta-los
com conteudo teodrico-pratico do tema "Gestao de Riscos e Integridade”, fun-
damentado no padrao internacional ISO 31000:2018, com vistas a habilita-los
na realizacao da implantacao da Gestao de Riscos Corporativos, bem como
Programas de Integridade.

Adicionalmente uma ferramenta compativel com os objetivos listados foi dis-
ponibilizada para que as unidades obtenham apoio técnico consultivo para a
adocao de medidas e utilizacao de boas praticas gerenciais em suas ativida-
des de gestao de riscos e controle interno. Trata-se do Sistema de Gestao de
Auditoria do DF (SAEWEB).

Maiores detalhes sobre a Politica de Governanga Publica e Compliance podem
ser obtidos no endereco

Ep——
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https://www.cg.df.gov.br/regimento-interno/#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%2039.824%2C%20de%2015,Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/25915?ano=2018 (Portal da Transparência) 
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PANORAMA DA DESPESA
A partir de janeiro de 2017, em face da determinacao do Acordao n°
2334/2016-TCU-Plenario, que restabeleceu a sistematica de execugao orcamen-
tario-financeira vigente ate o exercicio de 2014, as unidades gestoras passaram
executar seus orcamentos no Sistema Integrado de Administracao Financeira
do Governo Federal (SIAFI). Os recursos destinados ao FCDF estao classificados
no orcamento da Unido (OGU), na funcao de governo “28 - Encargos Especiais”
e na Sub-fungao 845 - Outras Transferéncias’, do Programa “0903 - Opera-
coes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacao
Especifica” e nao indicam metas e produtos a serem alcancados pela Uniao,
visto que a execucao dos recursos destinados a manutencao das agdes dos
orgaos que compdem o FCDF sao revertidos em produtos e servigos para o DF.

O FCDF, teve como orgamento aprovado para 2021 o montante de R$
15.859.387.854,00 - Lei n" 14.144, de 22 de abril de 2021. Ao final do exercicio
verificou-se execucao de 99,98%, conforme se verifica no quadros abaixo.
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Resumo da Dotacao Autorizada da Despesa - 2021

Categorias Econdmicas Valores Em R$

Despesas Correntes (A) = (B+C) 15.974.710.366,00
Pessoal E Encargos Sociais (B) 13.628.9890.518,00
Outras Despesas Correntes (C) 2.165.720.848,00
Despesas De Capital (D) = (E) 64.677.488,00
Investimentos 64.677.488,00

Total (A+D)

Fonte: SIAFI 2021

15.859.387.854,00

No que tange a distribuicao dos recursos para as UGs que compdem o FCDF,
o quadro a seguir demonstra que 52,68% da dotacao autorizada foi utilizada na
area de seguranca € 47,32% nas areas de saude e educacao do DF.

Resumo da Dotagao Autorizada - 2021

Area Valor Autorizado - R$ %
Seguranca 8.355.666.010,00 52,68
Saude e Educacao 7.503.721.844,00 47.32
Total 15.850.387.854,00 100

Fonte: SIAFI 2021
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O proximo quadro apresenta a distribuicao da dotacao e a execugao orcamentaria
por Grupo de Despesa em cada um dos orgaos mantidos pelo FCDF no exercicio
de 2021. Destaca-se a grande concentracao em Despesas de Pessoal (85,95%).

GND Despesas empenhadas Despesas liquidadas
1 R$1.468.235.565.57 R$1465.807.994,30
CBMDF 3 R$470.854.377.24 R$437.480.898,49
4 R$17.904.341,72 R$10.359.029,19
1 R$3.100.741.382,00 R$3.081.153.675,60
PMDF 3 R$1.011.317.332,70 R$868.263.941,78
4 R$16.507.543,18 R$1.705.480,10
1 R$2.097.017.388,00 R$2.005.660.615,84
PCDF 3 R$159.542.962,00 R$136.342.368,84
4 R$ 30.000.000,00 R$9.014.952,00
<ES 1 R$ 4.053.698.109,00 R$4.053.698.109,00
3 R$ 221.984.489,00 R$ 221.984.489,00
SEE 1 R$ 2.908.912.265,00 R$ 2.908.912.265,00
3 R$300.255.141,00 R$300.255.141,00
Total R$15.856.970.896,41 R$15.590.647.960,14

Fonte: SIAFI 2021

Capitulo 4.2 - Fundos | 4.2.1 Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

Y aYata

225



RELATORIO DE GESTAO INTEGRADA ME/MTP-2021

PRINCIPAIS RESULTADOS

Valores em R$ mil

Exercicio Exercicio
2020 2021

Fundo de Aval para Geracao de FeeE e 8805 14230 5%
Emprego e Renda 1 26502 727 73
(FU NPROG ER) 1 2393 6.965 101%

Variacao

Demonstracao Do Resultado

1 - = 0%
-1 - - 0%
Despesas operacionais (58) (59) 2%
-1 (58) (59) 2%

O FUNPROGER é um Fundo Especial de natureza contabil, vinculado ao Minis-{ s =5 T =T o e e (o) T el )
tério da Economia gerido pelo Banco do Brasil S.A. Foi criado pela Lei n® 9.872
de 23 de novembro de 1999, alterada pelas [eis n° 10.360, de 27 de dezembro de
2001 e n°11.110, de 25 de abril de 2005.

Fonte: Gestor do Funproger

Patrimdnio do Funproger

O Fundo tem como finalidade garantir parte do risco dos financiamentos concedi- o
m2020 112021 em R$ milhGes

dos pelas instituicoes financeiras oficiais federais, diretamente ou por intermedio
de outras instituicdes financeiras, no ambito do Programa de Geragao de Em-
prego e Renda (Proger, Setor Urbano) e do Programa Nacional de Microcredito
Produtivo Orientado (PNMPO).

O Funproger objetiva colaborar para que potenciais empreendedores, sem
condicdes de oferecer todas as garantias exigidas pela rede bancaria, possam
ter seus empreendimentos efetivados e capazes de gerar emprego e renda,
proporcionando aos agentes financeiros condicdes de aumentar a exposicao a
um segmento da populagao que ficaria excluido do crédito bancario.

Atualizagdes na legislacao e readequacgdes operacionais do Fundo estao em
estudo para a retomada de contratacdes de garantias para novas operagoes.

Jan Fev Mar =~ Abr = Mai  Jun Jul  Ago  Set Out ~ Nov = Dez

Fonte: http://portalfat. mte.gov.br/execucao-financeira-do-fat/relatorio-de-gestao-do-funpro-
ger/
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10360.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10360.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11110.htm
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Fundo de Compensacao de
Variagoes Salariais
(FCVS)

O FCVS é um fundo publico, de natureza contabil e financeira, criado no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagao (SFH) pela Resolucao n° 25, de 16 de junho
de 1967, do Conselho de Administracao do BNH. Ao fundo, vinculado ao Minis-
tério da Economia e administrado pela Caixa, compete assumir o saldo residual
nao amortizado pelo mutuario dentro do prazo contratual de financiamento
habitacional, bem como os descontos concedidos nas liquidacdes antecipadas
e nas transferéncias de contratos firmados até 1993.

Como garantidor das operacoes averbadas na extinta apolice publica do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagao (SH/SFH), € responsavel pela
liquidacao da divida perante o agente financeiro no caso de morte ou invalidez
permanente do mutuario (MIP) e pela assuncao das despesas com a recupe-
racao do imovel nas ocorréncias de danos fisicos (DFI).

Da politica publica suportada pelo FCVS, que contribuiu para viabilizar o acesso
a casa propria e reduzir o déficit habitacional, resta hoje a regularizagao das
obrigacdes assumidas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2021, destacaram-se o aumento no valor de novacao de dividas do Fundo
junto as instituicdes financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes
da liquidacao de contratos de financiamento habitacional firmados com mutu-

arios finais do SFH, normatizada pela Le/ n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000,
e 0s ressarcimentos as seguradoras de despesas e indenizacdes decorrentes
de agoes judiciais de interesse do extinto SH/SFH (atual FCVS Garantia).

Novacao

RS 6,82 bilhdes

Ressarcimento as seguradoras

RS 160,63 milhoes

104.895

GRANDES NUMEROS DO FCVS

GRANDES NUMEROS DO FCVS - 2021

Quantidade

Contratos homologados e
auditados aptos a novagao

Co’ntratos marcados como 569,848 RS 19,64 bilhdes
pre-novados

Quantidade Valor Estimado de Condenacao

Acoes Judiciais cadastradas
pelas seguradoras como de
interesse do FCVS (Garantia
do SH/SFH)

Mais informagdes no sitio da Caixa, Administradora do FCVS, por meio do endereco:

853.970 R$ 76,63 bilhdes

64.702 R$ 27,87 bilhdes

https.//fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfq/fundos/FCVS/detalhe/numeros
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Fundo de Garantia a
Exportacao
(FGE)

FINALIDADES E COMPETENCIAS

O Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) € um fundo publico da Unido vinculado
ao Ministerio da Economia, sem personalidade juridica, contabil, com natureza
juridica de Fundo Publico (120-1), conforme classificagao da Comissao Nacio-
nal de Classificacao (CONCLA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O Fundo tem por objetivo prover recursos para a cobertura das garantias
prestadas pela Uniao em operagdes de seguro de credito a exportagao: i) con-
tra riscos politicos e extraordinarios € ii) contra riscos comerciais. Em ambos os
casos, a cobertura se estende pelo prazo total da operagao. No caso especifico
da cobertura contra riscos comerciais, as operagoes passiveis de cobertura sao
aquelas cujo prazo e superior a dois anos, a excecao das operagoes de Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPME), que admitem prazo inferior a dois anos.

Os recursos do FGE poderao ser utilizados, ainda, para a cobertura de garantias
prestadas pela Unido contra riscos de obrigacdes contratuais sob a forma de: i)
garantia de execucao (performance bond); i) garantia de reembolso de adian-
tamento de recursos (refundment bond) e iii) garantia de termos e condicdes de
oferta (bid bond). Essas modalidades de cobertura sao restritas a operagoes de
bens e servigos das industrias do setor de defesa e a operacdes de produtos
agropecuarios cujo produtor seja beneficiario de cotas tarifarias para mercados
preferenciais no momento da contratagao com a instituicao financeirat.

*Art. 5° da Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999

Y Y X Capitulo 4.2 - Fundos | 4.2.4 Fundo de Garantia a Exportacao (FGE)

NORMAS E REGULAMENTO DE CRIAGAO, ALTERAGAO E
FUNCIONAMENTO

O FGE foi criado pela Medida Provisoria n® 1.583-1, de 25 de setembro de

19097, que, apos consecutivas reedigoes, foi convertida na Le/ n° 9.818, de

23 de agosto de 1999. Posteriormente, foi alterado pelas Leis n°® 10.856, de

5 de abril de 2004; n° 11.786, de 25 de setembro de 2008; n° 12.995, de 18

de junho de 2014; e N°® 13.292, de 31 de maio de 2016. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) € o gestor do FGE, conforme
disposto no art. 1° do Decreto n® 4.929, de 23 de dezembro de 2003, e tem suas
competéncias definidas no art. 8° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999.
Constituem recursos do FGE, de acordo com o art. 3° da supracitada Lei:

o produto da alienacao das agoes;

areversao de saldos nao aplicados;

os dividendos e a remuneracao de capital das agoes;

o resultado das aplica¢oes financeiras dos recursos;

as comissoes decorrentes da prestacao de garantia; e

os recursos provenientes de dotacao orcamentaria do Orcamento Geral

da Uniao.
As atividades relacionadas ao Seguro de Credito a Exportagao (SCE) foram trans-
feridas do IRB-Brasil Resseguros S.A. para o entao Ministério da Fazenda, por
forca da Medida Provisoria n® 267, de 28 de hovembro de 2005, convertidana Le/
n°11.281, de 20 de fevereiro de 2006. Inicialmente, a competéncia para autorizar

a concessao de garantia do Seguro de Crédito a Exportagao foi delegada ao
Secretario de Assuntos Internacionais daquele Ministério, por meio da Portaria
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MF n° 416, de 16 de dezembro de 2005, que foi convertida posteriormente na
Portaria MF n° 256, de 11 de maio de 2015.

Em 2019, no Ministério da Economia, essa competéncia foi atribuida ao Secretario
Executivo da Camara de Comeércio Exterior (SE-Camex), por meio do
, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério.

Aléem disso, este Decreto atribuiu a Subsecretaria de Financiamento ao Comeér-
cio Exterior da SE-Camex a competéncia para acompanhar e supervisionar o
Fundo de Garantia a Exportacao, além de elaborar proposta orcamentaria para o
cumprimento de obrigagdes do Seguro de Créditos a Exportacao com recursos
do Fundo. Em outubro do mesmo ano, foi editado o

, que dispde que a Camara de Comeércio Exterior estabelecera
as politicas de financiamento e de garantia das exportacdes que assegurem
a governancga adequada, a sustentabilidade e a competitividade dos financia-
mentos, com base nas melhores praticas internacionais.

A proposito da gestao de risco, cumpre destacar que, com base na previsao
legal do art. 4°, §3° da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, e por delegacao
conferida pelo entao Ministro de Estado da Fazenda, a Secretaria de Assuntos
Internacionais contratou a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. (ABGF), em 01 de julho de 2014. O atual contrato em vigor com a
ABGF foi firmado em 30 de abril de 2017 e teve sua ultima renovagao realizada
pela SE-Camex por meio do Termo Aditivo n® 10/2021, com vigéncia até 30 de
abril de 2022.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2021, conforme informado pela ABGF, empresa contratada para operar o
SCE, foram aprovados 3 pedidos de concessao de garantia de cobertura de ope-
racoes de crédito efetuado por exportadores e uma operagao foi concretizada.
A exposicao do FGE em 31 de dezembro de 2021 alcangou o montante de US$
7.18 bilhdes, ao passo que, em 31 de dezembro de 2020, tal montante perfazia
US$ 7.26 bilhdes - nesse sentido, devido ao numero diminuto de operagbes
aprovadas, a exposicao se manteve praticamente estavel no intervalo em ques-
tao. O grafico a seguir mostra o valor da exposicao do Fundo detalhada por pais.

Exposicao do FGE por pais em 31.12.2021

3% 2%
Mogambique Colémbia
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México ‘ 1%
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3% Equador
Republica Dominicana
3%
Gana
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Argentina
3%
Ithas Cayman
(Reino Unido) 4%

37%
EUA

Peru
5%

Brasil

17%

Venezuela

12%
Cuba

SE-Camex

Adicionalmente, faz-se mister tecer comentarios acerca da reforma do sistema
de apoio oficial as exportagoes, iniciada em 2020 sob a coordenacao da SE-
-Camex, com participagao de representantes de diversos ministérios, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Agéncia Brasileira
de Promogao de Exportacoes e Investimentos (Apex), alem de representantes
de diversos atores do setor privado. Tal iniciativa gerou suas primeiras entregas
ao longo do ano de 2021 e ha expectativa de hovos aprimoramentos ao longo
de 2022.

Aliniciativa de reforma tem como baliza a

, que estabeleceu mandato e diretrizes
para a reforma, tais como o alinhamento as melhores praticas internacionais, o
aprimoramento da governanca dos programas de apoio oficial e a ampliacao da
eficiéncia da utilizagao dos recursos publicos, buscando reduzir a dependéncia
orcamentaria do sistema e ampliar a participacao do setor privado.

A primeira entrega desta importante iniciativa foi a
, que realizou ampla revisao das regras aplicaveis ao
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Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex). Em paralelo a publicacao
dessa resolugao, o Conselho Monetario Nacional (CMN), colegiado que possui
competéncia legal para disciplinar os aspectos financeiros do Proex, publicou
a Resolucao CMN n° 4.897, de 25 de marco de 2021. As duas resolugoes, que
foram elaboradas de forma coordenada mediante estreita interlocugao entre a
SE-Camex e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), entraram em vigor conco-
mitantemente no dia 1° de abril de 2021. Com as publicacdes das novas reso-
lugoes, diversos instrumentos normativos relativos ao Proex foram revogados,
promovendo, assim, a simplificacao normativa e facilitando a compreensao das
regras do programa por seu publico-alvo.

A Resolugao Gecex n° 166, de 23 de margo de 2021, modernizou alguns dispo-
sitivos relacionados a prazo e bens e servigos elegiveis e alterou a estrutura de
governanga do Proex, conferindo maior autonomia ao Banco do Brasil, agente
financeiro do Tesouro Nacional para o programa, na concessao dos financia-
mentos. Por sua vez, o Cofig, orgao colegiado responsavel pelo Proex, passou a
desempenhar um papel tatico, atuando sobretudo na avaliagdo e monitoramento
do programa, ao passo que as atividades operacionais passaram a algcada do
Banco do Brasil. Dessa forma, o tempo de aprovacao das operacdes tende a
diminuir significativamente, ja que a intervengao do Comité deixou de ser ne-
cessaria na grande maioria dos casos.

Aresolucao promove, ainda, a aproximagao entre as regras do Proex e as regras
previstas no Arranjo sobre Créditos a Exportacao da Organizacao para Coopera-
cao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Isso nao somente facilita a eventual
adesao do Brasil a organizacao, como também reforca as balizas técnicas do
programa, resolvendo problemas de insegurancga juridica no funcionamento
efetivo do Proex.

Em paralelo a modernizacao do Proex, a SE-Camex esta coordenando uma
forca tarefa ampla de reforma do Seguro de Crédito a Exportagao (SCE), com o
intuito de desenvolver um novo modelo de lastro para o SCE. O modelo atual,
baseado no FGE, tem pontos que carecem de melhoria. Em particular, o paga-
mento de indenizagdes depende de autorizagao direta no Orcamento Geral da
Uniao, uma vez que o FGE € um fundo de natureza contabil, o que lhe impede
de utilizar recursos da arrecadagao de prémios ou de seu patrimonio para fazer
frente a suas despesas. Nesse sentido, o trabalho liderado pela SE-Camex em
conjunto com diversos orgaos atuantes no sistema de apoio oficial a exportacao
tem por intuito a construcao de um modelo alternativo, baseado em estrutura
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propria, que nao dependa de autorizacao em lei orcamentaria para o pagamento
de indenizagdes. Um modelo de lastro com essas caracteristicas seria muito
mais atrativo para os financiadores, pois o0 pagamento de indenizagdes estaria
desvinculado do processo orcamentario, o qual, como se sabe, € bastante
complexo. Isso tenderia a dar maior segurancga, promovendo o crowding-in do
setor privado, com o aporte de mais recursos de bancos comerciais no financia-
mento as exportagdes, em beneficio dos exportadores brasileiros, em particular
de bens de maior valor agregado e servicos. Ha ainda varios desafios tecnicos,
juridicos e financeiros a serem enfrentados nessa iniciativa, mas espera-se que
0 novo modelo de apoio oficial a exportacao esteja em operacao ao longo do
ano de 2022.

Para finalizar, registra-se ainda que a Subsecretaria de Financiamento ao Co-
mercio Exterior da Secretaria Executiva da Camara de Comeércio Exterior €
responsavel pela elaboracao do Relatorio de Gestao do SCE/FGE anualmente.
No entanto, para ser publicado, o relatorio deve ser aprovado pelo Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacdes (Cofig), colegiado integrante da Ca-
mex. A expectativa € que o relatorio referente ao exercicio de 2021 seja pautado
no Cofig ainda no primeiro semestre de 2022.
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Fundo de Garantia de
Operacoes (FGO)

DESCRIGAO, FINALIDADE E OBJETIVOS

O FGO tem natureza privada, patriménio proprio e separado do patrimoénio
dos seus cotistas e do seu Administrador. Foi constituido pelo Banco do Brasil,
com base nos termos da Lei n°12.087 em 11 de novembro de 2009, que tambéem
autorizou a Uniao a ser cotista do FGO.

O FGO tem por finalidade garantir parte do risco dos empréstimos e
financiamentos concedidos pelas instituicées financeiras cotistas do Fundo e
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para micro,
pequenas e medias empresas, micro empreendedor individual, profissionais
liberais, e autdbnomos transportadores rodoviarios de carga, na aquisicao de
bens de capital inerentes a sua atividade, nos termos da legislacao aplicavel.

O Fundo, desde maio de 2020, opera dois programas de garantia: FGO Original
e FGO Pronampe.

O FGO Pronampe visa garantir operacdes amparadas pelo Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), de que
trata a Lei n°13.999, de 18 de agosto de 2020.

Por decisao da Assembleia de Cotistas do FGO, em 17 de dezembro de 2018,
estao suspensas as contratagdes de novas operacdes com garantia do FGO
Original, com vistas a seu encerramento futuros.

COMPOSICAO PATRIMONIAL
FGO PRONAMPE

FGO ORIGINAL
17%

I Uniao

B Demais cotistas

M Unizo 100%

83%

FGO - Evolugao Patrimonial

B 2020
W 2021

Em R$ milhdes
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DESEMPENHO

FGO Original

Em 2021, os agentes financeiros do FGO concluiram o processo de conciliagao
de suas operacgoes resultando em receitas para o Fundo da ordem de 706

milhdoes de reais.

FGO Pronampe

Considerando os resultados do Pronampe no socorro emergencial no ano
de 2020, iniciativa do Congresso Nacional originou a Lei 14.161 de 02 de
junho de 2021 alcando o Programa a politica oficial de credito federal de
carater permanente.

Em 2021 0 FGO recebeu um aporte adicional da Uniao de 5 bilhdes de Reais
que proporcionaram a contratagao de uma carteira de credito de 25 bilhoes
de Reais e favorecendo .

EFETIVIDADE /7 RESULTADOS

Com base na permissao dada pela Lei 14.161 de 02 de junho de 2021, a alavancagem
do FGO passou de 1,17x em 2020 para 5x em 2021, dessa forma o numero de
empresas atendidas por milhao de patriménio passou de 14,6 em 2020 para
66,9 em 2021.

Em 2021, 0 FGO alcangou uma carteira garantida de 62,5 bilhoes reais, atendendo
um total proximo a 700 mil micro e pequenas empresas.
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ACOES DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

O FGO é administrado pelo Banco do Brasil. O banco € responsavel pela
relagao com agentes financeiros, elaboragao de regulamentos de operagoes,
operacionalizacao das garantias e acompanhamento da carteira.

Em 2021, foram concluidos desenvolvimentos de Tl para automatizagcao de
processos pos-contratagao da garantia do FGO PRONAMPE, com destaque
para a solicitacdo e pagamento de honras, recuperacao de credito.
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Fundo de Garantia de
Operacoes de Crédito
Educativo (FGEDUC)

ASPECTOS GERAIS

O FGEDUC foi criado para reduzir a dificuldade que os estudantes enfrentavam
em relagao a obrigatoriedade de apresentacao de fiador para obtencao de finan-
ciamento do FIES. Assim, o FGEDUC surgiu com o objetivo de garantir parte do
risco em operacoes de credito educativo, no ambito do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES), concedidas pelos agentes financeiros
mandatarios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) a
estudantes que atendam a critérios estabelecidos em Lei, no regulamento
do FIES e no Estatuto do FGEDUC. Apenas contratos anteriores ao segundo
semestre de 2017 sao elegiveis. A partir de 2018 novos Contratos no ambito do
Novo FIES deixaram de ser atendidos pelo FGEDUC e recebem garantias do
FG-FIES. O FGEDUC seguira processando honras de contratos anteriores a 2018.

Os ativos do Fundo sao mantidos majoritariamente em modelo de fundo de
investimento exclusivo, atualmente administrado pela CAIXA, com recursos da
ordem de R$ 11,32 bilhdes no final de 2021 (ativo do FGEDUC).
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PRINCIPAIS RESULTADOS
Ativo

R$ 11,32 bilhdes

Provisao Honras
R$ 1,8 bilhao

Fonte: CAIXA

Patrimonio Liquido
R$ 6,86 Bilhoes

Carteira Garantida
1,9 milhao de contratos
R$ 70,8 bilhdes

Mais informagdes podem ser encontradas no sitio da CAIXA, Administradora do FGEDUC: hiip./
www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx
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Fundo de Garantia para a
Construcao Naval (FGCN)

ASPECTOS GERAIS

O FGCN foi criado em conformidade com a Le/ n° 11.786, de 25 de setembro de
2008, para garantir o risco de credito das operagdes de financiamento a cons-
trucao ou a producao de embarcagodes e o risco decorrente de performance
de estaleiro brasileiro, com sede no pais, que tenha por objeto a industria da
construcao e reparos navais.

A atuacao do Fundo sempre foi bastante concentrada no apoio de projetos de
exploracao de petroleo que nao tiveram a performance esperada, o que levou
a acionamentos de garantias em volume significativo. Nesse sentido, ha alguns
anos o Fundo somente gerencia seus ativos e passivos, sem conceder novas
garantias.

Os ativos do fundo sao principalmente cotas de fundo de investimento exclusivo
administrado pela CAIXA (Fundo de Investimento Caixa Garantia Construcao
Naval Multimercado) que no final de 2021 tinha Patrimoénio de R$ 56 milhdes.

O Grupo Sete Brasil € a principal devedora do Fundo. Nesse contexto, o FGCN
tem participado ativamente das reunides de credores no ambito da Recuperacao
Judicial do referido Grupo.
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COMPOSICAO PATRIMONIAL
Mais informacgoes, incluindo as demonstragdes contabeis e relatorio de adminis-
tracao podem ser encontradas no sitio da Caixa, Administradora do FGCN, por
meio do seguinte endereco: hiip./ www.caixa.qov.br/site/Paginas/downloads,
aspx, em Fundo de Garantia para Construcao Naval (FGCN).

Patrimonio
R$ 56 milhdes
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O FGPC foi criado pela (alterada pela Lein®
10.184, de 12 de fevereiro de 2001), com regulamentacao pelo Decreto n° 2.509,
de 06 de marco de 1998 (substituido pelo Decreto n° 3.113, de 06 de julho de
1099, alterado pelo Decreto n° 3.889, de 17 de agosto de 2001), com o objetivo
de complementar as garantias aos agentes financeiros para acesso ao credito
por parte das micro e pequenas empresas, bem como das medias empresas
exportadoras ou produtoras de insumos incorporados a produtos exportados.

O Fundo, portanto, destinou recursos para garantir o risco das operacdes de
financiamento realizadas, direta ou indiretamente, pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela Agéncia Especial de Finan-
ciamento Industria (FINAME), quando voltadas para micro e pequenas empresas
ou para médias empresas exportadoras ou fornecedoras de insumos utilizados
em produtos exportados.

O periodo de contratagao de operacdes com garantia do FGPC vigorou entre os
anos de 1998 a 2009, sendo a ultima operagao contratada no ano de 2008. Nesse
periodo foram aprovadas 17535 operacdes de credito com garantia do Fundo,
totalizando R$ 3.6 bilhdes, em valores historicos. A parcela garantida totalizou
R$ 2,6 bilhdes, também em valores historicos, correspondente a um percentual

médio de cobertura de risco de 73%. O valor médio financiado foi de R$ 203,6 mil
e 0 prazo total medio de cerca de 54 meses. Foram beneficiadas 13.343 empresas,
majoritariamente de micro e pequeno porte, que responderam, em conjunto, por
72% do valor e por 93% do numero de operagoes.

Em 2021, como nos ultimos anos, as atividades de gestao tiveram foco no acom-
panhamento da recuperagao de credito pelo BNDES junto aos agentes financeiros,
resultando no ingresso de mais de R$ 6,3 milhdes em valores recuperados ao
Fundo em 2021. Excepcionalmente pela recuperacao de uma unica operagao no
valor de R$ 4,4 milhdes, o volume recuperado em 2021, assim como em 2020, foi
consideravelmente inferior ao ano de 2019, principalmente em funcao da crise
econdmica desencadeada pela pandemia. Em atendimento a Portaria STN n°

759, de 22 de margo de 2021, foram transferidos R$ 2.417,6 milhdes para paga-
mento da divida publica federal, causando uma forte reducao de receita financeira
em comparagao ao exercicio anterior.

~
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Extrato Contabil (R$) 31.12.2021

Patriménio Liquido 54.762.455,24
Disponibilidades 62.831.954,93
Receitas de Comissoes 0,00
Recuperacoes 6.308..683,80
Remuneracao de depositos bancarios * 48.890.460,50
Creditos a Receber 2 202.718.396,98
Honras de Aval Pagas 0,00
Honras de Aval a Pagar Acumuladas (vencido e vincendo) 6.817.027,74
Risco Assumido (Saldo Devedor Vincendo Garantido p/ FGPC) 0,00
Alavancagem sobre o Patriménio Liquido 0,0000

* Inclui valores referentes a provisao de rendimentos da conta unica do tesouro.
2 Honras de aval reclamadas e ainda nao recuperadas (valores historicos).
Fonte: BNDES

Recuperagao Acumulada
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Relatorio completo do FGPC 2021 sera disponibilizado no Portal do BNDES no seguinte enderego:
https:/www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/instituicoes-financeiras-credenciadas/fgpc-
fundo-aval
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O FGHab € um fundo privado, constituido ao amparo da com
patrimoénio proprio dividido em cotas, separado do patrimdnio dos cotistas,
sendo sujeito a direitos e obrigagdes proprias.

Sua finalidade é prestar garantias para ateé 2.000.000 de contratos habitacionais,
firmados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com recur-
sos do FGTS, em caso de Morte e Invalidez Permanente - MIP, Danos Fisicos no
Imovel (DFI) e Empréstimo por Perda de Renda (RTCP).

As diretrizes seguidas pelo FGHab em 2021 foram a continuidade de atendimento
de processamento e execucao de pedidos de honras. Nao foram contratadas
novas garantias no periodo, havendo apenas a execugao de honras em con-
tratos ja vigentes.

Em 2021, foram analisados 10.521 acionamentos de garantias e honradas 6.520.
Substancial aumento quando comparado com os 7.666 acionamentos e 3.226
deferimentos feitos em 2020.

Considerando os acionamentos administrativos e as condenagdes judiciais, o
FGHab honrou o montante de R$ 299,3 milhdes .

Mais informagodes, incluindo as demonstragoes contabeis e relatorio de admi-
nistracao podem ser encontradas no sitio da Caixa, Administradora do FGHab,
por meio do seguinte endereco:

Destaques Operacionais - 2021

Aprox. 2 milhdes

(R$ 151,8 bilhdes)

6.520

R$ 2,8 bilhées
(R$ 299,3 milhdes)

CAIXA

Y a Y
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Fundo Garantidor do Fundo de
Financiamento Estudantil
(FG-FIES)

ASPECTOS GERAIS

O FG-FIES foi criado pela Lei n°13.530, de 07 de dezembro de 2017, que alterou a
Lein®10.260, de 12 de julho de 2001, no contexto da reformulacao do FIES, com
o langamento do NOVO FIES, que tem como objetivo garantir a sustentabilidade
do FIES no longo prazo.

O FG-Fies € um fundo de direito privado que tem como objetivo garantir ao Fun-
do de Financiamento Estudantil (FIES) o crédito do financiamento a estudantes
de cursos superiores nao gratuitos, contratado a partir do primeiro semestre de
2018 ou contratado anteriormente e aditado na fase de utilizagao com inclusao
da garantia do FG-Fies.

A Uniao e cotista majoritaria, mas existe a previsao de aportes crescentes das
entidades mantenedoras.

Os ativos do Fundo sao mantidos em fundo de investimento exclusivo, adminis-
trado pela CAIXA que alcangou um patriménio de R$ 3 bilhdes no final de 2021.

Em 2021 a Uniao realizou novo aporte ao fundo no valor de 500 milhdes, o que
somado a aportes de R$ 423 milhées das mantenedoras contribuiu para a outorga
de garantia a 46.142 novos contratos (de um total de 93.000 vagas autorizadas).

Y aYaYe

PRINCIPAIS RESULTADOS

Mais informagdes podem ser encontradas no sitio da CAIXA, Administradora do FG-FIES: htip./
www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx

Uniao: R$ 2 bilhées
Mantenedoras: R$ 1 bilhao

265.074 contratos

R$ 3 Bilhdes R$ 6,8 bilhdes
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Fundo Garantidor para
Investimentos
(FGI)

ASPECTOS GERAIS

O FGl, criado em 2009 € administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES), tem a finalidade de contribuir para a ampliagdo do acesso ao
credito para micro, pequenas e medias empresas (MPMESs), microempreende-
dores individuais e autdonomos transportadores de carga, por meio da prestagao
de garantias.

Em 2020, foi constituido o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (FGI
PEAQC), regido pela Lel " 14.042, de 19 de agosto de 2020, por meio de um patri-
monio segregado dentro do FGI. Este Programa vigorou até dezembro de 2020
e teve como objetivo apoiar primordialmente as pequenas e médias empresas
(PMESs), associagoes, fundagdes de direito privado e cooperativas, excetuadas
as cooperativas de credito, na obtencao de crédito durante a fase aguda da
crise econdmica decorrente da pandemia de COVID-19.

COMPOSIC}ﬂO PATRIMONIAL EM 31.12.2021
FGI Tradicional

m BNDS

FGI Tradicional

Demais w BNDS

7 Demais
cotistas

1 Unido % Unido cotistas

31.12.2021 (R$ mil)

Dado contabil ou financeiro (ainda NAO auditado) FGI Tradicional FGI PEAC

sujeito a alteracao

Patrimonio Liquido 1.266.490 18.587.344
Integralizagoes de capital (fluxo em 2021) 14.710 (o]
Resgates de cotas (fluxo em 2021) 3.208 83.043
Disponibilidades (ativo) 53.620 1
Aplicacdes Financeiras (ativo) 1.353.533 21.034.328
Provisao para Encargos Nao Ganhos (passivo) 138.309 525.636
Receita com Encargos Retidos (fluxo em 2021) 24.427 0
Renda de Aplicagdes em Titulos Publicos e Compro- o] 904.687
missadas (fluxo em 2021)

Despesas com Honras (fluxo em 2021) 32.649 501.469
Resultado do Exercicio (em 2021) -28.600 880.930
Exposicao total da carteira de garantias em 31.12.2021 4.415.955 72.645.239
Alavancagem em 31.12.2021 3.5 4,6

*O limite de alavancagem do Fundo corresponde a 12 vezes o Patriménio Liquido.
** volume financeiro das operagoes garantidas dividido pelo capital integralizado

Y aYata
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DESEMPENHO
FGI Tradicional

Ty P 60%
RS 2,2 bilhdes |[Er®

R$ 1,6 bilhdes |Eii==

8.122 ||kx& 6.961 | Fix%

em relacao a
2020

em relacao a
2020

Programa Emergencial de Acesso a Crédito ( FGI PEAC)

N° de Pedidos Honras
Valor Total dos Pedidos de Honra R$ 500 milhoes

Os Agentes Financeiros ficam responsaveis pela recuperagao de crédito apos a honra.
Contudo, nao havia dados de recuperagées ao término de 2021.
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EFETIVIDADE /7 RESULTADOS

O FGlI Tradicional tem um historico qualificado de créditos garantidos onde cerca
de 86% das operacdes sao contratadas com MPE e autdnomos, publico mais
carente de acesso a crédito.

Os financiamentos com garantia do FGI Tradicional alcangaram 2,4 bilhdes de
reais em 2021, um desempenho 60% superior ao atingido no ano anterior, com
destaque para a modalidade do FGI Credito Livre, que cresceu 202% alcangando
1,4 bi R$ no ano.

O crescimento do numero de operagdes também foi expressivo chegando a
8.122 operagdes em 2021, um crescimento de 83% em relacdo ao ano anterior.

Quatro novos Agentes Financeiros foram habilitados durante o ano: BTG Pactual,
Sofisa, Moneo e Banco ABC.

Em 2021, o Administrador desenvolveu e implementou metodologia de habili-
tagcao alternativa ao FGI Credito Livre, de modo a possibilitar abrangéncia ainda
maior da garantia do Fundo, mediante inclusao de novos Agentes Financeiros.

AGOES DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

O FGI (Tradicional e PEAC) possui equipe dedicada no BNDES a sua gestao, res-
ponsavel pela relagao com cotistas, elaboragao de regulamentos de operagoes,
operacionalizagao das garantias e acompanhamento da carteira.

Em 2021, foram concluidos desenvolvimentos de Tl para automatizagcao de
processos pos-contratacao da garantia do FGI PEAC, com destaque para a
solicitacao de honra, recuperagao de credito e prestacao de informagdes de
acompanhamento. Vale ressaltar a integracao de sistemas implementada com
o sistema SCR do Banco Central, a fim de conferir maior controle e eficiéncia
a esses processos.

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/garantias/bndes-fgi/
prestacao-contas-fgi
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Principais Acordaos do
TCU recebidos pelo ME
no ano de 2021

(em ordem crescente de numeragao)

+ Acordaos n° 56/2021-TCU-Plenario e 3162/2021-TCU-Plenario (Embar-
gos de Declaracao): O primeiro Acordao trata da verificagao da regularidade
dos empreéstimos concedidos a instituicoes financeiras federais mediante a
emissao direta de titulos publicos. O Acordao 3162/2021 tem como escopo a
avaliacao do cronograma detalhado de devolugao, a Uniao, dos valores rece-
bidos em decorréncia da emissao direta de titulos da divida publica federal,
conforme determinado pelo Acordao n® 56/2021-TCU-Plenario. Assim, os
cronogramas provenientes do Banco do Brasil e Banco do Nordeste do Bra-
sil foram considerados adequados, contudo, do BNDES, da Caixa Econémica
Federal e do Banco da Amazoénia, nao. Dito isso, sera necessario a elaboracao
de novos cronogramas que sanem a irregularidade das transferéncias e res-
peitem a analise do custo/beneficio dos bancos ao se efetuar as devolugoes.
Atualmente, o Ministéerio da Economia por intermédio da AGU solicitou pedi-
do de reexame ao Tribunal, ainda pendente de analise.

+ Acordao n° 336/2021-TCU-Plenario: Trata de Relatorio de Auditoria Opera-
cional realizada no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) com
0 objetivo de avaliar a eficiéncia do contencioso tributario administrativo e
judicial. Reunides e discussdes com a participacao dos dirigentes do CARF,

N aNays
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RFB e PGFN, foram realizadas para apresentagao e analise de propostas, no
ambito do Ministério da Economia, relacionadas aos apontamentos feitos no
relatorio de auditoria, com vistas a racionalizacao do contencioso tributario.
As manifestacdes destes trés orgaos foram encaminhadas ao TCU em que
informaram as providéncias tomadas “com vistas a racionalizacao do conten-
cioso tributario”.

- Acérdao n°® 1055/2021-TCU-Plenario; Acompanhamento da atuacao de
603 orgaos e entidades federais no tratamento de indicios de irregularidades
em suas folhas de pagamento, realizado no ambito do sexto ciclo de fisca-
lizagao continua em folha de pagamento. Foram emitidas recomendagdes a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia no sen-
tido de impedir jornadas acumuladas excessivas, da previsao de aplicagao
de sancdes a governantes e gestores por incorrecoes e intempestividade de
fornecimento de informagdes. Tambéem foram recomendadas a diversas uni-
dades auditadas agoes relativas a implementacao de medidas para conferir
eficiéncia a apuragao de indicios de irregularidades em folhas de pagamento,
bem como para capacitar os agentes responsaveis pelas apuracoes, propi-
ciar adequados graus de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos ad-
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ministrados nos processos relacionados e para priorizacao da apuragao dos
indicios que ha mais tempo aguardam esclarecimento.

- Acordao n° 1152/2021-TCU-Plenario: Auditoria financeira com o objetivo
de verificar a confiabilidade e a transparéncia das informagdes referentes a
Administracao Tributaria registradas nas Demonstracdes Contabeis do Minis-
tério da Economia de 2020. Reunides periodicas realizadas com o TCU, RFB
e PGFN para possibilitar o mutuo acompanhamento das agdes de auditoria
e fiscalizagao e das agdes em execugao para o atendimento das delibera-
coes do Acordao 1152/2021-TCU-Plenario. Nas reunides, foram apresenta-
das as acoes planejadas e realizadas no ME, assim como as consideracoes
e orientacdes do TCU, com base nos documentos encaminhados pela RFB
e PGFN periodicamente, permitindo o aperfeicoamento do plangjamento e
implementacao das acoes previstas no plano de acao do ME, encaminha-
das ao TCU conforme deliberagdes registradas no supracitado Acordao,
permitindo o aperfeicoamento da governanga e gestao da Administragao
Tributaria no ME.

- Acordao n° 1153/2021-TCU-Plenario: Trata-se de auditoria financeira, cujo
objetivo foi examinar as Demonstragcdes Financeiras do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (FRGPS) referentes ao exercicio de 2020, cuja
administracao e de responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). O referido Acordao apresenta recomendagdes ao INSS a serem consi-
deradas nas proximas Demonstracdes Financeiras do FRGPS, incluindo os re-
sultados relevantes do processo de apuragao de indicios de irregularidades
no pagamento de beneficios previdenciarios, registros contabeis referentes
a Compensacao Previdenciaria, informacdes acerca das prescricoes referen-
tes a parcelas de beneficios previdenciarios instituidos pelo RGPS e objetos
da Compensacao Previdenciaria com os RPPS, dentre outras. Ha também re-
comendacoes para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil-RFB
que, juntamente com o Conselho Nacional da Previdéncia Social-CNPS,
aperfeicoe a troca de informacdes entre os orgaos, recomendagao para ope-
racionalizar a transferéncia reciproca de informacdes relacionadas com as
contribuicdes sociais entre a RFB e INSS, e recomendacao ao INSS que, jun-
tamente com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN, regulamen-
tem as providéncias necessarias no sentido de operacionalizar o acesso do
INSS as bases de dados dos créditos tributarios referentes a contribuicoes

\N

sociais FRGPS inscritos em DAU. As recomendacdes que envolvem a RFB
e PGFN estao sendo tratadas, algumas ja realizadas e outras em execugao,
que permitirao avancar na troca de informagdes entre o ME e INSS para o
aperfeicoamento das informacdes a serem apresentadas nas Demonstra-
coes Financeiras do FRGPS.

Acordao n° 1228/2021-TCU-Plenario: Acompanhamento da auditoria ope-
racional realizada com vistas a avaliar o atual cenario das obras paralisadas
no pais, financiadas com recursos da Uniao, em atendimento ao subitem 9.3.
do Acordao 1079/2019-TCU-Plenario. Entre outras providéncias, no Acordao
1228/2021-TCU-Plenario o TCU determinou, ao ME, a publicacao de infor-
magoes pendentes, a serem prestadas por outras pastas, sobre contratos de
obras publicas, com a uniformizacao da informacao “situacao da execugao
do empreendimento’ e o esclarecimento, pelas pastas setoriais, quanto a in-
tencao de continuidade dos contratos ou outras providéncias. A fim de dar
cumprimento ao decisum, a SEGES viabilizou a: i) edicao da Portaria SEDGG/
ME n° 12.766/2021, que alterou a Portaria 17.951/2020, que dispde sobre a
definicao do formato dos dados a serem disponibilizados no Painel de Obras;
ii) alteracao do servicowebdesenvolvido para receber os dados encaminha-
dos pelos 6rgaos; e iii) alteracao do Painel de Obras para apresentagao dos
dados de forma centralizada.

+ Acordao n® 1496/2021-TCU-Plenario: Auditoria financeira sobre as es-
timativas contabeis do exercicio de 2020 referentes ao passivo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Uniao (RPPS), do
Sistema de Protegao Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) e
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Interlocucdes internas no
ME entre a Secretaria de Previdéncia-SPREV e a Secretaria de Gestao e De-
sempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital - SGP/SEDGG quanto a disponibilizagao da base de da-
dos para analise e levantamento de informagdes para atendimento das de-
liberacdes no supracitado Acordao. No ambito da Subsecretaria do Regime
Proprio da Previdéncia Social-SRGPS/SPREV, a Coordenacao-Geral de Estu-
dos Previdenciarios-CGEPR e a Coordenacao-Geral de Estatistica, Demogra-
fla e Atuaria - CGEDA atuaram para o atendimento das recomendacodes do
referido Acordao.
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Acordao n° 1515/2021-TCU-Plenario: O Acordao esta relacionado ao mo-
nitoramento das recomendacdes e dos alertas exarados pelo TCU no ambi-
to do Processo de Prestacao de Contas do Presidente da Republica-PCPR.
Destaca-se que as recomendacgdes provenientes deste acordao irao compor
os relatorios e demonstrativos que compoem a PCPR, especificamente no
que diz respeito ao Capitulo V, que trata das providéncias adotadas pelos
o6rgaos e entidades destinatarios das recomendacgoes e dos alertas expedi-
dos pelo TCU, por ocasiao da emissao do Relatorio e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo da Republica. O Parecer Prévio das Contas do Presidente
da Republica analisa os atos do Poder Executivo Federal basicamente os se-
parando em dois blocos. O primeiro trata da execugao financeira e orcamen-
taria dos recursos da Unido. Ja o segundo aborda o Balango-Geral da Uniao
(BGU). No tocante a execugao financeira os temas mais apontados pelo TCU
incluem as questoes referentes a renuncias de receitas e suas medidas de
compensacao, a avaliacao em relacao a operacionalizacao dos AFACS, a le-
galidade e conformidade das medidas extraordinarias de enfrentamento a
pandemia causada pelo Coronavirus, o pagamento dos acordos celerados
pelo pais junto a organismos internacionais, o aumento da transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares e o aprimoramento da gover-
nanca e da interconectividade entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e o Lei Orcamentaria Anual (LOA). Em relagao as
divergéncias e apontamentos de escrituracao presentes no BGU, os temas
de maior materialidade sao: bens imoveis (incluindo as terras sob a respon-
sabilidade do INCRA), bens moveis, uniformizacao dos estoques da divida
publica, aumento da eficiéncia no calculo dos riscos presentes no anexo XV
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e os ajustes a perdas decorrentes de em-
prestimos aos entes federativos. O tratamento as recomendagdes e alertas
apontados pelo Tribunal seguem o rito determinado pela Resolugao CIG n°
2, de 29 de junho de 2020, e suas posteriores alteragoes (link: https://www.in.
gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-29-de-junho-de-2020-264166736)
com monitoramento e analises periddicas realizadas pela Casa Civil, Contro-
ladoria Geral da Unido e Ministério da Economia.

- Acordao n° 1567/2021-TCU-Plenario: Resultado da auditoria integrada, fi-
nanceira e de conformidade no Ministério da Economia das demonstracoes
contabeis referentes ao exercicio de 2020. As recomendagdes e determina-
coes envolvem diversos temas referentes a conformidade, integridade e fi-
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dedignidade dos lancamentos contabeis com destaque para: os ajustes das
diferencas aos valores presentes para a obtengao e manutencao da equiva-
éncia financeira entre a remuneracao das disponibilidades de caixa da Uniao
depositadas no Banco Central do Brasil e aquela utilizada para remuneracao
dos titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal interna de emissao do Tesou-
ro Nacional, conciliacao dos valores dos bens imoveis escriturados no Spiu-
net com o SIAFI, apresentacdo de correcao dos dados que tratam de bens
moveis presentes no SIADS e a instituicao e rotinas contabeis céleres para a
correcao dos saldos decorrentes de Adiantamento Futuro para Aumento de
Capital (AFAC). Os aprimoramentos no tocante a escrituracao contabilizagao
decorrentes dos fatos acima, ja foram tratados ou estao em tratamento.

- Acordao n° 1627/2020-TCU-Plenario e n°® 1479/2021-TCU-Plenario: Re-
sultado da Auditoria Operacional no Fundo de Compensacao das Variagoes
Salariais - FCVS, tendo como foco o processo de novagao de creditos con-
tra o Fundo, que foi realizada junto aos 6rgaos intervenientes do processo
de novacao, Caixa Econémica Federal - Caixa, Controladoria Geral da Unido
- CGU, Banco Central do Brasil - BCB - e Secretaria do Tesouro Nacional -
STN. A auditoria teve como proposito avaliar a gestao governamental quan-
to a eficiéncia e a tempestividade do processo de novacao desses creditos,
com vistas a propor melhorias que o tornem mais célere e efetivo. Nesse
sentido, foram despachadas algumas recomendacoes e determinagoes, nas
quais merece destaque o item 9.4 do Acordao n°1627/2020-TCU Plenario,
que teve como resultado a elaboracao da Portaria ME N° 14492/2021, na qual
estabelece o cronograma estimado de instrucao de processos de novagao
de dividas do FCVS para o exercicio de 2022 conforme determinado pelo Tri-
bunal de Contas da Uniao.

- Acordaos 1675/2021-TCU-Plenario e 3238/2021-TCU-Plenario: Trata-se
de pedidos de reexame interpostos pela Uniao, por intermédio da Advoca-
cia-Geral da Uniao, pela Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Re-
ceita Federal do Brasil (Anfip) e pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho (Sinait), contra o Acérdao 1.921/2019 € mantido pelo Acordao
por Relagao 2.358/2019. Ambos os Acordaos sao resultados dos embargos
de declaracao opostos pela Uniao Federal, por meio da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) em face do Acérdao 1.840/2019-TCU-Plenario. E importante in-
formar que o Acordao 1840/2019 -PL trata de representacao com vistas a
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avaliar a conformidade do pagamento do Bénus de Eficiéncia e Produtivi-
dade na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal
do Trabalho. Atualmente o processo foi arquivado pelo TCU, porém como o
tema esta inserido no contexto das despesas de carater continuado (DOCCQC),
o tema sera revisto em momento oportuno pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Acordao n° 2061/2021-TCU-Plenario: Acompanhamento da desestatizacao
do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A, mediante a mo-
dalidade dissolugao. Determinou-se a suspensao do prosseguimento do pro-
cesso de desestatizacao até o esclarecimento de questoes levantadas pela
SecexFinancas e nova apreciacao pela Corte de Contas. Importa acrescentar
que a Advocacia Geral da Unido e SEPPI entraram com Embargos de Decla-
racao com efeitos infringentes, os quais foram conhecidos, porém rejeitados
pelo TCU, por meio do ACORDAO N° 2792/2021 - TCU - Plenario.

Acoérdao n° 2279/2021-TCU-Plenario: Acompanhamento da gestao de pla-
taformas de compartilhamento de dados colocadas a disposicao dos orgaos
e das entidades da Administragcao Publica Federal. Determinou-se a Secreta-
ria Especial de Modernizagao do Estado da Secretaria Geral da Presidéncia,
em conjunto com a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Econo-
mia, que elaborem plano de acao dando continuidade a prestacao dos servi-
cos digitais ja implementados, bem como em relagao ao alcance das metas
estabelecidas na Estrategia de Governo Digital, as quais ja estao em tra-
tamento pela SGD.

Acordao n° 2792/2021-TCU-Plenario: Exame de embargos de declaracao
opostos pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimen-
to do Ministério da Economia e pela Advocacia-Geral da Uniao em face de
decisao monocratica por meio da qual nao se conferiu efeito suspensivo ao
item 9.1 do Acordao 2.061/2021-TCU-Plenario, que, por sua vez, suspendeu
a desestatizacao do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A.
(Ceitec). Embargo de Declaragao conhecido, mas nao provido.

+ Acérdao n° 2814/2021-TCU-Plenario: Acompanhamento, promovido no
ambito da Fiscalizacao Continua de Folhas de Pagamento-7° Ciclo. Diretri-
zes a Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Previdéncia do Ministério
do Trabalho e Previdéncia quanto a exigéncia de pagamento por despesas
que seriam incorridas com a extracao dos dados do eSocial como condicao
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para atender requisicao formulada por equipe de fiscalizagao do TCU. De-
terminagdes ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais
adequada e adote as providéncias pertinentes para operacionalizar o aces-
so irrestrito do TCU aos dados do eSocial, apresentando plano de trabalho
com metas e prazo final para o cumprimento da determinacao, e que avalie
a forma mais adequada e adote as providéncias pertinentes para implantar
melhorias ou funcionalidades ao sistema e-social, considerando os aponta-
mentos do TCU, em especial os originados das fiscalizagbes continuas de
folhas de pagamento, de modo a facilitar e aprimorar a fiscalizagao da des-
pesa publica de pessoal, a fim de reduzir ao minimo a ocorréncia de irregu-
laridades. Interlocucdes entre RFB e MTP, orgaos gestores do eSocial, com a
realizagao de discussoes e proposicao, em 2021, de alternativas para atendi-
mento as determinagdes. As agdes e discussdes permanecem em curso para
analise e implantacao das solucdes propostas.

- Acordao n° 2959/2021-TCU-Plenario: Auditoria operacional com o objetivo
de avaliar os mecanismos de plangjamento, execucao, monitoramento e di-
vulgacao das agoes fiscalizatorias da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho
(SIT). Recomendacdes ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que adote as
medidas necessarias para que o macroprocesso de planejamento da inspe-
cao do trabalho seja internalizado junto aos servidores, de forma que os pro-
cedimentos previstos nos normativos, em especial as Portarias 643/2016 e
617/2017, enquanto vigentes, ocorram independente de eventuais mudancas
no comando da SIT, que examine os diagnosticos organizacionais produzi-
dos pelas Superintendéncias Regionais e consolide as informagdes de forma
a apresentar um documento unico e consistente para servir de subsidio ao
planejamento dos proximos quatro anos, que identifique seus processos de
trabalho mais relevantes, implementando a gestao dos riscos associados a
esses processos, que promova discussdes com as unidades regionais, com
vistas a buscar um equilibrio entre as metas de fiscalizagcao de cada uma de-
las, além de outras recomendacgdes.

+ Acérdao n° 2960/2021-TCU-Plenario: Acompanhamento com o objetivo
de avaliar a qualidade de dados do Cadastro Nacional de Informacdes So-
ciais (Cnis) e o possivel impacto na concessao de beneficios previdenciarios,
assistenciais e trabalhistas. Determinagao ao Instituto Nacional do Seguro So-
cial e a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia que, quando
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da execugao dos procedimentos para extragao das bases de dados, infor-
mem previamente a equipe de fiscalizagao deste Tribunal quanto ao local e a
data de realizagao dos procedimentos e faculte o seu acompanhamento in-
tegral pelos membros da equipe, orientacdo a Secretaria de Fiscalizacdo de
Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais para
que acrescente, no escopo da presente fiscalizagao, a analise da indisponi-
bilidade de acesso aos dados estruturados do Chis pelo INSS e os impactos
decorrentes na gestao previdencidria a cargo daquele instituto, e ciéncia ao
Ministro da Economia e ao Ministro do Trabalho e Previdéncia, para as medi-
das cabiveis enquanto responsaveis pela supervisao das entidades vincula-
das aos respectivos orgaos ministeriais.

+ Acordao n° 3142/2021-TCU-Plenario: Acordao de relatoria do Ministro Bru-
no Dantas, prolatado na sessao de 15/12/2021, a respeito do sexto relatorio
de acompanhamento do auxilio emergencial e de outras medidas relacio-
nadas a assisténcia social, com o objetivo de contribuir para as respostas do
Poder Publico a crise ocasionada pela COVID-19, juntamente com o Relato-
rio (21304374) e Voto (21304375) do Ministro Bruno Dantas. Determinar ao Mi-
nistério da Economia, ao Ministério da Defesa, ao Ministério da Cidadania e
ao Instituto Nacional do Seguro Social, que disponibilizem ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia, quando solicitado, as informagdes e dados de suas
competéncias, bem como permitam integragdes de sistemas e viabilizem so-
lucdes tecnoldgicas capazes de estruturar o sistema integrado de dados de
que trata o art. 12 da Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019.
O referido Acordao também orienta a dar ciéncia a Casa Civil, ao Ministério da
Economia, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial da
Receita Federal e ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. g°, |, da
Resolugao TCU 315/2020, que a mora em providenciar o sistema integrado
de dados previsto no art. 12 da Emenda Constitucional 103, bem como 0s su-
cessivos adiamentos no cronograma do eSocial, podem ter gerado prejuizos
a verificagao de critérios legais e contribuido para o pagamento de cerca de
R$ 4.87 bilhdes em desconformidade com as regras do Auxilio Emergencial
instituido pela Lei 13.982/2020, no exercicio de 2020.

Acordao n° 3176/2021-TCU-Plenario: Acompanhamento da privatizagao da
Eletrobras, seus impactos setoriais, para o consumidor e para Uniao, consi-
derando, inclusive, o cenario de nao concretizacao da privatizagao. A decisao
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interrompe a apreciacao por pedido de vista formulado pelo Ministro Vital do
Régo, pelo prazo regimental, e autorizar a continuagao dos estudos, ficando
a eficacia das medidas concretas e as assinaturas dos contratos de outorga,
dependendo da apreciacao do mérito do processo na deliberacao que o Ple-
nario fara quando do retorno do pedido de vista.
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Principais Relatérios de
Auditoria Interna recebidos
da Controladoria Geral da
Uniao (CGU) pelo Ministério
da Economia no ano de 2021

- Relatério de Avaliacao n°® 201900185 e n° 201800733: Transparéncia e
Prestacao de Contas na Governanga de Subsidios da Uniao 2021, da CGU, re-
ferente a analise da governanga dos Beneficios Financeiros, Crediticios e dos
Gastos Tributarios por parte do ME como Orgao de Centro de Governo, sob
a otica da Transparéncia e da Prestacao de Contas, provendo continuidade a
Acao de Controle CGU n° 201800733, a qual abordou as dimensdes de Estra-
tégia e Coordenacao. E importante mencionar que a recomendagao apresen-
tada a partir da elaboracao do Relatorio, materializada no E-Aud #1091632, foi
prorrogada para 03/2022. O intuido da prorrogagao visa dar ciéncia ao Comi-
té Ministerial de Governanca (CMG) do ME, bem como tragar as diretrizes e
estratégias adequadas para o cumprimento da recomendacao nos quesitos
de governanga, transparéncia e avaliagao eficiente das politicas publicas su-
portadas por subsidios governamentais.

- Relatério de Avaliacao n° 899784: Auditoria Anual de Contas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), relativas ao exercicio de 2020, que teve por
tem por objetivo assegurar que a prestagao de contas da Unidade expressa,

de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legali-
dade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao subjacentes, em
todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis. Foi de-
monstrado distorcoes relevantes nas Demonstracdes Contabeis decorrentes
da subavaliacao de passivos, provenientes, sobretudo, de auséncia de acom-
panhamento de agdes judiciais e fragilidades no processo de reconhecimen-
to, mensuracao e evidéncia das informagodes contabeis. Na superavaliagao
de ativos, verificou-se a presenca de itens (tais como, Estoque, Imobilizado e
Intangivel) que nao sao comuns na gestao de fundos financeiros, ja que nao
possuem estrutura fisica. O trabalho resultou em 5 recomendagdes que es-
tdo concluidas e em andamento pelas Unidades Auditada e de Auditoria.

- Relatorio de Auditoria 826368 — CMAP: Abono Salarial-Verificagao dos pa-
gamentos realizados de Abono Salarial referentes ao ano-base de 2018, de
forma a avaliar se esses estao consistentes com as normas de concessao do
beneficio a época vigentes. Emitidas recomendagdes para o aprimoramento
dos controles realizados pelas instituicdes contratadas para o processamen-
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to da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e para a operacionaliza-
c¢ao do Abono Salarial, bem como para que a Secretaria do Trabalho (STRAB)
aperfeicoe o seu papel de supervisao do Programa, apure as situagoes rela-
cionadas as fragilidades identificadas, e adote providéncias para o ressarci-
mento relativo a pagamentos indevidos, quando cabivel.

- Relatdrio de Auditoria n°® 843078: Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda, 2020-Avaliou-se o processo de habilitagao de re-
querentes com vistas ao pagamento do Beneficio Emergencial de Manuten-
c¢ao do Emprego e da Renda (BEm), instituido pela Medida Provisoria n° 936,
de 1° de abril de 2020, que teve como escopo as parcelas do beneficio rela-
tivas aos acordos pactuados entre abril e dezembro de 2020, liberadas para
pagamento em sua maior parte entre maio e dezembro de 2020 e, residual-
mente, no ano de 2021. Foram expedidas recomendagdes aos gestores, tanto
para apuragao dos requerimentos com indicativos de irregularidade quanto
para implementacao e aprimoramento dos controles relacionados a execu-
c¢ao do Programa e ao processo de habilitacao para o recebimento do BEm.

- Relatorio de Auditoria n°® 847934: Avaliacao do Macroprocesso de Direito
Creditorio-Avaliada a implementacao e conducao, por parte da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), do processo “Gerir Direito Credi-
torio do Contribuinte”. A arrecadacao de tributos administrados RFB € o prin-
cipal componente da receita primaria do governo federal, a qual concretiza
politicas publicas que respondem as demandas da sociedade por progresso
social. O processo “Gerir Direito Creditorio do Contribuinte” atua na arrecada-
cao federal impactando o seu resultado liquido. Recomendou-se que RFB
estabelecesse indicadores capazes de aferir aspectos operacionais do pro-
cesso, que se institucionalizasse a iniciativa responsavel por analise de risco
do Modelo Preditivo de Glosa, e que o plangjamento estratégico da orga-
nizacao fosse desmembrado em plano operacional que refletisse as entre-
gas e resultados das unidades de negocio da RFB. Em 2021, foi definido, sob
gestao da Coordenacao-Geral de Arrecadacao e de Direito Creditorio (Co-
dar), o indicador estratégico “Estoque dos pedidos de restituicao, ressarci-
mento e reembolso”, vinculado ao objetivo de processos “Agilizar a Analise
das Demandas Requeridas a Receita Federal” Tal indicador tem por objetivo
medir o estoque de pedidos de restituicao, ressarcimento e reembolso pen-
dentes, transmitidos por meio de PER/DCOMP ou apresentados em formu-
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lario, ponderados pelo ano de transmissao do documento. Sao considerados
concluidos os pedidos com direito creditorio auditado, compensagdes exe-
cutadas e pagamento de eventual saldo remanescente. Também foram de-
senvolvidos dashboards que incrementam as perspectivas de avaliagao do
processo de trabalho.

- Relatodrio de Auditoria n® 907004: Avaliacao sobre o Programa de Gestao
das Atividades Médicas Periciais-Avaliada a conformidade normativa, a efe-
tividade, o cumprimento de metas e o monitoramento de resultados relati-
vos a implementacao de programas que dispensam o controle de frequéncia
no ambito da Subsecretaria de Pericia Médica Federal (SPMF), que compbde
a estrutura da Secretaria de Previdéncia. Foram efetuadas recomendacoes
estruturantes visando a adequacao normativa (formalizacao de programa de
gestao/adequacao do vigente as definicoes da Secretaria de Gestao de Pes-
soas; e elaboragao de normativo que discipline a atuacao dos peritos medi-
cos), bem como o aprimoramento de instancias e procedimentos de controle
e monitoramento (definicao e utilizagao de indicadores capazes de aferir os
resultados do programa, de forma qualitativa/quantitativa; acompanhamen-
to das ocorréncias que possibilitam o abatimento da meta mensal; e acom-
panhamento das atividades dos servidores participantes, aferindo as metas
e registrando os atendimentos). As recomendagdes estao na fase de moni-
toramento, com prazo previsto para implementagao no 2° semestre de 2022.

- Relatorio de Auditoria n® 947232: Unidade Gestora do RPPS/Uniao-Ava-
liadas as acoes relativas ao processo de centralizagao das atividades de
concessao e de manutencao das aposentadorias e pensdes de 6rgaos e en-
tidades do Poder Executivo Federal no ambito do Departamento de Centrali-
zagao de Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgaos Extintos (Decipex) e do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme disposi¢cdes do Decre-
to n° 10.620, de 05 de fevereiro de 2021. Foram emitidas recomendagdes no
sentido de se iniciar tratativas junto as unidades do Poder Executivo Federal
para a adocao de acdes para a integracao de sistemas; levantamento da si-
tuacao dos acervos funcionais dos servidores e pensionistas, existéncia de
casos passiveis de compensacao financeira entre regimes previdenciarios,
bem como de outras providéncias necessarias ao andamento do processo
de centralizagao previsto no Decreto n° 10.620, de 05 de fevereiro de 2021.
Também emitidas recomendacodes referentes a agdes operacionais prepa-
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ratorias a futura operagcao da unidade gestora do RPPS da Uniao; ac estabe-
lecimento de tratativas com os demais poderes e 6rgaos autdnomos sobre
a necessidade de ser dado inicio ao processo de compensacao financeira
entre regimes previdenciarios e para a efetiva instituicao da unidade gestora
do RPPS da Uniao no prazo previsto no Art. 20, paragrafo 6°, da Constituicao
da Republica. Para a efetiva consolidagdo da Unidade Gestora Unica, foi en-
caminhado em novembro de 2021, ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei
Complementar, aprovado por representantes de todos os orgaos integrantes
do RPPS da Uniao, que dispde sobre a entidade gestora unica do regime pro-
prio de previdéncia social da Unidao, nos termos do disposto no § 20 do art. 40
da Constituigao.

- Relatorio de Auditoria n°® 988282: Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda, 2021-Avaliou-se o processo de habilitacao de re-
querentes com vistas ao pagamento referente ao Beneficio Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda (BEm), instituido pela Medida Proviso-
ria n° 1.045, de 27 de abril de 2021. O trabalho teve como escopo os acordos
para recebimento do BEm pactuados durante a vigéncia do Programa, entre
28 de abril e 25 de agosto de 2021. Foram avaliadas parcelas emitidas ate 02
de setembro de 2021, referentes a liberagcao de pagamentos a ocorrerem no
ambito de tais acordos. Expedidas recomendacdes aos gestores, tanto para
apuragao dos requerimentos com indicativos de irregularidade quanto para a
definicao de entendimento acerca da possibilidade de concessao de benefi-
cio a empregados com CPF em situagdes diferentes de "Regular”.

- Relatério de Auditoria n® 201902268: Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS)-Avaliagao do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS)
em relacao a gestao da qualidade dos dados nele registrados, observando
a competéncia dos orgaos e entidades que aportam suas bases de dados
ao Cadastro no que tange a responsabilidade pela correcao e atualizagao
dos dados dessas bases. Emitidas recomendagdes no sentido de aprimorar
a gestao da qualidade dos dados do CNIS por meio da melhoria continua da
qualidade desses dados como diretriz de governanga do CNIS; da constru-
cao de indicadores e métricas relativas a inconsisténcias no Cadastro; e da
sistematizacao de retroalimentacao de informagodes aos orgaos e entidades
que disponibilizam bases de dados aportadas no CNIS.
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- Relatério de Auditoria n°® 844523: Compensacao Financeira entre os Regi-
mes Previdenciarios, 2020-Avaliados os fluxos da compensacao financeira
entre o RGPS e RPPS; as atuacdes da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho (SEPRT), da Secretaria de Previdéncia (SPREV) e do Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS); as regras para elaboragao e analise de re-
querimentos de compensagao financeira; e a adequabilidade do Sistema de
Compensacao Previdenciaria (COMPREV) na operacionalizagao do processo.
Foram expedidas recomendacdes as Unidades Auditadas, para que, separa-
damente ou de forma conjunta, possam aprimorar a governanga, a execugao,
0 monitoramento, os sistemas envolvidos e os controles internos do proces-
so de compensacao financeira entre regimes previdenciarios.

- Relatorio de Auditoria n® 201900185: Transparéncia e Prestacao de Contas
dos Subsidios Financeiros, Crediticios e Tributarios da Uniao-Avaliadas ques-
toes relativas a transparéncia e a prestacao de contas dos estudos prepara-
torios que embasam as decisdes técnicas relativas as propostas legislativas
de criacao e ampliacao dos subsidios da Uniao no ambito do Ministério da
Economia (ME), a partir de 2019, bem como dos impactos das medidas de
compensacgao decorrentes das renuncias tributarias; bem como transparén-
cia das informagodes das renuncias fiscais. Emitidas recomendagdes no senti-
do de: a) Definicao clara das responsabilidades especificas pela avaliagao do
meérito e pela respectiva supervisao de propostas de criagao e ampliagao de
politicas publicas no ambito do Ministério; b) Asseguracao do atendimento
aos pressupostos do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017; ¢) Disponi-
bilizacao de estudos técnicos que subsidiem o processo decisorio, referentes
as politicas publicas suportadas por subsidios governamentais, bem como de
informagdes sobre os objetivos das politicas publicas financiadas por meio
de incentivos fiscais; d) Transparéncia das informagdes que permitam eviden-
ciar o impacto fiscal das medidas de compensacao enquadradas no art. 14,
inciso Il, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; e e) Estudos
para aprimoramento das informacdes que permitam evidenciar o impacto fis-
cal das medidas de compensagao.

Relatorio de Auditoria n° 816580: Avaliacao do Processo Eletronico Nacio-
nal (PEN) e da governanca do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI). Re-
comendou-se a Secretaria de Gestao (SEGES) realizar estudo a respeito da
adocao de nova solugao de tecnologia para realizacao de processos admi-
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nistrativos capaz de cumprir os requisitos legais, tecnologicos e financeiros
do PEN, da qual o Poder Executivo tenha plena governanca, em substi-
tuicao ao SEl, cuja recomendacgao foi dada como atendida pela CGU, ten-
do em vista a assinatura de Acordo de Cooperagao Tecnica a ser celebrado
entre AGU, ME, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Ministério
da Justica para o desenvolvimento, implantacao, manutencgao, aperfeicoa-
mento e disponibilizagao da solugao Sistema Unico de Processo Eletrénico
em Rede, SUPER.BR.

Relatorio de Auditoria n°® 827854: Avaliacao dos Resultados da Gestao sobre
o tema Governanca do Patrimdnio Imobiliario da Uniao, que teve por obje-
to avaliar as agdes de orgaos federais que atuam direta ou indiretamente na
gestao de terras publicas voltadas ao fomento da integracao de bases dados
fundiarios em nivel nacional e ampliagcao do conhecimento dos bens imoveis
da Uniao na Amazédnia Legal. Nesse sentido, foi recomendado a Secretaria
do Patrimonio da Uniao (SPU) efetuar aprimoramentos do SPUNet, a partir
do modelo do SINTER (RFB), e finalizar o Decreto do Sistema Estruturador do
Patrimonio Imobiliario da Unido, as quais estao em processo de implemen-
tacao pela unidade, com atualizagdes periddicas a CGU, via sistema e-Aud.

Relatério de Auditoria n° 827373: Avaliacao da efetividade da fiscalizacao
exercida pelas Superintendéncias do Patriménio da Unido nos Estados, nas
areas de terrenos de marinha e acrescidos, em especial quanto a regulari-
dade e a compatibilidade da destinacao de areas ocupadas por empreendi-
mentos voltados a exploragao econdmica e ao enfrentamento de casos de
flagrante privatizagao irregular de areas de uso comum do povo. Recomen-
dou-se a SPU, dentre outras, aprimorar a gestao de riscos da Unidade, de
forma a ser refletido no Plano Anual de Fiscalizagao, priorizando acdes mais
efetivas e relevantes sobre as ocupacgdes irregulares.

Relatorio de Auditoria n® 819474: Avaliacao da suficiéncia e da conformida-
de da atuacao do Comité de Elegibilidade das empresas estatais na verifica-
cao da conformidade dos indicados as vagas do conselho de administragao,
bem como das avaliagdes individuais e coletivas dos membros desses con-
selhos. Nesse sentido, recomendou-se ao Comité Interministerial de Gover-
nanga (CIG) adotar procedimentos homogéneos para a selecao, a indicagao
e a avaliacao de membros nos conselhos de administracao de empresas es-
tatais federais, cuja implementacao vem sendo discutida entre Secretaria do

N aNays

ANEXOS

N\

Patrimoénio da Uniao (SEDDM), Secretaria-Executiva do ME (SE-ME), Casa Ci-
vil, e CGU, no sentido de elaboracao de minuta de Decreto autbnomo a ser
encaminhado ao CIG, de maneira a contemplar os procedimentos objeto da
presente recomendacao.

Relatorio de Auditoria n°® 947232: Avaliacao das acdes relativas ao processo
de centralizacao das atividades de concessao e de manutencao das apo-
sentadorias e pensodes de orgaos e entidades do Poder Executivo Federal no
ambito do Departamento de Centralizagao de Servigos de Inativos, Pensio-
nistas e Orgaos Extintos (Decipex) e do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Como resultado do trabalho, recomendou-se ao INSS, ao Decipex e
a Secretaria de Previdéncia (SPREV), em articulacao com a Casa Civil, adotar
providéncias para a efetiva instituicao da unidade gestora do RPPS da Uniao
no prazo previsto no Art. 20, paragrafo 6°, da Constituicao da Republica. Por
fim, recomendou-se ao INSS, ao Decipex e a SPREV realizar mapeamento
sobre riscos relacionados a atuagao do INSS como representante tanto do
RGPS quanto do RPPS da Uniao no processo de compensagao financeira en-
tre regimes previdenciarios.

Relatério de Auditoria n°® 865325: Auditoria sobre as diretrizes normativas e
0s controles exercidos pela Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal
(SGP), no que se refere ao tema acumulo constitucional de cargos, empre-
gos e fungodes publicas, com o objetivo de evitar ocorréncias irregulares de
acumulagao. Recomendou-se a SGP elaborar um manual compilando todas
as normas e orientagdes que embasem os casos de excecao ao acumulo de
cargos, empregos e fungdes na Administracao Publica Federal; bem como
de um plano de capacitacao periodica aos 6rgaos integrantes do SIPEC so-
bre cadastro de vinculos no SIAPE e sobre a legislacao vigente ao tema, e
implementar melhorias no processo de mitigacao dos riscos de acumulacao
indevida no contexto do Poder Executivo Federal.

Relatorio de Auditoria n® 904640: Avaliacao do processo de destinagao pa-
trimonial de imoveis da Uniao para atendimento de necessidades habitacio-
nais e promogao da segurancga na posse de moradia de familias de baixa
renda, a fim de garantir a fungao socioambiental desse patrimonio e a pro-
mover o desenvolvimento econdmico em harmonia com 0s programas estra-
tégicos do Estado brasileiro. Recomendou-se a SPU qualificar os cadastros
de imoveis existentes e implantar a gestao de riscos para definicao/ranque-
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amento dos imoveis com menor risco residual de insucesso em iniciativas de
regularizagao fundiaria; verificar a possibilidade de os imoveis sob gestao das
forcas armadas bem ranqueados no processo de gestao de riscos serem in-
seridos no Regulariza+ (SPU). Por fim, elaborar estudo no qual sejam detalha-
dos os recursos previstos a consecugao das “Metas especificas” da SPU no
periodo 2019-2022 (PPA).

Relatorio de Auditoria n® 991984: Auditoria sobre o tema de pagamentos
indevidos a servidores aposentados e pensionistas falecidos, verificando-
-se as diretrizes normativas e controles sistémicos exercidos pela Secretaria
de Gestao e Desempenho de Pessoal (SGP), com o objetivo de evitar ocor-
réncias de prejuizos aos cofres publicos. As recomendacdes emitidas pela
CGU, em resumo, foram no sentido de implementar melhorias no processo
de prova de vida e no processo de registro de obito e exclusao do vinculo
no Siape; implementar melhorias no processo de batimento entre o Siape e
os sistemas de obitos; bem como determinar a apuracao, por parte dos or-
gaos integrantes do Sipec envolvidos, de responsabilidade daquele que te-
nha dado causa aos pagamentos indevidos, sobretudo nos casos em que ja
tenha ocorrido a prescricao.
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