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Carta do Ministro da Economia,

Paulo Guedes

ano de 2020 foi marcado pela pande-

mia do coronavirus (COVID-19), que
trouxe significativos choques, tanto pelo lado
da oferta como da demanda, os quais alte-
raram a perspectiva para o desempenho da
economia, afetando de forma severa o PIB do
Brasil e do mundo.

As consequéncias sociais, econdmicas e de
saude publica dessa pandemia foram par-
ticularmente intensas no primeiro semestre
de 2020, desencadeando uma forte recessao
sincronizada na economia global, que tem
ceifado milhares de vidas e gerado a destrui-
cao de postos de trabalho e empresas, algo
nao observado ha varias décadas.

A recessao provocada foi bem mais aguda que
a crise financeira de 2008/2009. Ao final do
ano de 2020, apesar de alguma recuperacao
da atividade econdmica, os efeitos da crise
ainda perduravam e o nivel de atividade glo-
bal ainda nao tinha atingido os niveis do final
de 2019. Considerando as projecdes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), a deterioracao
da economia global em 2020 serd compa-
ravel a ocorrida nos piores anos da Primeira
Guerra Mundial/gripe espanhola em 1918 ou
da Grande Depressao de 1930-1932 (retragao
meédia de -2,9% a.a. e -3,2% a.a., respectiva-
mente), com o agravante de que houve eleva-
do grau de sincronismo da recessao, afetando
praticamente todos os paises do mundo.

Nesse cenario, coube entao ao governo bra-
sileiro responder de forma imediata e focada
na preservacao de vidas e de empregos. Para
isso, por meio de agdes de saude publica e
medidas de mitigacao dos efeitos da crise na
producao e na renda dos brasileiros visando a
recuperacao da atividade, procurou limitar os
efeitos dos choques negativos no crescimen-
to estrutural da economia. Buscou-se manter
a estrutura produtiva funcionando durante o
periodo mais agudo da crise, para que fosse
evitado o seu colapso, o que tornaria a recu-
peracao econdmica ainda mais lenta e incer-
ta, caso nada fosse feito.

Tais medidas e agoes foram tomadas com ra-
pidez, com significativos esforcos pela pasta
econdmica do Governo Federal, podendo ser
divididas em 5 grupos: a) transferéncia de re-
cursos para a area de saude; b) ajuda a popu-
lacdo carente; c) preservagao de empregos e
empresas; d) aumento da liquidez para irrigar
o mercado de crédito, e e) transferéncia de re-
cursos a estados e municipios para absorve-
rem a abrupta perda de receita publica.

Elas foram adotadas em carater transitorio,
sendo mantido o compromisso com a consoli-
dacao fiscal em 2021 e anos seguintes. Dada a
intensidade dos choques adversos da epide-
mia e considerando altos niveis necessarios
de gastos de recursos financeiros, o ajuste
sera feito partindo-se de uma maior relagao

divida/PIB, que se elevou em 2020. Desta
maneira, o escudo de protecao das politicas
desenhadas conjuntamente pelo Governo Fe-
deral e pelo Congresso Nacional foi de grande
relevancia para que os efeitos negativos de
uma das maiores recessdes globais fossem
amenizados na economia brasileira.

Nesse sentido, os indicadores relativos a res-
posta da economia brasileira tém reforcado
a capacidade de recuperagao do Pais, refle-
tindo a recuperacao da confiangca de empre-
sarios e consumidores, aumento da utilizacao
da capacidade instalada, maior uso de insu-
mos e ampliagao da producao, o que resulta
ha dinamizacao do ambiente econémico e na
geracao de novos postos de trabalho. Esses
movimentos da atividade, com o0 aumento do
emprego formal, ampliagao do credito, me-
lhora das expectativas, com suporte da conti-
nuidade da consolidacao fiscal, das reformas
estruturais e da implementacao de medidas
de aumento de produtividade e de melhora
da alocacao de recursos, consolidarao a traje-
toria de retomada do crescimento sustentado
do Pais.

Para o PIB de 2021, as projecdes de cresci-
mento econémico do Pais encontram-se aci-
ma dos 3,0%. Espera-se que, com a vacinacao
ganhando forca no Brasil € um cenario inter-
nacional propicio, com precos mais elevados
das commodities e taxas de juros internacio-



nais em patamares baixos, havera ambiente
favoravel as condi¢cdes financeiras internas,
com impactos positivos sobre o setor real da
economia. No entanto, o recrudescimento da
pandemia e o aumento das restricdes legais
tém elevado a incerteza quanto a previsao do
PIB deste ano, com provaveis efeitos negati-
vos para a atividade interna.

Ademais, o Brasil tem procurado fazer o ajuste
interno por meio da continuidade de reformas
pro-mercado, em busca da retomada do cres-
cimento da economia brasileira, como fruto
de um conjunto de medidas que buscam o re-
equilibrio fiscal, tais como a Nova Previdéncia,
a melhora do ambiente de negécios e o pro-
tagonismo do investimento capitaneado pelo
setor privado, dentre outras. Espera-se, nesse
ambiente, uma ampliagao da produtividade e
maior crescimento sustentavel. Frisa-se que o
aumento do bem-estar da populacao brasilei-
ra s6 ocorrera consistentemente com o cres-
cimento da produtividade da economia, fruto
de reformas estruturais e da consolidacao fis-
cal bem-sucedidas.

Foi elaborada, com base em um sélido arca-
bouco tedrico, uma moderna estratégia de
crescimento econdmico via mercado, a qual
elege, através do mecanismo de precos, prio-
ridades de maneira descentralizada. O inves-
timento privado tera, dessa forma, condigdes
de seguir para onde € mais eficiente (e nao
mais para onde o governo determina), o que
se traduz em ganhos de produtividade para
a economia. Com a consolidacao fiscal, maior
abertura econdmica, ampliagao das privatiza-
coes e concessdes, aprimoramento dos mar-

cos legais e aumento da segurancga juridica
tem-se um importante processo de retomada
econdmica liderada pelo setor privado. Essa
agenda pro-mercado sera priorizada em 2021.

Sem alardes e anuncios de planos econdémi-
cos, a atual gestdo ja encaminhou ao Con-
gresso Nacional as trés principais reformas
econdbmicas demandadas ha anos pela so-
ciedade brasileira: a previdenciaria, a tribu-
taria e a administrativa. O arcabouco fiscal foi
fortalecido com a promulgacao da Emenda
Constitucional n°® 109. Adiciona-se o efeito
da Reforma Administrativa, que tange a outro
gasto obrigatério elevado. Desta forma, es-
tas reformas permitirao o reordenamento de
despesas orcamentarias, o acionamento dos
gatilhos presentes nas regras fiscais, o contro-
le da relacao divida/PIB no Brasil e a conso-
lidacao fiscal. Isso implica na manutencao de
juros baixos, inflacao futura sob controle, re-
cuperacao da economia brasileira e retomada
do crescimento econémico. A aprovagao dos
PLP’s n° 101 e 133 trouxe melhorias importan-
tes para a gestao fiscal, seja aprimorando o
Regime de Recuperacao Fiscal, seja resolven-
do pendéncias juridicas do passado referen-
tes a Lei Kandir.

Tais medidas e politicas, em seu conjunto, su-
gerem que, com a aprovacao da agenda par-
lamentar proposta, teremos caminhado para
a consolidacao do lado fiscal da economia e
criado bases solidas para a retomada do cres-
cimento econémico via aumento da produtivi-
dade da economia brasileira, os quais sao, de
fato, os principais objetivos da atual gestao.

No que tange especificamente ao aumento
da produtividade e ao combate a ma aloca-
cao de recursos, importantes agendas tém
prosperado, mesmo durante a pior crise de
saude publica da historia. Dentre elas, desta-
cam-se o fortalecimento de marcos legais e o
aumento da seguranga juridica para estimular
o investimento privado. Estas agendas tive-
ram avangos significativos com a aprovagao
de novas legislacdes relativas ao saneamento
basico, as licitagdes, as faléncias e a nova Lei
do Gas. Outros importantes marcos legais se-
guem sendo aprimorados e serao aprovados
ao longo de 2021, como € o caso do marco
legal das Startups e do novo marco legal de
cabotagem.

Para 2021, ha expectativa de elevacao do ritmo
de atividade no Pais. Entretanto, as incertezas
tém se elevado com o agravamento da pan-
demia neste ano. A solugao para a retomada
consistente da economia ocorrera com a va-
cinacao em massa e a manutencao da agen-
da de reformas. Nessa direcao, destacam-se
fatores positivos que impactarao a atividade,
como os resultados das reformas estruturais
e do compromisso com a consolidacao fiscal
em andamento. Fica nitida a necessidade de
se continuar a implementacao de reformas
estruturais (tais como a administrativa e a tri-
butaria), a reducao de direcionamento de cré-
dito e a eliminacao de custos e cunhas ao se-
tor privado e no mercado de trabalho, acdes
que tém ajudado na busca de maior eficiéncia
econdémica, a partir de uma melhor alocagao
de recursos na economia brasileira (combate
aos efeitos de misallocation).



O paulatino aumento de produtividade ira
gerar ganhos permanentes para o desen-
volvimento do Pais, com melhores niveis de
igualdade de renda. A agenda de reformas fo-
calizara nos necessarios ganhos de produtivi-
dade para a economia brasileira, assim como
na continuidade do processo de consolidagao
fiscal e de manutencao da estabilidade eco-
nomica. Nesse ambiente, os ganhos obtidos
com a reducgao estrutural da taxa de juros e
com a inflacao dentro da meta sao parte do
rol de beneficios decorrentes da agenda de
reformas os quais irdo permitir o aumento do
crescimento potencial e contribuir para que o
Brasil tenha melhores reacdes a choques ad-
versos sobre a atividade econdmica, com pro-
veito para toda a sociedade.

Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro da Economia




Determinacao da
Materialidade das Informacoes

A selecao de temas para elaboragcado do Relatorio de Gestao Integrado (RGI
do Ministério da Economia (ME) foi pensada com base no entendimento dos
valores gerados pelo orgao para a sociedade, quais sejam: crescimento e em-
prego, recuperacao do equilibrio fiscal, melhoria da qualidade dos servicos
publicos para o cidadao e aumento da produtividade e da competitividade.

Tendo esses norteadores em vista, foram elencados um conjunto de dez obje-
tivos estrategicos, que estao consolidados no Mapa Estratégico do Ministério
da Economia. Este mapa representa graficamente os principais desafios que
0 6rgao tem para superar e concretizar sua entrega de valor, missao e visao.
Logo, buscar evidenciar as acdes do ME para o alcance desses objetivos e,
consequentemente, desses valores foram a intencao desse RGI. Aléem disso,
atentou-se para a estrutura basica elencada pelo TCU para organizacao e
orientacao da prestacdo de contas.

Esse processo foi coordenado pela Diretoria de Gestao Estratégica (DGE), orgao
da Secretaria de Gestao Corporativa (SGC), ligada a Secretaria Executiva (SE).

A producao de conteudo ¢ realizada de forma descentralizada, considerando
a participagao das diversas areas do ministério em fungao da sua competén-
cia estatutaria e regimental e na sua atuagao em processos de negocio para a
geracgao de valor para a sociedade.

A validacao do conteudo é realizada em ciclos sucessivos, considerando di-
versos atores, em diferentes niveis da hierarquia, até chegar a nivel da Alta
Administracao.

Introdugao - Determinacdao da Materialidade das Informacées
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Ministério
em Numeros

Esse item do relatorio apresenta alguns dados e

informacgoes resumidas referentes aos dispostos nos

capitulos 2 e 3 deste documento, destacando algumas
questdes relevantes, organizado em duas perspectivas:

1. Perspectiva do Resultado Finalistico
a. Capitulo 2: Resultados da Gestdo:
i. 2.1. Estratégia Institucional
ii. 2.2 Estrategia COVID-19

2. Perspectiva da conformidade e eficiéncia da gestéo
a. Capitulo 3: Conformidade e eficiéncia da gestéo

-
1. Perspectiva do Resultado Finalistico

1.1 Estratégica Institucional do ME

Valor n’ 1 entregue a sociedade - Crescimento e Emprego

Objetivo estrategico correlacionado com o tema é transversal aos demais te-
mas do Mapa Estratégico do ME, pois os resultados apresentados por aqueles
objetivo impactam direta ou indiretamente no “crescimento e emprego” do Pais.

Objetivo estratégico correlacionado com o valor entregue:

Promover o Crescimento e Emprego no Brasil

Para este tema destacamos a publicagao da Lei n” 14.026, de 15 de julho de
2020, referente ao Marco Legal do Saneamento Basico, que, dentre outras fi-
nalidades, visa a liberalizagao do setor e atragcao do amplo e irrestrito investi-
mento privado para viabilizar a universalizacao do saneamento basico no Brasil
até 2033, gerando investimento no setor, de aproximadamente R$ 500 bilhdes,
alem da geracao de emprego e renda.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Essas perspectivas de andlise apresentam alguns resultados relevantes gera-
dos pelo ministério para a sociedade em 2020, sejam eles direta ou indireta-
mente em funcdo da sua atuacdo institucional. Esses resultados serdo apre-
sentados de forma pontual e ndo haverd, necessariamente, relacées de causa
e efeito entre os mesmos. O leitor poderd avangar na leitura do documento
para obter informagées mais detalhadas a respeito das informacoées destaca-
das, como também a respeito de outros resultados produzidos pela instituicao.

Também, em 2020, o ME criou e implantou, para combater os efeitos da Pan-
demia de COVID-19 sobre a economia brasileira, o Beneficio Emergencial de
Preservagao do Emprego e da Renda (BEm), em que mais de 20 milhdes de
acordos foram celebrados, alcancando quase 10 milhdes de trabalhadores e
1,5 milhdes de empregadores. Destaca-se que, os resultados do programa se
tornam mais evidentes se considerada a evolugao do saldo de empregos for-
mais ao longo do ano. Conforme se verifica pelo CAGED, no capitulo 2 deste
documento, apesar da reducao no numero de empregos ocorrida nos primei-
ros meses de pandemia, nos meses seguintes houve forte recuperagcao, com
saldo positivo, se considerado todo 0 ano, com criacao de 142.690 empregos
formais.

Mais informagoes sobre o BEm.

Introducao - Ministerio em Numeros


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
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Valor n°2 entregue a sociedade - Recuperagao do equilibrio fiscal
Objetivos estrategicos correlacionado com o tema:

Recuperar o equilibrio Fiscal e Controle de Gastos Publicos

Promover a transformacao do Estado para torna-lo menor e mais efi-
ciente (objetivo transversal)

Inicialmente considera-se relevante fazer referéncia a arrecadagao das recei-
tas federais que, apesar dos efeitos econémicos da crise sanitaria decorrente
do Covid-19, foi de R$ 1.479.390 em 2020, demonstrando o vigor da recupera-
cao econémica.
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Fonte: Sistemas de Arrecadacao da RFB

Importante, destacar ainda, a redugao da taxa de crescimento real da despesa
do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS e do Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social - RPPS da Uniao, e aumento significativo da arrecadagao do
RPPS da Uniao, a despeito dos efeitos da pandemia de Covid-19.

Variacao real da despesa e da receita do RGPS e do RPPS da Uniao
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Com relagao a gestao da divida, destacam-se os resultados em razao das des-
pesas de combate a Covid-19: Divida Bruta do Governo Geral encerrou 2020
em 89,3% do PIB (74,3% em 2019) e o déeficit de 9,53% do PIB do governo geral.

Evolugao da Divida Bruta do Governo Federal (DBGG)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Além disso, a Reducao dos Juros Nominais do Setor Publico foi um destaque
positivo em 2020. Os juros hominais do setor publico alcangaram R$ 312.4 bi-
lhdes (4,22% do PIB). Este numero foi inferior ao de 2019 em R$ 54,9 bilhdes,
num ambiente de taxa Selic baixa.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Valor n’ 3 entregue a sociedade: Aumento da Produtividade e
da Competitividade da Economia Brasileira
Objetivos estrategicos correlacionados com o tema:

Promover a competicao e funcionamento dos mercados

Melhorar o ambiente de negoécios e modernizar a economia brasileira
Simplificar Tributos

Intensificar a desestatizacao das empresas estatais federais

Ampliar a insercao internacional da economia brasileira

Elevar a qualificagao do capital humano no Brasil

Promover a transformac¢ao do Estado para torna-lo menor e mais efi-
ciente (objetivo transversal)

Algumas iniciativas do ME que podem ser destacadas para essa tematica sao:
Simplificacao das normas para abertura de empresas

A Instrucdo Normativa do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Inte-
gracdo - DREI n" 81, de 10 de junho de 2020, unificou 56 normas de registro pu-
blico de empresas em um unico documento e desburocratizou aspectos rele-
vantes do processo, melhorando o ambiente de negocios e reduzindo o tempo
medio de abertura de empresas no pais para 2 dias e 13 horas. Este resultado e
decorrente, também, dos avancos na ampliacao da Redesim, sistema integrado
que permite a abertura, fechamento, alteracao e legalizagao de empresas, sim-
plificando procedimentos e reduzindo a burocracia.

Tempo de abertura de empresas
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Fonte: Mapa de empresas
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A Lel da Liberdade Economica permitiu que empresas pudessem desenvolver
atividades econémicas de baixo risco sem necessidade de alvaras e licencas,
em mais de 300 ramos de atividade, que abrangem 60% das empresas do pais.

Por conta dessas e outras acoes de facilitacao de negocios, observa-se que
a quantidade de empresas que conseguem abrir em menos de um dia au-
mentou. De um total de 30,7% em janeiro de 2020, passou-se para um total de
45,5% de empresas em dezembro/2020, conforme o proximo grafico.

Percentual de empresas abertas em menos de 1 dia
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Fonte: Mapa de empresas
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-81-de-10-de-junho-de-2020-261499054
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-81-de-10-de-junho-de-2020-261499054
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
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Reducgao do Estoque Regulatoério

O Decreto n° 10.139, de 28 de no-
vembro de 2019, de 3 de fevereiro de
2020, determinou a revisao e a con-
solidacao dos atos normativos infe-
riores a decreto no ambito do Poder
Executivo Federal. No ambito da Re-
ceita Federal, foram revogados ex-
pressamente 690 atos normativos,
contribuindo para a simplificacao do
sistema tributario.

Quantitativo de Instrucdées Normati-
vas Vigentes

1785

1095

2019 2020

Fonte: Sistema Normas - Gestao da Informacgao
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Desestatizacoes e Desinvestimentos 2020

O Governo Federal alcangou o resultado de R$ 50,833 bilhdes em sua politica
de Desestatizacao e Desinvestimentos em 2020. O grafico a seguir ilustra os
resultados totais alcancados por trimestre, destacando-se que a Pandemia-
COVID-19 impactou o desempenho do 2° semestre.
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Desinvestimentos em estatais
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Fonte: Levantamento realizado junto as empresas estatais e 6rgaos internos (BNDES, Petrobras,
Eletrobras, Caixa Econémica e Banco do Brasil)

. Venda de Ativos Naturais Liquidagao de Estatais

Desinvestimento em Estatais Federais

Dessa forma, em 2020 o Governo
Federal alcangou o valor de R$45,64
bilhdes em desinvestimentos de es-
tatais federais, reduzindo a presenca
do Estado na economia e otimizando
a alocacao de recursos publicos.
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Fonte: Levantamento realizado junto as em-
presas estatais e 6rgaos internos (BNDES, Pe-
trobras, Eletrobras, Caixa Econédmica e Banco
do Brasil)

Negociacoes Comerciais

Firmou-se o Protocolo Comercial com
os Estados Unidos em temas nao-ta-
rifarios, que € um pacote de medidas
sobre Administracao Aduaneira e Faci-
litacao de Comercio, Boas Praticas Re-
gulatorias e Anticorrupgao. Também foi
assinado o Acordo Automotivo com o
Paraguai e concluido o Acordo Automo-
tivo de veiculos pesados com o México.
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Valor entregue n’ 4 entregue a sociedade: Melhoria da quali-  Carteira de Trabalho Digital

dade dos servigos publicos para o cidadao Em 2020, foram mais de 272 milhdes de acessos a Carteira de Trabalho Digital e
Objetivos estrategicos correlacionados com o tema: mais de 23 milhdes de downloads do documento.
Desburocratizar e digitalizar os servigos para a sociedade Acessos da carteira de trabalho digital — Exercicio de 2020
Promover a transformacao do Estado para torna-lo menor e mais efi-
ciente (objetivo transversal) 272.943.704
Em relacao a essa tematica destacam-se os seguintes resultados entregues para 3 a6
a sociedade: w2 3Hd8r38332
§E DG RIIVERT
Brasil avanga em rankings internacionais 3 % g $Q % S o § N &3
© ™M ™ N o o
0 © ¥ 9 N NN
Em 2020 a OCDE classificou o Brasil na 16° posicao no Digital Government In- oilm I | l EEmEm
\ Ly , . N A A S NI VR VRNV
dex 2019, acima da média dos paises desenvolvidos e a frente de destaques no \qg\ CELYT \§§; SIS FS

tema como Estdénia e Alemanha. Na ONU, somos o 20° pais no UN E-Government
Survey 2020 com melhor oferta de servigos publicos digitais. Fonte: SISTEMA CTPSWEB3.0

Em 2020, o total de emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em

Ranking de oferta de servicos digitais ey ) = !
meio fisico reduziu 89% em comparacao com o ano de 2019, quando foram emi-

. 9, o SR 11 == == tidas 4.832.752 CTPS e no ano de 2020 foram emitidas 552.329 CTPS.
10 4 15° Contratagao centralizada
20 4 20 Economia estimada em R$ 680 milhdes a partir de 14 contratagbes centraliza-
30 das, destacando-se a contratagao centralizada de desktops, notebooks e moni-
40 - tores, que gerou uma economia aproximada de R$ 514 milhdes.
50
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100 -
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Fonte: eUndesa 2020 UN E-Government Survey
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1.2 Estratégica Covid-19

Em razao da pandemia de covid-19 (Coronavirus), o Ministério da Economia
(ME) estabeleceu um conjunto de medidas economicas voltadas para a redu-
cao dos impactos da Covid-19.

Esse conjunto de medidas constituiu a Estratégica Covid-19 do ME organizada
em quatro eixos estrategicos: (i) Apoio a Populagao Vulneravel, (i) Combate
a Pandemig; (iii) Preservacao do Emprego e da Renda; e (V) Manutencao da
Prestacao de Servicos para a Sociedade de Forma Segura.

Aqui apresentaremos alguns dos principais resultados que podem ser melho-
res explorados no item 2.2 deste relatorio:

Eixo | - Apoio a populagao mais vulneravel

Eixo Il - Combate a pandemia

Introdugao - Ministerio em Numeros
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https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/covid-19

Eixo Il - Preservacao do emprego e renda

Beneficio Emergencial de Preservagdo
do Emprego e da Renda (BEm)

= 10,28 milhdes de empregos preservados
* 20,117 milhdes scordos celebrados
+ RS 33,441 bilhdes pagos

Porte (PRONAMPE-FGO)
= 458238 empresas atendidas — valor
fﬂa médio dos financiamentos: RS 72,6 mil

Postergacio de cobranca de tributos
federais nio vencidos

* RS 83,2 bilhdes em cobrangas postergadas

»

* T78.B00 inscricdes na divida ativa da
Unido regularizadas
* RS BO,3 bilhdes em valores negociadas

==

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Programa Emergencial de Suporte a
Empregos (PESE-FOPAG)

= 131.695 empresas financladas

+ 9,6 milhBes de empregados beneficiados
+ RS 7,91 bith&es em financlamentos

R

Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (PEAC-FGI)

* 114.367 empresas atendidas = valor médio
des financiamentas: RS BOS mil @

e

Redugio tempordria a 0% de aliquota
de IOF sobre operagdes de crédito

* RS 18,92 bilhdes em redugdo do custo
do crédite

®

Suspensdo da rescisSo de parcelamentos de
dividas com a Unido por motivo de
inadimpléncia

. * 5 milhSes de micro e pegquenas empresas

€ 10 milhdes de microempreendedornes
Individuats beneficiados

2. Perspectiva da conformidade e eficiéncia da gestao

Objetivos estratégicos correlacionados com o tema:

Aprimorar a Governanga e a gestao no Ministério da Economia com
fundamento no principio da integridade (Inclui Gestao Estratégica,
Gestao de Pessoas, estao de Tecnologia da Informagao, Gestao Ad-
ministrativa, Gestao Or¢camentaria, Financeira e Contabil, Comunica-
c¢ao Institucional e Comunicagao Interna, Gestao de Riscos, Integri-
dade e Transparéncia)

Fortalecer a identidade institucional do Ministério da Economia

TEMA 1: Gestao Orcamentaria e Financeira

Execuc¢ao do Orcamento ME

O Ministério da Economia, composto pelas Unidades Orcamentarias 25101,
25103 e 25104, foi contemplado na Lei Orcamentaria Anual de 2020 - LOA n°
13.978, com uma dotacgao inicial de R$ 27,8 bilhdes, valor este 27% menor que
a dotacao inicial concedida no exercicio de 2019. Buscando evitar a paraliza-
cao de atividades e garantir o funcionamento de suas Unidades, o Ministério
da Economia adotou providéncias necessarias para dotar de maior eficiéncia
0 uso dos recursos publicos disponibilizados para o exercicio de 2020, que
ficaram 0,75% menor que a dotagao final de 2019, ou seja, R$ 38,72 bilhdes em
2020 contra R$ 39,02 em 2019, garantindo, dessa forma a continuidade dos
servicos essenciais das Unidades.

Introducao - Ministerio em Numeros
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Orcamento 2019 e 2020" Perfil do Gasto por Finalidade - Despesas Pagas

ﬁ Pessoal e Encargos Sociais - Despesas Pagas”
0 o) ,
O (32 ] o) E 1.917,9 8% 492,9 2%
0 o N AR Demais
- 0 Contribuicoes
N ™M Y Patronais
N 8.885,5 37%

Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Civil

4.589,0 19%
Pensoes do RPPS

Em R$ bilhdes
B
Em RS milhdes

e do militar 8.395,1 34%
Aposentadorias e Reformas
LOA LOA + Empenhado Liquidado Pago Custeio - Despesas Pagas”
Créditos
Exercicio 2019 [l Exercicio 2020 1.169 27% Sgrznafs/o
Beneficios a o
Servidores 2.204 50%

Servicos de

Fonte: SIAFI - 11/01/2021
tecnologia da
informacgao e
342 8% comunicacéo - PJ
Locacao de

423 10%
Outros Servigos
de Terceiros - PJ

Mao-de-Obra

Em RS milhdes

Investimentos - Despesas Pagas*

0,6 1%

1,9 3%
Demais

Obras e Instalagdes

49,7 83%

7,6 13% Servicos de

Equipamentos tecnologia da
. e Material informacgao e
ermanente comunicacgao - PJ

Em R$ milhdes
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Gestao da Divida Publica - Valores Pagos

Foram editadas 10 (dez) Medidas Provisdrias (MP's) autorizando despesas
em acdes destinadas ao enfrentamento da Covid-19, perfazendo R$ 229,03
bilndes. Desse montante, R$ 44 bilhdes correspondem a despesas financei-
ras, R$ 127,63 bilhdes vinculam-se a despesas obrigatorias e, R$ 58,30 bilhdes
destinam-se a despesas discricionarias. A programagao com maior impacto
orcamentario foi a de auxilio financeiro aos Estados e Municipios, com o de-
sembolso de R$ 60,19 bilhdes.

Créditos Extraordinarios Covid-19 - Dotacao Atualizada

R$ 0,012 0%

21Co - Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus

RS 51,64 22%
21C2 - Beneficio Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda

R$ 10,00 4%

00SG - Aporte para Agente Financeiro
BNDES para a Concessao de Empréstimos
no ambito do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito PEAC - Maquininhas,
devido a pandemia do COVID-19

R$ 20,00 9%

00ED - Integralizagao de cotas do
Fundo Garantidor para Investimentos
- FGI para Pequenas e Médias
Empresas no ambito do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito

R$ 34,00 15%

00S5 - Concessao de Financiamentos
para o Pagamento da Folha Salarial,
devido a Pandemia do COVID-19

R$ 38,09 17%

0OEE - Integralizagao de cotas no Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO) para o
Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe)

R$ 60,29 26%

00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Programa Federativo
de Enfrentamento a Covid-19

R$ 16,00 7%

00S3 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para Compensagao da Variagao Nominal
Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagao

Fonte: SIAFI - 11/01/2021

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

TEMA 2: Gestao de Pessoas

Detalhamento da Despesa de Pes-
soal

Em relagcao a 2019 percebe-se um
decréscimo de aproximadamente
4,5 bilhdes de reais na folha de paga-
mento do exercicio 2020. A queda foi
motivada, principalmente, pela cen-
tralizagao dos inativos e pensionistas
pela Secretaria de Gestao e Desem-
penho de Pessoal.

Evolucao -
Despesas de Pessoal

7
o
3 17,7
=
£
L
2018 2019 2020
Fonte: DGP

Avaliacao do Quadro de Pessoal

Em relagao a 2019 percebe-se um de-
créscimo de 1,2 mil servidores. Além
disso, atualmente 17,9% da forca de
trabalho deste Ministério esta em
Abono de Permanéncia, podendo se
aposentar a qualquer tempo. Assim, o
melhor gerenciamento e distribuigao
da forca de trabalho € um desafio para
as unidades de gestao de pessoas.

Evolucgao -
Forca de Trabalho

0

© 41,6

]

<

€

£

(IT]

2018 2019 2020

Fonte: SIAPE
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TEMA 2: Gestao de Licitacoes e Contratos

contratacoes
diretas

pregoes
realizados

Total de pagamentos em contratagdées com funcionamento
administrativo em 2020 do Ministério da Economia:

Introdugao - Ministerio em Numeros

outras
modalidades

Principais tipos de contrata¢des diretas

Finalidade

Viabilizar o pagamento do
Beneficio de Manutencao
do Emprego e da Renda
(Bem)

Viabilizar o pagamento do
Beneficio de Manutencao
do Emprego e da Renda
(Bem)

Desenvolvimento, implan-
tacao e operacionalizagao
da plataforma para supor-
tar o Programa Emergen-
cial de Manutengao do
Emprego e Renda; e

A identificacao dos empre-
gados que atendem aos
critérios previstos na MPV
n. 936 e que podem ter di-
reito aos beneficios emer-
genciais que compdem o
objeto do Programa;

O processamento de todas

as parcelas de beneficio
emergencial.

Objeto Valor
Contrato n° 2/2020: pres-
tacao de servicos para
pagamentos do Beneficio
Emergencial de Protecao
do Emprego e da Renda
(BEm), vinculado ao Progra-
ma Emergencial de Manu-
tencdo do Emprego e da
Renda (objeto resumido).

R$ 30.060.000,00

Contrato n°® 3/2020: pres-
tacao de servigos para
pagamentos do Beneficio
Emergencial de Protecao
do Emprego e da Renda
(BEm), vinculado ao Progra-
ma Emergencial de Manu-
tencao do Emprego e da
Renda (objeto resumido).

R$ 30.400.000,00

Contrato n° 4/2020: pres-
tacao de servicos de
operacionalizacao dos
beneficios de que trata o
Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego e
Renda (objeto resumido).

R$ 29.505.061,38

Relatorio de Gestao Integrada - ME
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TEMA 5: Tecnologia da Informacao (TI)

Montante de recursos aplicados em Tl

De acordo com dados do sistema SIOP, em 2020 foram empenhados 5 R$
3.146,46 milhdes e as despesas pagas totalizaram R$ 2.395,15 milhdes.

Montante de Recursos Aplicados em Tl (R$ milhdes)

2020 2020
249,00 49,70
2.897.46 2.345.45

314646 239515

Fonte: SIOP (Elemento de Despesa 40 - Direta e FAT)

Contratacdes mais relevantes de recursos de Tl

Dentre os contratos vigentes no exercicio de 2020, os principais sao os firmados
com as empresas publicas SERPRO e DATAPREV, que estao voltados para a
sustentacao de sistemas utilizados por cidadaos, empresas e governo, aléem da
prestacao de servigos e sustentacao de infraestrutura de dados e comunicagao.

Servico Federal de Processa- Empresa de Tecnologia e
mento de Dados (SERPRO) Informagdes da Previdéncia

Social (DATAPREV)
19/2018 1.560,68
43/2019 66103 02/2018 180,07
07/2018 187,80 06/2018 16376
19/2017 174,34 09/2016 43,69
72/2017 65.12 04/2020 29,51
03/2019 2539 18/2018 15,81
05/2019 8.83 25/2018 411
06/2020 528
13/2017 1,88

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020
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Visao geral
organizacional

Geral Organizacional

O Ministério da Economia € um orgao publico da Administragao Direta integrante  Nesse contexto, destacam-se os textos da missao, da visao e dos valores do

sdo

> daestrutura do Governo Federal, que tem atuacdo em grande parte do territério  ministério, que foram aprovados pelo seu Comité Ministerial de Governanca (CMQG).
nacional. Foi criado em janeiro de 2019 e resulta da integragao de 4 extintos Promover o crescimento econdmico sustentavel, apoiado na
ministérios, quais sejam: Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Planejamento, melhoria do ambiente de negdcios, aumento da competitividade e na
Desenvolvimento e Gestao (MP); Ministério da Industria, Comércio Exterior e eficiéncia do setor publico, para a geracdo de empregoss.

Servicos (MDIC). e Ministerio do Trabalho (MTb) Estimular uma economia orientada pela liberdade econdmica, com

(@) que aprova, dentre outras coisas, a a promogcao de melhores oportunidades para os brasileiros e a oferta de
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das servicos publicos de qualidade para a sociedade.

Fungoes de Confianga do Ministerio da Economia, modificado em 2020 pelos
Decretos: (a) Decreto n° 10.242, de 13 de fevereiro de 2020; (b) Decreto n® 10.366,
de 22 de maio de 2020; () Decreto n® 10.373, de 26 de maio de 2020; (d) Decreto n°®
10.399, de 16 de junho de 2020; e (e) Decreto n° 10.546, de 19 de novembro de 2020.

- Integridade: Fazemos o que é certo, com honestidade e firmeza ética.

- Confianca; Somos conscientes de nossa fungao, nossa motivagao €
trabalhar em prol do interesse publico.

- Transparéncia: Promovemos a publicidade e visibilidade das acoes
institucionais e praticas administrativas de forma a propiciar o controle
social e a reducao de assimetria de informagoes entre os agentes
econdmicos.

- Exceléncia: Entregamos resultados com qualidade e eficiéncia,
buscando sempre supercar expectativas.

- Cooperacgao: Estimulamos a cooperagao e integracao entre os
colaboradores e criamos metas claras para o alcance de objetivos
comuns.

+ Inovagao: Procuramos ir alem do obvio. Buscamos ideias inovadoras e
criativas com vistas a melhoria das relagdes e processos institucionais.

O conjunto dos negocios do ministério € complexo e esta representado, de forma
sintética e esquematica, na sua Cadeia de Valor Integrada, referenciada em topico
especifico deste documento. Ali € possivel identificar, dentre outras coisas, os
principais macroprocessos de negdcio da instituicao, os érgaos do ministério que
atuam nesses Macroprocessos € COmMo esses Macroprocessos sao organizados
e coordenados para a geracao de valor para as partes interessadas.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020 - Governanca do Ministério
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Cabe destacar que alguns dos macroprocessos de negocio do ME extrapolam
as fronteiras da sua estrutura organizacional, tendo em vista o fato do Ministério
atuar como orgao central de diversos sistemas estruturadores do governo federal,
conforme listados abaixo:

Sistema
Estruturador

Principais

Sistemas
Relacionados

Administragao Organiza as atividades de programagao | SIAFI
Financeira Federal financeira da Uniao, de administracao
de direitos e haveres, garantias e
obrigagoes de responsabilidade do
Tesouro Nacional e de orientagcao
técnico-normativa sobre a execugao
orgcamentaria e financeira.
Contabilidade Organiza o registro de atos e fatos SIAFI, SIC
Federal relacionados a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial
da Unido, utilizando regras contabeis.
Informagdes Organiza as atividades de SIORG
Organizacionaisdo | desenvolvimento organizacional
Governo Federal dos orgaos e das entidades da
(SIORG) administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional. E a fonte
oficial de informacgodes sobre a estrutura
organizacional das instituicoes do
Poder Executivo Federal.
Patriménio da Uniao | Politica de gestao do patrimdnio SPUnet
imobiliario da Unido.
Pessoal Civilda Organiza as atividades de SIGEPE, SIAPE
Administracao administracao de pessoal civil do Poder
Federal (SIPEC) Executivo Federal da administracao

Capitulo 1 - Governanca do Ministerio

direta e das autarquias.

: Principais
Sistema :
Estruturador Reﬂ%i%rr?gjos
Planejamento e de Organiza o conjunto de atividades SIOP
Orcamento Federal | ligadas ao processo de planejamento
e orcamento federal na Administracao
Publica Federal
Servicos Gerais Organiza as atividades de SIASG, SIADS
(SISG) administragao de edificios publicos
e imoveis residenciais, bens,
servigos, transporte, comunicagoes
administrativas e documentacao.
A funcao logistica € apoiada por
diferentes sistemas, que sao
gerenciados por orgaos distintos.
Sistema de Organiza a gestao dos recursos de -
Administragao tecnologia da informagao (bens e
dos Recursos de servigos que compdem a infraestrutura
Tecnologia da tecnologica de suporte automatizado
Informagao (SISP) ao ciclo da informagao).
Sistema de Reune dados para promover a SIEST
Informacdes das eficiéncia e a transparéncia das
Estatais (Siest) empresas estatais federais.
Transferéncias da Gestao das transferéncias de recursos | Plataforma
Uniao financeiros da Uniao para estados, +Brasil
MunIcCipios e organizagoes da
sociedade civil

Fonte: Ministério da Economia
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Geral Organizacional

Visao

1. Cenario nacional e internacional

Ambiente Externo

Em 2020, os desafios advindos da economia mundial foram, em grande parte,
decorrentes do enfrentamento da pandemia de coronavirus (Covid-19). Além das
questdes sociais, humanitarias e sanitarias causadas pela emergéncia de saude,
houve consequéncias para a economia, com reducao da atividade em nivel global.

Esse ciclo, recessivo e sincronizado nos diversos paises, acabou repercutindo
nas operacoes de exportacoes e importagdes e na conflanca dos empresarios
e consumidores. Com Isso, houve queda nos gastos de investimento e na
producao industrial, contribuindo para o arrefecimento da demanda global. As
autoridades monetarias de diversos paises e regides, inclusive Estados Unidos
e Unidao Europeia, reagiram mantendo ou reduzindo as taxas basicas de juros,
prolongando o ciclo de afrouxamento monetario de modo a preservar a liquidez
internacional e os fluxos financeiros. Tal movimento permitiu favorecendo a
paulatina recuperagao da atividade e a retomada dos fluxos de capitais, inclusive
para economias emergentes.

Assim, apesar da forte retragao da atividade econémica no primeiro semestre de
2020, a economia global mostrou boa capacidade de recuperacao ao longo dos
meses seguintes. A atividade econdmica tem respondido de forma satisfatoria,
indicando que a continuidade da retomada do crescimento perdurara em 2021,
A expectativa € de que a resposta social e econdmica permaneca robusta, em
especial com o avango da vacinagcao em massa. Ha ainda a incerteza que repercute
também nos precos de commodities internacionais de alimentos e de energia,
e que podem pressionar a inflagao e as taxas de cambio nos paises. Todavia,
dada a ociosidade das economias e a complexidade da assimetria de retorno de
atividade nos diversos paises, espera-se que os impactos inflacionarios sejam
transitorios e compensados pelas medidas fiscais e monetarias acomodaticias.
Aretomada da atividade das economias ao longo de 2020 tem sido assimétrica
entre setores e regides, com incertezas e descontinuidades, mas tém gerado
situacao favoravel para recuperagcao dos emergentes. Nas estimativas do Fundo
Monetario Internacional — FMI (jan/2021), a economia mundial recuou 3,5% em
2020, e projeta-se crescimento de 5,5% para 2021 e de 4,2% para 2022 no PIB global.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

PIB Mundial 28 -35 55 4.2
Economias Avancadas 1,6 -4,9 4,3 31
Estados Unidos 2,2 -3.4 51 25
Area do Euro 1.3 72 42 36
Alemanha 0,6 -5.4 35 3.1
Japao 0.3 -51 31 2.4
Economias Emergentes 3,6 -2,4 6,3 5,0
China 6,0 23 81 5.6
india 4.2 -8,0 115 6.8
Brasil 14 -4.5 3.6 2.6
Meéxico -01 -85 43 25
Russia 13 -3.6 30 39
Africa do Sul 0,2 -75 2.8 14

Fonte: FMI. " Estimado. ** Projetado

A continuidade das politicas acomodaticias monetarias e fiscais tem favorecido
a consolidacao da recuperacao da atividade global, inclusive no mercado de
trabalho, melhorando a confianga e o consumo das familias.

As condicoes internacionais tém afetado também o nivel de atividade da
economia brasileira em 2020, por meio do comeércio e dos fluxos financeiros, pelo
arrefecimento da demanda mundial, que tem gerado impacto negativo sobre
as exportacdes, suavizado pelo ciclo de afrouxamento monetario em diversos
paises, ajudando na manutencao de boas condicdes financeiras domesticas. A

- Governanca do Ministerio
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pandemia do Covid-19 provocou choques de oferta e de demanda também na
economia brasileira, com expressiva magnitude, de modo similar a crise mundial.

Desta forma, houve uma atuagao do governo brasileiro imediata a esses choques
transitorios decorrentes da Covid-19, com o objetivo de preservar vidas, empregos
e empresas. Ao longo de 2020, em consequéncia da pandemia, as medidas
econdmicas de estimulos governamentais concentraram-se em manter a estrutura
produtiva operando durante o periodo mais agudo da pandemia. Sob o cenario
desafiador imposto, as iniciativas do governo fomentaram a oferta de crédito e
ajudaram a manter nivel de liquidez adequado para atender as necessidades
dos agentes econdmicos, tanto dos credores, com diminuicao de custos e de

procedimentos burocraticos, quanto dos tomadores, beneficiados, principalmente,
pelos programas emergenciais de estimulo ao credito. Passada o que parece ter
sido a pior fase da pandemia, a atividade econémica retoma os patamares pre-
crise com a superacao de diversos setores da industria e do comercio.

Como resultado, ja se observa no Brasil importante reducao do risco pais, que
esta em niveis proximos a méedia do periodo de classificagcao do Pais como grau
de investimento (abr/2008 a set/2015). O EMBI+ BR fechou o0 ano de 2020 a 260
pontos base, patamar similar a média do periodo de investment grade (242 p.b.).
Ja o CDS 5 anos fechou 2020 em 143 pontos base, bem inferior a media de 171
p.b. no periodo de grau de investimento.
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Fonte: Bloomberg
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Geral Organizacional

Visao

Ambiente interno

Em 2020, dada a dimensao da crise causada pela pandemia de Covid-19, a
economia brasileira ndo passou ilesa a essa forte deterioracao internacional. Logo
no inicio do ano passado, as projecdes de mercado superavam o crescimento
de 2,0% para 2020. Com os efeitos negativos da pandemia, e o elevado grau de
incerteza, os numeros foram revisados e alcangaram retracées bem dispares, entre
-5% a -10% para o PIB de 2020, refletindo a atividade paralisada em diversos setores
no primeiro semestre e as restricdes de distanciamento social. O ineditismo e a
impetuosidade desta crise elevaram a incerteza das projecdes e 0s organismos
internacionais chegaram a projetar inicialmente queda da ordem de 10% para o
Brasilem 2020. No entanto, as estimativas mais recentes para o PIB de 2020 tém
sido revisadas, devido a continua melhora desde o segundo semestre. Como
resultado das medidas adotadas e da resposta da economia brasileira, nota-se
nos indicadores mensais, com ajuste sazonal, elevado carregamento estatistico
para o PIB do 4° Trimestre de 2020 (da ordem de quase 3,0%), 0 que contribui
para uma menor retracao no fechamento do PIB anual de 2020 (estimada pelo
mercado em -4,3%), em especial devido a indUustria, comércio e agropecuaria.

Para o PIB de 2021, as perspectivas de crescimento econdmico encontram-
se acima dos 3,0%. Com a vacinagao ganhando forca no mundo e um cenario
internacional propicio, as taxas de juros internacionais devem continuar em
patamares baixos, o que favorece as condicdes financeiras internas e seus
respectivos impactos sobre o setor real da economia.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

4 Projecao

Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais. ‘Projecao: Grade de Parametros Macroecondmicos,
novembro/2020

Gera-se tambéem boa perspectiva para a atividade em 2021 e anos seguintes.
Mantém-se a expectativa de que, além da continuidade do crescimento de
industria e comercio, 0s servigos serao responsaveis pela melhora da atividade
em 2021. A safra de graos, que teve aumento de 5,2% em 2020, devera crescer
3.2% em 2021, em relacao ao ano anterior, novo recorde de producao. A industria
fechou o 4° trim.2020 com crescimento de 5,1%, 0 que aponta carregamento
estatistico (carry over) de cerca de 10% para 2021. O comercio varejista ampliado
(que aléem dos ramos de varejo inclui veiculos e materiais de construgao) cresceu
2,8% no ultimo trimestre de 2020, com carry over de 5,9% para 2021. Ja 0s servicos
tiveram alta de 5,8% no 4° trim.2020, com efeito carregamento de 4,9% em 2021.

- Governanca do Ministerio
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1- Visao Geral Organizacional -
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Fonte: IBGE.

Estima-se que a manutencao da politica monetaria acomodaticia continuara
apresentando efeitos positivos na atividade ao longo de 2021, ou seja, com a
taxa de juros baixa, o consumo e o investimento continuarao crescendo ao longo
deste ano. E possivel também observar uma continua melhora na confianga de
empresarios e consumidores, com aumento gradativo da capacidade instalada
€ maior uso de insumos e ampliagao da producao. Todos esses fatores resultam
na dinamizacao do ambiente econémico, permitindo geragao de novos postos
de trabalho e renda, assim como na contengao da taxa de desocupacao, diante
de uma possivel elevacao da forca de trabalho apos as restricoes impostas
devido a pandemia.

Dados do mercado de trabalho mostram que a taxa de desemprego (IBGE) esta
ainda em patamar elevado, de 14,3% em novembro/2020, mas ja com importante
recuo ao longo do ano. Além disso, nota-se vigorosa recuperagao do emprego
formal, com 142,7 mil novos postos no acumulado do ano de 2020).

Capitulo 1 - Governancga do Ministério 4
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Fonte: IBGE - PNAD Continua; e ME - CAGED (dados ajustados).

Ainflagao, esta sob controle, fechando o ano em linha com a meta e seus intervalos
definidos, mesmo com o repique no final de 2020, devido em parte ao repasse da
alta das commodities no mercado internacional, além do impacto no aumento
de pregos internos de alimentos, combustiveis e das tarifas de energia. O IPCA,
medida oficial de inflagao, ficou em 4,52% em 2020, com elevagao nos meses
finais devido principalmente ao impacto do aumento dos precos de alimentos
(carne, frutas e arroz) e de tarifas de energia. No entanto, os precos permanecem
dentro do esperado e tém permitido a manutencao dos juros basicos baixos
na economia. Cabe salientar que as expectativas para os proximos anos estao
ancoradas, coincidindo com o centro da meta determinada pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). A meta da Taxa Selic encerrou 0 ano de 2020 em seu
menor patamar (2,0% a.a.). Em 2021, espera-se que a inflagdo permaneca em
torno do centro da meta (3,75%). Esses bons indicadores tém dado importantes
contribuicdes para a recuperacao econdmica, dado suas relacdes com as tomadas
de decisdes dos agentes econdmicos.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020
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Fonte: IBGE e BCB. "Projecao: Grade de Parametros Macroecondmicos, de hovembro/2020

Em suma, os resultados dos indicadores antecedentes e os coincidentes mostram
a recuperagao consistente da economia e o acerto das medidas governamentais
adotadas para mitigar os efeitos da pandemia. Nota-se melhora na confianga
de empresarios e consumidores, aumento gradativo da capacidade instalada,
maior uso de insumos e ampliacao da producao. Isso resulta na dinamizagao
do ambiente econdmico, permitindo geragao de novos postos de trabalho e

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

contribuindo para conter o desemprego. Esses movimentos da atividade, com
ampliagao do crédito, melhora das expectativas e com suporte da continuidade
da consolidagao fiscal, das reformas estruturais e da implementagao de medidas
de aumento de produtividade e de melhora da alocacao de recursos, consolidam
a trajetoria de retomada do crescimento sustentado do Pais.

Capitulo 1 - Governanca do Ministério
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Estrutura Organizacional

Estrutura
Organizacional

O Decreto que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca do Ministério da Economia €
o .

Talato normativo esta em constante atualizacao em decorréncia de aprimoramentos
organizacionais, objetivando melhorar o desempenho institucional com foco na
geracao de resultados para a sociedade.

Ao longo de 2020, as alteracdes ao

abrangeram diversas unidades organizacionais, buscando sanar |ncon5|sten(:|as
herdadas desde o , € possibilitar maior
clareza de entendimento das competéncias e melhor distribuicao dos cargos e
fungdes nas diversas unidades.

- Governanca do Ministerio

Houve, ainda, ajustes decorrentes da alocacao da
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SEPPI) no ME, conforme disposto no
,eda
adesao da Pasta ao Programa de Gestao Estratégica
e Transformacao do Estado (TransformaGov), nos
termos do
, que tem como finalidade a implementacao
de medidas de transformacao institucional, de
modernizacao das estruturas regimentais e de
aprimoramento da gestao estratégica nos orgaos e
entidades para o alcance de melhores resultados.

No exercicio de 2020, os ajustes ao
, foram materializados pelos
seguintes instrumentos;

a)
b)
c ,
d) e

~

(
(
(
(

(e)

A figura a seguir apresenta as unidades da Alta
Administracao do ME de acordo com o normativo
em vigor.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9679.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.218-de-30-de-janeiro-de-2020-240824692
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.382-de-28-de-maio-de-2020-259144093
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.382-de-28-de-maio-de-2020-259144093
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.242-de-13-de-fevereiro-de-2020-243324041
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10366.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.373-de-26-de-maio-de-2020-258706551
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10399.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.546-de-19-de-novembro-de-2020-289530328

2- Estrutura Organizacional

Diretoria de Gestao Estratégica - DGE

| Diretoria de Gestao de Pessoas - DGP

. . 5 A Assessoria Especial Corregedoria  Ouvidoria Secretaria . . . -
Assesso:;:z Es;t)emal Azseésorla I?spe_cml = St N COGER ouv de Gestio Diretoria de Financas e Contabilidade - DFC
. ~ d . -~ . ';ar?a Suntos Se o[n":g'ggilo Interno - AECI Corporativa Diretoria de Tecnologia da Informac&o - DTI
orgaos de assisténcia el Ag’;:éares el SGC

Diretoria de Administragdo e Logistica - DAL

direta imediata ao ministro

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

secretarias
especiais

secretarias
finaliticas

| Secretaria de Politica
Econémica - SPE

Secretaria de Avaliacao,
[ Planejamento, Energia e
Loteria - SECAP

L Secretaria do Tesouro
Nacional - STN

| Secretaria de Orcamento
Federal - SOF

Subsecretaria-Geral da Receita
Federal do Brasil - SUBGRFB

Secretaria de Previdéncia
- SPREV

Secretaria do Trabalho
- STRAB

Secretaria-Executiva da Camara
[ de Comércio Exterior - CAMEX

Secretaria de Assuntos
r Econémicos Internacionais
- SAIN

| Secretaria de Comércio
Exterior - SECEX

Secretaria de Coordenacao
e Governanca das Empresas
Estatais - SEST

Secretaria de Coordenacao
e Governanca do Patriménio
da Unigo - SPU

Fonte: Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019 e alteragdes - Coordenacao de Estrutura Regimental (COER/CGPE/DGE/SGC/SE).

| Secretaria de Desenvolvimento
da Infraestrutura - SDI

Secretaria de Desenvolvimento
i da Industria, Comércio, Servicos
e Inovagdo - SDIC

Secretaria de Advocacia
(- da Concorréncia e
Competitividade - SEAE

| Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego - SPPE

Secretaria de Gestao - SEGES
Secretaria de Governo
Digital- SGD

Secretaria de Gestao
e Desempenho de
Pessoal - SGP

Assessoria Especial de
- Apoio ao Investidor e
Novos Projetos - AEN

Secretaria de Parcerias em
r Energia, Petroleo, Gas
e Mineragao -SEP

| Secretaria de Parcerias
em Transportes - STR

Secretaria de Fomento e
f~ Apoio a Parcerias de Entes
Federativos - SFP

Secretaria de Apoio ao

& Licenciamento Ambiental e
a Desapropriacao - SLD

Capitulo 1 - Governanca do Ministerio



https://www.gov.br/economia/pt-br/imagens/organograma_ministerio-da-economia_atualizado.pdf/
https://www.gov.br/economia/pt-br/imagens/organograma_ministerio-da-economia_atualizado.pdf/
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3- Planejamento Estrategico Institucional -

Planejamento estratégico
institucional

-
1. Do Processo de Planejamento Estratégico Institucional do

Ministério da Economia

O processo de Planejamento Estratégico Institucional do Ministério da Economia
- PEI-ME, como expressao do planejamento setorial da Pasta, € coordenado e
executado pela Secretaria de Gestao Corporativa (SGC/SE/ME), que exerce,
mediante sua Diretoria de Gestao Estratégica (DGE/SGC/SE), as funcdes de
orgao setorial dos sistemas de planejamento e de organizagao e inovagao
institucional. Participam desse processo representantes do Gabinete do Ministro,
da Secretaria-Executiva, das 8 Secretarias Especiais e da PGFN. Na figura a seguir
€ demonstrado o ciclo de Gestao Estratégica implantado no ambito do PEI-ME.

Etapas do ciclo de PEI-ME

Formular/Revisar
Estratégia

Avaliar
Resultados

Executar a Estratégia

(processos & projetos)

Monitorar a Execucao
da Estratégia

Fonte: DGE/SGC/SE

Capitulo 1 - Governanga do Ministério 4

Todos os instrumentos estratégicos, como a Cadeia de Valor Integrada, o Mapa
Estratégico, a Lista de Projetos Estrategicos Ministerial, os Indicadores e Metas,
resultantes do processo de Planejamento Estrategico Institucional sao aprovados
pelo Comité Ministerial de Governanga (CMG).

No inicio de 2020 o ME fechou a discussao de indicadores estrategicos iniciada
em 2019, operacionalizando em seguida o processo de monitoramento da
estratégia ministerial (indicadores e projetos estrategicos). No ultimo trimestre
do ano, inclusive em fungao dos impactos provocados pela Covid-19, revisou
sua estratégia, resultando na aprovacao pelo CMG, no més dezembro, da
carteira estratégica composta por 40 indicadores estrategicos e 33 projetos
ministeriais estratégicos.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020



3- Planejamento Estratégico Institucional -

Observa-se que a formulagao/revisao da estrategia,
iniciada em 2019, aconteceu de modo integrado/
alinhado ao Plano Plurianual do Ministerio (PPA-ME),
tendo como objetivo melhorar a tomada de decisao
de seus dirigentes, por meio de monitoramento e
avaliacao de resultados, e dar transparéncia para a
sociedade a respeito daimplementacao das politicas
publicas de responsabilidade da pasta, conforme
figura abaixo que demonstra a interface entre o
PPA-ME e PEI-ME:

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Cadeia de Valor
Integrada do ME

Programas do PPA

¢ Objetivos

* Metas

« Indicadores de

resultados

Eixos da ENDES

Diretrizes e temas
do PPA

Mapa Estratégico do ME

¢ Missao
« Visdao

« Objetivos
Estrategicos

Carteira de Projetos
Estratégicos
Ministeriais

Fonte: DGE/SGC/SE

Indicadores e Metas

Dessa forma, a estratégia institucional do Ministério,
executada em 2020, esta expressa no Mapa
Estrategico do ME, horizonte 2019- 2022, composto
de missao, visao e 12 objetivos estrategicos (de
contribuigao para o alcance dos objetivos dos
programas finalisticas dispostos na proposta de PPA-
ME-2020-2023), desdobrado na Lista de Projetos
Estratégicos Ministeriais (PEMs) e nos indicadores
estrategicos e suas metas, apresentados a seguir.
Observa-se que, os resultados vinculados a essa
estratégia serao demonstrados no Capitulo 2, item
2.1, deste relatorio.

Capitulo 1 - Governanca do Ministério
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Missao: Promover o crescimento econdmico sustentavel, apoiado na melhoria do ambiente de negdcios, aumento da competitividade e na eficiéncia do setor publico, para a geracdo de empregos

Visdo: Estimular uma economia forte, orientada pela liberdade econémica, com a promocdo de melhores
oportunidades para os brasileiros e oferta de servicos piiblicos de qualidade para a sociedade

Sociedade (cidadaos e empresas)

Economia brasileira

Equilibrio Fiscal Produtividade e Competitividade Servigos Publicos

Gestao do Ministério da Economia

* Inclui Gestdo Estratégica, Gestdo de Pessoas, Gestdo de T logia da Infc do, Gestdo Administrativa, Gestéo Or dria, Financeira e Contdbil, Comunicacdo Institucional e Comunicacdo Interna, Gestdo de Riscos, Integralidade e Transparéncia.

Fonte: DGE/SGC/SE

Mais informagdes sobre a estratégia ministerial podem ser obtidas no endereco eletrénico
https./ www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra.

Capitulo 1 - Governanga do Ministério 4 Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020
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3- Planejamento Estratégico Institucional -

Tabela de Indicadores estratégicos e suas metas associados aos Objetivos Estratégicos do ME

Objetivo Estratégico

1. Promover o Crescimento e o
Emprego no Brasil

Indicadores Estratégicos

Taxa de crescimento do emprego formal

13 -23 32

54

Taxa desemprego IBGE

Nao ha meta, pois € um acompanhamento geral do Ministro da Economia

PIB per capita Nao ha meta, pois € um acompanhamento geral do Ministro da Economia
Despesa previdenciaria da Uniao em relagao ao PIB 9.57% 10,62% 10,36% 10,28%
indice de Realizacdo da Meta Global de 100%
Arrecadagao Bruta °
indice de Autorregularizagdo em Quantidade 100%
- Fiscalizacdo °
Grau de Eficacia da Analise de Riscos de 5 £0%
Conformidade - Fiscalizacdo 92.50%
% Montante de execugao suspensa em relagao

2. Recuperar o Equilibrio Fiscal | @ carteira de haveres financeiros da Uniao (com - 4,11% 4,11% 4,11%

e Controle de Gastos Publicos | Estados e Municipios)
Resultado Orcamentario dos Entes - - - -
% de reducao das obrigacdes contingentes R$ -15,8 bilhdes | R$ -15.8 bilhdes | R$ -15,8 bilhdes
% de refinanciamento com impacto na liquidez da 100%
DPMFi °
indice de éxito da cobranca 22%
Taxa de formalizacao 50,5 60 60,5 61
GCI Pilar 07 (Product market) 114

3. Promover a competicao e Investimentos em infraestrutura 2,20%

funcionamento dos mercados | ¢ pilar 2 (Infrastructure) 76

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020 a Capitulo 1 - Governanga do Ministério
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Objetivo Estratégico

4. Melhorar o ambiente de
negocios e modernizar a
Economia Brasileira

Indicadores Estratégicos

indice de Efetividade do Combate ao Contrabando
e Descaminho

1° trim: A = 102%; B = 102%; C = 102%

2°trim: A=103%, B =103%; C =103%
3° trim: A = 104%; B = 104%; C = 104%
4° trim: A = 105%; B = 105%; C = 105%

Percentual de modernizagao da legislagao
trabalhista

25%

60%

80%

100%

Doing Business Classificacao Geral

110

5. Elevar a qualificagao do
capital humano no Brasil

Taxa desemprego IBGE

Nao ha meta, pois € um acompanhamento geral do Ministro da Economia

1° Sem/2020:
. . . ~ . 20% 1°Sem/2021;
6. Simplificar Tributos Grau de Reducao do Estoque Regulatorio - 20 Sem/2020: 40% -
30%

Valor arrecadado com as desestatizagdes - R$ 26 bilhdes R$ 231 bilhdes R$ 141 bilhdes
7. Intensificar a desestatizagcao
das empresas estatais federais

Valor economizado com aportes e subvengoes - R$ 0,58 bilhao R$ 19,5 bilhdes R$ 8,1 bilhdes
8. Ampliar a insercao interna- | Corrente de comércio exterior de bens e servigos do Us$ USs$ Us$ Us$
cional da economia brasileira Brasil 532.064.643.264 | 462687954520 @ 508056.740972 | 521.680.668.721

Percentual de'serwgos publicos totalmente digitais 53% 63% 81% 100%

. o / total de servigos

9. Desburocratizar e digitalizar
0S Servicos para a sociedade . —_

Quantidade de contas digitais comprovadas no gov. B 4.6 milhdes 8.5 milhoes 30 milhGes

Capitulo 1 - Governanca do Ministério
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Objetivo Estratégico

Planejamento Estratégico Institucional -

3-

Indicadores Estratégicos

Variagao acumulada anual do gasto com servidores o o o o
ativos (total) - Direta, Autarquica e Fundacional 0.80% 0.80% 0.80% 0.80%
Centralizacao de inativos e pensionistas 10% 40% 75% 95%
Reducao das despesas de custeio (sob gestao da R$
SEGES) 500.000.000,00 R$ 1.500.000.000 = R$ 500.000.000 = R$ 500.000.000
Valor arrecadado com alienagdes de imoveis - R$ 1.6 bilhdo R$ 39.2 bilhdes R$ 39,2 bilhdes
Racionalizagdo do uso de imoveis - R$ 0,6 bilhao R$ 14,7 bilhdes R$ 14,7 bilhdes
10. Promover a transformacso GClI Pilar 2 (Infrastructure) 76
do Estado para torna-lo menor | Investimentos em infraestrutura 2,20%
e mais eficiente . . . .
Investimentos em infraestrutura econémica e social
viabilizados por parceria privada em projetos fede- R$ 38 bi R$ 359 bi R$ 118 bi
rais e subnacionais
Valores de outorga arrecadados em fungao de . : .
CONCOssdes R$ 3.9 bi R$ 43,5 bi R$ 108 mi
Valor arrecadado com as desestatizacoes de em- . . .
presas qualificadas no PPI ou incluidos no PND R$ 1bi R$ 56 bi R$ 1bi
Valor economizado com aportes e subvencdes em
empresas qualificadas no PPl ou incluidos no PND R$ 24 MM R$ 807 MM R$ 336 MM
11, Aprimorar a Governancga
e Gestao do Ministério da ,
Economia com fundamento no |GG consolidado (IGG-ME) - 0,66 0,74 0,82
principio da integridade
12, Fortalecer a identidade - ~ , .
e L Indice de percepcao do sentimento de pertenci- ) 5 o o
E)gg;%mgal do Ministério da mento dos Servidores do ME 40% 50% 60%

Fonte: DGE/SGC/SE
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Ainda em 2020, tendo em vista o advento da pandemia, surgiu uma situacao singular de mudancga de cenario que ensejou o desenho e aimplementacao de uma \
estrategia emergente, de curto prazo de maturagao, propria para o seu enfrentamento. Essa estratégia, que foi monitorada em paralelo a estratégia institucional
apresentada anteriormente foi referenciada como “Estratégia COVID-19" e foi consubstanciada e aprovada nos seguintes produtos; Mapa Estratégico COVID-19;
Carteira de Agoes e Medidas; Indicadores.

Vale ressaltar, ainda, que esse mapa (apresentado abaixo) nao buscou listar de forma exaustiva todas as medidas tomadas pelo ME no combate ao COVID-19,
mas priorizou um grupo restrito de medidas para fins de monitoramento de sua implementagcao em ambito ministerial. Observa-se que, os resultados vinculados

a essa estratégia serao demonstrados no Capitulo 2, item 2.2, deste relatorio.

3- Planejamento Estratégico Institucional -

Apoio a populagao Preservacao do
mais vulnerdvel Emprego e Renda

Combate a Pandemia

Manutencao da Prestacao de Servicos para a Sociedade de Forma Segura
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Politicas e Programas de Governo

Politicas e Programas
de Governo

O Ministério da Economia desenvolve politicas publicas
relacionadas as suas competéncias regimentais previs-
tas no e integra
a estrutura regida pela

, Que estabeleceu a organizagao basica dos orgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Entre as areas de competéncia do Ministério da Econo-
mia estao a elaboracdo, 0 acompanhamento e a avalia-
¢ao do plano plurianual de investimentos e dos orca-
mentos anuais.

, instituiu o Plano Plurianual (PPA) da Uniao para o
periodo de 2020 a 2023. O PPA é um instrumento que
reflete politicas publicas, orienta a atuacao governa-
mental e define diretrizes, objetivos e metas, com o pro-
posito de implementar programas.

No PPA 2020-2023, as politicas publicas governamen-
tais estao expressas em Programas Finalisticos e em
um Programa de Gestao utilizado por todos os Ministe-
rios. Os Programas Finalisticos organizam recortes se-
lecionados de politicas publicas, expressando e orien-
tando a atuacao governamental para o enfrentamento
de problemas da sociedade. O Programa de Gestao
orienta a atuagao governamental para a gestao e ma-
nutencao da Administragao Publica Federal.

O Ministério da Economia é responsavel por oito Pro-
gramas Finalisticos e, a cada Programa, estao associa-
dos um objetivo e uma meta (apresentados abaixo).
Informagdes sobre os atributos dos programas e dos
processos de monitoramento do PPA 2020-2023 estao
disponiveis no

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

2209 - Brasil,
Nosso Proposito

2210
-Empregabilidade

2211 - Insercao
Econdmica
Internacional

2212 - Melhoria
do Ambiente de
Negocios e da
Produtividade

2213 -
Modernizagao
Trabalhista e
Trabalho Digno

2214 - Nova
Previdéncia

2215 - Politica
Econdmica e
Equilibrio Fiscal

4003-Garantia
da Estabilidade
Monetaria e
Financeira

1214-Reduzir a participacao do
Estado na economia.

1188-Aumentar a efetividade das
politicas ativas de mercado de
trabalho na insercao dos traba-
lhadores na atividade produtiva.

1191-Alcancar maior insercao do
Brasil na economia internacional.

1187-Aumentar a produtividade
e a competitividade da industria,
do comércio, dos servicos e das
MPEs em comparagao a outras
economias mundiais, fomentan-

do a concorréncia dos mercados.

1218- Modernizar as relagoes
trabalhistas para promover
competitividade e protecao ao
trabalhador.

1172-Garantir a sustentabilidade
do sistema previdenciario, com
foco na protecao do cidadao e
na melhoria da qualidade dos
Servicos.

1207-Alcancar o equilibrio fiscal
de forma a favorecer o cresci-
mento econdmico.

1238-Garantir a estabilidade mo-
netaria e um sistema financeiro
solido e eficiente, contribuindo
para o desenvolvimento econd-
mico sustentavel do pais.

0515-Desmobilizar, desinvestir, privatizar e
conceder, gerando receitas e economizando
despesas na ordem de Q00 bilhdes ate 2023.

050C-Alcancar 16% de patrticipacao das po-
liticas ativas de emprego (Intermediagao de
mao de obra e Qualificagao) na colocacao do
trabalhador no mercado de trabalho formal.

050F-Elevar a corrente de comeércio exterior
de bens e servigos do Brasil para US$ 580
bilhdes em 2023.

050B-Atingir a 76° posicao no Global

Competitiveness Index - Business Dynamism.

0524-Atingir o indice 1 de condigdes e
relagdes de trabalho (ICRT), que contempla
agoes de promocao da conformidade legal e
melhoria dos servigos.

0504-Melhorar o indicador de qualidade
previdenciaria em 9 unidades, incluindo
melhorias na cobertura, sustentabilidade,
suficiéncia e qualidade do servico.

0510-Retornar a uma situacao de resultado
primario positivo (superavitario) até 2022.

052T - Manter a variagdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o
enquadramento das Instituicoes do Sistema
Financeiro Nacional (SFN) as exigéncias de
capitalizagao, conforme estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

- Governanca do Ministerio
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5- Cadeia de Valor

Cadeiade
Valor

A Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Economia € composta por 3 (trés) cadeias tematicas finalisticas e uma cadeia de gestao e suporte. As trés cadeias
tematicas sao: Gestao Fiscal; Melhoria da Governanca e da Gestao Publica; e Desenvolvimento e Eficiéncia Econdmica.

I“tegm Cadeia de valor integrada do Ministério da Economia

PROGRAMA DE
INTEGRAGAO, GOVERNANGA E ESTRATEGIA

Gestao Fiscal
2 - Gestdo orcamentdria FAZENDA e SEDDM 3 - Gestdo financeira e contdbil FAZENDA e SEPRT

4- Arrecadagdo e gestdo dos créditos da fazenda publica RFB, PGFN e FAZENDA

5 - Fiscalizacdo e conformidade tributdaria RFB 9 - Gestdo

RO G 6 - Gestdo do patriménio imobilidrio SEDDM dos passivos 14-
avaliacdo

iti - = o " Transparéncia
das politicas fiscal, 7 - Gestdo dos haveres e participagoes governamentais FAZENDA, SEDDM, SEPRT e PGEN FAZENDA fiscal

tributdria 8- Gestdod oes de desi "
e previdencidria - Gestdo das agdes de desinvestimentos SEDDM e FAZENDA T, A

% ol et RECUPERAGAO DO

SEDDM e PGEN 11- Gestdo dos regimes previdencidrios —

12 - Promogdo de melhorias da gestdo fiscal de estados e municipios FAZENDA e SE

13 - Gestdo das transferéncias governamentais FAZENDA e SEDGG

Mel horia da Governanga e da Gest&o Publica

15 - Elaboragdo e desdobramento do planejamento federal de médio e longo prazo com foco no monitoramento de resultados FAZENDA e SEDGG
16 - Gestdo das acdes de simplificacdo, desburocratizacdo e transformacao digital dos servigos piiblicos e administrativos SEDGG, RFB, SEPRT, SEDDM e PGEN o
17 - Gestdo da prestacdo dos servicos do Ministério da Economia ao cidaddo REB, SEPRT, SEDGG, SEDDM, PGEN e FAZENDA
esenvolvimento das politicas integradas de MELHORIA DA
organizacionais SEDGG e SEDDM QUALIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS
20 - Promogdo da seguranga juridica nos posicionamentos do Ministério da Economia PARA O CIDADAO CRESCIMENTO
E EMPREGO
Desenvolvimento e Eficiéncia Econémica
21 - Simplificacdo e desburocratiza¢do do ambiente de negécios SEDGG, SEPEC, RFB e PGFN
23 - Gestdo das politicas de inovacdo e de produtividade das empresas SEPEC
22 - Gestdo das 24 - Gestdo das politicas de inser¢do comercial e financeira na economia global SECINT, SEPEC e FAZENDA
politicas de 3 = ) 5 —
desenvolvimento 25 - Gestdo das politicas de trabalho e de fomento ao emprego e a qualificacdo SEPRT e SEPEC
dos mercados 26 - Desenvolvimento da infraestrutura nacional SEPEC e SEDDM AUMENTO DA
SEPEC, SEDDM, e FAZENDA PRODUTIVIDADE E DA
COMPETITIVIDADE DA
ECONOMIA BRASILEIRA
Gestéo e Suporte
GESTAOE COMUNICAGEO CONSULTORIA GESTAO GESTAO ADMINISTRAGAO EXECUGAO
CONTROLE lNSTlTUClOEI o JURIDICA CORPORATIVA CORPORATIVA ELOGISTICA ORCAMENTARIA,
INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA DE PESSOAS DETIC INTEGRADA FINANCEIRA E CONTABIL " PATRIA AMADA
MINISTERIODA BRASl |_
Fonte: DGE/SGC/SE ECONOMIA M <5V crno revenaL
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Cadeia de Valor

A Cadeia foi elaborada a partir de entrevistas indi-
viduais com os Secretarios Especiais do Ministério,
Secretario Executivo e Procurador-Geral da Fazenda
Nacional a fim de compreender quais sao as entre-
gas de valor do ME para a sociedade.

A elaboracao também envolveu a realizagao de
workshops com representantes de cada Secretaria
Especial e Secretaria para construcao, ajustes e
validacao dos Macroprocessos da Cadeia de Valor.
Devido a amplitude de temas tratados pelo ME, a
Cadeia de Valor foi elaborada no nivel de macropro-
cessos (e nao de processos) permitindo uma melhor
representacao das interfaces entres os processos
dos orgaos.

A Cadeia de Valor do ME apresenta os principais ma-
croprocessos de negocio do Ministério, possibilita a
localizagao dos processos das Secretarias Especiais,
Secretaria Executiva e Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional, bem como apresenta os resultados do
Ministério para a sociedade, orientados a prestacao
de melhores servicos.

A figura a seguir ilustra os valores gerados em cada

cadeia tematica e o valor principal do ME para a socie-
dade a partir da convergéncia de cada valor gerado:

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Cadeias Tematicas

Gestao Fiscal

Melhoria da
Governanca e da
Gestao Publica

Desenvolvimento
e Eficiéncia
Econdmica

Fonte: DGE/SGC/SE

Entrega de valor das
cadeias tematicas

Recuperacao do
equilibrio fiscal

Melhoria da qualidade
dos servicos publicos
para o cidadao

Aumento da
produtividade e da
competitividade da
economia brasileira

*

Entrega de valor da
cadeia integrada

Crescimento e
emprego

- Governanca do Ministerio
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Estrutura de Governanca

40

Estrutura de
Governancga

A estrutura de governancga do Ministério da Eco-
nomia baliza-se em dois pilares: no Programa de
Integracao, Governanga e Estratégia (Integra) e na
regulamentacao da

. Por meio desses dois instrumentos
tem se implementado a definicao e a condugao dos
temas estratégicos do ministério, com reflexos na
gestao, considerando a necessidade de convergir
estruturas, integrar esforgos estruturais, facilitar o
processo decisorio, monitorar a gestao e comunicar
resultados institucionais.

O modelo de governancga do Ministério da Economia
esta estruturado em uma rede de colegiados, tendo
o Comité Ministerial de Governanca (CMG) como a
principal instancia de governanca do érgao. Alem
do CMG, a estrutura de governanca conta com sete
Comités Tematicos de Apoio a Governanga - res-
ponsaveis pela definicao de politicas e diretrizes de
tematicas transversais, como gestao de pessoas,
governanga digital, compras, comunicacao, desbu-
rocratizacao e gestao de riscos - além do arcabougo
conceitual e ferramental de Planejamento & Estrate-
gia, Inovacao, Gestao de Processos e Gestao de Pro-
jetos. Atua ainda, em consonancia com as diretrizes
e resolucoes emanadas pelo Comité Interministerial
de Governanga (CIG), composto por Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da
Uniao e Ministério da Economia.

- Governanca do Ministerio

Em 2020, as acdes de governanga organizacional fundamentaram-se no
fortalecimento das instancias internas, por meio de agdes de planejamento
e monitoramento dos comités, divulgacao de informagdes e resultados e de
avaliacdo da modelagem de governanca adotada pelo 6rgao. As agdes dirigiram-
se, especialmente, ao aumento da capacidade de entrega de resultados,
melhoria do processo decisorio e planejamento, de forma que as atividades
tivessem continuidade no contexto da pandemia ocasionada pela COVID-19.
Teve inicio a medig&o do indice de Operagao da Governanga (IOG)!, indicador que
contabiliza o grau de atividade das instancias internas de governanca, levando
em conta o cumprimento da agenda de reunides e das entregas pactuadas, em
monitoramentos semestrais. Em 2020 o valor do I0G do Ministério da Economia
ficou em 0,63, numa escala de 0 a 1, o que denota um nivel operacional de
governanga organizacional intermediario - com amplo espaco de melhoria
durantes os proximos ciclos de mensuragao, ou seja, € esperado, ainda que
discretamente, a cada semestre, o incremento de desempenho dos comités
tematicos, tendo em vista o acumulo de expertise nas dinamicas de trabalho e
no tratamento das pautas especificas de cada um deles.

Formula de calculo: IOG/ME = I0G de cada comité tematico/numero de comités
I0G dos comités = % regularidade das reunides + 2(%entregas das sprints bimestrais)/3
Regularidade = reunides realizadas/reunides planejadas

Entregas das sprints bimestrais = atividades executadas/atividades planejadas

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020
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Estrutura de Governanca

Integra

PROGRAMA DE
INTEGRAGAO, GOVERNANGA E ESTRATEGIA

O CMG e os sete comités tematicos de apoio a governanga realizaram, em
2020, vinte reunides, com entregas expressivas. No CMG foi realizada a revisao
do planejamento estratégico do ministério, com repactuacao de projetos e
suas respectivas entregas, e redefinicao de indicadores e metas estratégicas.
Informacdes detalhadas acerca do Programa Integra e do desempenho dos
comités tematicos de governanga podem ser conferidos em

Ao longo de 2020 foi formalizada, como uma iniciativa estratégica para o modelo
de governanca do ME, uma parceria com a Escola Nacional de Administracao
Publica (Enap) para o desenvolvimento de um projeto que teve por objeto
a realizacao de oficinas e de atividades de pesquisa voltadas a construcao
e aplicagcao de um framework avaliativo da modelagem de governanca do
Ministério da Economia. Como produto ultimo desse projeto foi desenhado
um roadmap de aprimoramento do modelo para as proximas etapas de
implementacao e qualificacao da governanca organizacional do orgao, a ser
aplicado a partir de 2021.
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Destaca-se, no ano de 2020, também a participacao do Ministério da Economia
no processo de Revisao por Pares de Centro de Governo promovido pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O
projeto, sob a lideranga da Secretaria Especial de Relacionamento Externo
(Serex) da Casa Civil (CC) da Presidéncia da Republica, e que representa uma
das etapas da acessao do Brasila OCDE, envolveu a consolidacao de respostas
a questionarios tematicos de diversas unidades do ministério e participacao nas
duas fact-finding missions (missdes de sondagem), com representantes da OCDE
e dos pares (de outros governos), que avaliaram as respostas e documentos
enviados pelo governo brasileiro. Também houve, por parte da Diretoria de
Gestao Estrategica do ME, suporte a SEREX/CC na realizagao de 17 webinarios
sobre tematicas relevantes de Centro de Governo, realizados entre os meses
de setembro a dezembro.

Durante o ano, foram muitas as agdes voltadas ao aprimoramento do desafiador
modelo de governanca adotado pelo ME em 2019. O processo decisorio
fundamentado nesse modelo tem-se revelado inovador na administragao
publica, com integracao das pautas estrategicas e seu reflexo numa gestao
publica mais eficiente, orientada a promogao do crescimento e do emprego
- foco principal de entregas do ministério a sociedade e tarefa desafiadora
em meio a complexidade organizacional do 6rgao, que tem, na estrutura
de governanca, um de seus alicerces para o atingimento dos resultados
institucionais esperados.

- Governanca do Ministerio
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Gestao de Riscos e Controles Internos

42

Gestao de Riscos e
Controles Internos

1. Programa de Integridade do Ministério da Economia

O Programa de Integridade do Ministério da Economia (Prevenir), foi instituido

pela , em conformidade as diretrizes
do , e da

. Em 2020, foram promovidas alteracdes na regulamentagao
do Prevenir por meio da , que teve sua

para Portaria n°® 241, de 9 de junho de 2020.

Como instrumento de governanca e alinhado ao Planejamento Estrategico do
Ministerio, o Prevenir foi criado com o objetivo de promover medidas institu-
cionais destinadas a prevencgao, deteccao, punicao e remediacao de fraudes
e atos de corrupgao, abuso de poder, nepotismo, conflito de interesses, uso
indevido de informagao sigilosa e praticas antiéticas.

O Prevenir € gerido de forma colegiada por uma Comissao Executiva, com o
apoio técnico e administrativo da Divisao de Prevengao, da Corregedoria. O
colegiado € composto pelas instancias diretamente responsaveis pelo Pro-
grama, que sdo: Assessoria Especial de Controle Interno, Comissao de Etica,
Secretaria de Gestao Corporativa, Corregedoria e Ouvidoria.

O Plano de Integridade para o periodo 2019-2020 foi fundamentado em quatro
eixos de atuagao: estrutura de governancga e Instancias de Integridade; agoes
das instancias de integridade, gerenciamento de riscos para a integridade e
campanhas educacionais e capacitacao. Alem disso, o Plano € acompanhado
pelo Comité de Gestao de Riscos, Transparéncia, Controle e Integridade (CRT-
Cl), orgao colegiado de decisao sobre os assuntos relacionados a esses temas,
na estrutura de governanca do ME.

Em 2020, foram executadas agdes de sensibilizagao, disseminacao e fortale-
cimento da cultura de integridade no ambito do Ministério da Economia, entre
as quais destacam-se as seguintes:

- Governanca do Ministerio

+ Realizagao de duas palestras presencias - so-
bre transparéncia e prevencao de crimes digitais
(as palestras presenciais previstas para 2020 foram
suspensas devido a pandemia do novo Coronavi-
rus);

- Elaboracao de com
entrevistas com autoridades ou especialistas em
temas relacionados a integridade;

« Campanha de sensibilizagdo dos servidores a
respeito dos valores institucionais do Ministério da
Economia;

« Campanha de manutencao da integridade nos
trabalhos desenvolvidos por meio virtual e as re-
gras aplicadas; e

+ Sensibilizacao sobre conflito de interesses e ne-
potismo com gestores do ME.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-239-de-23-de-maio-de-2019-133122026
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https://open.spotify.com/show/2lowuXSX8xTb6xJvm5BUKF

Gestdo de Riscos e Controles Internos

2. Comissao de ética

A Comissao de Etica do Ministério da Economia, instituida pela

, € instancia deliberativa, integrante do Sistema de
Gestao da Etica do Poder Executivo Federal, vinculada tecnicamente a Comis-
sao de Etica Publica da Presidéncia da Republica, que tem a finalidade de di-
fundir os principios da conduta ética do servidor no relacionamento com o ci-
dadao, com os seus pares e superiores e no resguardo do patriménio publico.

Compete a Comissao de Etica, nos moldes do art. 7° do

, atuar como instancia consultiva de dirigentes e servido-
res do Ministério da Economia (ME); aplicar o Cédigo de Etica dos Servidores
do Executivo, aprovado pelo » dirimir
duvidas a respeito da interpretacao de suas normas e deliberar sobre casos
omissos; apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com
as normas éticas; recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do ME, a dis-
seminacgao, capacitacao e treinamento sobre as normas de ¢€tica e discipling;
representar o ME nos eventos da Rede de Etica; e supervisionar a observancia
do Codigo de Conduta da Alta Administracao.

Além disso, a Comissao de Etica possui atribuigdes relativas ao cumprimento
da , conhecida como “Lei de Conflito de
Interesses”, como instancia julgadora dos pedidos de autorizagao e de con-
sultas dos servidores para praticarem atividade privada. Nesse tema, a Co-
missao delibera se ha potencial conflito entre o interesse publico e o interesse
privado, em fungao de atividades privadas que os servidores do Ministério da
Economia pretendam realizar fora de seu horario de trabalho.

A Comissao de Etica do Ministério ainda atua como instancia de suporte e me-
diacao de conflitos entre servidores, propiciando a prevencao de incidentes
que possam resultar em infragoes é&ticas.
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Denuncias recebidas

Processos instaurados

Mediacoes realizadas

Consultas sobre
nepotismo respondidas

Consultas sobre conflito
de interesses respondidas

ACOES DE DISSEMINACAO DA ETICA

palestras

podcast

Nota Informativa para todos
os Estados (SRT, SRA e SPU)

e-mails enviados aos
servidores do ME (alcance
de 5.430 servidores por e-mail)
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https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/65638623
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/65638623
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
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3. Atuacao Correicional

A Corregedoria do Ministério da Economia € instancia de integridade do Ministério
e compode o sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, na qualidade de
unidade seccional, estando sob a supervisao administrativa do Secretario-Execu-
tivo do Ministério Economia e sob a supervisao técnica da Controladoria-Geral da
Uniao.

A Corregedoria € a unidade responsavel pela prevencao e repressao de possi-
veis irregularidades funcionais cometidas por seus servidores. Cabe a ela conduzir
investigacdes a respeito de denuncias ou representacdes envolvendo a atuagao
funcional dos agentes publicos do Ministério, bem como a apuragao de respon-
sabilidade desses agentes e de entes privados, em conformidade com a

e

Como inovagao, a Corregedoria passou a firmar Termos de Ajustamento de Con-
duta (TAC), instrumento de resolucao de conflitos regulamentado pela

, o ambito do Poder Executivo Federal.
O TAC e um acordo firmado entre a Corregedoria e o servidor que pratica infragao
disciplinar de menor potencial ofensivo, por meio do qual o servidor assume com-
promissos de fazer ou de nao fazer perante a Administragao Publica, devendo con-
ter o acordo e a correspondente cominagao para o caso de seu descumprimento.
Ressalta-se que o TAC representa maior economia e celeridade processual, nas
hipoteses em que sao permitidas a sua aplicagao. Os aqjustes sao permanentemen-
te acompanhados pela Corregedoria.

Aresponsabilizacao de empresas juridicas, procedimento trazido pela

, também conhecida como Lei Anticorrupcao, se constitui
em mais uma das ferramentas de combate a corrupgao no ambito do Poder Exe-
cutivo, pois permite a punicao, na esfera administrativa, criminal e civel de pessoas
juridicas que corrompam agentes publicos, fraudem licitagdes e contratos ou difi-
cultem atividade de investigacao ou fiscalizagao de orgaos publicos, entre outras
irregularidades. A Corregedoria, no ano de 2020, ampliou as investigagdes e con-
duziu quase vinte Processos Administrativos de Responsabilizagao (PAR).

No que se trata da competéncia atribuida por meio do art. 9° da

, que regulamenta os procedimentos de analise de consultas
sobre a existéncia de conflito de interesses e pedidos de autorizagao para o exerci-
cio de atividade privada no ambito do Ministério da Economia, a Corregedoria efe-
tuou analise técnica sobre 60 processos de consultas, a fim de subsidiar a analise
e posicionamento das Comissées de Etica.
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Processos Julgados

Aplicacdes de Penalidade”

Penalidades Expulsorias
do Servico Publico

Suspensdes

Numero de TAC's firmados

Processos em fase de
admissibilidade analisados

Processos investigativos
em andamento

Processos investigativos
concluidos em 2020

PAR em andamento

PAR concluidos

PAD/ Sindicancias Acusatorias
em andamento

PAD/ Sindicancias Acusatorias
concluidos em 2020

Processos de consultas sobre
a existéncia de conflito de
interesses/ Pedidos de
autorizacao para o exercicio
de atividade privada

“Incluindo processos julgados pelo
Ministro de Estado, oriundos de outras
Corregedorias, nos quias houve
manifestagcao da Corregedoria do
Ministerio da Economia.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-21-de-fevereiro-de-2020-244805929
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-21-de-fevereiro-de-2020-244805929
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-15.966-de-6-de-junho-de-2020-265704167
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-15.966-de-6-de-junho-de-2020-265704167
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4. Gestao deriscos

A Gestao de Riscos no Ministério da Economia (ME)
absorveu fungoes, paradigmas, desafios e equipes
das diferentes estruturas ministeriais que lhe de-
ram origem.

Nesse sentido, e considerando o desafio de gover-
nanca envolvido no ambito do ME, o esforgo de co-
ordenacao e integracao institucional foi conduzido
a partir do Comité de Gestao de Riscos, Transpa-
réncia, Controle e Integridade (CRTCI).

O colegiado conta com representantes de 49 or-
gaos e entidades, com reunides mensais, e atua
sob Presidéncia da Assessoria Especial de Controle
Interno (AECI), com a Secretaria Executiva conduzi-
da pela Coordenacao de Gestdo de Riscos e Inte-
gridade (CORIS/AECI).

A atuacao executiva do comité viabiliza um espa-
co comum para debates, e permite conduzir dire-
trizes e promover iniciativas de forma descentrali-
zada, mas buscando a gradual convergéncia entre
0s orgaos e entidades que o compoem. Em 2020,
foram realizadas nove reunides pelo CRTCI, sendo
as duas primeiras (janeiro e fevereiro) presencias e
as demais via videoconferéncia. Foram aprovadas
, a saber:
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, que define os membros
do Comité de Gestao de Riscos, Transparéncia, Controle e Integridade do Mi-
nistério da Economia (CRTCI);

, que dispoe sobre o Sistema
de Gestao de Riscos e Integridade do Ministério da Economia (AGATHA);

, que cria o Subcomité
de Monitoramento de Riscos de Dados e Informacgoes (SRDI); e

, que dispde sobre o Plano
de Dados Abertos do Ministério da Economia 2020-2022.

Destaca-se que durante 2020, a Gestao de Riscos foi exercida em diversos am-
bitos, notadamente com a ocorréncia de debates envolvendo todos os membros
do CRTCI, agbes de capacitacao, fomento do monitoramento de riscos, pesquisa
para percepcao de maturidade.

Ressalta-se ainda a criagcao de dois subcomités do CRTCI: Subcomité de Moni-
toramento de Riscos de Dados e Informacgodes (SRDI) e Subcomité de Gestao de
Riscos. Dentre os produtos do primeiro, podemos destacar a aprovagao do

e selecao para escolha do Encarregado pelo
Tratamento de Dados Pessoais. No ambito do Subcomité de Gestdo de Riscos,
esta em fase final a atualizacao do Guia de Gestao de Riscos, criacao de um fol-
der para a Alta Administracao, bem como a elaboracao de um Plano de Acao ao
CRTCI.

- Governanca do Ministerio
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/res-crtci-8.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/res-crtci-9.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/res-crtci-10.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/integra/governanca/comites-tematicos-de-apoio-a-governanca/arquivos/documentos-crtci/res-crtci-11.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/plano-de-dados-abertos/pda-me.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/plano-de-dados-abertos/pda-me.pdf
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A definiu que seus membros
deveriam aplicar o ciclo de gerenciamento de riscos
a, ho minimo, 2 objetos considerados prioritarios. Aléem
disso, indicou que haveria relatos formais sobre o an-
damento dessa operacionalizagao. Nessa exposicao,
a area deveria informar sobre os critérios utilizados
para escolha dos objetos prioritarios; as acdes em-
preendidas para rodar o ciclo de gerenciamento de
riscos; o estagio atual dos trabalhos, bem como as
dificuldades enfrentadas para seu cumprimento. Sin-
tetizam-se a seguir alguns dos relatos recebidos pela
secretaria-executiva do comité:

Utilizou-se os critérios de re-
levancia e materialidade. Dentre as agoes empreendi-
das, houve apresentacdes e reunides sobre o CRTCI;
definicao de analistas e gestores dos objetos; solicita-
cao de acesso ao AGATHA: ampliagdo da equipe; me-
lhoramento dos controles e acompanhamento mais
assiduo do processo. Os objetos ja estao validados no
AGATHA e continuardo sendo monitorados e refinados
em 2021. Dentre as dificuldades enfrentadas, foram
citadas a falta de uma estrutura funcional especializa-
da em Gestao de Riscos e Controle para dar suporte
técnico ao gerenciamento; promover interlocucao e
disseminacao de uma cultura de Gestao de Riscos; o
nao encaminhamento tempestivo das manifestagdes
pelas Secretarias e entidades vinculadas.

E seguida uma metodologia que leva em
consideragao critérios como falhas no processo; inte-
gridade e fraude; regulatorio e legal; fiscal/orcamen-
tario; prestacao de contas e transparéncia; e seguranca
da informacao e das comunicagdes. As agdes empre-
endidas envolvem as etapas de planejamento (iden-
tificacdo dos responsaveis, definicao do escopo, ela-
boracao do Termo de Abertura), execucao (realizacao
de reunides para levantamento de informagdes para
cumprimento das etapas da norma ABNT ISO 31000,
validagcao das informagodes levantadas) e conclusao
(Elaboracao e assinatura do Termo de Encerramento).
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Processos escolhidos pela relevancia. Foi realizada

a identificacao dos responsaveis; realizacao de reunides entre as are-
as gestoras e a Coordenacao de Conformidade e Gestao de Riscos;
treinamento dos servidores; realizacao de oficinas; lancamento dos
riscos em Planilha Documentadora; definicao das acdes necessarias
para mitigar os riscos relevantes; criacao de plano de agao para me-
lhoria dos controles internos. Os processos ja se encontram com o
ciclo finalizado. Nao foram identificadas dificuldades relevantes.

Objetos selecionados pelo critério de criticidade e mate-
rialidade. Um dos objetos ja esta finalizado e o outro em execucgao. Para
efetivar as agdes de tratamento dos riscos levantados, os gestores dos
processos encontraram dificuldade na contratagao de servigcos, neste
periodo de pandemia, 0 que impactou no andamento das acdes dos ob-
Jjetos prioritarios e outros.

Os objetos foram escolhidos com fundamento em
sua relevancia, materialidade e criticidade. Foram realizados o ma-
peamento das atividades do processo e fluxogramagao, seguido
da identificacao dos eventos de risco, analise, avaliagao e proposta
de plano de tratamento com aprovacao dos gestores respectivos.
Dentre as dificuldades identificadas destacou-se: a pandemia que
representou um desafio inesperado; a deficiéncia no mapeamento
dos processos; a concorréncia com as atribuicoes; e obrigacoes
das areas.
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Os objetos prioritarios
foram escolhidos por serem processos que merecem um cuidado especial,
em cumprimento ao , art. 10, no
que diz respeito a ser celere nos trabalhos desenvolvidos. Realizou-se reuni-
0es com a Secretaria Executiva. Encontram-se no estagio de identificacao/
mapeamento do processo. Apresenta-se como dificuldade a inexisténcia de
alguéem, na equipe, com conhecimento técnico sobre o assunto; bem como a
escassez de pessoal para se dedicar a gestao de riscos.

Escolheu-se os objetos pela criticidade, seguindo-se o proposto
na norma ISO 31000, com avaliacao de probabilidade e impacto. Realizou-se
acoes de tratamento visando suas causas e efeitos. Ambos os objetos tém
acdes em andamento. A necessidade de cumprimento da Resolugao CRTCI n®
7 nao trouxe dificuldades adicionais a gestao de riscos da CVM, uma vez que o
Sistema de Gestao de Riscos ja se encontrava estruturado e atuante, e a solici-
tacao para apontar um objeto para monitoramento do comité veio ao encontro
das atividades da gestao de riscos que ja se encontravam em andamento na
autarquia.

Os objetos foram escolhidos por rele-
vancia, materialidade e criticidade. Encontram-se na fase de identificagcao e
mapeamento, com expectativa de conclusao do ciclo durante o primeiro se-
mestre de 2021.

Planeja-se para o biénio 2021-2022 sistematizar o monitoramento do gerencia-
mento de riscos no ambito do CRTCI, com foco em riscos operacionais, estra-
tégicos e riscos a Integridade.
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5. Controles Internos e Atuagao dos Orgaos de Controle

A Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) € responsavel pelo acompanha-
mento de implementagao das deliberagdes proferidas em acordaos, de solicita-
coes de informagao e de requisicoes do Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Alem
disso, a Assessoria monitora as recomendacgdes e as orientagoes elaboradas pela
CGU, emitidas no sistema e-Aud, as quais devem ser atendidas pelas unidades do
Ministério da Economia.

Ao longo do exercicio 2020, a AECI registrou a entrada de no Minis-
tério da Economia. O TCU, por meio de seus acordaos, encaminha deliberacdes
ao Ministério que podem resultar em determinacoes, recomendacdes ou enten-
dimentos para conhecimento dos gestores.

Ao longo do ano foram emitidas 223 determinagdes do Tribunal as unidades des-
ta Pasta. Os principais Acérdaos do TCU recebidos pelo ME no ano de 2020 sao
apresentados no Anexo | deste documento.

Ademais, a AECI atua no monitoramento das recomendagdes da CGU. No ano
de 2020, a Assessoria contabilizou cerca de 1057 recomendagdes em execucao/
monitoramento e que estao sendo tratadas pelas unidades do ME. Desse mon-
tante, a CGU emitiu em 2020 um total de 193 novas recomendagdes aos 0rgaos
do ME. Compete a AECI monitorar o atendimento tempestivo dessas recomenda-
coes pelas Secretarias Especiais e Singulares do Ministério.

recomendacoes recomendacoes recomendacoes
expedidas até 2019 expedidas ao longo pela CGU
de 2020

- Governanca do Ministerio
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Promover o crescimento econdmico
brasileiro, por meio da implementa-
cao de reformas que possibilitarao a
continua retomada de uma trajetoria
fiscal sustentavel, permitindo a recu-
peracao da conflanca na economia e
o destravamento de investimentos,
com geracao de emprego e renda.

1 -Promover o Crescimento e o Emprego no Brasil
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Promover o Crescimentoeo
Emprego no Brasil

1. Principais atividades
e resultados

Marco Legal Saneamento Basico (LEI N° 14.026, de 15 de julho de 2020): liberalizagao do
setor e atracao do amplo e irrestrito investimento privado para viabilizar a universalizacao
do saneamento basico no Brasil até 2033. Medida que sera capaz de gerar R$ 500 bilhdes
em investimentos e reduzir R$ 1,45 bilhdes no custo anual de saude, além de aquecer a
economia e gerar empregos. Segundo estudo da Trata Brasil/FGV, o beneficio econdmico
das externalidades geradas pela universalizacdo do saneamento ¢ de cerca de R$ 1,5 trilhao.

Decreto do CISB, Comité Interministerial de Saneamento Basico - Decreto n°® 10.430/2020:
Regulamenta o art. 53-A da Lei n°® 11.445, de 2007, com a finalidade de assegurar a imple-
mentacao da politica federal de saneamento basico de que trata a referida lei, e de articular
a atuacao dos orgaos e das entidades da administragcdo publica federal através do (CISB)
quanto a alocagao de recursos financeiros em agdes de saneamento basico.

Decreto do apoio técnico-financeiro — Publicacao do decreto n° 10.588/2020, que dispoe
sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacao dos servigcos publicos de sanea-
mento basico, e sobre a alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido.

Decreto paraaampliacaodainfraestruturade telecomunicagdes - Decreto N©10.480/2020,
que regulamenta a “Lei das Antenas’. Dispoe sobre medidas para estimular o desenvolvi-
mento da infraestrutura de redes de telecomunicacdes e regulamenta a Lei n® 13.116/2015.

Planejamento Integrado de Longo Prazo - Publicacdo do decreto N° 10.526/2020 (de 20 de
outubro de 2020), que institui o Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura e o
Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura no ambito do Governo federal.

Elaboracao de modelo de equilibrio geral: para avaliar os impactos da reforma tributaria
proposta pelo governo sobre a renda, produtividade e nivel de emprego.

Elaboracao da medida provisdria estabelecendo reajuste do salario minimo para 2021,
com base em estudos e analise de cenarios técnicos.

a Capitulo 2 - Resultados da Gestao
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- Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda (BEm),
criado para combater os efeitos da Pandemia de COVID-19 sobre a econo-
mia brasileira, mais de 20 milhdes de acordos foram celebrados em 2020,
alcancando quase 10 milhdes de trabalhadores e 1,5 milhdes de emprega-
dores. Informacdes sobre o BEm.

* Redugao em 50% nas aliquotas de contribuicao a entidades do Servico
Social Autonomo - nos meses de abril, maio e junho de 2020. Essa medi-
da, implementada por meio da Medida Provisoria n® 932/2020, permitiu a
reducao temporaria nos custos sobre a folha de pagamento das empresas,
contribuindo para a manutencao dos empregos num momento em que
os efeitos econdmicos adversos provenientes da pandemia se mostravam
mais agudos.

Gestao e divulgacao do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (CAGED) e da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). - Informacdoes
sobre a RAIS e o CAGED.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao a

Evolucao do Saldo de Empregos no Novo CAGED em 2020 \

Fonte: Novo CAGED

Saldo de Empregos Formais - 2010 a 2020

(acumulado de jan a dez)
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Fonte: Novo CAGED
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•	https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzE4NjhkODItOWMxYi00NjdiLTk1ZjctMmM2N2M0MjVlYmJlIiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9
http://pdet.mte.gov.br/
http://pdet.mte.gov.br/

Por meio da inspecao do cumprimento das obrigagoes trabalhistas e das normas de seguranga e saude no trabalho,
cujos resultados podem ser acessados pelo Painel de Informacoes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil.

Fiscalizacao do BEm Combate ao Trabalho Analogo ao de Escravo

Numero de acoes

Autos de Infragao Lavrados

Empregados com Irregularidade no Beneficio

Atributos da legislagao fiscalizados

1 -Promover o Crescimento e o Emprego no Brasil

Atributo garantia de estabilidade fiscalizado
T T

Autos de infragao atributo garantia de estabilidade 2016 2047 2018 2019

B Trabalhadores Encontrados

Fonte: SIT/SFITWEB Fonte: Radar SIT

Acoes Fiscais em que Foram Constatadas
Combate a Informalidade Criangas/Adolescentes em Situagao Irregular

2019

2018 2019
ao Trabalho Infantil

B Empregados em Situagao Irre

ente Trabalhador - Pandemia Covid-19

Fonte: Radar SIT Fonte: Radar SIT
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https://sit.trabalho.gov.br/radar/

Criancas/Adolescentes Alcangcados em Valor Total de FGTS/CS Recolhido/
Situagao de Trabalho Irregular Notificado pela Inspecao do Trabalho (em R$ Milhao)
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T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: SIT/SFITWEB Fonte: SIT/SFITWEB
Acoes Fiscais Durante a Pandemia - Fiscalizagoes de cumprimento de cota para PcD e
PcDs e Reabilitados reabilitados e Autos de infragao por rescisao indevida

2020

Num ) AG i cumprime C cD e reabilitados
reabilita

vida

Fonte: eSocial/SFITWEB Fonte: SFITWEB e Radar SIT
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Acoes Fiscais com Foco em Rescisao Indevida de Aprendizes
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1.387

2019

Fonte: SFITWEB e Radar SIT

Acoes fiscais em segurancga e saude no trabalho

Fonte: SIT/SFITWEB
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Aprendizes Inseridos no curso de Agoes Fiscais e
Total de agoes fiscais para insercao de aprendizes

2018

B Total de aprer
B Tota

Fonte: SIT/SFITWEB

Acidentes e Doencas do Trabalho Analisados

Fonte: SIT/SFITWEB
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2. Inovagdes e melhorias \
Auxilio na implementacao de regime de previdéncia complementar pelos en-  implementadas
tes federativos, promovendo a formacgao de poupanca e contribuindo para o
crescimento econémico.

Entes com Regime de Previdéncia LNO) .BE.m foi instituido pela MP n° 936, de 1° de abril de 2020, e foi um dos

. principais programas do Governo Federal para combate aos efeitos adver-
Complementar em Funcionamento sos da pandemia de COVID-19 sobre a economia brasileira. O programa
se mostrou eficaz no objetivo de proteger empregos, uma vez que quase
10 milhdes de trabalhadores foram beneficiados. O desembolso total, até
dezembro de 2020, foi superior a R$ 33 bilhdes.

7
Demais Municipios i ) )
» Os resultados do programa se tornam mais evidentes se considerada a

evolucao do saldo de empregos formais ao longo do ano. Conforme se

verifica pelo CAGED, apesar da redugao no numero de empregos ocorrida

nos primeiros meses de pandemia, nos meses seguintes houve forte recu-

peragao. Destaca-se também o saldo positivo se considerado todo o ano,
2 com criagao de 142.690 empregos formais.

Capitais
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» Por meio da Inspegao do Trabalho, o Ministério da Economia fiscalizou a
regularidade dos acordos de redugao de jornada ou suspensao temporaria
dos contratos de trabalho no ambito da MP 936/2020.

Fonte: SPMF/SPREV/SEPRT/ME

* As acoes de fiscalizacao de combate ao trabalho analogo ao de escravo
foram responsaveis tambem pelo resgate de 942 trabalhadores e trabalha-
doras e pelo recebimento de mais de R$ 3,06 milhées pelos trabalhadores
a titulos de verbas salariais e rescisorias durante as operagoes.

+ Em 2020, foi implementada uma maior utilizacao da tecnologia de informa-
cao para rastreamento dos focos de informalidade e deteccao de irregula-
ridades trabalhistas, fortalecendo, assim, o processo de inteligéncia fiscal
aplicada a Inspecao do Trabalho. A partir do cruzamento de informagoes
entre eSocial e CNES foram identificados 20.802 CNPJ's com indicio de in-
formalidade, além disso, por meio do cruzamento de informagodes entre
o SISAUT/ANTT (Sistema de Autorizagao de Viagem) e bancos de dados
disponiveis a Inspecao do Trabalho, foram encontrados 7.491 empregados
em situagao de registro irregular, que culminaram em 811 Autos de Infra-
cao. Foi iniciado Marching Learning para criagao de modelos preditivos de
informalidade e melhorados os processos de Malhas Fiscais, cujo objetivo
€ aumentar a taxa de acerto da agao fiscal.

+ Em 2020, foram realizadas 27.579 agoes fiscais relacionadas ao FGTS, que
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resultou no valor de R$ 3,7 bilhdes de FGTS e Contribuicdo Social reco-
lhidos e notificados, sendo apurado um valor superior a R$ 204 milhdes
recolhidos sob acao fiscal.

A SIT, em parceria com a OIT, a OIM e o ACNUR langou a campanha “Pro-
teja o Trabalho", com transmissdes on-line e cartilhas sobre medidas ado-
tadas nas relagdes de trabalho e emprego durante a pandemia (gov.br/
trabalho/pt-br/proteja).

Em 2020, a Campanha Nacional de Prevencao de Acidentes do Trabalho
- CANPAT teve foco na modernizacao das Normas Regulamentadoras e
atingiu um publico de mais de 100 mil pessoas, em dez eventos on-line.
Dentre os eventos, destaca-se a realizagao do Dia Nacional de Seguranga
e Saude nas Escolas. A iniciativa foi agraciada pela Associacao Interna-
cional de Seguridade Social (AISS) com o Certificado de Mérito no Prémio
AISS de Boas Praticas das Américas de 2020.

Com o Decreto n° 10.393/2020, a Secretaria de Previdéncia passou a
compor o Forum Brasileiro de Educacao Financeira, com diversas acoes
voltadas a melhor preparagao para a aposentadoria, incentivando a for-
macao de poupanga de forma a promover o crescimento econdémico.

Foi apresentada uma proposta de reestruturagcao do sistema de reabilita-
cao profissional ao Congresso Nacional com a meta de reduzir as aposen-
tadorias por invalidez e a duragao dos auxilios-doenga de longa duragao,
habilitando pessoas com deficiéncia para o mercado de trabalho. Integra
essa proposta a criagcao de um fundo para custeio das acoes de reabilita-
cao com recursos de TACs e a reserva de 5% das vagas em atendimento
dos sistemas 'S’ para habilitandos e reabilitandos.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Decreto que regulariza a Lei das Antenas: regulamenta a lei n® 13.116 /2015,
conhecida pelo setor de telecomunicacdes como a Lei das Antenas. O
decreto vai facilitar o processo de instalacao de antenas de redes moveis
no pais, um antigo pleito do setor de telecomunicacoes.

Aprovacao no Senado da do PLS 232: Dispde sobre o modelo comercial
do setor elétrico e as concessdes de geracao de energia elétrica. Estabe-
lece que as concessodes de geracao de energia hidrelétrica deverao ser
objeto de licitacao, nas modalidades leilao ou concorréncia, pelo prazo
de até 30 anos, ressalvadas as destinadas a autoproducao e a producao
independente com consumo proprio; e as concessdes e autorizagdes de
geracao de energia hidrelétrica referentes a empreendimentos de po-
téncia igual ou inferior a 3 MW. Autoriza as concessionarias, as permis-
sionarias e as autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia
eletrica do Sistema Interligado Nacional, a realizarem leildes especificos
para compra de energia elétrica, para obter protecdo contra a volatilidade
de precos.

Assinatura da MPQQ@6: institui o Programa Casa Verde e Amarela e possi-
bilita a implementacao do Programa Aproxima que visa ampliar a oferta
de moradias em grandes centros urbanos para familias com renda bruta
de 2 a 5 salarios minimos.
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3. Desafios e riscos N\

 Foi necessario oferecer respostas
rapidas a sociedade frente aos * Necessidade de apoio institucio-

desafios impostos pela pandemia. nal para implantacdao da gover-
Nesse contexto, foi editada a MP nanca do investimento em infra-
n° 927, de 22 de marco de 2020, estrutura proposta aos ministérios
na qual foram estabelecidas di- setoriais.

versas medidas trabalhistas a se-
rem adotadas durante o estado
de calamidade.

» Capacitagcao de servidores nas
ferramentas de planejamento e
de avaliagao econdmica, tanto no

+ Alemdisso, aimplantagao do BEm Ministério da Economia quanto
ocorreu dentro de 30 dias, periodo nos ministérios setoriais.
no qual foi desenvolvido sistema
para registro dos requerimentos e
estabelecido procedimento para
pagamento dos beneficios junto
as instituicoes financeiras.

’-—.)

"
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» Necessidade de cooperacao con-
junta para aprovacao das leis por
parte do Poder Legislativo.

» Assegurando 0s recursos para a
habilitacao e reabilitagcao fisica e
profissional no Brasil, foi aprovado
o Projeto de Lei n°. 6.159, de 2019,
inclusive com a inclusao das dis-
posicdes que constavam na revo-
gada MP n°. 905, de 2019.
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-
4. Impactos da COVID-19

A

Dessa forma, de modo geral, a pandemia evidenciou a necessidade do desen-
volvimento e implementacao de medidas econémicas que pudessem aliviar
os efeitos econdmicos da pandemia de COVID-19, de modo a salvar vidas e
proteger a populagao mais vulneravel, além de impulsionar investimentos pri-
vados, gerar e preservar empregos e empresas nos meses posteriores. A ideia
basica de politica econdmica foi manter a estrutura produtiva funcionando du-
rante o periodo mais agudo da crise; evitando, assim, o seu colapso, o que tor-
naria a recuperagao econdémica ainda mais lenta e incerta se nada fosse feito.

s medidas restritivas impostas em fungao da pandemia tiveram im-
pacto negativo sobre o nivel de empregos formais, especialmente
nos meses de marco, abril e maio.

Nesse contexto as medidas governamentais de enfrentamento a COVIDI-19
desenvolvidas ao longo de 2020 foram divididas em 5 grupos: a) transferéncia
de recursos para a area de saude; b) ajuda a populagao carente; ¢) preservagao
de empregos e empresas; d) aumento da liquidez para irrigar o mercado de
crédito, e e) transferéncia de recursos a estados e municipios para absorverem
a abrupta perda de receita publica.

Dessa forma, medidas como o Marco Legal do Saneamento Basico, PL do Se-
tor Elétrico, PL do Gas, entre outras, passaram a ser priorizadas.

Ainda nesse contexto outras medidas foram realizadas voltados para a mitiga-
cao dos efeitos da pandemia:

» Foram concebidos, analisados ou elaborados importantes programas de
credito vinculados ao combate da Pandemia, tais quais o Programa Emer-
gencial de Suporte a Empregos (PESE), Programa Emergencial de Acesso
a Crédito na modalidade de garantia (Peac-FGI), Programa Emergencial
de Acesso a Credito na modalidade de garantia de recebiveis (Peac-Ma-
quininhas), Programa de Capital de Giro para Preservagcao de Empresas
(CGPE, MP 992/2020), entre outras diversas medidas a partir de resolucoes
do CMN, resultando nao apenas na manutencao, mas no crescimento das
operacoes de credito no periodo pandémico.

» Foi concebida a medida para facilitagao do acesso ao credito relativa a
MP 958/2020 e sua reedicao (MP 1028/21). A medida possibilitou aos ban-
cos publicos e as suas subsidiarias, no ato das contratacdes e renego-
ciacoes de credito, feitas diretamente ou através de agentes financeiros,
estarem dispensados de cobrarem exigéncias como: Certidao trabalhista
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de regularidade da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS); Certidao
de quitacao eleitoral; Certidao de Débitos Relativos a Creditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certificado de regularidade do FGTS;
entre outras. Enfim, essa simplificagao do credito durante a pandemia da
COVID-19 buscou facilitar o acesso ao financiamento e, assim, mitigar o
impacto econémico da pandemia e auxiliar na sobrevivéncia das empre-
sas nesse contexto, por meio da flexibilizacao das exigéncias impostas a
concessao de credito, tais como a dispensa de registro de instrumentos
contratuais e da apresentagao de certidoes de regularidade.

Houve a flexibilizacao de obrigacdes de companhias e cooperativas du-
rante a Pandemia: A Medida Provisoria n® 931/2020, posteriormente con-
vertida na Lei n® 14.030/2020 permitiu flexibilizar certas obrigacdes de co-
operativas, sociedades anénimas e limitadas em relagao a realizagcao de
Assembleias Gerais Ordinarias, que passaram a poder ser realizadas por
meio virtual e com prazo ampliado em relacao ao término do exercicio so-
cial, bem como da prorrogacao do prazo para apresentagao dos atos su-
jeitos a arquivamento, no ambito da Junta Comercial.

Na area trabalhista, também foram reduzidas as atividades diretas em campo
da Inspecao do Trabalho, que readequou sua forma de atuar, aléem de direcio-
nar as atividades de fiscalizagao e da forca de trabalho para o atendimento de
demandas relacionadas a pandemia, como a fiscalizagao do BEm, reintegra-
cao de aprendizes e PCDs, e o desenvolvimento de acdes orientavas na area
de seguranga e saude do trabalho, tendo como objeto a prevengao da conta-
minacao pela COVID-19 nos ambientes de trabalho.

Os impactos da pandemia refletiram em reducao dos resultados da fiscaliza-
cao do FGTS/CS. Até junho de 2020, foi recolhido mais de R$ 18 milhdes pelas
empresas notificadas pela Malha Fiscal de Indicios de Debitos. Alem disso, a
MP g27/2020 suspendeu a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos em-
pregadores, referente as competéncias de margo, abril e maio, fato que im-
pactou na fiscalizagao do Fundo.

A conjuntura aumentou o desafio na tramitacao no Congresso Nacional do
projeto de reestruturacao do sistema de reabilitacao profissional. A pandemia
demandou esforco concentrado dos parlamentares e houve pouco espaco
para debate de outros temas, haja vista que parte da proposta estava incluida
na MP 905/2019, que foi revogada, e parte no Projeto de Lei n® 6.159/2019,
ainda em debate.
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Promover a transformacao do Estado
para torna-lo menor e mais eficiente

Promover a busca constante pela ex-
celéncia dos servicos e a melhoria da
gestao publica, a partir de agdes que
viabilizem um estado mais enxuto,
eficiente e transparente, por meio de
acdes que possibilitem a prestacao
de um servico publico de qualidade
para os cidadaos e da racionalizacao
da utilizacao e destinacao de imoveis
da Uniao, bem como modernizacao e
simplificagao da legislagao patrimonial.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao
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1. Principais atividades

e resultados alcancados

Proposta de alteracdo estrutural do
Estado para promover a moderniza-
¢ao da Administracao Publica, a apro-
ximagao do servico publico com a rea-
lidade brasileira e a gestao de pessoas
sustentavel a longo prazo. Uma das
principais medidas consiste na subs-
tituicdo do regime juridico unico por
cinco possibilidades de vinculo com o
Estado, o que permite a Administragao
contratar de modo eficiente, conforme
as necessidades da sociedade, e se
adaptar as constantes transformacoes
do mundo contemporaneo.

A proposta, os documentos que a em-
basaram e o diagnostico da situagao
atual estao disponiveis em: https./
www.gov.br/economia/pt-br/acesso-
-a-informacao/acoes-e-programas/
reforma-administrativa

Economia estimada em R$ 680 milhdes
a partir de 14 contratacdes centrali-
zadas, destacando-se a contratacao
centralizada de desktops, notebooks
e monitores, que gerou uma economia
aproximada de R$ 514 milhdes.

Desenvolvimento e implantacao dos
Estudos Tecnicos Preliminares (ETP)
100% digital e do mddulo do Com-
prasNet Contratos.

Isso fez com que a Plataforma +Brasil
envolvesse 44 mil instrumentos e al-
cangando o montante de R$ 52 bilhdes.

Consiste em trés grandes planos de
gestao de imoveis da Uniao (Aliena-
cao, Racionalizagao, Cessao e Con-
Cessao).

Alienacdo de R$ 272 mi em imoveis
inserviveis, R$ 20,6 mi arrecadados
via cessao onerosa e Racionalizagao
de R$ 313 mi (Projeto piloto em MG),
apoiada na Lei n°14.011, de 10 dejunho
de 2020.

Regularizagao de imoveis alcangou o
montante de R$ 614 mi e beneficiou
mais de 64 mil pessoas. Langcamento
do Projeto Piloto em Vicente Pires/
DF, modelo que sera aplicado em ou-
tros estados.

Publicagao do novo Estatuto Modelo,
Jja adotado por 42 estatais, e do Rela-
torio Agregado das Empresas Estatais
Federais (RAEEF), aproximando o Bra-
sil das diretrizes de governanca cor-
porativa da OCDE.

O PPI qualificou mais de 400 projetos
nos diversos setores de infraestrutu-
ra, energia, seguranca, abastecimen-
to, turismo, educacao, saude, meio
ambiente, infraestrutura urbana e de-
sestatizacao.

Os projetos qualificados alcancam
potencial de R$ 1,3 trilhdo em investi-
mentos nos proximos 30 anos, ao lon-
go dos periodos do contrato.
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De 2016 ate 2020, 201 projetos
foram leiloados ou tiveram contratos
assinados com o poder publico,
com expectativa de investimentos
de R$ 741,5 bilhdes e pagamento de
outorgas de R$ 144.5 bilhdes.

Em 2020 foram concluidas 29 inicia-
tivas, com investimentos de mais de
R$ 42 bilhdes em diversas areas da
infraestrutura e R$ 7.4 bilhdes em
bénus e outorgas, com participacao
de empresas estrangeiras.
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' d

PATRIA AMADA

Rencvaso da Ruma - Malha Paulista

RenovaBio da Fernowias da Viale (EFVM e EFC)___18/dez

ACO (invest. Cruzada)

Ivestimentos: RS 25,55 bilhBes
Outorga: RS 4.8 bilhies

Rodovia (1)

BR-100/5C

Investimentos: RS 2,4 bilhes
Desdgio Obtido: 62%

Portos (6)

2 Terminais ern Santos/SP (TS 14 & 14A)
2 Terminaks ern Aratu/8A (ATU 12 « 18]

I
1Terminal @m Paranagud/PR(PAR12)_____ 18

1 Terminal em Maceid/AL (MAC 10)

Investimentos: RS 814,7 milhBes
Outorga: RS 593 milhdes

Oien & Gis (1)

o dhe Orferta Pern

Investimentos: RS 160,6 milhdes
Bénus: RS 57 milhdes

29 leild es/projetos re

Ferrovia (4)

Rodada-pilote: 168 dreas
investimentos em pesquisaflavra.

Outorga: RS 20,5 milhGes

alizados em 2020
Mineragio (1)

1% Aodada da Disp. de Areas da ANM
arrematadas

Parques [1)

Aparados da Serra/RS e Serra Geral/SC

Imvestimentos: A% 262,2 milhbes

Energla (1)
11 lotes de instalagbes de transmissdo 17 dez

Investimentos: &S 7,37 bilhies
Dessgio Obtido: - 55,24%

Extingdo de empresa piblica (liquidagdo) l’§ )
3 empresas oy

* CASEMG-Comnpanhia de Armaréns e Silos do Estado de
Minas Gerals. inicle da liquidaglo: Res,CPPl n®
50/16.102018; Final: Astembleia Geral em 29102020
CODDMAR-Companhia Docas do MeranhSa, Inicio da
liquidag®o: De 9.268/10.01.2018; Fnal: Assembleia
Garal am 09.092020C

* CEITEC « Centro Macional de Tecnologia Elstrdnica
Mangada SA. Inido da liquidscBo: Dec. o
10578/15.12.2020

Fonte: Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos- SPPI

II'\I'I'.-"IUI; .F_ERESIL
Apoio aos Subnacionais (11)
Municd]

lumi Publi
9 LeilBes

AracajufsE (FEP):

Feira de Santana/BA (FEF):
Franco da Rocha/SP [FE
Belém,PA [FEP):

Sapucala do 5ul/R5 [FEP):
Teresina/Pl (BNDES):

Wila Velha/ES (BNDES):
Maeapd AP [BNDES):
Petrolina/PE [BMDES):

Investimentos: RS 1,29 bilhdo
Desdgio médio obtido: -56,2%

Esgotamento Sanitdrio

1 LeilSo
= Carlaclca*Viana /ES (BMDES):

Investimentos: RS 580 milhdes
Desdgio obtido: -38%

i
(BNDES)
1 Leilfa

*  Regifo Metropolitana de MaceidL:

Investimentos: RS 2,57 bilhdes
Outorga: RS 2,009 bilhSes
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a
2. Inovagoes e melhorias
implantadas

Com parte dos servidores publicos trabalhando em casa desde marco de 2020,
o governo federal economizou R$ 1,4 bi, com redugao de gastos da ordem de
R$ 1,237 bilhao com didrias, passagens, despesas de locomogao, copias de do-
cumentos, e servicos de energia elétrica, agua e esgoto. Considerando esse im-
pacto gerado pelo teletrabalho, foi editado a Instrucdo Normativa n° 65, de 30
de julho de 2020, a fim de estabelecer orientacoes, critérios e procedimentos a
serem observados pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal - SIPEC relativos a implementacao do Progra-
ma de Gestao. Dessa forma, os servidores abrangidos pelo Programa poderao
continuar desempenhando, remotamente, atividades que sejam passiveis de
controle e que possuam metas, prazos e entregas previamente definidos, em
regime de execugao parcial ou integral.

Publicacao da Estratégia Federal de Desenvolvimento até 2031 (Decreto n°
10.531, de 26 de outubro de 2020), que contempla o cenario macroecondmico
para 0s proximos 12 anos e esta organizada em cinco eixos: econdmico, ins-
titucional, infraestrutura, ambiental e social. Foram definidos 36 indices-chave
e metas-alvo, bem como desafios, diretrizes e orientagdes sobre o que fazer
para chegar la. Além disso, destaca-se o Programa TransformaGov.br (Decreto n®
10.382, de 28 de maio de 2020), que visa a transformagao institucional dos 6rgaos
publicos com a proposicao de novos arranjos e medidas de eficiéncia organiza-
cional. Encerrou-se 2020, com 65 orgaos da administracao publica federal com
resultados pactuados em prol da melhoria dos servigos publicos.

-2 TRANSFORMA

O Programa SPU+ inova ao inserir técnicas de engenharia patrimonial na ges-
tao dos imoveis, alem de mensurar todos os produtos e resultados, que muitas
vezes nao sao contabilizados de forma financeira. Foram desenvolvidas novas
tecnologias para alienagcao por meio de concorréncias eletronicas, permitindo
a realizagao de procedimentos virtuais com transparéncia, publicidade e am-
pla concorréncia.

A Proposta de Aquisicao de Imdveis (PAI), inovacao da Lei n”14.011/20, de 10 de
Jjunho de 2020, possibilita a qualquer pessoa (fisica e juridica) a apresentagao
eletrénica de uma proposta de compra de um imovel ndo anunciado pela Uniao
para analise.
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As medidas de Racionalizacao contaram com a Portaria Conjunta SPU/SEGES n°
38, de 31 de junho de 2020, que trata da atualizagao cadastral das informagdes
dos imoveis de uso especial utilizados pela Uniao, e com o Manual de Padrdo de
Ocupacao e Dimensionamento de Ambientes em Imaoveis Institucionais da Admi-
nistragcao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Na Regularizacao Fundiaria, a regulamentacao da Lei n°13.465, de 11 de julho de
2017 possibilitou a utilizagcao de acordos de cooperacao técnica com agentes
intermediarios para efetivar a Regularizacao Fundiaria Urbana. Também foram
firmadas parcerias com Universidades Federais para avancar na Demarcagao
dos Terrenos Marginais de Rios Federais (LMEO).

As publicagdes do novo Estatuto Modelo e do Relatorio Agregado das Empresas
Estatais Federais - RAEEF priorizam a transparéncia e aproximam o Brasil das di-
retrizes da OCDE. No primeiro, destacam-se o tratamento adequado a possiveis
conflitos de interesses dos administradores e o aprimoramento do processo de
selecao de administradores. Por sua vez, o RAEEF consolidou inumeros dados
sobre as 46 empresas estatais federais de controle direto da Uniao, possibili-
tando que qualquer cidadao tenha uma visao geral do conjunto de empresas
estatais federais.

O Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, dotado de estrutura propria, foi
criado pela Lei n°13.334, de 13 de setembro de 2016, com o objetivo de ampliar a
participacao do setor privado nos investimentos em infraestrutura considerando
nao apenas a insuficiéncia de recursos publicos para investimentos, mas tam-
bém a necessidade de geracao de empregos e atracdo de capital estrangeiro,
bem como de aperfeicoamento da governanga. O diferencial do Programa foi
abordar a infraestrutura como uma rede e nao apenas cada empreendimen-
to de forma isolada, sem uma perspectiva global. Sua criagao buscou alinhar
o Brasil as melhores praticas internacionais de coordenacao de investimentos,
alocando recursos e expertise técnica na preparacao de projetos, bem como
atuando na articulagdo com os interessados no assunto (empresas, imprensa,
investidores, agéncias, entes subnacionais e governos estrangeiros) sem retirar,
dos ministérios setoriais e agéncias, a titularidade dos projetos e programas.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-65-de-30-de-julho-de-2020-269669395
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-65-de-30-de-julho-de-2020-269669395
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.382-de-28-de-maio-de-2020-259144093
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.011-de-10-de-junho-de-2020-261279450
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.011-de-10-de-junho-de-2020-261279450
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-38-de-31-de-julho-de-2020-269968297
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-38-de-31-de-julho-de-2020-269968297
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_racionaliza_08set2020.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_racionaliza_08set2020.pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/junho/economia-divulga-novo-estatuto-modelo-de-governanca-das-estatais
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/raeef
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13334.htm
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Em 2019, apos avaliar o amadureci-
mento dos setores de energia, logisti-
ca e desestatizacao, o PPl ampliou seu
escopo sobre projetos e programas de
setores que nao estavam priorizados,
como licenciamento ambiental, sane-
amento, segurancga, parques e flores-
tas, creches, apoio aos entes subna-
cionais e politicas de fomento, dentre
outros, alem de continuar com os pro-
jetos nos setores de energia, oleo e
gas, logistica e desestatizacao.

Em 2020, houve novos avangos. Novas
politicas publicas, como locacao social
e o Inov@BR, além de ativos culturais,
também foram qualificados.

Atualmente, a carteira do PPI conta
com 202 projetos nacionais, 44 projetos
de apoio aos entes subnacionais € ou-
tras 15 politicas publicas, dos quais 130
tém previsao de conclusao em 2021.
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Carteira de projetos de Parcerias de Investimentos com previsao de entrega para 2021

PiV

Leildes/projetos do PPI previstos para 2021

2021 (130 ativos) — RS 383 bilhdes de Investimentos Esperados
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3. Desafios e riscos

A fim de elevar a eficiéncia e a trans-
paréncia na gestao das transferéncias
da Unido, espera-se que, até 2022, as
31 modalidades de transferéncias de
recursos existentes sejam operacio-
nalizadas via Plataforma +Brasil, sendo
que 12 ja foram implementadas até o
momento, envolvendo 44 mil instru-
mentos e 0 montante de R$ 52 bi.

PLATAFORMA

o
7+

A Plataforma +Brasil (Decreto n° 10.035,
de 1° de outubro de 2019) consiste em
um sistema integrado, que reunira em
um so local as diferentes modalidades
de transferéncias de recursos da Uniao
a estados e municipios. Os principais
riscos estao associados a capacidade
operacional do SERPRO no desenvol-
vimento dos projetos, bem como a in-
disponibilidade orcamentaria.
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Apos a centralizagado de aproximada-
mente 37% dos inativos e pensionistas
da Administracao Direta, levantou-se a
necessidade de automacao intensiva
dos processos de trabalho, implemen-
tacao de uma estrutura organizacional
adequada aos desafios, selecao e for-
macao de equipe capacitada, reestru-
turacao dos canais de atendimento e
equacionamento de passivos oriundos
dos 6rgaos centralizados.

Nos aspectos envolvendo parcerias e
concessoes, o assertivo entendimen-
to em atuar de forma transparente/
responsavel, com carteira de projetos
viaveis, previsibilidade dos leildes e
muita abertura e conversa com todos
os interessados é desafio constante. O
risco esta atrelado em se buscar ace-
lerar ou romper com o modelo que
esta posto sem um debate que avalie
os efeitos.

Quanto aos aspectos envolvendo o
patriménio da Unido, alguns desafios
sao claros, a saber:

+ Organizar e estruturar as leis e de-
cisées judiciais que sustentam as
atividades da SPU;

+ Aperfeicoar e atualizar o Sistema
corporativo de administracao dos
imoveis da Uniao para consolidar
os dados referentes aos imoveis
da Uniao em uma base de dados
unificada, com processos auto-
matizados, buscando ampliar e
modernizar 0s canais de atendi-
mento ao publico;

* Reduzir os gastos publicos com
manutencao e alugueis por meio
da racionalizagao do uso dos imo-
veis. Realizar permutas e alienar
aqueles que Nao sao necessarios
a administracao publica;

» Criar modelos de negdcios para
aumentar a rentabilidade dos ati-
vos imobiliarios, como a criacao
de fundos de investimentos imo-
bilidrios lastreados com bens da
Unido. Revisar e ampliar os con-
tratos de cessao onerosa pelo uso
privado dos espacos publicos;

+ Aperfeicoar o modelo do projeto
de regularizagao fundiaria e ade-
qua-lo a outras regides do Brasil; e

* Implementacao das diretrizes da
OCDE, adequando todas as dire-
trizes de governanga corporativa
de empresas estatais até 2022.
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https://portal.plataformamaisbrasil.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10035.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10035.htm
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4. Impactos da COVID-19

Diante do cenario imposto pela pan-
demia da COVID-19, diversas medi-
das tiveram que ser tomadas para ga-
rantir a celeridade nas contratacdes
publicas e o proprio funcionamento
da administracao publica. Dentre tais
medidas, destaca-se a regulagao das
contratacdes por dispensa eletronica
durante a pandemia (Medida Provi-
soria n® 926, de 20 de marco de 2020),
permissao das compras conjuntas e
do registro de preco em dispensas
de licitacao (Medida Provisoria n° 951,
de 15 de abril de 2020) e ampliagcao
do alcance do Regime Diferenciado
de Contratacao (Medida Provisoria n°
961, de 6 de maio de 2020). A partir de
outras medidas de saude no enfren-
tamento a pandemia, o governo fede-
ral economizou cerca de R$ 1 bilhdo
com o trabalho remoto de servidores
publicos. Este valor considera a re-
ducéo de R$ 859 milhdes nos gastos
de custeio e a diminuicdo de R$ 161
milhdes nos pagamentos de auxilios
para os servidores, entre os meses de

abril e agosto de 2020. Como legado
dessa experiéncia, criou-se um grupo
que esta prestando consultoria aos
orgaos na implantagao e expansao
do Programa de Gestao de Deman-
das, que congrega teletrabalho com
gestao voltada a resultados.

Em um ano desafiador e atipico no ce-
nario mundial, diversos projetos com
leildes e eventos até entdo previstos
para 2020 foram postergados para
2021, todavia os trabalhos continuaram.

Nas atividades que exigem trabalhos
de campo da Secretaria de Patriménio
da Uniao - SPU (demarcacoes, vistorias
etc), os impactos da pandemia foram
mitigados pela adogao de medidas de
seguranca por parte das superinten-
déncias nos estados. Outras atividades
foram afetadas em menor grau devido
ao trabalho remoto, pois ja existia in-
fraestrutura para realizagao atividades
online por parte dos servidores.
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Recuperar o Equilibrio Fiscal e
Controle de Gastos Publicos

Assegurar o reequilibrio e a sustenta-
bilidade fiscal, bem como o controle
dos gastos publicos, por meio da pro-
mocao da sustentabilidade do siste-
ma previdenciario, incremento da ar-
recadacao tributaria e diminuicao da
participacao do Estado na economia
mediante desestatizagdes, desinves-
timentos e desmobilizacdes de bens
imobiliarios da Uniao.
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1. Principais atividades
e resultados alcancados

Reducao da taxa de crescimento real da despesa do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social-RGPS e do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS da
Unido, e aumento significativo da arrecadacao do RPPS da Unido, a despeito

dos efeitos da pandemia de Covid-19.

Variagao real da despesa e da receita do RGPS e
do RPPS da Uniao

Variagao
Despesa - RGPS Receita - RGPS

H 2019 2020

Fonte: Fluxo de caixa do RGPS, RREO/STN e INPC/IBGE.
* Informagoes do RPPS de janeiro a novembro de cada ano, tendo em vista nao
estarem disponiveis ainda informagdes para o ano de 2020 completo.

Recuperacdo do Equilibrio Fiscal \
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300 entes federativos aderiram ao Pro-Gestao RPPS, e mais de 9o obtiveram
certificacao, fortalecendo melhores praticas de gestao e contribuindo para a
sustentabilidade dos regimes.

Adesoes e certificacoes no Pro-Gestao

3 -Recuperar o Equilibrio Fiscal e Controle de Gastos Publicos

Fonte: Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social/SPREV/SEPRT-ME

Alem disso houve a edicao de atos normativos para: estabelecer requisitos
para os gestores dos RPPS, instituir nova metodologia para o Indicador de Si-
tuacao Previdenciaria, operacionalizar a compensacao previdenciaria, fixar no-
VoS parametros para a taxa de administracao dos RPPS.
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Apesar dos efeitos econémicos da crise sanitaria decorrente do Covid-19, a
arrecadacdo das receitas federais foi de R$ 1.479.390 em 2020, demonstrando
0 vigor da recuperagao econdmica, conforme observado no histoérico a seguir.
Destaca-se que 96% de toda a arrecadacao federal é responsabilidade da Re-
ceita Federal do Brasil (RFB).
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Fonte: Sistemas de Arrecadacao da RFB

Acdes de cobranga da RFB recuperaram R$ 97,99 bilhdes para a Fazenda Pu-
blica em 2020.

R$ Bilhdes

Fonte: Sistemas de Arrecadagao da RFB
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No mesmo ano a PGFN recuperou
R$ 25,7 bilhdes em decorréncia do
aprimoramento das estratégias de
cobrancgas aplicadas a divida ativa da
Uniao e do FGTS, superando o valor
registrado no ano anterior.

(%]
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2019

Fonte: DW PGFN - base dez/2020
(extragao 09/02/2021)

O valor recuperado com estratégias
administrativas cresceu 24,4% em 2020,
em parte devido aos programas de
transagao tributaria langados neste ano.

R$ Bilhdes

Fonte: DW PGFN - base dez/2020 (extragao
09/02/2021)
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O ano de 2020 registrou queda de 18%
no valor recuperado com estrategias
judiciais, em decorréncia da suspen-
sao temporaria de atos de cobranga,
inclusive dos ajuizamentos, por conta
da pandemia.

R$ Bilhoes

Fonte: DW PGFN - base dez/2020
(extragao 09/02/2021)

O indice de éxito na cobranga mede a
eficiéncia global da cobranca divida e
atingiu o patamar de 28,4%. A melhora
do indice em 2020 decorre principal-
mente do aumento do estoque par-
celado e garantido.

Fonte: DW PGFN - base dez/2020 (extracao
09/02/2021). *Indicador calculado excluin-

do-se a divida ativa do FGTS, que passou a

contar com indice de éxito proprio.

A Fiscalizagao da RFB concluiu 7.527 auditorias externas gerando langamen-
tos tributarios no valor de R$ 173,28 bilhées em 2020.
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Fonte: Sief - agao fiscal

O Grau de Fluidez na Importacao mensura o total de declaragdes de impor-
tacao desembaracadas em menos de 24 horas. No ano de 2020, 93,32% das
declaragdes de importacao foram desembaracadas em menos de 24 horas.

Grau de fluidez na importacao
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Dl desembaracada
em menos de 24h
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%
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Ano de desembaraco

Fonte: DW Aduaneiro 15/01/2021
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O Congresso, por meio do Decreto Legislativo n® 6, de 2020, reconheceu o es-
tado de calamidade publica devido a pandemia da COVID-19, com efeitos até
31/12/2020. Nos termos do art. 65 da LRF, foram dispensados o atingimento dos
resultados fiscais e a limitacao de empenho prevista no art. 9° da referida Lei,
tornando desnecessarias as reducoes dos limites de empenho e movimentagao
financeira propostas. Ademais, a EC n° 106, de 2020, dispensou a Unido, durante
o exercicio de 2020, da observancia da Regra de Ouro (art. 167 da CF).

Divida Bruta do Governo Geral encerrou 2020 em 89,3% do PIB (74,3% em 2019).
Destaque-se o déficit de 9,53% do PIB do governo geral, em razao das despe-
sas de combate a covid-19.

DBGG (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Em 2020, os juros nominais do setor publico alcangaram R$ 312,4 bilhdes (4,22%
do PIB). Este numero foi inferior ao de 2019 em R$ 54.9 bilhdes, num ambiente
de taxa Selic baixa.

Juros Nominais do Setor Publico (% PIB)

2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A emissao liquida da Divida Publica Mobilidria Federal interna (DPMFi) foi de R$
387 bilhdes em 2020. Contribuiu para cobertura de medidas frente a pandemia
e reforcou as disponibilidades de caixa do Tesouro.

DPMF1®

o Liquida

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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A institucionalizacdo da avaliagao de politicas publicas continuou avancan-
do em 2020. O Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas
(CMAP) concluiu a avaliacao de 10 politicas publicas, do Ciclo 2019 com re-
sultados ja divulgados no sitio do Conselho e instituiu o processo de moni-
toramento das recomendagdes de aprimoramento das politicas avaliadas. O
CMAP conta ainda com 20 avaliagdes em andamento, com previsao de encer-
ramento em 2021, e ja selecionou 16 novas politicas publicas que comegam a
ser avaliadas tambéem em 2021.

Avaliacoes de Politicas Publicas - CMAP

10
Concluidas

po]
Em andamento

16

Previstas

Fonte: SECAP
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2. Inovagoes e melhorias
implantadas

Publicacao do Decreto n® 10.410, de 30/06/2020, que consistiu em ampla re-
gulamentacao da EC 103/2019 (Nova Previdéncia). A edigao desse ato criou
condicdes para operacionalizacao das novas diretrizes trazidas pela emenda,
fortalecendo a seguranca juridica dos servigos prestados pelo INSS e, ao mes-
mo tempo, a melhoria do atendimento ao cidadao.

Apos a edicao da EC 10372019, 739 entes federativos realizaram adequacao
das aliquotas de contribuicao de seus Regimes Proprios de Previdéncia So-
cial-RPPS.

Percentual de entes que adequaram as aliquotas por UF

FPRR IS I O

Fonte: Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social/SPREV/SEPRT-ME

Compensacao Previdenciaria - implantado o novo Sistema de Compensagao
Previdenciaria (COMPREV), de que trata o art. 10 do Decreto n° 10.188/2019,
bem como os novos procedimentos, conferindo-se maior efetividade a opera-
cionalizacao da compensagao entre os regimes.

eSocial - as normas e o leiaute do eSocial passaram a contemplar o envio
das informagdes dos segurados dos RPPS, possibilitando a formagao de um
cadastro unico nacional e a atuacao para melhoria da gestao e do combate as
fraudes.
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Reducao de Fraudes - diversas agoes foram tomadas para efetivar as altera-
coes promovidas pela Lei n° 13.846/2019, em especial o Programa de Revisao
de Beneficios por Incapacidade (PRBI), que tera significativo impacto na redu-
cao de fraudes e irregularidades, com relevantes ganhos fiscais esperados.

Revisao bianual do BPC - Promocao de agdes que permitirao iniciar o proces-
so de revisao bianual do BPC, com participacao da Subsecretaria da Pericia
Médica Federal.

Inicio de funcionamento do Conselho Nacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - possibilitando a participacdo de representantes de todo
o0 segmento na definicao de politicas, diretrizes e parametros previstos nas
normas gerais desses regimes.

Monitoramento de maiores contribuintes - as agdes de conformidade junto
aos maiores contribuintes apresentaram resultado de 25,7 bilhdes.

Autorregularizacao - Incentivo a autorregularizagao pelo contribuinte gerou
reflexo na arrecadacgao induzida no valor de R$320,7 milhoes.

PIX - A Receita Federal iniciou a arrecadacao de receitas federais com o PIX.
Ainda em 2020 foram feitos 6.230 pagamentos com o PIX.

Boletim NF-e - a criacao do Boletim partiu dos registros da base de notas
fiscais eletronicas em todo o Brasil, apresentando informacdes basicas sobre
vendas dos setores econdmicos e dos principais produtos. O Boletim permitiu
detectar sinais de recuperacao mesmo antes de outros relatorios econémicos.

Projecoes mensais de arrecadacao de tributos estaduais constantes no Bo-
letim do CONFAZ.

Desenvolvimento de metodologia de combinacao de previsdes para futura
incorpora¢ao nos sumarios executivos e documentos de circulagao interna,
alem da inclusao do Resultado Nominal do Governo Central nas apuracoes
mensais e anuais, no ambito do Prisma Fiscal.
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Elaboracao do Manual do Regime de Recuperagao Fiscal, em parceria com
a STN e Conselho do Regime de Recuperacao Fiscal/RJ.

Aprimoramento dos modelos econométricos de previsao das estatisticas
econdmicas, sobretudo aqueles relacionados a grade de parametros.

Elaboracao de 7 Grades de parametros para subsidiar o processo orcamen-
tario, a partir de modelos economeétricos e diversos indicadores econdmicos
desenvolvidos.

Mensuragao de diversos indicadores de atividade econémica, fluxo de pes-
soas e numero de casos de coronavirus no Brasil e no mundo - para subsidiar
a elaboracao de notas técnicas relacionadas aocs impactos da Covid-19 e deli-
mitar o escopo de agdes a serem implementadas pelo Ministério da Economia.

Restituicoes do IRPF - A Receita Federal injetou na economia, no ano de 2020,
mais de 33 bilhdes de reais, dos quais 0os pagamentos de restituicoes, ressar-
cimentos ou reembolsos representam cerca de 6,9 bilhdes de reais, enquan-
to as restituicdes do IRPF, com a maior fatia do valor, totalizam um montante
aproximado de 26,2 bilhdes de reais. Destaque para a antecipagao do inicio
do pagamento dos lotes de restituicao do IRPF, com o primeiro lote pago em
maio, antes mesmo de vencido o prazo de entrega da declaragao, e com a
conclusao do pagamento em setembro de todas as declaragdes que nao in-
cidiram em malha.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao
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Transacgao Tributaria:

+ Foi disponibilizada, pela RFB, a adesao a transagao de deébitos em conten-
cioso administrativo tributario de pequeno valor (até 60 salarios-minimos),
beneficiando 1.851 pessoas fisicas e 727 microempresas e empresas de
pequeno porte, abrangendo a negociacdo de dividas no total de R$ 37.5
milhoes.

» Foram disponibilizados, pela PGFN, diversos programas de transagao em
2020 destinados a devedores com reduzida capacidade de pagamento ou
que tiveram suas finangas prejudicadas pela pandemia. Ja foram negocia-
dos mais de 800 mil débitos, no valor de R$ 81,9 bilhdes, por aproximada-
mente 60 mil pessoas fisicas e 140 mil pessoas juridicas.

Negocios Juridicos Processuais ha Cobrancga da Divida Ativa: a disponibiliza-
cao desta importante ferramenta de autocomposicao permitiu a regularizagao
de débitos com a Uniao e com o FGTS na ordem de R$ 3,8 bilhdes em 2020.

Publicacao do aplicativo Divida Aberta: esta iniciativa de cidadania fiscal bus-
cadivulgar a divida ativa da Uniao e do FGTS, além de conscientizar a socieda-
de sobre os problemas acarretados pela sonegacao fiscal, contando com mais
de 85 mil usuarios;

Acordo de cooperagao entre a PGFN e o Ministério Publico Federal: visa ob-
ter maior eficiéncia na recuperacao de ativos e no combate a ilicitos penais
mediante compartilhamento de tecnologias, informagdes e experiéncias;

Acordo de Cooperacao entre a PGFN e o Conselho Nacional de Justica: per-
mite o intercambio de dados, informagodes, conhecimentos e colaboracao mu-
tua entre os dois 6rgaos em agoes voltadas para a automatizagao dos proces-
sos judiciais e reducao da litigiosidade nos processos relacionados a cobrancga
da divida junto a Uniao e ao FGTS.
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Omissos PJ - Em 2020 a RFB aprimorou processos de combate a omissao de
entrega de declaracdes e de verificacao de sua consisténcia. Em 2019, com o
inicio do controle da omissao da DCTF, foram declarados inaptos aproximada-
mente 4 milhdes de CNPJ. Em 2020, com o controle passando a ser de rotina
e ja esperado pelas pessoas juridicas, a quantidade de inaptiddes baixou para
aproximadamente 400 mil contribuintes.

Malha PGDAS (Simples Nacional) - Em novembro de 2020 foi implantada a
Malha PGDAS-D que verifica a consisténcia das informacoes prestadas pelas
empresas optantes pelo Simples Nacional. A plataforma inova por ser de uso
compartilhado pela RFB e as administracoes tributarias de Estados, DF e Mu-
nicipios, sendo uma ferramenta eficaz no combate a fraudes relacionadas ao
Simples Nacional. Entre novembro de 2020 e janeiro de 2021 foram retidas em
Malha em torno de 8.600 declaragdes.

Vigilancia e repressao - Acdes de vigilancia e repressao da RFB realizaram a
apreensao de R$3.034.167.934,31 em mercadorias provenientes do contraban-
do e descaminho.

Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 - em 2020, a SECAP definiu, em conjunto
com os ministérios setoriais, 0os Resultados Intermediarios (RI) dos Programas
do PPA. Os RI sao atributos gerenciais do Plano (nivel infralegal). Trata-se de
detalhamento dos programas do PPA. Conforme o Manual Téecnico do PPA
2020-2023, Resultado Intermediario “é um produto (bem ou servigo) ou um
resultado da acao governamental, que contribui de forma relevante para o
alcance do objetivo e meta do Programa”. Sao escolhas prioritarias do orgao e
devem ser compativeis com a capacidade operacional e a disponibilidade or-
camentaria e financeira do orgao. Os Rl possuem metas e indicadores de afe-
ricao. Em suma, por meio dos RI, as metas do Governo sao definidas conforme
o realismo fiscal e podem ser monitoradas com vistas a afericao de resultados
e correcao de rumos das politicas, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e
efetividade da acao governamental.
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Migragcao do empenho da despesa para o SIAFI-Web - proporcionando ao
usuario a emissao do documento em interface mais amigavel e moderna, alem
de consolidar o registro de todas as fases da execucao da despesa (empenho,
liquidacao e pagamento) no mesmo local. O projeto observou a coleta de expe-
riéncias dos usuarios, aumentando a eficiéncia do controle dos gastos publicos.

Instituicao de transferéncia obrigatoria da Unidao para Estados, DF e Munici-
pios entre 2020 e 2037 - no total de R$ 58 bilhdes, por meio da Lei Comple-
mentar n°® 176, de 2020, em cumprimento ao Acordo firmado na ADO 25, que
considerou implementada a regra de cessacao contida no § 2° do art. 91 do
ADCT, pondo fim aos conflitos federativos envolvendo a Lei Kandir. Em 2020
foram transferidos R$ 3,1 bilhdes.

Valores Previstos - Lei Complementar 176/2020
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Fonte do grafico: SIAFI
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As transferéncias especiais, instituidas pela Emenda Constitucional n°
105, de 2019, representam uma nova modalidade de transferéncia, na qual
0Ss recursos sao enviados diretamente aos beneficiarios, e sdo decorrentes de
emendas parlamentares individuais ao orcamento anual. Elas envolvem eta-
pas no SIOP, na Plataforma +Brasil e no SIAFI. Em 2020, a STN transferiu R$
621,2 milhdes em 1.807 transferéncias a 1.342 beneficiarios.

Transferéncia de reserva de resultado cambial do Banco Central ao Tesouro
Nacional: Com base no art. 5° da Lei n° 13.820, de 2019, o Conselho Monetario
Nacional aprovou a transferéncia de R$ 325 bilhdes para o pagamento da Di-
vida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi), correspondente a uma parcela
da reserva de resultado do Banco Central do Brasil (BCB). A medida reforcou o
caixa do Tesouro Nacional para pagar DPMFi e mitigar seu risco de refinancia-
mento, que aumentou com a crise de COVID 19 e seus impactos ha economia.
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A
3. Desafios e riscos

No contexto da Previdéncia o maior desafio € de continuar promovendo a
reversao da trajetoria de crescimento acelerado das despesas, com espe-
cial atencao para medidas legislativas ou judiciais em sentido contrario.

Sustentabilidade no ambito do RGPS, destaca-se a necessidade de medidas
que promovam maior formalizacao do mercado de trabalho e consequente
aumento da cobertura previdenciaria.

Regimes Proéprios de Previdéncia Social: no caso do RPPS da Uniao, atencao
deve ser dada a estruturagao de sua entidade gestora unica, trazendo ganhos
de eficiéncia e economicidade. Para os demais RPPS, o maior desafio € que os
entes federativos promovam a reforma das regras dos planos de beneficios,
necessarias ao seu equilibrio financeiro e atuarial, realizadas por apenas 39
municipios e 17 estados em 2020. Ressalta-se, ainda, o desafio de propor e
aprovar a lei de responsabilidade previdenciaria e a necessidade de reversao
da grande judicializacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, instru-
mento de verificagao do cumprimento das normas gerais.

No caso da Pericia Médica Federal, ha necessidade de atuagao para o acom-
panhamento, especificacao e homologagao das funcionalidades implementa-
das, reduzindo o potencial de intercorréncias. Em especial, destaca-se a ne-
cessidade de agoes para inicio das revisdes no ambito do PRBI.

Risco para aimagem institucional da RFB - Restricdes orcamentarias deverao
impactar os sistemas de atendimento aos cidadaos e a facilitagdo do comeércio
exterior gerando forte reacao de contribuintes e empresas junto aos meios de
comunicacao

Taxa Siscomex - O regjuste da Taxa Siscomex realizado por meio da Portaria
MF n° 257, de 20 de maio de 2011, foi considerado inconstitucional pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF) na conclusao do RE n® 1.258.934/SC, de repercussao
geral. Tal decisao gerou inseguranga juridica na cobranga da referida taxa du-
rante todo 0 ano de 2020. Atualmente existe minuta de Portaria ME ajustando
os valores conforme determinacao do STF e recomendacao da PGFN, o que
acarretara, no entanto, queda na arrecadacao do mencionado tributo.
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Beneficios e anistias fiscais - A aprovagao de leis concedendo beneficios e
anistias fiscais a devedores da Unido prejudica a atividade de cobranga em-
preendida pela Receita Federal do Brasil e a sociedade brasileira ao favorecer
a concorréncia desleal. Ha a necessidade premente de legislacao mais con-
tundente contra o devedor contumaz e que valorize o contribuinte adimplente.
Por exemplo, a legislagao penal atual estabelece a extingao da punibilidade
quando do pagamento do tributo sonegado e a suspensao da pretensao pu-
nitiva do Estado quando da concessao de seu parcelamento, o que favorece o
sonegador em detrimento do contribuinte regular com suas obrigagoes, afe-
tando a livre concorréncia.

Edicao de novo Refis — os parcelamentos especiais, mais conhecidos como
‘Refis’, concedem elevados descontos, prazos de pagamento extremamente
dilatados e até permitem a compensacao de dividas com créeditos ficticios,
como aqueles decorrentes de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da
CSLL, sem considerar o perfil do devedor. Diante de cenario fiscal desafiador, a
PGFN propée a edicao de programas de transagao tributaria, baseados na Lei
13.988/2020, que permitem a concessao de descontos de até 100% sobre ju-
ros, multas e encargos legais, aléem de prazo de pagamento em ate 145 meses,
para devedores classificados como de reduzida capacidade de pagamento.

Riscos Orcamentarios - Em 2020 a Lei de Orcamento Anual teve uma dotacao
orcamentaria de R$ 2.385 milhdes para a RFB. Para 2021 o Projeto de Lei prevé
apenas R$ 1.720 milhdes para a RFB, ou seja, uma redugao de 665 milhdes.
Esta reducao orcamentaria devera impactar os sistemas de atendimento aos
cidadaos e a facilitagdo do comercio exterior gerando forte reagao de contri-
buintes e empresas junto aos meios de comunicagao.

Risco de atraso tecnologico da RFB - Impacto negativo futuro na arrecada-
cao. Orcamento insuficiente para sustentacao dos sistemas e das solugdes de
Tl que suportam os servicos prestados a sociedade durante o exercicio de
2021, considerando que a previsao orcamentaria € inferior a necessaria.
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Riscos fiscais - sao possibilidades de ocorréncias de eventos capazes de
afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais.
Riscos fiscais macroecondmicos podem se materializar por variagbes em pa-
rametros macroecondémicos, tais como inflacao, atividade econdmica, massa
salarial, taxas de juros e cambio. Essas oscilagées impactam as receitas e des-
pesas publicas e produzem consequéncias sobre a trajetoria da divida publi-
ca. Destaca-se que aproximadamente 88% da receita primaria esta sujeita a
volatilidade de variaveis macroecondmicas. Pelo lado da despesa primaria, a
volatilidade esta ligada as variagdes do salario minimo e do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), impactando principalmente as despesas com
beneficios previdenciarios e assistenciais e com o pagamento de seguro-de-
semprego e de abono-salarial. Riscos fiscais especificos englobam demandas
Jjudiciais contra a Unido, garantias, riscos associados a programas de governo e
a haveres da Uniao, riscos derivados do relacionamento com entes subnacio-
nais, empresas estatais e demograficos, entre outros.

Na divida publica - destaca-se o risco associado a concentracao de venci-
mentos no curto prazo e a reducao de seu prazo medio como um dos des-
dobramentos do contexto da pandemia de COVID-19 e maior necessidade de
financiamento. Esse risco € mitigado pela reserva de liquidez da divida. Outro
risco € derivado da possibilidade aumento nas taxas de juros basicas e, assim,
no custo da divida nos proximos anos. A mitigacao desse risco, assim como
o alongamento da divida, passa por se criarem condicoes para a reversao do
quadro fiscal atual, que permita nao apenas reduzir a divida, mas tambéem mu-
dar sua composicao.
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No contexto das formulagcao e avaliacao das politicas fiscal, tributaria e pre-
videnciaria os principais desafios sao:

+ Realizar projecoes das variaveis econdmicas num contexto de elevada in-
certeza, como ocorreu no ano de 2020;

Elaborar o Relatorio de Politica Econdmica;

* Emrelacao ao Prisma Fiscal: incorporar previsdes anuais de longo prazo ha
coleta e, consequentemente, aprimorar a divulgagao e metodologias de
previsoes de longo prazo do Prisma Fiscal, expandir o escopo do Prisma
Fiscal, incluindo variaveis macroeconémicas relacionadas a tematica fiscal;

Aperfeicoamento de metodologia para elaboracao do Boletim Resultado
Fiscal Estrutural de 2020;

Elaboracao de Metodologia para o calculo de estimativa do PIB Potencial;

+ Parceria com o BID, elaboracao de: Modelo de Equilibrio Geral Dinamico e
Estocastico, voltado para reformas estruturais e consolidagao fiscal; Mode-
lo de Equiilibrio Geral Computavel, voltado para reforma tributaria;

Elaboracao de medidas de contencao de despesas sobre; arrecadacao de
loterias; ressarcimento de despesas méedicas; aposentadoria por moléstia
grave; auxilio alimentacao; assisténcia pre-escolar; outras verbas indeniza-
torias; organismos internacionais.
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-
4. Impactos da COVID-19

A crise sanitaria provocada pelo novo Coronavirus afetou fortemente a eco-
nomia brasileira, exigindo que o Estado brasileiro adotasse medidas rapidas
visando atender as necessidades da populagao e a preparagao do cenario de
retomada do crescimento. Dessa forma os resultados previstos por todos os
envolvidos no Ministerio da Economia para o alcance do objetivo estrategico
“recuperar o equilibrio fiscal’, no ano de 2020, foram impactados devido a essa
mudanga de prioridades que surgiu com o advento da COVID-19.

Nesse contexto foram adotadas mais de 150 medidas de combate aos efeitos
da Covid-19, as agdes tiveram como premissas a consolidacao fiscal, a redu-
cao de riscos fiscais, a transparéncia e o conservadorismo, e resultaram em
um valor de R$ 524 bilhdes (8,6% do PIB) no exercicio de 2020. As agdes foram
divididas em 3 frentes: apoio a populacao mais vulneravel, combate a pan-
demia e manutencao de emprego e renda. Foi instituido ainda, por meio da
Emenda Constitucional n® 106/2020, orcamento especifico para o combate a
Covid-19, com o estabelecimento de regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratagdes.

Abaixo destacam-se seus principais impactos:

No contexto das atividades da Arrecadacao e gestao dos créditos da fazen-
da publica; e Fiscalizagao e conformidade tributaria:

* A RFB enfrentou o desafio de criar medidas para lidar com os impactos
do Covid-19 estabelecendo agdes para mitigar os efeitos da crise como a
prorrogacao do prazo de recolhimento de tributos, parcelas de parcela-
mentos e de entrega de declaracdes, ampliando o prazo de validade das
certiddes negativas de débitos (CND) e das Certiddes Positivas com Efeitos
de Negativa e suspendendo atos administrativos e prazos processuais.

+ Foi nesse contexto que, no momento mais agudo da pandemia, a Secreta-
ria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) adotou providéncias para a
regularizacao de mais de 13,5 milhdes de CPF suspensos, visando facilitar
0 acesso ao beneficio emergencial para a populagao brasileira de baixa
renda. Alem disso, a RFB se mobilizou e executou servicos 24 horas por
dia para liberar nas Alfandegas, com toda a prioridade, as mercadorias ne-
cessarias ao combate da pandemia. O tratamento de bens apreendidos
foi realizado conforme o cenario nacional exigia, tendo sido destinados
valores superiores a R$ 80 milhdes de reais em mercadorias de apoio ao
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combate da Covid-19, desde equipamentos hospitalares, luvas e mascaras
de protecao a equipamentos eletrénicos (celulares, tablets, notebooks e
equipamentos de informatica) que viabilizaram a adogao de aulas remo-
tas nas escolas publicas, bem assim para unidades de saude equiparem
novas alas de atendimento. Tambem foram doados pela Receita Federal
mais de 620 mil kits de testes rapidos para Covid-19, distribuidos para o
Ministerios da Saude e para Secretarias de Saude de governos estaduais e
municipais em todo o pais.

A atividade de fiscalizacao foi impactada pela suspensao dos prazos para a
pratica de atos processuais entre marco e agosto de 2020 (Portaria RFB n°
543, de 20 de marcgo de 2020), como medida de protecao para enfrentamen-
to da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (Covid-19).

Em 2020, a RFB empenhou 3,2 milhdes em acdes diretamente ligadas a
Covid no periodo de marco a setembro de 2020, utilizando recursos ordi-
narios previstos em LOA. Empenhou ainda 807 mil reais relativos ao crédito
extraordinario apods sua disponibilizacdo, no periodo de Out a Dez/2020.
Para 2021 ja foi solicitado a reabertura de crédito extraordinario para com-
bate & Pandemia do COVID-19 no valor de R$ 9.993 mil.

Atuacgao proativa da PGFN para superagao da crise decorrente da pande-
mia; débitos inscritos em divida ativa da Unido no valor de R$ 323,1 bilhdes
tiveram sua cobranga suspensa, foram transacionados ou se beneficiaram
com o adiamento do vencimento das parcelas, por conta das medidas de
enfrentamento a crise decorrente da pandemia de Covid-19.

Dentre os principais programas de transacgao tributaria lancados pela
PGFN no contexto da pandemia, destacam-se as transacdes extraordina-
ria, excepcional, rural, do Simples Nacional e de débitos de pequeno valor,
que, além de permitir a regularizacao de aproximadamente 200 mil contri-
buintes, geraram uma arrecadacao de R$ 1,7 bilhao.

Apesar da suspensao dos atos de cobranca e do lancamento de progra-
mas de transacao, que nao possuem essencialmente teor arrecadatorio,
o valor recuperado pela PGFN em 2020 atingiu R$ 25,7 bilhdes, montante
superior ao registrado em 2019.
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No ambito das atividades dos regimes previdenciarios destacam-se:

» Arrecadacao do RGPS - a crise provocada pela pandemia de Covid-19 im-
pactou sobremaneira a arrecadagao do RGPS, que apresentou queda real
de 7% em 2020 em relagao ao ano anterior

+ A Situacao financeira e atuarial dos RPPS - foi seriamente impactada, tendo
em vista a dificuldade do repasse das contribuicoes e dos parcelamentos
devidos pelos entes federativos. Adicionalmente, a instabilidade do merca-
do financeiro afetou negativamente os recursos acumulados pelos RPPS.

+ A conjuntura dificultou o cronograma de entrega de novas ferramentas e
de adequacao de rotinas pela Pericia Médica Federal, especialmente em
funcao do desempenho de trabalho remoto pelos servidores. Assim, hou-
ve um evidente lapso temporal que dificultou algumas agoes.

No contexto da gestdo dos haveres e participagdes governamentais

+ A Lei Complementar n° 173, de 2020, suspendeu por 10 meses 0s paga-
mentos das dividas estaduais € municipais refinanciadas pela Uniao ao
amparo da Lei n® 9.496/97 e da MP n° 2.185/2001. Tal medida resultou em
um alivio de caixa direto para Estados e Municipios, que deixaram de pagar
a Unido aproximadamente R$ 16 bilhdes e R$ 3 bilhdes, respectivamente,
com incorporacao dos valores ndo pagos aos respectivos saldos devedo-
res somente em janeiro de 2022. Adicionalmente, foram regularizadas pen-
déncias financeiras dos subnacionais no valor aproximado de R$ 1.2 bilh&o.
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Alivio no Pagamento de Divida por Forca da LC 173/2020
(R$ milhdes)
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No contexto das agées de Promogao de melhorias da gestao fiscal de esta-
dos e municipios

* Ainda ao amparo da LC n° 173, de 2020, e da Lei n° 14.041, de 2020, a Unidao
transferiu aos entes subnacionais o total de R$ 75,2 bilhdes, como auxilio
para mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calami-
dade publica vigente em 2020.

Valores pagos a Estados, DF e Municipios em 2020
(R$ milhoes)

17500
15000
12500
10000
7500
5000
2500
0

N
N
Y

B Leigon B .Ci3

Fonte: STN/COAFI

a Capitulo 2 - Resultados da Gestao



3 -Recuperar o Equilibrio Fiscal e Controle de Gastos Publicos

78

No contexto das agcdes de Transparéncia Fiscal

» Publicagdo de painel com informagdes detalhadas sobre os gastos da
Uni&o, no total de R$ 524 bilhdes, com combate a pandemia da COVID-19
e seus efeitos, sendo amplamente utilizado pela sociedade.

Monitoramento dos Gastos da Uniao com Combate a
COVID-19 (em R$ Bilhoes)

Auxilio

Financeiro

Emergencial aos Estados, Cotas dos

de Manutencao Municipios Fundos

do Emprego eDF Garantidores Programa

Beneficio

e daRenda Concessao de de Operacées Emergencial
Financiamento e de Crédito de Acesso

para Pagamento a Crédito -
de Folha Salarial Maquininhas

Ampliacdo Transferéncia
Financiamento Aquisicao
da Infraestrutura de Vacinas
Turistica

Fonte: Tesouro Transparente
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4 -Desburocratizar e digitalizar os servicos para a sociedade

Desburocratizar e digitalizar os
servicos para a sociedade

Promover a mudanca do paradig-
ma de servicos publicos, por meio
da desburocratizacao e digitalizacao
de servicos publicos, modernizando
e simplificando os mecanismos de
atendimento a sociedade. Paralela-
mente, a adocao de novas tecnolo-
gias e plataformas digitais ensejara
maior agilidade e padronizacao na
prestacao de servicos, bem como re-
ducao de custos para o cidadao.
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1. Principais atividades e
resultados alcancados

O govbr oferece a 90 milhdes de
brasileiros 0 acesso com uma unica
identificagcao aos servicos digitais do
governo federal, estados e municipios.

1.114 servicos publicos transformados
para canais digitais desde 2019, com
uma economia estimada de R$ 2 Bi
por ano, sendo R$ 1.5 Bi para a popu-
lagao e R$ 0,5 Bi para o governo.

Em 2020 foram migrados mais 100 si-
tes de orgaos, incluindo todos os mi-
nistérios e todos os portais do gover-
no com maior visitagao. A economia e
estimada em R$ 100 milhdes por ano.

Em 2020 a OCDE classificou o Brasil
na 16° posicao no Digital Government
Index 2019, acima da média dos paises
desenvolvidos e a frente de destaques
no tema como Estonia e Alemanha.
Na ONU, somos o 20° pais no UN
E-Government Survey 2020 com melhor
oferta de servicos publicos digitais.

Melhoria da qualidade dos
servicos publicos para o cidadao,

Ranking de oferta de servigos digitais

Lz
IS

2010 2012

2014

Fonte: eUndesa 2020 UN E-Government Survey

2016 2018 2020 2022
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Em 2020, 56,9% das solicitagbes de Seguro-
Desemprego foram feitas por canais digitais.

Em 2020, foram mais de 272 milhdoes de acessos a
Carteira de Trabalho Digital e mais de 23 milhdes de
downloads do documento.

Acessos da carteira de trabalho digital -
Exercicio de 2020
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Fonte: SISTEMA CTPSWEB3.0

Em 2020, o total de emissao de Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social em meio fisico reduziu 89%
em comparagao com o ano de 2019, quando foram
emitidas 4.832.752 CTPS e no ano de 2020 foram
emitidas 552.329 CTPS. Com a implantagao da
Carteira de Trabalho Digital no fim do ano de 2019
e a Pandemia causada pelo COVID-19, houve um
aumento nos acessos do documento digital em
2020, reduzindo significativamente a emissao do
documento fisico.
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Passaram a ser cumpridas por meio do eSocial,
simplificando e reduzindo a quantidade de infor-
magoes prestadas pelos empregadores.

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS) realizou o julgamento de mais de 436 mil
recursos em 2020, 26% a mais do que em 2019 e
quase 50% a mais do que em 2018.

Processos de recursos julgados
pelo CRPS

2016 2017 2018

2019

Fonte: CRPS/SEPRT/ME

\

A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previ-
déncia Social (SRPPS) realizou mais de 43 mil aten-
dimentos ao publico externo no ano de 2020, ape-
sar das restricdes decorrentes da pandemia.

Demandas externas atendidas pela SR-
PPS em 2020

0%

Ouvidoria

38%
CADPREV

29%

Outras

24%
GESCON

Fonte: SRPPS/SPREV/SEPRT/ME
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2. Inovagoes e melhorias
implementadas

Atualmente o Gov.br € o 7° maior portal de governo
do mundo. Também foram ofertadas novas Plata-
formas: Interoperabilidade (compartilha dados entre
orgaos de forma simples por meio de APIs); Notifica-
Gao (comunicagao centralizada com o cidadao por
multiplos canais); e Pagamento Digital, o PagTesouro
(pagamento digital de servicos federais).

O Cadastro Base do Cidadao (CBC) foi disponibiliza-
do para orgaos federais buscarem dados biografi-
cos do cidadao quando necessarios a prestacao de
um servico, sem que este tenha que recorrer a cer-
tidoes, registros e outras informacdes ja em posse
do governo. O CBC ja solucionou 500 milhdes de
demandas no Sistema Unico de Saude (SUS).

Varios projetos envolveram parcerias, como Pag-
Tesouro, desenvolvido com a Secretaria do Tesou-
ro Nacional e o Serpro, € o Programa de Desen-
volvimento de Capacidades para a Transformacdo
Digital, que formou mais de 40 mil servidores para
difusdo da cultura de concepgao digital, com a
Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP),
que inclui cooperagdes importantes como a Uni-
versity of Denver (EUA) e a London School of Econo-
mics (Reino Unido).

Houve também avancos normativos: o Decreto n°
10.278, de 18 de marco de 2020 e o Decreto n°10.279,
de 18 de marco de 2020 estabelecem que os do-
cumentos digitalizados passam a ter o mesmo va-
lor legal dos fisicos, atendidos alguns requisitos; e
a edicao revisada da Estratégia de Governo Digital
do Brasil (Decreto 10.332, de 28 de abril de 2020), que
traca o caminho para um governo em que dados e
tecnologia sustentem politicas e servigos publicos
de melhor qualidade, reconquistando conquistan-
do a confianca dos brasileiros.
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O Projeto “Jornada Digital do Seguro-Desemprego
- SD100%Web" permitiu consideravel avanco das
solucdes digitais do Seguro-Desemprego. O pro-
jeto possibilitou a Secretaria de Trabalho colocar a
disposicao dos trabalhadores as funcionalidades de
solicitar digitalmente o seguro-desemprego ou so-
licitar a revisao do beneficio acessando funcionali-
dades presentes no aplicativo Carteira de Trabalho
Digital, como também pelo acesso no Portal Gov.Br.

Em 2020, os numeros apontam que, do total de
6,78 milhdes de trabalhadores que precisaram so-
licitar o beneficio, 3,86 milhdes o fizeram por meio
das solugdes digitais. Percentualmente, os nume-
ros indicam que mais da metade de trabalhadores,
56,9%, fizeram suas requisicdes por meio digital:
2,86 milhdes com uso da Carteira de Trabalho Di-
gital e outros 991 mil por meio do Portal Gov.br. No
apice do enfrentamento da pandemia, nos meses
de abril e maio, respectivamente, 86,9% e 76,5% do
total mensal de trabalhadores utilizaram as solu-
¢coes digitais para acessar o beneficio.

Além disso, a Secretaria de Trabalho deu inicio ao
processo digital para o Empregado Domestico solici-
tar o seu Seguro-Desemprego. Com isso, o ano, 68,7
mil trabalhadores utilizaram os canais digitais, dis-
pensando qualquer tipo de atendimento presencial.

Desde o final de 2019, foram reduzidas as emissdes
de Carteiras de Trabalho fisicas, em decorréncia da
implantacao da Carteira de Trabalho Digital. Com
essa simplificacao, os trabalhadores dispdem do
documento digital para realizar consultas de forma
pratica e eficiente, podendo fiscalizar seu proprio
contrato de trabalho.

Tais mudancgas possibilitaram a emissao de CTPS
com o minimo de burocracia e custos para a socie-
dade, mantendo suas atribuicdes essenciais para
0 acompanhamento das obrigacdes trabalhistas,
aumentando a disponibilidade e a qualidade dos
servicos por meio da transformacao digital e da in-
tegracao do atendimento.

Ainda em 2020, foram realizadas agdes para tornar
a emissao das 14 categorias do Registro Profissio-
nal e a de Contratante totalmente online. Até o fim
de 2019 o processo de solicitacao do registro era
realizado de forma parcialmente digital, necessi-
tando que o cidadao protocolasse a documenta-
cao fisicamente nas unidades de atendimento do
Ministério da Economia.

Também em 2020, iniciou-se a substituicao das
obrigacdes de envio de informagdes da RAIS e do
CAGED para determinados grupos de empresas,
que passaram a ser cumpridas por meio do eSocial.

Neste ano foi aprovado o novo leiaute do eSocial
Simplificado, em atendimento a anseios reiterados
do setor produtivo. O novo sistema desenvolvido
segue premissas de modernizacao, simplificagao e
respeito a investimentos ja realizados por empre-
sas e profissionais.

Ademais, foi lancado o aplicativo oficial do eSocial
Domestico, que simplifica a gestao dos contratos
de trabalho de empregados domeésticos, permi-
tindo ao empregador realizar, a partir de qualquer
smartphone, funcionalidades como edicao e fe-
chamento de remuneracdes dos trabalhadores,
alteracao de salario contratual e impressao de in-
forme de rendimentos.
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Foi realizada ampla simplificacao dos eventos de
Segurancga e Saude do Trabalhador no eSocial, com
reducao de 50% no numero de eventos solicitados
e simplificagdo dos demais, garantindo a substitui-
cao do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e
da Comunicacao de Acidentes de Trabalho (CAT)
por um formato eletronico e de facil envio, em am-
biente unico e seguro.

Na area de Inspecao do Trabalho, foram varias
evolucdes tecnologicas para a sociedade, com
ferramentas como o canal de denuncias trabalhis-
tas integrado ao SFITWeb, o Autodiagnostico, o
processo eletronico, o FGTS Digital, o Radar SIT, o
Sistema IPE - para recebimento de denuncias de
trabalho escravo, Aplicacao Web para consulta de
Autos de Infragao, Notificagdes de Debito do FGTS,
Embargos/Interdicoes, melhorias no Sistema CD-
CIT - Certidao de Débitos e Consulta a Informa-
coes Trabalhistas, além da migracao dos portais da
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) e Es-
cola Nacional da Inspecao do Trabalho (ENIT) para
o portal unico Gov.BR.

Destaca-se também o inicio do desenvolvimento
da plataforma FGTS Digital, objetivando o aperfei-
coamento dos processos de arrecadacao, presta-
cao de informacodes aos trabalhadores e aos em-
pregadores, fiscalizagdo, apuragao, langamento e
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cobranca dos recursos do FGTS, além de criar ca-
nal de comunicacao entre a Inspecao do Trabalho
e o administrado. Em 2020 foram aprovados e au-
torizados pelo CCFGTS os recursos para custear o
desenvolvimento, sustentacao e manutencao do
Sistema FGTS Digital, garantindo a continuidade
do desenvolvimento da plataforma e sua implan-
tacao em 2021.

Foram criados novos canais de comunicacao para
facilitar o atendimento aos RPPS: Informe mensal
Acontece na SRPPS - criado com o objetivo de
manter os entes informados sobre as novidades
relativas aos RPPS; Canal Direto ao Ponto - reali-
zacgao de videoconferéncias ou instalagao de salas
permanentes com temas previamente escolhidos
pelos entes para esclarecimento de duvidas, reso-
lucao de pendéncias para emissao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP) etc.

Foram implementados sistemas que compdem o
Portal da Pericia Médica Federal, acessado pelo
meu INSS, como o PMF-Gestao, que centraliza
todos os servicos medico periciais, facilitando sua
gestao e oferta; o PMF-Agenda, que simplificou e
desburocratizou o fluxo para agendamento; e o
PMF-Tarefas, que garante maior capacidade para
gerenciamento e mensuracao das atividades.
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3. Desafios e riscos

Considerando o aumento da digi-
talizacao de servicos publicos e de
dados sensiveis a eles atrelados, um
desafio iminente € a gestao da segu-
ranca da informacao e a adequagao
dos orgaos para atendimento a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Ha possibilidade do risco de obsoles-
céncia de tecnologias e ferramentas,
bem como o desafio de incorporacao
de novas tecnologias para incremen-
to da transformagao digital dos ser-
Vicos e da experiéncia do usuario e,
também, a operacao estratégica das
plataformas digitais de servigos ao ci-
dadao, que sao fatores constantes e
demandam monitoramento continuo.

E considerado de alto risco a limita-
Gcao orcamentaria para 0s proximos
exercicios, que impacta diretamente
na oferta de plataformas comparti-
lhadas de governo digital, bem como
0 avango desta agenda junto aos de-
mais orgaos, estados e municipios.
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Outro desafio no processo de transfor-
macao digital € disseminar a utilizagao
das ferramentas disponibilizadas entre
a sociedade, de forma a tornar mais
simples a prestacao de servicos ao
mesmo tempo em que gera econo-
mia de recursos humanos e financei-
ros para a Administracao Publica.

Além disso, em razdo da pandemia
de COVID-19, os canais de atendi-
mento presenciais nas Superinten-
déncias Regionais do Trabalho foram
interrompidos. Dessa forma, as so-
lugdes tecnologicas oferecidas pela
Secretaria de Trabalho foram impres-
cindiveis para garantir a continuidade
e 0 acesso da populacao as politicas
publicas de trabalho.

Os servidores temporarios alocados
no Conselho de Recursos da Previ-
déncia Social (CRPS), Subsecretaria da
Pericia Médica Federal (SPMF), Subse-
cretaria dos Regimes Proprios de Pre-
vidéncia Social (SRPPS) e Instituto Na-

cional do Seguro Social (INSS) foram
recepcionados em meio a pandemia
e foi um grande desafio incorpora-los
nos processos de trabalho. Foram uti-
lizadas ferramentas gratuitas e virtuais
de capacitagao e interagao. O grande
desafio foi manter a coesao e o alinha-
mento das equipes.

No que se refere ao publico externo,
os desafios foram divulgar as novas
formas de atendimento e interacao,
bem como promover as adequagoes
necessarios nos processos de traba-

lho desses atores.

L <N
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4. Impactos da COVID-19

Com a adogao do isolamento social
como estratégia de combate a pan-
demia de COVID-19, a disponibiliza-
cao de servicos publicos digitais tor-
nou-se, para aléem de tendéncia, uma
unica alternativa para garantir a cida-
dania. Assim, focou-se na transforma-
cao digital prioritaria de um rol de 37
servicos de maior impacto - como o
Seguro Desemprego do Empregado
Domestico e o Auxilio Emergencial.
Além disso, a Secretaria de Governo
Digital (SGD) reforcou o quadro de
Analistas de Tecnologia da Informa-
cao alocados no Ministério da Saude,
disponibilizou plataforma de trabalho
remoto para mais de 70 mil servido-
res federais € apoiou as agdes de
governanca de dados do Centro de
Operagoes Estrategicas para o com-
bate a COVID-19.

Também foram priorizados o desen-
volvimento de solugdes que permi-
tissem o cumprimento de requisitos
para acesso a servicos por meio di-
gital, como a prova de vida por bio-
metria facial do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) e do Sistema de
Gestao de Pessoas (SIGEPE), evitando
a necessidade de exposicao de uma
populacao ja vulneravel em um des-
locamento evitavel a uma reparticao
publica. Mais informagdes em www,.
gov.br/governodigital.
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Outro impacto notado, em razao da
pandemia, foi necessaria a adequa-
cao dos sistemas da Secretaria de
Trabalho as alteragdes legislativas
decorrentes da adocao de medidas
governamentais emergenciais.

Além disso, o estado de calamidade
instaurado ocasionou a suspensao de
atividades de diversos empregadores e
impos dificuldades na preparagao des-
tes para adequarem seus processos
internos a implantagao de novas fases
de obrigagao do eSocial. Com isso, foi
necessaria a alteracao do calendario
de obrigatoriedade do sistema.

Observou-se também um aumento
significativo da quantidade de pro-
cessos referentes aos Equipamentos
de Protecao Individual (EPIs) utili-
zados pelos profissionais de saude,
demais categorias de trabalhadores
e tambem pela populacao de forma
geral. O aumento da demanda gerou
um aumento das solicitacdes de ca-
dastros de novos fabricantes e impor-
tadores, bem como das solicitagoes
de emissao de Certificado de Apro-
vacao (CA) dos Equipamentos de Pro-
tecao Individual para os novos equi-
pamentos introduzidos no mercado,
0 que, consequentemente, impactou
no tempo de analise dos demais pro-
cessos de emissao, renovagao e alte-

racao de CA para outros tipos de EPIs.
Mencione-se ainda a publicacao da
Portaria SEPRT n° 9.471, de 07 de abril
de 2020, que estabeleceu medida
extraordinaria e temporaria quanto a
comercializagao de EPI de protecao
respiratoria para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decor-
rente da COVID-19.

A pandemia fez com que a SEPRT
repensasse e atualizasse a forma de
comunicacao e de supervisao dos
Regimes Proprios de Previdéncia So-
cial (RPPS), acelerando a digitalizacao
dos procedimentos e a interacao ele-
trénica, o que permitiu a continuidade
do trabalho.

A situagao promoveu atrasos na entre-
ga de novas ferramentas e na adequa-
cao de rotinas no ambito da SPMF. Res-
salta-se que, com o fechamento das
Agéncias de Previdéncia Social, houve
necessidade de adaptacao de proces-
S0OS para concessao de beneficios.
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5 -Promover a competicdo e funcionamento dos mercados

Promover a competicao e o
funcionamento dos mercados

Estimular o crescimento do nivel de
emprego por meio de medidas de
correcao dos incentivos que propi-
ciam a rotatividade e a informalidade.
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1. Principais atividades
e resultados alcancados

Contém iniciativas que visam au-
mentar a concorréncia em diversos
setores do pais. Destacam-se as se-
guintes medidas legais e infralegais
realizadas em 2020:

* PL de Reestruturacao do FUST
(PL 172/2020);

« PL loT (Internet das Coisas) - (PL
6.549./2019);

* Decreto que institui BidSim (De-
creto n° 10.320, de 9 de abril de
2020);

MP Vsat (Medida Provisoria n®1.018,
de 18 de dezembro de 2020);

Resolucao CGSIM do Licenciamen-
to Urbanistico Integrado publicada
no DOU;

* Resolucdo CNPE n° 13, de 9 de
dezembro de 2020, sobre Grupo
de Trabalho de analise do Diesel
Verde e do Processo H-BIO n°
13/2020;

Resolucao CNPE n° 9, de 10 de no-
vembro de 2020, importacao de
insumo de biodiesel;

Resolucdo CNPE n° 14, de 9 de de-
zembro de 2020, sobre modelo de
comercializagao do biodiesel,

Portaria RFB n® 473 de 6 de marco
de 2020, para Alfandegamento de
FSRU;

Resolucao CNPE n° 6, de 18 de
agosto de 2020, sobre prorroga-
cao de contratos de Exploracao
de Petroleo e Gas Natural;

Instru¢do Normativa n° 1989, de 10
de novembro de 2020, sobre ad-
missao temporaria de FSRU.

E a implementacdo de iniciativas de
boas praticas regulatérias no ambi-
to da Administracao Publica Federal.
Destacam-se as seguintes medidas
legais e infralegais realizadas em
2020:

» Decreto n®10.411, de 30 de junho de
2020 - Decreto de Analise do Im-
pacto Regulatorio - AIR;

* Instrucdo Normativa n° 111, de 5 de
novembro de 2020, da Desonera-
c¢ao Regulatoria;

* Instrucdo Normativa n” 97, de 2 de
outubro de 2020, que estabelece a
Frente Intensiva de Avaliagao Re-
gulatoria e Concorrencial - FIARC.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-296858963
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-296858963
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-288976231
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-288976231
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-296859038#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2014%2C%20de%209,29%20de%20dezembro%20de%202020.&text=Estabelece%20as%20diretrizes%20para%20a,nacional%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-296859038#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2014%2C%20de%209,29%20de%20dezembro%20de%202020.&text=Estabelece%20as%20diretrizes%20para%20a,nacional%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=107520
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=107520
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-277191266#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%206%2C%20de%2018,11%20de%20setembro%20de%202020.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20prorroga%C3%A7%C3%A3o%20de,G%C3%A1s%20Natural%20em%20territ%C3%B3rio%20brasileiro.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-277191266#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%206%2C%20de%2018,11%20de%20setembro%20de%202020.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20prorroga%C3%A7%C3%A3o%20de,G%C3%A1s%20Natural%20em%20territ%C3%B3rio%20brasileiro.
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=113656&visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=113656&visao=anotado
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-2020-286706982
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-2020-286706982
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-97-de-2-de-outubro-de-2020-281069878
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-97-de-2-de-outubro-de-2020-281069878
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-
2. Inovacoes e melhorias
implantadas

* BR do Mar: PL BR do Mar visa es-
timular o uso da cabotagem, au-
mentar a frota nacional e equilibrar
a matriz de transportes brasileira;

* PL do Gas: A proposta promove
ampla reformulacdo do marco re-
gulatorio do mercado de gas na-
tural, inclusive, com revogacao da
lei que ampara o atual arcaboucgo
normativo;

* PL de Terras Indigenas: projeto
de lei estabelece condicdes para
realizacao de pesquisa e lavra
de recursos minerais, bem como
aproveitamento de recursos hidri-
cos em terras indigenas.

* Regime de Partilha de Producdo:
exploracao e a producao de pe-
troleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgao,
em areas do pré-sal e em areas
estratégicas, para permitir a lici-
tacdo com concessao nos blo-
Ccos em que esse regime for mais
vantajoso.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao

-
3. Desafios e riscos

Um grande desafio € obter coopera-
Gao conjunta para aprovagao das me-
didas legais por parte do Poder Legis-
lativo e para a execucao dos projetos
€ necessaria sangao das normas in-
fralegais pelo Poder Executivo.

-

4. Impactos da COVID-19
iante da pandemia da CO-
VID-19 percebeu-se a neces-

D sidade de impulsionar iniciati-

vas com foco em melhorar o ambiente
de negocios, destravar linhas de cre-
dito para micro e pequenas empre-
sas e viabilizar investimentos no pais.
Todo esse cenario promoveu a priori-
zacao de diversos projetos como os
relacionados a promogao da compe-
ticao de mercados como, a exemplo,
o PL da BR do Mar e o PL do gas.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1922656&filename=PL+4199/2020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8886709&ts=1612483136737&disposition=inline
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1855498&filename=PL+191/2020

Reduzir a participacao excessiva do
Estado na economia mediante deses-
tatizacoes e desinvestimentos, con-
tribuindo para uma economia mais
competitiva e propiciando melhoria
na alocacao de recursos publicos, ao
permitir a focalizagao da acao estatal
Nos servicos publicos essenciais
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Intensificar a desestatizacao
das empresas estatais federais

-
1. Principais atividades e
resultados alcancados

O Governo Federal alcangou o resultado de R$ 50,833 bilhdes em sua politica
de Desestatizagao e Desinvestimentos em 2020. O grafico a seguir ilustra os
resultados totais alcancados por trimestre, destacando-se que a Pandemia-
COVID-19 impactou o desempenho do 2° semestre.

Desinvestimentos 2020 (em R$ bilhdes)

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre

. Total . Desinvestimentos em estatais Venda de Ativos Naturais

Aumento da Produtividade e da
Competitividade da Economia Brasileira.

4° trimestre

. Liquidacao de Estatais

Fonte: Levantamento realizado junto as empresas estatais e 6rgaos internos (BNDES, Petrobras, Eletrobras, Caixa Econémica e Banco do Brasil)
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Em 2020 o Governo Federal alcancou o valor de
R$45.64 bilhdes em desinvestimentos de estatais
federais, reduzindo a presencga do Estado na econo-
mia e otimizando a alocagao de recursos publicos.

Desinvestimentos 2020 (em R$ bilhdes)

Desinvestimentos em Estatais

W :° trimestre

W 2° trimestre 3°trimestre [l 4° trimestre

Fonte: Levantamento realizado junto as empresas estatais (BN-
DES, Petrobras, Eletrobras, Caixa Econémica e Banco do Brasil)

Capitulo 2 - Resultados da Gestao

Os recursos naturais negociados em 2020 atingi-
ram o patamar de R$4,28 bilhdes em venda de ati-
vos, permitindo as estatais maior atuagao em ativi-
dades prioritarias.

Venda de Ativos Naturais 2020 (em R$ Bi-
lhoes)

Venda de Ativos Naturais

B 1° trimestre

Wl 2° trimestre 3° trimestre [l 4° trimestre

Fonte: Levantamento realizado com a estatal responsavel
(Petrobras)

Os processos de liquidacao da Codomar e da Ca-
semg (que juntas somaram prejuizos de R$ 80 mi-
lhdes entre 2011 e 2017) foram concluidos em 2020
economizando cerca de R$ 0,9 Bilhdo aos cofres
publicos (perpetuidade).

Liquidagdes 2020 (em R$ Bilhdes)

Liquidagdes 2020

B 1° trimestre

B 2° trimestre 3° trimestre ] 4° trimestre

Fonte: SEST/SEDDM
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Extincao de 10.795 vagas e realizagao
de Programas de Demissao Volun-
tarias (PDV), que reduziram 30.000
vagas do quadro das estatais e resul-
taram em economia de R$ 3.8 bi na
folha de pagamento.

Inclusao de CEITEC, DATAPREV, SER-
PRO e NUCLEP no PND (Programa
Nacional de Desestatizagoes) e inicio
dos estudos sobre parcerias com a
iniciativa privada para gestao do ser-
vico postal ho Brasil.

Publicacao, em dezembro de 2020,
do Projeto “Peer Review" da OCDE so-
bre Governanga das Estatais, com o
objetivo de aproximar o Brasil das di-
retrizes internacionais de governanca
corporativa.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

-
2. Inovagoes e melhorias implementadas

Em 2020, as grandes estatais abriram espaco para entrada de investidores privados
(resultando em mais de R$ 45 bilhdes em desinvestimentos). Isso também ocorreu
com a venda de ativos naturais; ao passar a gestao de um ativo para outra entidade,
realiza-se a venda (gerando lucro) e os custos envolvidos no gerenciamento do ati-
VO sao zerados (gerando economia). Esses recursos serao agora aplicados em areas
prioritarias em que o Estado € realmente necessario.

Ja sobre as desestatizacdes, em 2020 foram incluidas 4 empresas no PND (Programa
Nacional de Desestatizacdes): CEITEC, DATAPREV, SERPRO e NUCLEP. As trés pri-
meiras ja tiveram seus estudos aprovados ou iniciados, e a ultima esta em fase inicial
do processo. Tambem foram iniciados os estudos sobre parcerias com a iniciativa pri-
vada para gestao do servico postal ho Brasil, com o objetivo de garantir maior quali-
dade dos servicos para toda a populacao bem como mercados mais competitivos e
dindmicos.

Nos casos de liquidacao, entende-se que a politica publica desempenhada
pelas empresas nNao € mais estratégica ou essencial e, portanto, ndo ha mais
necessidade de o Estado continuar mantendo tais estruturas, e que elas tam-
bém nao sao interessantes ao setor privado, ja que nao houve manifestagao
de interesse de compra. Assim, ao serem extintas, geram economia imediata
aos cofres publicos.

Tendo em vista maior transparéncia e prestacao de contas para a sociedade, houve a
realizacao de atualizagdes importantes no site Panorama das Estatais: novos paineis,
balangos e relatorios (http./www.panoramadasestatais.planejamento.govibr/); publi-
cacdes das edigoes 13 e 14 do Boletim das Empresas Estatais Federais), e da 1°
edicdo do Relatorio Agregado das Empresas Estatais Federais.

A Revisao por Pares, do inglés peer re-
view, € um instrumento de avaliagao
técnica em que determinada politica, no
€aso, a governanga corporativa das em-
presas estatais, € analisada pelos outros
paises, favorecendo trocas de experién-
cias e aproximagao com padroes e prin-
cipios estabelecidos pela OCDE.

Esse Peer Review ressalta a importancia
da adocao do Estatuto Juridico das Em-
presas Estatais (lei 13.303/2016), que li-
mita a possibilidade de uso politico dos
Conselhos de Administracao das Em-
presas Estatais, exige transparéncia nos
custos da politica publica que justifica
a manutencao da empresa, estabelece
um minimo de 25% de conselheiros inde-
pendentes e requer a criacdo de um Co-
mité de Auditoria nas estatais. Essas me-
didas, associadas a outras ja tomadas em
anos anteriores, estabelecem uma base
legislativa solida para futuras mudangas.

Nesse sentido, a publicacao do Projeto
Peer Review pela SEST/SEDDM, alem
de ressaltar a importancia da transpa-
réncia das informagdes, consiste em
um significativo passo para promover a
aproximagao do Brasil das diretrizes da
OCDE, inserindo o pais em um contexto
internacional cada vez mais exigente e
atento aos critérios de governanga apli-
cados as estatais.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao
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https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-das-empresas-estatais-federais-dependentes
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/raeef/raeef-2019.pdf/view
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A
3. Desafios eriscos

alinhamento de todos os atores envolvidos no pro-
cesso de desestatizagao.

esclarecimento das vantagens tra-
zidas pela reducao do tamanho do Estado, tais como mais competitividade,
mais eficiéncia e maior qualidade de servigos prestados.

classificar as em-
presas estatais de acordo com a politica publica desenvolvida e o interesse
do setor privado pela atividade para definir a estratégia de desestatizacao
mais eficiente para cada empresa, buscando os melhores resultados para a
sociedade.

adequar o arcabouco regulatorio (leis e decisdes judiciais)
em casos especificos, exigindo a convergéncia e o envolvimento dos Poderes
do Estado.

ainda que a publicacao do Peer Review
tenha significado um grande avanco, a Lei n° 13.303/2016 nao foi capaz de
abarcar todas as vulnerabilidades referentes a governanca corporativa das
estatais.

Os maiores desafios aqui colocados sao, em primeiro lugar, implantar essa
legislacao e seu cumprimento pelas estatais e, em seguida, prosseguir com a
insercao das melhores praticas internacionais ainda nao abrangidas por essa
Lei.

Aprofundando, € possivel elencar alguns itens prioritarios para guiar os proxi-
mos passos: 1) desenvolver uma politica de propriedade nas empresas esta-
tais; 2) fortalecer os Conselhos de Administragao atraves do aprimoramento
dos processos de indicagao e nomeagao; 3) investir na profissionalizagao e na
independéncia dos executivos; entre outras.

Muitas dessas recomendacoes ja vém sendo trabalhadas na SEST. Tanto a Lei
Nn° 13.303/2016 quanto outras medidas, como a adogao do Estatuto Modelo
das estatais, publicado em 2020, buscam promover as melhores praticas de
governanga corporativa e estao alinhadas as diretrizes da OCDE,

Capitulo 2 - Resultados da Gestao a

-
4. Impactos da COVID-19

A pandemia da COVID-19 direcionou
os esforcos do Congresso Nacional

e da equipe econdmica para conter
os efeitos da crise, adiando projetos
de desestatizacao que dependem do
poder legislativo.
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Melhorar o ambiente de negdcios e
modernizar a economia brasileira

Incentivar a modernizacao das em-
presas por meio de fomento a inova-
cao, digitalizacao e habilidades ge-
renciais, promovendo a melhoria no
ambiente de negocios, remocao de
obstaculos a produtividade e compe-
titividade das empresas e aprimora-
mento da regulacao microecondémica.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

a
1. Principais atividades
e resultados alcancados

O Mapa de Empresas centraliza e disponibiliza informagdes sobre empresas
no Brasil em painéis com atualizacao mensal, auxiliando o empreendedor a
escolher melhor o momento, atividade e local para abrir seu negocio.

A Instru¢do Normativa do Departamento Nacional de Registro Empresarial e In-
tegracao - DREI n® 81, de 10 de junho de 2020, unificou 56 normas de registro
publico de empresas em um unico documento e desburocratizou aspectos
relevantes do processo, melhorando o ambiente de negocios e reduzindo o
tempo médio de abertura de empresas no pais para 2 dias e 13 horas. Este
resultado € decorrente, também, dos avangos na ampliacao da Redesim, siste-
ma integrado que permite a abertura, fechamento, alteracao e legalizacao de
empresas, simplificando procedimentos e reduzindo a burocracia.

Tempo de abertura de empresas
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Fonte: Mapa de empresas

Aumento da Produtividade e da
Competitividade da Economia Brasileira
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https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-81-de-10-de-junho-de-2020-261499054
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-81-de-10-de-junho-de-2020-261499054
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim
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A Lei da Liberdade Econémica permitiu que empresas pudessem desenvolver
atividades econdmicas de baixo risco sem necessidade de alvaras e licencas,
em mais de 300 ramos de atividade, que abrangem 60% das empresas do pais.

Por conta dessas e outras agdes de facilitagao de negocios, observa-se que
a quantidade de empresas que conseguem abrir em menos de um dia au-
mentou. De um total de 30,7% em janeiro de 2020, passou-se para um total de
45,5% de empresas, conforme o proximo grafico.

Percentual de empresas abertas em menos de 1 dia

Fonte: Mapa de empresas

Possibilidade de uma coleta unica de dados no sistema da Junta Comercial,
reduzindo tempo e procedimentos para abertura de empresas, que pode ser
realizado em horas e de forma totalmente digital.

Elaborada ferramenta de analise e priorizagcao das demandas e proposicoes
de politicas publicas do setor produtivo brasileiro, além de ter sido estabeleci-
do canal transparente de comunicagao com a sociedade civil.

Aprovacao no Senado Federal do Marco Legal do Reempreendedorismo, que
estabelece a renegociacao especial extrajudicial, a renegociacao especial ju-
dicial e a liquidagao especial sumaria, bem como altera a faléncia das micro-
empresas e empresas de pequeno porte.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao a

Marco legal das Startups foi aprovado no Senado. Ele visa melhorar o ambien- \
te de negocios, facilitar o investimento nessas empresas, atrair talentos e ala-
vancar o ecossistema de empreendedorismo inovador no Brasil.

As normas NR-01 (PGR); NR-07; NR-09;, NR-18, e NR-31 passaram por atualiza-
coes com o objetivo de torna-las mais modernas e aderentes as praticas de
trabalho atuais.

Consolidacao, revisao e simplificagcdao dos decretos e normas infralegais rela-
cionados ao trabalho.

registros de convengdes e acor-

dos coletivos e atos de registro sindical publi-

cados no Diario Oficial da Uniao.

reunides de mediacao concluidas.

Atos publicados de registro sindical

Arquivamento de Pedido de Registro Sindical

Arquivamento de Pedido de Alteracao Estatutaria
Deferimento de Registro Sindical

Deferimento de Alteracao Estatutaria

Pedido de Registro Sindical

Pedido de Alteracao Estatutaria

Nao conhecimento de Recurso Administrativo
Indeferimento de Recurso Administrativo

Outros

Fonte: Subsecretaria de Relagdes do Trabalho
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8076172&ts=1611972228736&disposition=inline
https://sit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-e-saude-no-trabalho/legislacao-sst/normas-regulamentadoras?view=default

Protecao da industria e do comércio nacional

Acbes de vigilancia e repressao da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) realizaram a apreensao de
R$3.034.167.934.31 em mercadorias provenientes
do contrabando e descaminho.

Valor das mercadorias apreendidas
(em bilhées de reais)
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Fonte: CTMA
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Celeridade nas importagoes

O Grau de Fluidez na Importacao mensura o total
de declaragcdes de importacao desembaracadas
em menos de 24 horas. No ano de 2020, 93,32% das
declaracoes de importagao foram desembaracadas
em menos de 24 horas, conforme proximo grafico.

Grau de fluidez na importagao (%)

Fonte: DW Aduaneiro 15/01/2021

Governo Digital

A RFB realizou mais de 270 milhdes de atendimen-
tos digitais no ano de 2020, o que representa 95,7%
do total de atendimentos prestados pelo orgao.

Atendimentos digitais

Fonte: Estatisticas RFB
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Por intermédio da publicacao da Me-
dida Provisoria n” 982, de 13 de junho
de 2020, posteriormente convertida
na Lei n° 14.075, de 22 de outubro de
2020. Essa medida ao mesmo tem-
po em que ampliou as possibilidades
de uso da conta de poupanca social
digital, j& que permitiu a recepgao
de recursos provenientes do abono
salarial e de saques das contas vin-
culadas ao FGTS, também garantiu
maior robustez a esse instrumento,
ao submeté-lo as mesmas disposi-
coes legais e regulamentares apli-
caveis as demais contas de depodsito
de poupanca. Essa iniciativa também
aperfeicoou o saque emergencial das
contas do FGTS, instituido pela Medi-
da Provisoria n° 946, de 7 de abril de
2020, ao garantir a rentabilidade dos
recursos nao sacados e dispensar o
cumprimento do intersticio entre mo-
vimentacgdes exigido na hipotese de
movimentagao por conta de neces-
sidade pessoal decorrente de evento
de calamidade publica.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao

Formular e avaliar,em articulacao com
0s demais orgaos envolvidos, medi-
das para o aperfeicoamento e a regu-
lacao, a expansao e a ampliacao do
acesso ao credito no ambito do Siste-
ma Financeiro Nacional, e do desen-
volvimento dos meios de pagamento.
Principais Resultados; participagao,
acessoria, concepcao ou elaboragao
de medidas para desenvolvimento
do mercado de crédito como possi-
bilidade de um imovel ser usado para
mais de uma operacao em alienacao
fiduciaria (Medida Provisoria n* 992, de
16 de julho de 2020), Renegociacao de
dividas de clientes (Resolucdo CMN
n°4.803, de 09 de abril de 2020), entre
outras medidas.

Avaliar e propor medidas para o de-
senvolvimento do mercado de capi-
tais. Principais resultados: participagao,
acessoria, concepgao ou elaboracao
nas seguintes iniciativas - Coordena-
¢ao de grupos no ambito da Iniciativa
Mercado de Capitais; Proporcionalida-
de Regulatoria (matéria tratada no PLC
146/19, Startups); proposta de aperfei-
coamento legalreferente ao tratamen-
to tributario de plano de opcdes de
compra de acdes (matéria tratada no
PLC 146/2019); Realizacao de assem-
bleias, reunides de sociedades ano-
nimas, de sociedades limitadas, so-
ciedades cooperativas (MP 931/2020,
convertida em na Lei n® 14.030, de 28
de julho de 2020), entre outras medidas
que resultaram no fortalecimento do
mercado de capitais e no crescimento
do numero de investidores.

Nova série de debentures: O Projeto de
Lein®2.646/2020 cria uma nova moda-
lidade de debentures de infraestrutu-
ra, com incentivo tributario voltado a
atrair novos recursos para investimen-
tos, sobretudo de fundos de pensao e
investidores externos, de modo a am-
pliar o financiamento privado desse
setor essencial. A medida contou com
0 apoio e as contribuigdes do Ministe-
rio da Economia desde sua concepcao
e € hoje uma das prioridades do Go-
verno na pauta do Congresso.

Elaboracao da “Lei do Agro”

A Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020
aperfeicoou e ampliou as garantias
oferecidas nos financiamentos rurais e
criou condicdes para uma maior con-
corréncia entre instituicoes financeiras
nesse mercado e modernizou os ins-
trumentos de financiamento do agro-
negocio com recursos do mercado de
capitais, inclusive facilitando a capta-
Gao de recursos externos para o setor.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14075.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20conta%20do,eu%20sanciono%20a%20seguinte%20Lei%3A&text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e,do%20tipo%20poupan%C3%A7a%20social%20digital.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14075.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20conta%20do,eu%20sanciono%20a%20seguinte%20Lei%3A&text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e,do%20tipo%20poupan%C3%A7a%20social%20digital.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-946-de-7-de-abril-de-2020-251562794
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-946-de-7-de-abril-de-2020-251562794
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-946-de-7-de-abril-de-2020-251562794
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv992.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv992.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4.803-de-9-de-abril-de-2020-252079722
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4.803-de-9-de-abril-de-2020-252079722
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1757419&filename=PLP+146/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1757419&filename=PLP+146/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14030.htm
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2252649
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2252649
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13986.htm
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2. Inovagoes e melhorias
implantadas

Abrir uma empresa esta mais facil e
rapido no Brasil. Atuando normativa-
mente e em colaboracao com os Es-
tados e Municipios, o Departamento
Nacional de Registro Empresarial e
Integracao da Secretaria de Governo
Digital (DREI/SGD) concluiu impor-
tantes avancgos na facilitagao de aber-
tura de empresas neste ano.

O resultado reflete-se, mesmo no mo-
mento atual de crise, na redugao me-
dia de 20% dos custos para abertura
de empresas e no impacto positivo na
nota do Brasil no ranking Doing Busi-
ness do Banco Mundial, frequentemen-
te utilizado por investidores e governos
para consideracao de investimentos.

Também foi disponibilizado para a so-
ciedade o Mapa de Empresas, instru-
mento que contéem dados e informa-
coes atualizados mensalmente sobre
ambiente de negocios, numero de
empresas abertas e fechadas, ativi-
dades desenvolvidas e tempo medio
de abertura de empresas nos estados
e municipios. O Mapa ajuda o empre-
endedor a escolher o momento certo
para abrir uma empresa, definir sua
atividade e onde abrira seu negocio
mais rapidamente. O Mapa tambéem
€ valioso na elaboragao de politicas
publicas voltadas a melhoria do am-
biente de negocio, aléem de fomentar
saudavel competitividade entre os
orgaos federais, Estados e Municipios
envolvidos no processo de abertura
de empresas.
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Em 2020, deu-se continuidade ao
processo de revisao das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e
Saude no Trabalho (SST). O norma-
tivo nacional de SST fundava-se em
principios que envolviam solugdes
pontuais para o tratamento de riscos
ocupacionais. No conjunto de normas
revisadas, o processo de gerencia-
mento de riscos ocupacionais ficou
mais objetivo e técnico, proporcio-
nando seguranga juridica e uma es-
trutura normativa harménica, simplifi-
cada e moderna.

A Secretaria do Trabalho (STRAB) deu
continuidade ao processo de conso-
lidagao, revisao e simplificagdo dos
decretos e normas infralegais relacio-
nados ao trabalho, iniciado em 2019,
com o objetivo de tornar o arcabouco
normativo mais integro, objetivo e ali-
nhado com as alteragdes legislativas
ocorridas ao longo dos ultimos anos.
Em 2020, foram revogadas 109 porta-
rias e 6 decretos que continham con-
teudos obsoletos ou exauridos. Além
disso, foram construidas, com ampla
participacao social, minutas de 2 por-
tarias e de 2 decretos, que reunem
cerca de 200 atos, para submissao a
consulta publica e edigao final no pri-
meiro semestre de 2021.

Em 2020 foipublicadaa Portaria SEPRT
n° 17593, de 24 de julho de 2020, que
promoveu a reducao da burocracia,
a simplificacao de processos € a
aplicacao de solugdes tecnologicas

para as demandas relacionadas ao
Registro Sindical.

Também foram desenvolvidas plata-
formas digitais para a utilizagcdo das
entidades sindicais, que possibilita-
ram a emissao instantdnea da Cer-
tiddo Sindical e a automatizacao da
atualizacao de dados perenes, em
substituicao aos procedimentos ante-
riores, que exigiam o fornecimento de
documentos e instrucao de processo
administrativo.

Além dessas melhorias apontadas, ou-
tras poderiam ser destacadas, a saber:

+ PMCC 2.0: no ano de 2020 foi ela-
borada ferramenta de analise e
priorizacao das demandas do se-
tor produtivo, além de ter sido es-
tabelecido um canal transparente
de comunicagao com a socieda-
de civil. Projetos que estao em
andamento no Governo Federal e
que possuem potencial de reduzir
o “Custo Brasil" foram mapeados,
alem de precificados, de acordo
com uma matriz de viabilidade,
impacto e estrategias do Governo.

+ MP do Ambiente de Negocios:
foram elaboradas e enviadas a
Casa Civil minutas de medidas
provisorias que abordam estrutu-
ralmente algumas das principais
dimensdes da realizagao de ne-
gocios no pais, tendo como re-

feréncia/framework de trabalho
principal o indicador de Ease of
Doing Business.

Portal do Empreendedor. foram
disponibilizadas novas ferramen-
tas digitais para desenvolvimento
de Plano de Negocios e autoaten-
dimento que permitira ao MEIl ava-
liar seu perfil empreendedor, ca-
pacidades tecnicas e gerenciais,
conhecer o grau de maturidade
de seu negocio em termos tecno-
logicos, tecnicos e gerenciais.

Sistema Nacional de Garantias -
SNG: grandes avancos ocorreram
na consolidacao da minuta do de-
creto do SNG que deve ser publi-
cado em 2021 e visa democratizar
0 acesso ao crédito de qualidade
para alavancar a produtividade dos
Microempreendedores Individuais,
Micro e Pequenas Empresas.

Inovativa 15K: realizado o Ciclo
2020.2 do InovAtiva Brasil no qual
124 startups foram aceleradas re-
cebendo capacitagcao e mentoria.
Realizado o evento InovAtiva Ex-
perience - Dezembro/2020 para
promover conexao entre startups
e stakeholders do mercado: in-
vestidores, grandes empresas e
aceleradoras. Realizado o Ciclo
2020 do InovAtiva SocioAmbien-
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https://portugues.doingbusiness.org/pt/rankings?region=latin-america-and-caribbean
https://portugues.doingbusiness.org/pt/rankings?region=latin-america-and-caribbean
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-17.593-de-24-de-julho-de-2020-268684112
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-17.593-de-24-de-julho-de-2020-268684112
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
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tal. Foi ainda assinado o Termo
de Colaboragao com as Organi-
zagoes da Sociedade Civil - OSC
para realizagao das atividades do
InovAtiva 2021 a 2024, encerrando
dessa maneira as atividades do
ano de 2020.

* Brasil Mais: no ano de 2020 foi
lancado o Programa reformulado,
focado no aumento da produtivi-
dade das empresas brasileiras de
todos setores da economia. Ofe-
rece conteudo online de capaci-
tacao, apoio técnico e consultoria
a empresas para o aprimoramen-
to de competéncias de Gestao,
alem de suporte para transforma-
cao digital e adogao de tecnolo-
gias da Economia 4.0.

Adequacao do programa a Conven-
cao de Quioto Revisada, da Organi-
zacao Mundial das Aduanas (CQR/
OMA), e o Acordo sobre a Facilitagao
do Comeércio, da Organizagao Mundial
do Comeércio (AFC/0OMC). Atualmen-
te, as empresas importadoras OEA
tém o tempo médio do despacho de
importacao de 1,52 horas, enquanto a
meédia das empresas nao-OEA é de
26,12 horas.
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Apreensao de 66 toneladas de maco-
nha e cocaina, além de 222 milhdes
de macgos de cigarros ilegais.

Tem por objetivo a troca de Informa-
coes relacionadas ao cambio e ao
Comeércio Exterior.

Escrituracao da atividade rural, para
0s produtores com receita bruta
maior que R$ 7.200.000,00. Resultou
em aumento de 18,8% da receita de-
clarada em 2020 em relagao a decla-
rada em 2019.

Nos ultimos 12 meses, foram declara-
dos uma média mensal de R$ 7.3 bi-
lhdes em operagdes realizadas com
criptoativos, por 115 mil pessoas fisi-
cas e 3 mil pessoas juridicas.

Visando simplificar o cumprimento
das obrigagdes tributarias, foram im-
plementadas a expansdo do Débito
Direto Autorizado - DDA para codigo
de acesso e Gov.Br; Implantacao do
Acesso Gov.Br no e-CAC; Expansao do
ChatRFB com inclusao de novas fun-
cionalidades e o ChatBot IRPF 2020.

A retomada da economia depende
também da melhora do ambiente de
negocios da economia externa e da
implementacao de mecanismos de
facilitacdo de comércio. Nesse senti-
do, os avancos proporcionados pelo
Portal Unico, como a simplificagdo
e desburocratizacao dos processos
aduaneiros, ja tendo reduzido em mais
de 50% o tempo médio de liberagao
para embarque das cargas destinadas
a exportacao, contribui para o aumen-
to da competitividade das empresas
e para uma maior insercao brasileira
no comeércio internacional. Além de
representar um importante marco de
cumprimento das recomendagdes do
Acordo de Facilitacao de Comeércio da
OMC, a digitalizagdo de processos e
documentos promovida pelo Portal
Unico permitiu que o setor mantives-
se suas operacdes de comércio exte-
rior com seguranga e agilidade, mes-
mo durante a pandemia.

A RFB vem participando da elabora-
cao de Projeto de Lei para ampliar a
concessao de beneficios no ambito
do Programa OEA objetivando esti-
mular a adesao de novas empresas.
Essa medida representara um grande
avancgo para o Programa OEA brasilei-
ro. Nesse contexto, o aumento do nu-
mero de empresas certificadas como
OEA, que demonstrem alto nivel de
conformidade e confiabilidade, pos-
sibilitara a Aduana Brasileira aperfei-
¢oar sua gestao de riscos e concen-
trar seus esforcos na identificacao e
punicdo de condutas fraudulentas
que representem grave ameaga a se-
guranca e a economia nacionais. As
medidas ja estao previstas no Acordo
de Facilitacdo do Comeércio interna-
lizado pelo Brasil e sera um enorme
ganho para o Setor Privado e contri-
buira para o fortalecimento da rela-
cao Aduana-Setor Privado no ambito
do Programa OEA. O grande desafio
€& ampliar a oferta de servicos da Re-
ceita Federal por meio digital, combi-
nados com garantia de acesso seguro
e confiavel, respeitando o sigilo fiscal.
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A RFB langou novas versodes de APPs
em 2020, quais sejam APP eSocial;
APP PERCOMP; APP Atendimento; APP
CPF Digital; bConnect; APP Normas;
APP do Importador.

Em 2020, a plataforma de pagamen-
tos para o governo “PagTlesouro” foi
ampliada para contemplar nova for-
ma de pagamento Pix, lancada em
novembro de 2020 pelo Banco Cen-
tral do Brasil. A inclusdo do Pix no Pa-
gTesouro foi possivel gragas ao Acor-
do de Cooperacgao Tecnica celebrado
entreo BCea STN.

Diversos Orgaos Publicos passaram a
utilizar o PagTesouro para arrecadagao
de algumas de suas receitas, como
por exemplo ANVISA, DPRF, INMETRO,
INPI, EXERCITO IBGE, ANAC e a
Secretaria de Pesca/Ministério da
Agricultura. Por fim, como resultado
do lancamento de edital para o
credenciamento  de  Provedores
de Servicos de Pagamentos foram
selecionadas as primeiras empresas
que ofertarao no PagTesouro, a partir
de margo/2021, aformade pagamento
cartao de credito.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

-
3. Desafios e riscos

O projeto de simplificagao dos proce-
dimentos e formalidades para abertu-
ra de empresas € de escopo nacional
e, portanto, demanda articulacao com
estados e municipios. Muitas vezes a
efetiva adesao e implementacao das
medidas de simplificacao, sao preju-
dicadas por barreiras culturais e de
legislagdo normativa local. No en-
tanto, € um projeto com andamento
constante e resultados evidentes, o
que tende a minar tais resisténcias.

Além disso, durante a maior parte do
ano de 2020 nao houve dotacao orga-
mentaria para o desenvolvimento do
sistema Inova Simples ou mesmo para
a sustentacao do sistema do Mapa de
empresas. Esse desafio de custeio dos
projetos foi bastante comum na admi-
nistragao publica no exercicio, mas foi
possivel contorna-lo, em parte, com
tratativas com o fornecedor do siste-
ma do Mapa de Empresas (SERPRO)
e com a solicitagao e disponibilizagao
de orgcamento suplementar ao finaldo
ano para o inicio do desenvolvimento
do Inova Simples.

Outro desafio sera obter cooperacao
conjunta para aprovacao das medi-
das legais por parte do Poder Legis-
lativo, aléem das sangdes das normas
infralegais, por parte do Executivo.

Promover constante modernizagcao
da legislacao, com vistas a acom-
panhar o dinamismo do movimento
sindical brasileiro e mitigar o juizo de
discricionariedade, primando por cri-
térios objetivos que promovam maior
seguranga juridica a analise de pro-
cessos referentes a registro sindical &
outro desafio importante.

Além disso, faz-se necessaria a mo-
dernizacao dos sistemas: Sistema
Integrado de Relacdes de Trabalho
(SIRT); Cadastro Nacional de Entida-
des Sindicais (CNES); e Sistema ME-
DIADOR,

Destaca-se a necessidade, também,
de formagao continua da equipe da
Secretaria do Trabalho (STRAB) sobre
aspectos juridicos e econdmicos das
relagdes de trabalho, bem como atua-
lizagao constante quanto as diretrizes
internacionais em matéria de trabalho.

A RFB possui cerca de 2.000 funcio-
narios para 23.102 km de fronteira. O
risco para a protecao das fronteiras e
da seguranca publicas, com a dimi-
nuicao de funcionarios aduaneiros e
das Equipes de Vigilancia e Repres-
sao enfraquece o combate ao con-
trabando de mercadorias, armas e
drogas, implicando na inseguranga
do pais. As restricoes orcamentarias
acarretam atrasos nos sistemas que
facilitariam a relacao com as empre-
sas, impedindo a implementacao de
55 sistemas e atrasando outros que
sao prioridades do governo (REDE-
SIM, Portal Unico Siscomex). A escas-
sez de recursos humanos tambéem
causa impactos em setores como a
Ouvidoria, atrasando as respostas as
demandas dos cidadaos. Ficam pre-
judicadas também, as analises dos
pedidos do Regime Especial de Aqui-
sicao de Bens de Capital para Em-
presas Exportadoras, postergando a
geracao de milhares de empregos,
investimentos e arrecadacgao.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao

97


http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/cons_sindical/default.asp
http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/cons_sindical/default.asp
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo
https://login.esocial.gov.br/login.aspx
https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/perdcomp
https://receita.economia.gov.br/interface/menu_atendimento/formas-de-atendimento
https://receita.economia.gov.br/interface/lista-de-servicos/cadastros/cpf/obter-cartao-cpf-digital
https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2019/bconnect-uso-inicio-2020-blockchain-serpro
https://receita.economia.gov.br/programas-para-download/dispositivos-moveis/app-normas
https://receita.economia.gov.br/programas-para-download/dispositivos-moveis/app-importador
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4. Impactos da COVID-19

Os impactos negativos percebidos
as acoes de desburocratizacao, por
implicacdes das acdes de combate
a pandemia, sao pouco representa-
tivos, limitando-se a pico momen-
taneo em abril e maio no prazo de
abertura de empresas (por redugao
de atividade das juntas comerciais) €
efeitos assemelhados.

No entanto, a necessidade de ade-
quagao de procedimentos e servigos
a nova realidade de isolamento social
resultou na facilitacao e aceleragao da
aceitacao de medidas de transforma-
cao digital e desburocratizagao que,
anteriormente, sofriam com barreiras
de cultura e disposicao nos 6rgaos.

No momento mais agudo da pande-
mia, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) adotou provi-
dénicas, se mobilizou e executou ser-
Vicos 24 horas por dia para liberar nas
Alfandegas, com toda a prioridade, as
mercadorias necessarias ao combate
da pandemia. O tratamento de bens
apreendidos foi realizado conforme
0 cenario nacional exigia, tendo sido
destinados valores superiores a R$ 80
milhdes de reais em mercadorias de
apoio ao combate da COVID-19, des-
de equipamentos hospitalares, luvas
e mascaras de protecao, a equipa-
mentos eletronicos (celulares, tablets,
notebooks e equipamentos de infor-
matica) que viabilizaram a adocao de
aulas remotas nas escolas publicas,

Capitulo 2 - Resultados da Gestao

bem como para unidades de saude
equiparem novas alas de atendimen-
to. Também foram doados pela RFB
mais de 620 mil kits de testes rapidos
para COVID-19, distribuidos para o Mi-
nistérios da Saude e para Secretarias
de Saude de governos estaduais e
municipais em todo o pais.

Apesar dos efeitos da pandemia, que
reduziram as possibilidades de aten-
dimento presencial, a RFB ampliou o
rol de meios de atendimento virtual.
Atualmente a RFB oferece 295 ser-
vicos, sendo 179 relativos a tributos
internos e 116 referentes a servigos.
Desses estao disponibilizados em
plataformas virtuais 237 servicos (158
internos e 79 aduaneiros). Em 2020 fo-
ram tornados virtuais 67 servigcos (26
internos e 41 aduaneiros).

A Receita Federal € 6rgao de vanguar-
da na disponibilizacao de servicos di-
gitalizados ao cidadao. Somente em
2020 foram concluidas 104 demandas
referentes a novos projetos e novas
funcionalidades relacionadas ao de-
senvolvimento de sistemas informati-
zados. Dentre eles destacam-se o PIX
para documentos de arrecadacao da
RFB, Instituicao da Transagao Tribu-
taria (parcelamento), Projeto Boletim
NF-e, dentre outros ja mencionados.

Diante da pandemia da COVID-19 per-
cebeu-se a necessidade de impulsio-
nar iniciativas com foco em melhorar

0 ambiente de negdcios, destravar
linhas de crédito para micro e peque-
nas empresas e viabilizar investimen-
tos no pais. Todo esse cenario promo-
veu a priorizacao de diversos projetos
e a mudanca de escopo de alguns, a
exemplo;

+ O Programa Emergencial de
Acesso ao Creédito no ambito do
Fundo Garantidor de Investimen-
tos (PEAC FGI) proporcionou mais
de 136 mil contratos resultando
em um valor total contratado de
mais de R$ 92 bi:

+ O PRONAMPE proporcionou mais
de 516 mil contratos e um total de
R$ 37.5 bi;

* O Fundo de Apoio a Micro e Pe-
quena Empresa (FAMPE) pro-
porcionou mais de 32 mil con-
tratacdes de linhas de créedito,
resultando em um valor total con-
tratado de mais de R$ 2,3 bi;

» O Programa Emergencial de Aces-
so ao Credito (PEAC Maquininhas)
proporcionou mais de 114 mil con-
tratos e um total de R$ 3.1 bi;

* Resultado em um total de mais
de R$ 134 bi em mais de 798 mil
contratos.

« Com a Gestao das 3.005 Contri-
buicdes do Setor Produtivo, 1.479
foram implementadas totalmente

ou parcialmente em diversas ca-
tegorias como: folego ao fluxo de
caixa, manutencao da oferta de
bens e servicos, desburocratiza-
coes, credito, setoriais, trabalhis-
tas e preservacao do consumo
responsavel; e

* Solugdes de Inovagdoes de Star-
tups resultou em parcerias com
Startups com potencial para a
producao mensal dos seguin-
tes testes: PCR (1.770.000 testes);
Elisa (1.498.000 testes); e Rapido
(7.600.000 testes).

Ja em relacao a atuacao da Inspecao
do Trabalho, foram publicados os se-
guintes atos, em virtude do cenario
de pandemia causada pela COVID-19:

» Portaria SEPRT n° 15.797, de 02 de
Jjulho de 2020, com medida extra-
ordinaria quanto a inspegao de
seguranga periodica de vasos de
pressao, tubulacbes e tanques
metalicos de armazenamento, pre-
vista na NR-13 - Caldeiras, vasos
de pressao, tubulagoes e tanques
metalicos de armazenamento;

Portarias Conjuntas n° 19 e n.” 20,
de 18 de junho de 2020, que es-
tabeleceram medidas a serem
observadas visando a prevencao,
controle e mitigacao dos riscos
de transmissao da COVID-19 em
atividades especificas (na indus-
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-15.797-de-2-de-julho-de-2020-264747136
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-15.797-de-2-de-julho-de-2020-264747136
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-19-de-18-de-junho-de-2020-262407973
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-20-de-18-de-junho-de-2020-262408085

7 -Melhorar o ambiente de negocios e modernizar a economia brasileira

tria de abate e processamento
de carnes e derivados destinados
ao consumo humano e laticinios),
bem como para os ambientes de
trabalho (orientagdées gerais), res-
pectivamente;

Orientacdes gerais de prevencao
e enfrentamento a COVID-19 des-
tinadas aos trabalhadores e em-
pregadores de diversos setores
especificos, tais como construcao
civil, farmacias e drogarias, frigori-
ficos, supermercados e postos de
combustiveis.

Em relacdao aos aspectos econdmi-
cos, buscou-se facilitar as empresas
nos seguintes aspectos:

* Com relagcao aos principais im-

pactos da COVID-19, foram con-
cebidos, analisados ou elabora-
dos importantes programas de
credito vinculados ao combate da
Pandemia, tais quais o Programa
Emergencial de Suporte a Em-
pregos (PESE), Programa de Ca-
pital de Giro para Preservacao de
Empresas (CGPE, MP 992/2020),
entre outras diversas medidas a
partir de resolugcdes do CMN, re-
sultando nao apenas na manu-
tencao, mas no crescimento das
operacoes de creédito no periodo
pandémico;
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+ Comrelacao aos principais impac-

tos da COVID-19, foi concebida a
medida para facilitacao do acesso
ao crédito relativa a Medida Provi-
soria n° 958, de 24 de abril de 2020
e sua reedicao (Medida Provisoria
n° 1028, de g de fevereiro de 2021).
A medida possibilitou aos bancos
publicos e as suas subsidiarias,
no ato das contratacdes e rene-
gociacoes de credito, feitas dire-
tamente ou atraves de agentes
financeiros, estarem dispensados
de cobrarem exigéncias como:
Certidao trabalhista de regulari-
dade da Relacao Anual de Infor-
macgdes Sociais (RAIS); Certidao
de quitacao eleitoral; Certidao de
Débitos Relativos a Créditos Tri-
butarios Federais e a Divida Ativa
da Uniao; Certificado de regulari-
dade do FGTS; entre outras. En-
fim, essa simplificagao do crédito
durante a pandemia da COVID-19
buscou facilitar o acesso ao finan-
ciamento e, assim, mitigar o im-
pacto econdmico da pandemia e
auxiliar na sobrevivéncia das em-
presas nesse contexto, por meio
da flexibilizacdo das exigéncias
impostas a concessao de crédito,
tais como a dispensa de registro
de instrumentos contratuais e da
apresentacao de certiddes de re-
gularidade; e

» Flexibilizacao de obrigagdes de

companhias e cooperativas du-
rante a Pandemia: A Medida Pro-
visoria n° 931, de 30 de marco de
2020, posteriormente convertida
na Lei n° 14.030, de 28 de julho de
2020, permitiu flexibilizar certas
obrigagdes de cooperativas, so-
ciedades andnimas e limitadas
em relacao a realizacdo de As-
sembleias Gerais Ordinarias, que
passaram a poder ser realizadas
por meio virtual e com prazo am-
pliado em relacdo ao término do
exercicio social, bem como da
prorrogacao do prazo para apre-
sentacao dos atos sujeitos a ar-
quivamento, no ambito da Junta
Comercial.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv958.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%20958%2C%20DE%2024%20DE%20ABRIL%20DE%202020&text=Estabelece%20normas%20para%20a%20facilita%C3%A7%C3%A3o,coronav%C3%ADrus%20(covid%2D19).&text=IX%20%2D%20art.,19%20de%20julho%20de%202002.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv958.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%20958%2C%20DE%2024%20DE%20ABRIL%20DE%202020&text=Estabelece%20normas%20para%20a%20facilita%C3%A7%C3%A3o,coronav%C3%ADrus%20(covid%2D19).&text=IX%20%2D%20art.,19%20de%20julho%20de%202002.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.028-de-9-de-fevereiro-de-2021-303002340
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.028-de-9-de-fevereiro-de-2021-303002340
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14030.htm
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Ampliar a insercao internacional

da economia brasileira

Promover maior participacao da eco-
nomia brasileira no mercado inter-
nacional por meio da melhoria da
governancga da politica comercial, da
ampliacao da participacao brasileira
nos fluxos internacionais de comeércio
e investimentos e da qualificacao da
atuacao do Brasil em organismos e
foruns econdémicos internacionais.
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a
1. Principais atividades

e resultados alcancados

Firmou-se o Protocolo Comercial
com os Estados Unidos em temas
nao-tarifarios, que & um pacote de
medidas sobre Administracao Adua-
neira e Facilitagcao de Comeércio, Boas
Praticas Regulatorias e Anticorrupgao.
Também foi assinado o Acordo Auto-
motivo com o Paraguai e concluido o
Acordo Automotivo de veiculos pesa-
dos com o México.

A Camex aprovou o Plano Nacional de
Investimentos (PNI), dividido nos pila-
res de Governanca e Transparéncia,
Facilitagao de Investimentos e Melho-
ria Regulatoria e que prevé acdes ate
2022 para a retomada do ambiente de
negocios no contexto de recuperagao
da economia brasileira apos a pande-
mia da covid-19.

Iniciou-se o mandato brasileiro na
presidéncia no Novo Banco de De-
senvolvimento (NDB), cuja carteira
de projetos alcancou quase USD 5
bilhdes, sendo cinco vezes maior do
que o valor aportado pelo Pais neste
banco de desenvolvimento.

Para ampliar o acesso do Brasil a re-
cursos e liquidez, foram recomen-
dados 42 novos projetos financiados
com recursos externos, alcancando
o valor recorde de USD 9,89 bilhoes.
Em funcdo da pandemia estabele-
ceu-se um mecanismo de fast track,

9

assim a avaliagcao e autorizacao de
projetos do setor publico ocorrem em
ate 10 dias uteis.

Destaca-se que sao projetos para o
apoio a sistemas de saude, fortaleci-
mento das redes de protecao social e
de retomada da atividade econdmica,
em ambito federal e subnacional.

Y
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2. Inovagoes e melhorias
implantadas

Em 2020, foram implantadas diversas iniciativas relativas
a desburocratizagao, melhoria do ambiente de negdcios e
maior eficiéncia da atuagao estatal sobre as operacdes de
comeércio exterior. Eliminou-se a exigéncia de licencas auto-
maticas e ndao automaticas de importacao para 210 produ-
tos, o que representou cerca de US$ 6 bilhdes em compras
externas. Amelhoria permitiu a dispensa de 270 millicencas,
em 2020, uma economia de mais de R$ 23 milhdes com o
pagamento de taxas que eram cobradas dos importadores.
Entre os produtos dispensados de licenciamento estao re-
vestimentos para paredes, fios de acrilico e tubos de aco.

ternacional da economia brasileira

iar a insercdo in

8 -Ampl

-
3. Desafios e riscos

O Brasil formalizou seu pedido de adesao ao Acordo de Compras Governamentais (GPA) da Orga-
nizacao Mundial de Comércio. O objetivo do acordo € promover a abertura mutua dos mercados
de contratacdes publicas de seus integrantes, mediante a assuncao de compromissos nas areas
de procedimentos, ndo-discriminagao e acesso a mercado. O GPA traz melhorias significativas
para a administracao publica, que, como resultado do aumento da concorréncia, passa a licitar
a custos mais baixos. A sociedade civil passa a desfrutar de servigos publicos mais baratos e de
melhor qualidade e o setor produtivo amplia suas oportunidades advindas do acesso privilegiado
a licitagoes realizadas no exterior. Assim, o Brasil abrira suas licitagcdes publicas para participacao
de outros paises, promovendo melhorias em termos de transparéncia e combate a corrupcao € a
praticas anticompetitivas. Ao mesmo tempo, como consequéncia direta dessa adesao, o pais tera
acesso a licitagdes de outros paises, cujo mercado representa USD 1,7 trilhao.

A manutencao de conjuntura internacional tensionada entre alguns dos principais par- O quadro orgamentario impos limitacdes para o Brasil honrar ade-
ceiros comerciais do Brasil e eventos extraordinarios de ordem sanitaria ocasionaram quadamente compromissos financeiros assumidos com organismos
instabilidade global, contribuindo para desaquecimento da economia internacional. internacionais, gerando riscos reputacionais e de governanca (capaci-
Tais elementos impactaram na demanda internacional por produtos brasileiros e na  dade de votar, por exemplo). Adicionalmente, tem dificultado a imple-
redugao da participacao brasileira no comércio internacional. Em termos regionais per- mentagao de projetos estratégicos, como o Portal Unico de Comércio
manece o desafio de modernizar a tarifa externa comum (TEC), que € valor do imposto  Exterior, com possiveis impactos na capacidade de reduzir o tempo e
de importacao harmonizado entre os paises do Mercosul, a fim de rever seu nivel tari-  0s prazos das operagdes de importagcao e exportacao, sem demandar

fario, excecoes e formas de negociacao com terceiros paises.
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investimentos em infraestrutura portuaria ou aeroportuaria.
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9 -Simplificar tributos

Simplificar tributos

Promover a simplificacao da comple-
xidade do sistema tributario brasileiro,
facilitando o cumprimento das obri-
gacoes tributarias e a justica fiscal
Propiciar maior facilidade na interpre-
tacao da legislacao tributaria, asse-
gurando maior seguranga juridica e
diminuindo o numero de litigios.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

-
1. Principais atividades e

Resultados alcancados

O Decreto n° 10.139, de 28 de novem-
bro de 2019, que entrou em vigor em
3 de fevereiro de 2020, determinou
a revisao e a consolidacao dos atos
normativos inferiores a decreto no
ambito do Poder Executivo Federal.
No ambito da Receita Federal, foram
revogados expressamente 690 atos
normativos, contribuindo para a sim-
plificacao do sistema tributario.

Quantitativo de Instrugoes
Normativas Vigentes

Fonte: Sistema Normas -
Gestao da Informagao

No biénio 2019/2020, a RFB buscou
a reducao do tempo médio de tra-
mitacao dos processos de consulta
externa, demonstrando o esforgco da
RFB em assegurar, com celeridade,
resposta as demandas da sociedade.

Tempo médio de tramitacao
dos processos de consulta
externa aguardando solugao
(dias)

2017 - 2018 2019 - 2020

Fonte: Gerencial do e-processo

Aumento da Produtividade e da
Competitividade da Economia Brasileira
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9 -Simplificar tributos -

Evolucao do acervo de processos em contencioso administrativo de 12 Quantidade e valor dos processos julgados em contencioso administrativo
instancia: de 12 instancia

No ano de 2020, buscou-se a reducao do estoque de processos em conten- Em 2020 foram julgados 87.510 mil processos, com valor total superior a 174
cioso administrativo de 12 instancia, permitindo, por meio da resolucao de con-  bilhdes de reais.

flitos, a melhoria do ambiente de negdcios do pais.

Evolucao do acervo de processos em Quantidade e Valor total (em R$ bilhées)
contencioso administrativo de 12 instancia dos processos julgados pelas DRJ

Valor total dos processos julgados (em R$ bilhdes)

Quantidade de processos julgados

2017

Fonte: sistema e-defesa (acervo de processos do contencioso de 12 instancia)

Fonte: sistema e-processo (relatorio gerencial: Cocaj/Digea - Processos com data sessao)
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9 -Simplificar tributos

2. Inovagoes e melhorias
implantadas

Lides de pequeno valor - Em
2020 foi aprovada a reforma do
processo administrativo fiscal re-
lativo a lides de pequeno valor por
meio da Lei n°® 13.988, de 2020, e
da Portaria ME n° 340, de 2020,
promovendo a celeridade no jul-
gamento dos processos no ambi-
to da RFB, com garantia de ampla
defesa e contraditorio. A criacao
do rito especial para o conten-
cioso de pequeno valor permitira
a tramitacao de mais de 60% da
quantidade de processos em es-
toque por esta modalidade célere
e qualitativa de julgamento.

APPs - ARFB lancou novas versoes
de APPs em 2020, quais sejam (i)
APP eSocial; (i) APP PERCOMP;
(iii) APP Atendimento; (iv) APP CPF
Digital; (v) bConnect; (vi) APP Nor-
mas;(vii) APP do Importador.

Inovagdées no atendimento ao
contribuinte - Visando simplificar
o cumprimento das obrigagoes
tributarias, foram implementadas
a expansao do DDA para codigo
de acesso e Gov.Br; Implantacao
do Acesso Gov.Br no e-CAC; Ex-
pansao do ChatRFB com inclu-
sao de novas funcionalidades e o
ChatBot IRPF 2020.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

+ Programa Portal Unico de Co-

mércio Exterior - A retomada da
economia depende também da
melhoria do ambiente de nego-
cios da economia externa e da
implementacao de mecanismos
de facilitagcdo de comércio. Nes-
se sentido, 0s avangos proporcio-
nados pelo Portal Unico, como a
simplificacdo e desburocratiza-
cao dos processos aduaneiros, ja
tendo reduzido em mais de 50%
0 tempo médio de liberacao para
embarque das cargas destinadas
a exportacao, contribui para o au-
mento da competitividade das
empresas € para uma maior inser-
cao brasileira no comeércio inter-
nacional. Além de representar um
importante marco de cumprimen-
to das recomendacodes do Acordo
de Facilitacao de Comeércio da
OMC, a digitalizacao de proces-
sos e documentos promovida
pelo Portal Unico permitiu que o
setor mantivesse suas operacoes
de comércio exterior com segu-
ranga e agilidade, mesmo durante
a pandemia.

* Chatbot - Em consonancia com a

Estratégia Federal de Desenvol-
vimento para o Brasil, instituida
pelo Decreto 10.531, de 26 de ou-
tubro de 2020, visando estimular
a simplificagcao de servicos publi-
cos e a inclusao da cidadania, os
esforcos da RFB estao concen-
trados em buscar solucdes que
permitam a digitalizagao dos ser-
vicos. Nesse sentido, em 2020 foi
lancado o Chatbot, via aplicativo
de smartphone, para obtencao de
servigos de CPF e a disponibiliza-
¢ao de e-mail corporativo para as
requisicoes de varios servicos.

ChatRFB - Formalizagao de canal
virtual de atendimento (Portaria
RFB n" 853/2020) € ampliagao do
horario de atendimento (de 5 para
12 horas a partir de mar/2020) e
dos tipos de servicos prestados
(de 5 em dez/2019 para 21 em
dez/2020), resultando aumen-
to no total de atendimentos (de
7389 em dez/2019 para 90.933
em dez/2020).

* DDA - Ampliacao dos servicos

solicitados via Portal e-CAC (por
meio dos Dossiés Digitais de
Atendimento - DDA) e prestados
por equipe especializadas.

Caixas Corporativas - Prestacao
de atendimento via e-mail cor-
porativo, em especial para solici-
tacoes referentes ao Cadastro da
Pessoa Fisica (CPF), iniciado em
Mmaio/2020, com mais de 1,5 mi-
lhdes de atendimento em 2020.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao
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A
3. Desafios eriscos

Participacao da Receita Federal do
Brasil na elaboracao da reforma tri-
butaria, atuando junto com outros or-
gaos do Ministério da Economia e do
Congresso Nacional, inclusive apre-
sentando os textos das propostas e
os respectivos calculos de impacto
orcamentario e financeiro.

Realizar a analise de impacto regu-
latorio, consolidar e atualizar todo o
estoque de atos normativos da RFB
até 31/12/2021, visando a melhoria da
prestacao de servicos a sociedade, a
diminuicao de litigios tributarios e o
incentivo ao cumprimento voluntario
das obrigacoes tributarias.

Implementacao produtiva do institu-
to da transacgao tributaria no ambito
da RFB.

Consolidacao e dinamizacao do rito
especial de contencioso de pequeno
valor nas DRJs.

Capitulo 2 - Resultados da Gestao

A RFB vem participando da elabora-
cao de Projeto de Lei para ampliar a
concessao de beneficios no ambito
do Programa OEA objetivando esti-
mular a adesao de novas empresas.
Essa medida representara um grande
avanco para o Programa OEA brasilei-
ro. Nesse contexto, o aumento do nu-
mero de empresas certificadas como
OEA, que demonstrem alto nivel de
conformidade e confiabilidade, pos-
sibilitara a Aduana Brasileira aperfei-
¢oar sua gestao de riscos e concen-
trar seus esforcos na identificagao e
punicao de condutas fraudulentas
que representem grave ameagca a se-
guranca e a economia nacionais. As
medidas ja estao previstas no Acordo
de Facilitacao do Comeércio interna-
lizado pelo Brasil e sera um enorme
ganho para o Setor Privado e contri-
buira para o fortalecimento da rela-
cao Aduana-Setor Privado no ambito
do Programa OEA.O grande desafio €
ampliar a oferta de servicos da Recei-
ta Federal por meio digital, combina-
dos com garantia de acesso seguro e
confiavel, respeitando o sigilo fiscal.

a
4. Impactos da COVID-19

Apesar dos efeitos da pandemia, que
reduziram as possibilidades de aten-
dimento presencial, a RFB ampliou o
rol de meios de atendimento virtual.
Atualmente a RFB oferece 295 servi-
cos, sendo 179 relativos a tributos in-
ternos e 116 referentes a servigos adu-
aneiros. Desses estao disponibilizados
em plataformas virtuais 237 servicos
(158 internos e 79 aduaneiros). Em
2020 foram tornados virtuais 67 servi-
Gos (26 internos e 41 aduaneiros).

A Receita Federal € orgao de vanguar-
da na disponibilizacao de servicos di-
gitalizados ao cidadao. Somente em
2020 foram concluidas 104 demandas
referentes a novos projetos e novas
funcionalidades relacionadas ao de-
senvolvimento de sistemas informati-
zados. Dentre eles destacam-se o PIX
para documentos de arrecadacao da
RFB, Instituicao da Transagao Tribu-
taria (parcelamento), Projeto Boletim
NF-e, Implantacao do Acesso Gow.
Br no e-CAC, expansao do DDA para
codigo de acesso e Gov.Br, expansao
do ChatRFB com inclusao de varias
funcionalidades, ChatBot IRPF 2020,
alem da ampliagcao dos APP disponi-
veis a sociedade.
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Promover a capacitacao e quali-
ficacao especifica e orientada de
trabalhadores, empregados ou nao,
visando elevar o patamar de produ-
tividade das empresas e viabilizar
negocios que carecem de mao de

obra qualificada.
(‘ ‘l

10 -Elevar a qualificagdo do capital humano no Brasil -
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Elevar a qualificacao do
capital humano no Brasil

Valor entregue 3:
Aumento da Produtividade e da
Competitividade da Economia Brasileira

-
1. Principais atividades

e resultados alcancados

Estruturacao do Fundo a Fundo

Resolucao que dispde sobre o relatorio de gestao do Sine e do acompanha-
mento e monitoramento da execugao das agoes e servicos do Sine, Resolucdo
CODEFAT n° 888, de 02 de dezembro de 2020.

Emprega Mais Aprendiz

Aprendizagem Profissional 4.0: projeto desenvolvido com o SENAI para elabo-
racao de modalidade inovadora de aprendizagem profissional, por EaD, para
formacao direcionada para tecnologias habilitadoras da industria 4.0.

Sistema Informatizado Mais Aprendiz

Aumenta a efetividade da Aprendizagem Profissional, em termos de cumpri-
mento da cota, melhoria da formagao técnico-profissional e empregabilidade
dos jovens aprendizes, no contexto dos novos desafios do mundo do trabalho.

a Capitulo 2 - Resultados da Gestao
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-888-de-2-de-dezembro-de-2020-291811803#:~:text=Regulamenta%20as%20a%C3%A7%C3%B5es%20de%20acompanhamento,26%20de%20mar%C3%A7o%20de%202019.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-888-de-2-de-dezembro-de-2020-291811803#:~:text=Regulamenta%20as%20a%C3%A7%C3%B5es%20de%20acompanhamento,26%20de%20mar%C3%A7o%20de%202019.
https://www.senai40.com.br/
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-
2. Inovagoes e melhorias
implementadas

Projeto de aprendizagem profissio-
nal que foca em formacgao de jovens
em tecnologias habilitadoras da in-
dustria 4.0;

E um banco de dados nacional com
informagdes sobre entidades forma-
doras de aprendizagem profissional,
de seus programas, turmas e apren-
dizes. Previsto no §3° do Art. 50 do
Decreto n” 9.579, de 22 de novembro
de 2018, e no §4° do art. 430 da CLT.

Foi desenvolvido o Mapa de Indicado-
res, uma ferramenta de apresentagao
dos indices de desempenho da Rede
SINE. Na plataforma online é possivel
verificar o desempenho no esforgo na
captacao de vagas, adequacao dos
perfis das vagas, eficiéncia dos enca-
minhamentos e a eficiéncia dos enca-
minhamentos requerentes do seguro
desemprego.
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3. Desafios e riscos

* As restricoes durante a pandemia
sao um desafio para os projetos
de qualificacao presencial e o
proprio desenvolvimento de ou-
tros por empresas parceiras.

» Governabilidade suficiente para
aprovacao de alteracdes legais
no instituto da aprendizagem
profissional.

» Engajamento de empresas priva-
das de intermediacao de mao de
obra para trabalhar em parceria
com o Sine.

-
4. Impactos da COVID-19

prazo de desenvolvimento de
alguns projetos teve de ser
reprogramado devido a res-

tricoes das medidas de mitigacao da
COVID-19.

Outros projetos tiveram o escopo al-
terado com o intuito de se promover
ferramentas de capacitagao aos tra-
balhadores durante a pandemia, um
exemplo dessa atuacao € o Portal To-
dos por Todos que reuniu e organizou
a oferta de centenas de cursos dispo-
niveis online.
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Estratégia COVID-19

A rapida disseminacao do coronavi-
rus pelo mundo constituiu um enor-
me desafio aos sistemas nacionais de
saude, de protecao social e a ativida-
de econdmica. Em razao da pandemia
de covid-19 (Coronavirus), o Ministéerio
da Economia (ME) estabeleceu um
conjunto de medidas econdmicas
voltadas para a reducao dos impactos
da Covid-19 (https:./www.gov.br/eco-
nomia/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/boletins/covid-19).

Esse conjunto de medidas constituiu
a Estrategica Covid-19 do ME orga-
nizada em quatro eixos estrategicos:
(i) Apoio a Populacao Vulneravel, (ii)
Combate a Pandemia; (iii) Preservacao
do Emprego e da Renda; e (V) Manu-
tencao da Prestacao de Servicos para
a Sociedade de Forma Segura.

Este texto apresenta uma analise so-
bre as principais medidas adotadas
pelo Ministério da Economia no am-
bito da Estrategia Covid-19 para redu-
cao dos impactos da crise econdmica,
social e de saude publica decorrente
da pandemia da Covid-19.
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1. Apoio a populacao
mais vulneravel

No ambito do Mapa Estratégico ME (Combate ao Covid-19), observa-se que o eixo "Apoio a populagao mais vulneravel”
€ composto de dois objetivos: (a) Viabilizar o auxilio emergencial, e; (b) Efetivar a antecipagao de direitos e beneficios
trabalhistas e previdenciarios.

O objetivo “Viabilizar o auxilio emergencial’ visa a disponibilizacao tempestiva de recursos financeiros ao Ministerio da
Cidadania com vistas ao pagamento dos beneficios do auxilio emergencial (Lei no 13.982/2020) e do auxilio emergen-
cial residual (MP no 1.000/2020) aos trabalhadores informais, autbnomos, microempreendedores individuais (MEIs) e
desempregados nao beneficiarios do seguro-desemprego.

Nesse sentido, segundo o portal ‘Monitoramento dos Gastos da Unido com Combate a COVID-19" do Tesouro Nacional
Transparente, em 2020 foram editadas as Medidas Provisorias (MPs) no 937, 956, 970 e 988, as quais abriram R$ 322,0
bilhdes de creditos extraordinarios ao Ministério da Cidadania. Dessa forma, de acordo com o balanco disponibilizado
pela Caixa Economica Federal (CAIXA), instituicao financeira responsavel pelos pagamentos do auxilio emergencial,
até 29/12 foram pagos (creditados em poupanca social digital dos beneficiarios) cerca de R$ 292,9 bilhdes para 67,9
milhdes de pessoas.

O objetivo “Efetivar a antecipacao de direitos e beneficios trabalhistas e previdenciarios' visa a formulacao e implemen-
tacdo de um conjunto de medidas no Ministério da Economia para a disponibilizacao antecipada de recursos (do FGTS
e do abono salarial) aos trabalhadores da iniciativa privada, bem como de aposentadorias, pensdes e demais beneficios
aos assistidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Dessa forma, diante da expectativa de decréscimo da renda das familias brasileiras em decorréncia das agoes de iso-
lamento social e de restricao de mobilidade adotadas pelos Estados e Municipios, essas medidas permitiram com que
fossem disponibilizados bilhdes de reais para o consumo de bens e servicos a fim de suavizar a queda da atividade
econdomica no Pais e, por conseguinte, mitigar também o aumento do desemprego e seus impactos negativos na so-
ciedade.

Dentre as medidas concebidas, destacam-se as seguintes: (@) Saque emergencial do FGTS; (b) Antecipacao do abono
salarial; (c) Antecipagao do pagamento do 13° salario dos Beneficiarios do INSS; (d) Antecipagao do auxilio-doenga; (e)
Antecipacao do BPC da pessoa com deficiéncia.
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Quanto a medida “Saque emergencial do FGTS" a edicao da MP no 946, de 7
de abril de 2020, que extinguiu o Fundo PIS-PASEP e transferiu o seu patrimo-
nio para o FGTS, permitiu com que R$ 22,6 bilhdes nao resgatados no Fundo
PIS-PASEP fossem utilizados para a realizacao de um novo ciclo de saque ex-
cepcionais de contas individuais dos trabalhadores no Fundo de Garantia, sem
comprometer as operacdes de financiamento do FGTS na area de habitagao,
saneamento e infraestrutura.

Dessa forma, conforme os calendarios de pagamentos e de saques divulga-
dos pela CAIXA, a partir de junho e até o final de 2020, foi autorizado a todo
trabalhador titular de conta individual no FGTS a movimentagao de ate 1 sa-
lario-minimo (R$ 1.045 a época) de seu saldo em contas do Fundo de Garan-
tia. Conforme o balanco divulgado pela CAIXA em seu portal de noticias, até
05/01/2021 cerca de R$ 36,5 bilhdes haviam sido disponibilizados, por meio
de créditos em conta corrente, em poupancga ou em contas do tipo Poupanca
Social Digital, em beneficio de aproximadamente 51,1 milhdes de trabalhado-
res. Ainda segundo a instituicao financeira, o valor disponibilizado para saque
representa 96,6% do total previsto (cerca de R$ 37.8 bilhdes) e atendeu a 84,0%
do publico potencial (de cerca de 60,8 milhdes de trabalhadores).

Com relagcao a medida “Antecipacao do abono salarial’, a edicao da Resolucdo
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabalhador (CODEFAT) no
857, de 1° de abril de 2020, possibilitou com que fosse antecipado o calendario
de pagamento do abono salarial (exercicio 2020/2021) para os trabalhadores da
iniciativa privada (PIS) e para os servidores publicos (PASEP) que receberam no
ano base de 2019 a remuneracaoc mensal media de até dois salarios minimos.

Dessa forma, todos os trabalhadores beneficiarios do abono salarial que iriam
receber ao longo de 2020, mas que eram correntistas da CAIXA (PIS) ou do
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Banco do Brasil (PASEP) comecaram a receber os valores devidos em suas
respectivas contas em 30 de junho de 2020. Essa antecipacdo dos pagamen-
tos possibilitou, segundo informagdes repassadas pelas instituicdes financei-
ras a Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia, que fossem pagos até
31 dezembro de 2020 cerca de R$ 9,278 bilhdes para 12,057 milhdes de traba-
lhadores. O valor pago corresponde a 53,3% dos valores previstos, no entanto,
ha que se observar que o calendario de pagamentos do exercicio 2020/2021
se estende até 30 de junho de 2021.

No tocante a medida “Antecipacao do pagamento do 13° salario dos beneficia-
rios do INSS" a edicao da MP no 927, de 22 de marco de 2020, permitiu com que
0 abono anual (espécie de 13° salario) devido aos aposentados, pensionistas
e demais beneficiarios do INSS fosse antecipadamente pago, com a primei-
ra parcela paga na competéncia de Abril/2020 e a outra na competéncia de
Maio/2020. Dessa forma, no periodo de 24 de abril a 5 de junho de 2020, o
INSS dispendeu cerca de R$ 47.5 bilhdes para o pagamento de 30,8 milhdes
de aposentados e pensionistas em todo o Pais.

Finalmente, em se tratando das medidas "Antecipacao do auxilio-doenca” e
‘Antecipacao do BPC da pessoa com deficiéncia’, a aprovacao da Lei no 13.982,
de 2 de abril de 2020, também autorizou o INSS a antecipar 1 salario-minimo
mensal para os requerentes do beneficio do auxilio por incapacidade tem-
poraria (auxilio-doenga) e a antecipar R$ 600 aos requerentes do beneficio
de prestagao continuada (BPC). Sendo assim, em decorréncia do fechamento
momentaneo das agéncias do INSS e da impossibilidade de realizacao das
pericias pela Pericia Médica Federal, a autarquia aprovou em 2020 cerca de
1,350 milhao requerimentos iniciais de antecipagao de auxilio doenca e aproxi-
madamente 203 mil requerimentos de antecipacao do BPC.
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2. Combate a pandemia

Este Eixo Combate & Pandemia possui dois grandes objetivos: 1) Assegurar a
disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros para orgaos e entes fe-
derados; e 2) Desonerar e fortalecer a cadeia produtiva de insumos para a saude.

Em relagao ao primeiro objetivo, destacam-se as seguintes medidas: a) Cre-
ditos extraordinarios (COVID) para orgaos federais; b) Seguro para queda da
arrecadagao do FPE e FPM; ¢) Programa Federativo de combate ao COVID-19.

Quanto aos Creéditos Extraordinarios para orgaos federais, o governo disponi-
bilizou R$ 524,3 bilhdes (excetuado o apoio financeiro a Estados e municipios).

Despesas de Combate a Pandemia por Orgaos Federais
(exceto auxilio a Estados e Municipios)

600 W Autorizado

Pago

Fonte: Tesouro Transparente

As duas outras medidas relacionadas a este primeiro objetivo referem-se aos
entes federativos.

Em relacdo a medida Seguro para queda da arrecadacao do FPE e FPM, esta
foi criada no intuito de compensar possiveis perdas de arrecadagdao em re-
lagao a estes fundos dos Estados e Municipios em virtude da desaceleragao
econdmica causada pela pandemia. Desta forma, foram editadas as MPs n°
038/2020 e 939/2020 que, inicialmente, iriam assegurar o mesmo nivel de re-
passe ocorrido entre margo e junho de 2019 a estes fundos para igual periodo
em 2020, até um limite de R$ 16 bilhdes. Ao final de junho, sé havia sido neces-
sario o uso de R$ 9,9 bilhdes deste montante.
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Em 18 de agosto de 2020, foi sancionada a Lei n° 14.041, de 18 de agosto de
2020, que estendeu o prazo para utilizagao deste seguro atée dezembro de
2020. Ao final deste periodo, foram utilizados como seguro a queda de arreca-
dacdo do FPE e FPM R$ 15,1 bilhdes.

No que tange ao Programa Federativo de Combate ao COVID-19, este teve
seu nascedouro com o Projeto de Lei Complementar n® 101, de 2020, de origem
da Camara dos Deputados, sendo posteriormente convertido na Lei Comple-
mentar n® 173, de 27 de maio de 2020. Foi constituido de forma a prover reforgo
na receita e alivio nas despesas dos demais entes federados. Para reforco das
receitas, foi proposto auxilio financeiro da Uniao a estados e municipios na
ordem de R$ 60,19 bilhdes. Para prover alivio, as despesas foram implantadas
as seguintes acoes: 1) Suspensao do servigo da divida, e consequente renego-
ciagado, entre de estados e municipios com a Unido- R$ 35,3 bilhdes; 2) Rene-
gociagao de obrigacdes com bancos publicos-R$ 14 bilhdes; 3) Diferimento do
pagamento de dividas previdenciarias - R$ 5,6 bilhdes.

A adesao a este Programa se deu de forma automatica, por parte dos entes
federados, para os itens relacionados a transferéncia de recursos, suspensao
do servico de divida e diferimento de obrigagdes previdenciarias. De sorte a es-
timular a responsabilidade fiscal, o Programa contou ainda com algumas con-
trapartidas a serem implementadas por todos os niveis da Federacao, a saber:
vedacao a aumentos de despesa de pessoal, criacdo de despesas obrigatodrias
e aumentos acima da inflacao; e a desisténcia de agdes judiciais contra a Unido.

Em relacao ao reforco da receita dos demais entes federativos, foram repassa-
dos praticamente a totalidade dos recursos autorizados - 99,9%"

No que tange ao segundo objetivo deste eixo - Desonerar e fortalecer a cadeia
produtiva de insumos para a saude - destacaram-se as seguintes acdes: a)
Priorizacao no desembaraco aduaneiro de produtos medico-hospitalares; b)
Aquisicao de materiais de saude; ¢) Aumento da producao nacional de ven-
tiladores pulmonares; e d) Reducao temporaria a 0% de aliquotas de tributos
federais na importacao para combate a COVID-19.

Em relacdo ao desembaraco aduaneiro, esta medida permitiu que produtos
medico-hospitalares ao serem importados tivessem sua liberacao aduanei-
ra imediata para entrega ao destinatario, enquanto os processos burocraticos
corriam em paralelo.
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Sobre a aquisicao de materiais de saude, o governo dispensou a licitagao para
aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos de saude des-
tinados ao combate da pandemia do Covid-19. O Governo Federal estabeleceu
novos procedimentos para simplificar e agilizar as compras publicas destina-
das ao enfrentamento da emergéncia de saude decorrente do coronavirus. De
acordo com a Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020 (posteriormen-
te convertida na Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020), as contratagdes pode-
riam estender-se desde itens de consumo em geral, como alcool gel, sabone-
te liquido, termdmetros digitas e mascaras, a equipamentos mais complexos.
Ademais, estas tambem nao se restringiam a equipamentos novos, desde que
o fornecedor se responsabilizasse pelas condigdes de uso e funcionamento.

O total de aquisicoes de produtos e servicos para combater os efeitos da co-
vid-19 superaram R$ 6,6 bilhdes em mais de 78,8 mil itens, além de servicos
como os de manutengao de equipamentos medico-hospitalares e de enge-
nharia em hospitais € em centros de atendimento a pessoas infectadas.

Compras governamentais de produtos e servigos
para combate a Pandemia Covid-19
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Fonte: Painel de Compras Covid-19 do Ministério da Economia
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Em relacao a acao de aumento da produgao nacional de ventiladores pulmo-
nares, em marco de 2020 o governo constatou dificuldades na importacao
deste produto, vital para pacientes com Sindrome do Desconforto Respiratorio
Agudo, evolucao severa da Covid-19.

Desta forma, o governo iniciou articulacao com algumas das maiores empresas
em atividade no pais, contando com importante participacao da Secretaria Es-
pecial de Produtividade, Emprego e Competitividade - SEPEC. A estrategia foi
a de incentivar que estas empresas adaptassem suas plantas industriais para
produzirem este produto conjuntamente com os ja tradicionais fabricantes.

Incialmente, o Ministério da Saude fez uma projecao da necessidade de 16.252
unidades (8.762 de transporte e 7490 de UTI), que deveriam ser entregues
ao SUS ate julho. Posteriormente, o SUS reduziu a quantidade contratada em
1.890 unidades. Assim sendo, em setembro de 2020, foram entregues ao SUS,
no total, 14.362 ventiladores pulmonares.

No que concerne a agao de redugao temporaria a 0% de aliquotas de tributos
federais na importagao, medida que visou evitar o desabastecimento interno
de produtos essenciais do combate a pandemia, foram beneficiadas 36.650
importagcdes com o nao pagamento de Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI) e Imposto de Importacao (Il), que representaram um montante de R$
1,5 bilhao de reais.

Renuncia de Tributos de Importacao

98%

Il ndo recolhido

2%
IPI nao recolhido

Fonte: Receita Federal do Brasil
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-
3. Preservagao do

Emprego e da Renda
0 ambito do Mapa Estrate-
gico ME (Combate ao Co-

N vid-19), verifica-se que o eixo

‘Preservacao do Emprego e da Ren-
da" & composto por trés objetivos: (a)
Fomentar a preservacao de empre-
gos e proteger a renda dos trabalha-
dores; (b) Otimizar a capacidade de
pagamentos dos tomadores de cre-
dito, €; (c) Ampliar e desburocratizar
as linhas de credito.

O objetivo “Fomentar a preservacao
de empregos e proteger a renda dos
trabalhadores” visa reduzir os custos
de manutencao dos empregos pe-
las empresas durante o periodo de
vigéncia das agbes de isolamento
social. Dentre as medidas desse ob-
Jjetivo, destacam-se as seguintes: (i) o
Beneficio Emergencial de Preserva-
cao do Emprego e da Renda (BEm), €;
(i) o Programa Emergencial de Supor-
te a Empregos (PESE).

Quanto a medida “Beneficio Emer-
gencial de Preservagao do Emprego
e da Renda (BEm)", a edicao da MP no
936, de 1° de abril de 2020, convertida
na Lei no 14.020, de 6 de julho de 2020,
possibilitou com que os empregado-
res e empregados celebrassem acor-
dos com vistas a reducao proporcio-
nal temporaria de jornada de trabalho
com reducao de salarios e a suspen-
sao temporaria do contrato de traba-
lho. Apos a comunicacao dos acordos
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celebrados ao Ministério da Econo-
mia, os trabalhadores teriam direito
a um beneficio emergencial mensal
proporcional a jornada reduzida e ao
valor do seguro-desemprego a que
teriam direito em eventual dispensa.
Além disso, esses trabalhadores tam-
bém possuiriam garantia provisoria ao
emprego durante o prazo de vigéncia
dos acordos e pelo mesmo periodo
apos o retorno ao trabalho.

Dessa forma, conforme o Painel de
Informacoes sobre o Beneficio Emer-
gencial (BEm) da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministe-
rio da Economia, foi observado que
cerca de 1,464 milhao empregadores
celebraram 20,117 milhdes acordos
(de reducao de jornada e salario ou
suspensao temporaria de contrato de
trabalho), com 9,894 milhdes de tra-
balhadores, os quais ensejaram a pre-
servacao de aproximadamente 10,28
milhdes empregos. Alem disso, con-
soante o portal “Monitoramento dos
Gastos da Unido com Combate a CO-
VID-19" do Tesouro Nacional Transpa-
rente, em 2020 foram dispendidos R$
33,441 bilhdes para o pagamento dos
beneficios direto aos trabalhadores.

O programa PESE-FOPAG, outra im-
portante acao nesse objetivo, foi uma
medida de concessao de creéditos
para custeio de folha de pagamento,
instituida por medida provisoria con-

vertida em lei (Lei N° 14.043, de 19 de
agosto de 2020), havendo, como con-
trapartida, nao demitir sem justa cau-
sa, até 60 dias apos o recebimento da
ultima parcela da linha de crédito, na
mesma proporcao do total da folha
de pagamento que tiver sido paga
com recursos do programa.

Os detalhes e os resultados do pro-
grama podem ser obtidos nos ende-
recos do BNDES (Programa Emergen-
cial de Suporte a Empregos) do Banco
Central do Brasil (PESE - Programa
Emergencial de Suporte a Empregos).

O objetivo de otimizar a capacidade
de pagamentos dos tomadores de
credito foi permitir que as empresas
pudessem manter suas capacidades
de geracao de caixa e as linhas pro-
dutivas, postergando as cobrancas de
parcelas de financiamento com con-
tratados a partir de fundos publicos e
da suspensao de cobrancas de divi-
das fiscais vencidas ou nao vencidas.

Destacam-se as acdes relacionadas
aos pagamentos de empréstimos
contratados direta ou indiretamente
com recursos geridos pelo BNDES,
cujos balancos detalhados podem ser
consultados no endereco eletronico
do BNDES (Acompanhamento das me-
didas emergenciais contra o Corona-
virus); a redugao temporaria a 0% de
aliquota de IOF sobre operacdes de

credito; a postergacao de cobranga de
tributos federais nao vencidos; a sus-
pensao da rescisao de parcelamentos
por motivo de inadimpléncia; e ao Pro-
grama de Transagao Tributaria.

Em relagao a renuncia do IOF (Decreto
N°10.305, de 1° de abril de 2020, poste-
riormente alterado pelo Decreto 10.414
de 2 de julho de 2020 e Decreto n®
10.572, de 11 de dezembro de 2020), que
também cobre a aliquota adicional do
IOF de 0,38%, a qual tem maior impac-
to sobre as operacdes de curto prazo,
beneficiou a tomada de empréstimos
por pessoas fisicas e juridicas, inclusi-
ve as optantes pelo Simples Nacional,
contribuindo para a reducao do custo
do crédito em R$ 18,92 bilhdes.

No que tange a postergacao de co-
branca de tributos nao vencidos, vi-
sando a reducao da inadimpléncia,
bem como o de evitar fechamento
de empresas e de postos de trabalho,
implicou montante de R$ 83,2 bilhdes.
Ademais, em relagao a prorrogacao
de parcelamentos e de recolhimen-
tos do Simples Nacional (somente a
parcela da Uniao), foram beneficiados
cerca de 5 milhdes de micro e peque-
nas empresas e 10 milhoes de micro-
empreendedores individuais - MEI.
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No que condiz a agao de suspensao
da rescisao de parcelamentos por mo-
tivo de inadimpléncia (Portaria PGFN
n° 7821, de 18 de marco de 2020, alte-
rada pela Portaria PGFN n° 10205, de
17 de abril de 2020, Portaria PGFN n°
13338, de 04 de junho de 2020, Portaria
PGFN n° 15413, de 29 de junho de 2020,
Portaria PGFN n° 18176, de 30 de julho
de 2020 e Portaria PGFN n° 20407, de
03 de setembro de 2020), suspendeu
temporariamente a pratica de diversos
atos de cobranca, como o protesto ex-
trajudicial, a abertura de procedimen-
to administrativo de reconhecimento
de responsabilidade, o ajuizamento de
nova execugoes fiscais e a rescisao de
parcelamentos por inadimpléncia. Os
resultados foram:

» 781261 débitos deixaram de ser
apresentados a protesto, no valor
R$ 45.4 bilhoes;

» Suspensao do procedimento de
rescisao de até 271542 contas de
parcelamento com 3 ou mais par-
celas em atraso, no valor de R$
20,5 bilhoes;

Nao ajuizamento de 2745 execu-
coes fiscais, no valor de R$ 16,8
bilhdes; e

Postergacao de cobranga das par-
celas com vencimento em maio/
junho/julho para ago/out/dez, no
montante de R$ 234,6 milhdes.
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Relativamente ao Programa de Tran-
sacao Tributaria (Lei n° 13.988, de 14
de abril de 2020), este ofertou prazos
mais dilatados para pagamento - que
podiam chegar a 145 meses, e com
descontos de até 70% para dividas
consideradas de dificil recuperacao
- e diversas modalidades, desenha-
das para atender as necessidades dos
contribuintes e permitir a regularizagao
fiscal e a retomada da atividade pro-
dutiva, contribuindo, cada uma a seu
modo, para a celebracao de acordos. O
resultado foi a celebragao de acordos
de transacao com aproximadamente
60 mil pessoas fisicas e 140 mil pesso-
as juridicas, permitindo a regularizacao
de 819.140 inscricdes na divida ativa da
Unido, que reflete um montante de R$
81,9 bilhdes em valores negociados,
atée dezembro de 2020.

Ja o objetivo de ampliar e desburo-
cratizar as linhas de credito de forma
a permitir que as empresas pudes-
sem ter acesso amplo a fontes de fi-
nanciamento de baixo custo, lastrea-
das por fundos garantidores federais,
teve duas acoes de grande destaque.

A primeira foi o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - PRONAMPE-F-
GO, (Apoio as Microempresas e Em-
presas de Pequeno Porte (PRONAMPE)
destinado ao desenvolvimento das
microempresas € empresas de pe-

queno porte, instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020. As operacdes
de crédito puderam ser utilizadas para investimentos e capital de giro isolado
ou associado ao investimento. Os resultados podem ser obtidos no endereco
eletrénico do Banco do Brasil (resultados).

A outra acao foi o Programa Emergencial de Acesso a Credito (PEAC-FGI), ge-
rido pelo BNDES (Programa Emergencial de Acesso a Credito), instituido por
meio da Medida Provisoria n°® 975, de 01.06.2020, convertida na Lei 14.042,
de 19/08/2020, com 0 objetivo de apoiar as pequenas e medias empresas
(PMEs), associagoes, fundagoes de direito privado e cooperativas, excetuadas
as cooperativas de crédito, na obtencao de crédito, ajudando-as assim a atra-
vessar a crise econdémica decorrente da pandemia de Covid-19.

As caracteristicas gerais desse programa sao similares ao PRONAMPE-FGO, mas
com foco em empresas de porte diferente, atuando de forma complementar, cujos
resultados obtidos podem ser vistos na pagina do banco (dados operacionais).

: Numero de Valor médio dos
Va(l;g mfﬁg ;2;10 empresas empreéstimos
atendidas concedidos
PESE-FOPAG 795179 131.695 R$ 60.380!
PRONAMPE-FGO 37523,35 468.238 R$ 726742
PEAC-FGI 92.088,03 114.367 R$ 805.311!

! média simples dos resultados, calculada a partir do valor total contratado em relacao
ao total de empresas atendidas.

2 média ponderada dos resultados, levando em conta o total financiado pelo porte das
empresas atendidas (R$ 40.281 para 208.830 microempresas e R$ 96.216 para 259.975
pequenas empresas).
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a
4. Manutencao da Prestacao de Servicos

para a Sociedade de Forma Segura
omo parte das agdes de protecao para enfrentamento da emergéncia
‘ de saude publica de abrangéncia internacional decorrente do corona-
virus (COVID-19), o Ministério da Economia tomou uma série de medi-
das visando a seguranca de todos os servidores, colaboradores e usuarios dos
servicos do Ministério.

Considerando com as necessidades advindas do enfrentamento da pandemia
causada pelo Coronavirus (Covid-19), 0 Ministério da Economia adotou o trabalho
remoto para boa parte de seus servidores e colaboradores. Para tanto, foram dispo-
nibilizados recursos de Tl necessarios a continuidade das atividades e manutengao
da prestacao de servigos para a sociedade.

Isso foi possivel devido ao desenvolvimento de solugdes tecnologicas emergen-
ciais, tais como o Sistema do Beneficio Emergencial (BEm), o portal de Extranet do
ME, além de suporte, orientacao e disponibilizacao de recursos e equipamentos re-
queridos pelo trabalho remoto. Alguns produtos ja existentes, como o eSocial, CA-
DPREV Web e Carteira Digital, foram evoluidos para facilitar a prestacao do servigo
de forma digital aos cidadaos. Ainda para atendimento a necessidades que tiveram
origem durante essa fase, também foram desenvolvidas solugdes informacionais,
como a Plataforma e o Painel das Contribuigdes do Setor Produtivo para enfrenta-
mento da pandemia e o Painel do BEm.

De acordo com a Portaria GME n° 96, de 17 de margo de 2020, coube a cada ocu-
pante de cargo de natureza especial do Ministério da Economia definir o regime de
Jjornada dos colaboradores no ambito de sua respectiva area de atuacao.

Para os casos em que nao foi possivel a aplicagao do trabalho remoto e atendendo
as recomendacdes destinadas aos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil
da Administragao Publica Federal - SIPEC, a SGC orientou a flexibilizagao dos hora-
rios de trabalho. Assim, com o objetivo de evitar a proximidade entre os trabalhado-
res, sugeriu a adogao dos sistemas de rodizio ou de escala de revezamento de tur-
nos, com a modulagao das jornadas, entradas e saidas, de modo a evitar - de todas
as maneiras - as aglomeracoes dos trabalhadores. Determinou o levantamento, 2
(duas) vezes ao dia, da ocupagao dos predios para verificar o dimensionamento dos
servidores e colaboradores terceirizados.
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Avolta ao trabalho presencial nas unidades do ministério localizadas nas diferentes
regides do pais, seja em regime parcial ou total de carga horaria € definida, a cada
momento do tempo, a medida que as condigdes epidemiologicas permitam, em
conformidade com as normas dos governos locais e regionais, e em respeito as
recomendagdes das areas de saude publica.

Levando em conta o cenario de necessidade de retorno presencial, a SGC iniciou
a preparacao do Protocolo de Retorno Seguro ao Trabalho Presencial, um manu-
al com principios, regras e orientagdes dirigidos as Secretarias Especiais, para que
seus servidores e colaboradores possam voltar a exercer suas atividades presen-
cialmente, de maneira segura e gradual

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020
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Execucao do Orcamento da UPC* Formacgao do Orcamento®
O Ministério da Economia, composto pelas Unidades Orcamentarias 25101,
25103 e 25104, foi contemplado na Lei Orcamentaria Anual de 2020 - LOA n°
13.978, de 2020, com uma dotacao inicial de R$ 27,8 bilhdes, valor este 27%
menor que a dotagao inicial concedida no exercicio de 2019. Buscando evitar a
paralizagdo de atividades e garantir o funcionamento de suas Unidades, o Mi- I I I

Formacgao do Orcamento - Dotacao Atualizada®

1 -Gestao Orcamentdria e Financeira

R$ 38,72 BILHOES - ORGAMENTO TOTAL - 2020

nistério da Economia adotou providéncias necessarias para dotar de maior efi- 25,01 BILHOES 4,65 BILHOES 8,16 BILHOES
ciéncia o uso dos recursos publicos disponibilizados para o exercicio de 2020, | | |

. < . I
que ficaram 0'754) menorque a dotagao finalde 2019, ou s€ja, R$ 38'72 bilhoes DESPESAS OBRIGATORIAS DESPESAS DISCRICIONARIAS DESPESAS FINANCEIRAS

em 2020 contra R$ 39,02em 2019, garantindo, dessa forma a continuidade dos Reducao de 16% da dotacao Estabilidade do orcamento de Acréscimo de 150% frente
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servigos essenciais das Unidades.

Orcamento 2019 e 2020°

(%

0
0
=
=
5
0
@

£
w

LOA

[l Exercicio 2019

Fonte: SIAFI - 11/01/2021

LOA +
Créditos

Exercicio 2020

Empenhado
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Liquidado

Pago

atualizada (31 bi - 2019 e 25,9 bi -
2020). Reducgao de 17% das
despesas pagas (28,59 bi - 2019
e 23,55 bi -2020). Impacto
principal causado pela reducao
dos valores destinados a
liquidagao dos compromissos
relativos a atualizagao monetaria
do FGTS (5,2 bi -2019 e 35 mi
-2020) tendo em vista a extingao
pela Lein® 13.932/2019 da
aliquota de 10% devida em razao
de demissao sem justa causa.

Fonte: SIAFI - SIAFI - 11/01/2021

despesas discricionarias frente
ao disponibilizado em 2019 (4,7
bi - 2019 e 4,6 bi - 2020)

“exceto créditos extraordinarios 2020 - COVID
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aqueles de 2019. Acréscimo
decorrente dos valores da
reserva de contingéncia e
contribuicdes ao regime proprio
de previdéncia dos servidores
publicos federais. Despesas
pagas superior a 30% aquelas
de 2019, em atendimento ao
pagamento das contribuicdes
para o custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais (1,46 bi -
2019 e 189 bi - 2020)
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Perfil do Gasto por Finalidade®

Pessoal e Encargos Sociais

Os principais gastos envolvem as des-
pesas com pessoal ativo, aposentado,
pensionista e encargos sociais. Des-
taca-se nesse conjunto os dispéndios
com aposentadorias que foi majorado
em 6,08% em 2020 em comparagao
com 2019 (R$ 8.395.1 mi em 2020 e
R$ 7.913.9 mi 2019). Por sua vez, as
despesas com pessoal ativo (civil e
militar) foram reduzidas em 1,7% face
a execucdo de 2019 (R$ 8.885,5 miem
2020 e R$ 9.039 mi 2019).

Custeio

As despesas com Tecnhologia da In-
formacao e Comunicagao - TIC, des-
taque desse grupo, apresentaram
comportamento quase estavel quan-
do comparadas com 2019, crescendo
2.7% (R$ 2.204 mi em 2020 e R$ 2.145
mi em 2019). O maior dispéndio com
TIC ocorreu na Gestao dos Sistemas
Informatizados da RFB e do CARF,
consumindo 5878%, ou seja, R$ 1.3
bi. Destaca-se, ainda, as despesas de
custeio com caracteristicas obrigato-
rias, relativas a beneficios dos servi-
dores pagos em folha, tais como au-
xilio transporte, auxilio alimentacao,
assisténcia meédica e odontologica,
entre outras, que representaram 27%
das despesas pagas.

“exceto créditos extraordinarios 2020 - COVID

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Investimento

Destacam-se como principais ativos
adquiridos os equipamentos, mate-
riais permanentes e desenvolvimento
em Tecnologia da Informagao e Co-
municagao - TIC, representando cer-
ca de 96% dos dispéndios realizados
em 2020. Ressalte-se, porem, que
as despesas com TIC decresceram
13,8% na comparagaoc com 2019, com
idéntico comportamento nos grupos
equipamentos e material permanen-
te, que decresceu 64,3%. Os maiores
desembolsos, visando melhorias,
ocorreram na gestao dos sistemas
informatizados da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB) e
do Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais (CARF), bem como na
gestao dos sistemas informatizados
de administragao financeira e conta-
bil, perfazendo 74.5% (R$ 44 milhdes)
dos investimentos totais da UPC.

Inversoes Financeiras

Os desembolsos ha ordem de R$ 35,6
bilhdes destinaram-se as integraliza-
coes de cotas em fundo de apoio a
estruturagcao e ao desenvolvimento de
projetos de concessoes e parcerias pu-
blico-privadas da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
nos setores de iluminagao publica, dre-
nagem e unidades socioeducativas.

Fonte: SIAFI - 11/01/2021

Pessoal e Encargos Sociais - Despesas Pagas®

1.917,9 8%
Contribuicoes
Patronais

4.589,0 19%
Pensoes do RPPS
e do militar

Custeio - Despesas Pagas”

1.169 27%
Beneficios a
Servidores
342 8%
Locacao de
Mao-de-Obra

Investimentos - Despesas Pagas”

1,9 3%
Obras e Instalacoes i

7,6 13%

Equipamentos
e Material
Permanente

492,9 2%
Demais

8.885,5 37%
Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Civil

8.395,1 34%
Aposentadorias e Reformas

232 5%
Demais

2.204 50%
Servicos de
tecnologia da
informacao e
comunicacao - PJ

423 10%
Outros Servicos
de Terceiros - PJ

0,6 1%
DEINES

49,7 83%
Servicos de
tecnologia da
informacao e
comunicacao - PJ

a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao
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Execucao das Despesas Discricionarias -
Orgcamento Impositivo*

A Constituicao Federal (CF) estabelece no § 10 do art. 165, que a administragao
tem o dever de executar as programagoes orcamentarias, adotando os meios
e as medidas necessarios, para garantir a efetiva entrega de bens e servigos
a sociedade. Esse dever, inserido pela Emenda Constitucional 100, de 2019,
confere ao orcamento publico o carater impositivo da execucao das despesas
primarias discricionarias. Em consequéncia do disposto, o ME envidou esfor-
GOs para cumprir, com eficiéncia, o dispositivo constitucional e em que pese as
dificuldades advindas da Covid-19, foram empenhados 96% da LOA + Credito.

Execucao das Despesas Discricionarias®

LOA+ Créditos

Empenhado

Fonte: SIAFI - 11/01/2021
“exceto créditos extraordinarios 2020.
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Execucao Financeira das Despesas
Discricionarias no PPA"

O Ministério da Economia concentrou sua execucao financeira em 10 (dez) Pro-
gramas do Plano Plurianual (PPA), durante o exercicio de 2020, na forma expli-
citada a seguir: Programa de Gestao e Manutencgao, que da suporte a atuagao
governamental, 82,74% (R$ 2,76 bi); Programas tematicos, em que sdo execu-
tadas agdes que visam entregar bens e servigos diretamente a sociedade por
meio das politicas publicas, 15,94% (R$ 525 mi); e nos programas de operacdes
especiais, que nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou ser-
vicos, 1,32% (R$ 43 mi).

Destaque-se, por oportuno, que as politicas publicas foram executadas em
7 (sete) programas tematicos, sobressaindo-se, dentre eles, a execucao do
Programa voltado para a modernizagao trabalhista e trabalho digno e para o
Programa de politica econdmica e equilibrio fiscal, representando, respectiva-
mente, 25% e 45% das despesas discricionarias pagas em execugao de politi-
cas publicas.

Execucao Financeira das Despesas
Discricionarias no PPA*

R$ 23,43 4%
2212 - Melhoria do Ambiente

de Negocios e da Produtividade R$ 0,97 0%

R$ 28,120 5% 2214 - Nova Previdéncia
y o

2201 - Brasil Moderniza

R$ 236,97 45%
2215 - Politica
Economica e
Equilibrio Fiscal

RS 35,54 7%
2209 - Brasil,
Nosso Proposito

R$ 71,01 14%
2211 - Insercao
Economica
Internacional

R$ 129,31 25%
2213 - Modernizacao
Trabalhista e
Trabalho Digno

Fonte: SIAFI - 11/01/2021
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Créditos Extraordinarios Voltados
ao Enfretamento da Pandemia

Foram editadas 10 (dez) Medidas Provisorias (MP's) autorizando despesas
em agdes destinadas ao enfrentamento da Covid-19, perfazendo R$ 229,93
bilhdes. Desse montante, R$ 44 bilhdes correspondem a despesas financei-
ras, R$ 127,63 bilhdes vinculam-se a despesas obrigatorias e, R$ 58,30 bilhdes
destinam-se a despesas discricionarias. A programagao com maior impacto
orcamentario foi a de auxilio financeiro aos Estados e Municipios, com o de-
sembolso de R$ 60,19 bilhdes.

Créditos Extraordinarios Covid-19 - Dotacao Atualizada

R$ 0,01 0%

21Co - Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus

RS 51,64 22%
21C2 - Beneficio Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda

R$ 10,00 4%

00SG - Aporte para Agente Financeiro
BNDES para a Concessao de Empréstimos
no ambito do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito PEAC - Maquininhas,
devido a pandemia do COVID-19

R$ 20,00 9%

00ED - Integralizacao de cotas do
Fundo Garantidor para Investimentos
- FGI para Pequenas e Médias
Empresas no ambito do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito

R$ 34,00 15%

RS 38,09 17%

00EE - Integralizacao de cotas no Fundo
Garantidor de Operacées (FGO) para o
Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe)

00S5 - Concessao de Financiamentos
para o Pagamento da Folha Salarial,
devido a Pandemia do COVID-19

R$ 60,29 26%

00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Programa Federativo
de Enfrentamento a Covid-19

R$ 16,00 7%

00S3 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios para Compensacao da Variacao Nominal
Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participacao

Fonte: SIAFI - 11/01/2021
“exceto créditos extraordinarios 2020.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Gestao dos Restos a Pagar®

O comparativo grafico abaixo registra uma pequena reducao percentual de pa-
gamentos do exercicio de 2020 em relagao a 2019. Em 2019 foram pagos 92%
dos Restos a Pagar inscritos ou reinscritos, ao passo que em 2020 pagou-se 88%.

Acrescenta-se que em 2021 foram inscritos 2,84 bilhdes em restos a pagar
(processados e nao processados), uma redugao de 1,26% frente aos inscritos
em 2020 (2,88 bilhdes).

Execucao dos Restos a Pagar

2019 2020

RP Inscrito Liquido e Reescrito Liquido [l RP Pago

RP a Pagar

Fonte: SIAFI - 11/01/2021

Subvencoes Economicas

As subvencoes foram fortemente impactas pela concessao de financiamentos
para pagamento de folha salarial no ambito do Programa Especial de Suporte
a Empregos com R$ 6,8 bilhdes pagos em 2020. Destaque, também, para o
acrescimo dos dispéndios com o ProAgro influenciado pelos eventos climati-
cos extremos, sobretudo no Rio Grande do Sul. Os valores pagos ho Programa
em 2020 ficaram na ordem de 1,94 bilhdes frente a apenas 285 milhdes em
2019, um aumento de 579%. Os programas de Sustentacao do Investimento
(PSI) e Emergencial de Reconstrucao de Municipios afetados por desastres
naturais apresentaram queda de dispéndios, 54%, passando de R$ 1,44 bilhdes
para R$ 665 milhoes.

a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao
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Transferéncias Constitucionais e Legais Acoes Realizadas e Desafios para a melhor
o . o . Gestao Orcamentaria e Financeira

A reparticao de receitas entre Estados, DF e Municipios foi menor em apro-

ximadamente 4,2% comparado as transferéncias realizadas em 2019, alcan-

gando a cifra de R$ 207 bilhdes. Os valores ndo incluem o auxilio financeiro

1 -Gestao Orcamentdria e Financeira

prestado para o combate & pandemia de COVID-19. Acodes Realizadas:
+ Aprovacao de créditos extraordinarios de R$ 229,93 bilhdes para o en-
fretamento do COVID.
Gestao da Divida Publica + Monitoramento e orientagdes tempestivas sobre a execucao orgamen-

taria e financeira.
A Divida Interna representou, em 2020, 96% dos pagamentos da Divida Publica
brasileira, frente a 94% em 2019. Houve um acréscimo de 35,5% dos recursos
pagos para a divida interna frente aqueles pagos em 2019.

* Mecanismo para otimizagao dos recursos orcamentarios (oficios do de-
ver de execucao) e Gestao com éxito do novo processo de acompanha-
mento das despesas discricionarias.

» Realizacao do mapeamento de processos de gestao orcamentaria e fi-

Gestao da Divida Publica - Valores Pagos .

+ Disponibilizacao dos Paineis de Analise do Gasto (informacdes orga-

0,01 284,66 2 :
Demais despesas Divida Federal Interna mentarias e financeiras)
0,94 » Publicacao da Portaria de Acompanhamento Orcamentario por Unida-
9,08 Divida Federal Externa de Responsavel e da Portaria de Subdelegacao de Ordenador de Des-
Honras de avais internos pesas e Gestor Financeiro da SGC (Secretaria de Gestao Corporativa)
328,62 para as Unidades Descentralizadas.
4,25 Juros e encargos 5 ) ; ) )
Honras de avais externos da Divida Interna » Gestao efetiva dos servidores em home-office devido ao Covid-19 sem
comprometimento das atividades de gestao do orcamento e finangas.
10,96  Estruturacao da nova Coordenacao de Plangjamento Orcamentario.
28,73 : Divida Externa -
Cobertura do Resultado Juros e encargos Desaﬁos:

Negativo do BACEN

» Desenvolver o Sistema de Controle de Demandas de Creditos e Limites.

708,68 » Promover otimizacao e automacao de processos de trabalho relacio-

pvida Interna - nados a base de dados da DFC (Diretoria de Finangas e Contabilidade).

0,36

Divida Externa

- Refinanciamento
+ Disponibilizar o Painel Acompanhamento Orcamentario e Financeiro da

DFC e desenvolver o Portal de Informagdes da DFC na intranet.

Fonte: SIAFI - 11/01/2021
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Gestao
de Pessoas
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Conformidade Legal

A Diretoria de Gestao de Pessoas, orgao setorial do Sis-
tema de Pessoal Civil da Administracao Federal - Sipec
€ responsavel pela governanca em gestao de pessoas
deste Ministério. Assim, para cumprir, fazer cumprir e as-
segurar a conformidade legal nos atos praticados pelas

unidades, foram editados 122 (cento e vinte e dois) circu- O_ﬁCiOS
lares, com orientagdes acerca de normas, fluxos e proce- circulares
dimentos que devem ser observados no ambito do ME. Fonte: DGP

Indicadores de Conformidade

A conformidade nos processos de gestao de pessoas € realizada por
meio dos seguintes indicadores:

* Acompanhamento dos pro- » Atendimento das demandas de
cessos instruidos a titulo de o6rgao de controle;
reposicac ao erario, + Pericias medicas e reavaliagoes;
* Acompanhamento de con- « Controle do teto constitucional;
cessoes, licengas e beneficios; . .
» Controle e registro de informa-
* Controle e acompanhamento gbes no sistema e-Pessoal;

dos recolhimentos e registros
das obrigacodes sociais;

+ Afericao de critérios para ocu-
pacao de Cargos e Fungoes.

» Entrega das declaragbes de
bens e renda;

* Revisao de atos normativos.

Publicidade

Visando atender o principio da publi- e-BPS
cidade, os atos internos deste minis-

tério sao publicados diariamente no

boletim eletronico de pessoal e ser-

Vico, e-BPS.

atos
publicados

Fonte: DGP
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Apontamentos de Orgaos de Controle

Por meio de informagdes extraidas do Siape (Sistema Integrado de Adminis-
tracao de Pessoal), sdo realizadas auditorias preventivas periodicamente, de
forma a corrigir eventuais inconsisténcias. Por fim, acompanhamos as diligén-
cias e apontamentos dos érgaos de controle externo (TCU e CGU) e 6rgaos
de controle interno (Corregedoria e AECI) e cuidamos para que seja dado o
devido atendimento pelas unidades integrantes dos 6rgaos setoriais correlato
do Sipec deste ministério.

Demandas Atendidas TCU -
2020

O atendimento de
diligéncias do TCU

Demandas Atendidas

Demandas do TCU 107 gerou uma economia
Atos e-pessoal 4.807 de R$, 5.562.394,62 no
. exercicio 2020
Indicios e-pessoal 2.039 Fonte: DGP
Fonte: DGP

Acompanhamento da
Folha de Pagamento

O acompanhamento regular da folha
de pagamento revelam que, no exer-

cicio de 2020, foram descontados R$ Descontados a titulo
43 milhdes em respeito ao teto consti- de controle do teto
tucional e aproximadamente 8 milhdes remuneratorio

em procedimento de reposicao ao
erario em valores recebidos indevida-
mente, mostrando efetividade no con-
trole dos recursos publicos alocados
para custeio da folha de pagamento.

Fonte: DGP

Além das demandas dos érgaos de

controle, foram atendidas 678 de-

mandas de acesso a informacao, . )

149 manifestacdes de Ouvidoria, e [ Ouvidoria  SeCl

55 analises de conflito de interesses. Fonte: DGP

a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao
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Centralizacao de Inativos e Pensionistas

Em atencao ao Decreto n? 9.498, de 10 de setembro de 2018, o Ministério da
Economia iniciou os procedimentos necessarios para centralizagao dos apo-
sentados e pensionistas do seu Quadro de Pessoal em 2019.

Em 2020, foram centralizados 26,1 mil aposentados e 22,7 mil pensionistas, al-
cangando o status de 85% do total do projeto. A conclusao do projeto esta con-
dicionada a centralizacao de 13 mil aposentados e pensionista do estado do
Rio de Janeiro, cujo a data para realizagao dos procedimentos sera informada
pela Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal (SGP).

A centralizagao esta alinhada aos objetivos e agdes do Programa Unifica, de-
senvolvido pela Secretaria de Gestao Corporativa.

Os ganhos de gestao com a centralizagao, passam pela padronizagao do pro-
cesso de concessao de aposentadoria e de pensao, implantagao de novo mo-
delo de atendimento de pessoal e a digitalizagcao do acervo documental dos
aposentados e pensionistas.

Detalhamento da Despesa de Pessoal

Evolucgao -
Despesas de Pessoal

Em relacao a 2019 percebe-se um
decréscimo de aproximadamen-
te 4,5 bilhdes de reais na folha de
pagamento do exercicio 2020. A
queda foi motivada principalmen-
te, pela centralizacdo do inativos
e pensionistas pela Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal.

2018

2019

2020

Fonte: DGP
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Composicao da
Folha de Pagamento \

2,8

Pensionistas

Despesas de Pessoal
Exercicio 2020

Ativos Aposentados

Fonte: SIAPE

Ativos Aposentadoria Pensionistas

10,2bi  10.4bi

2018 2019

7.9bi  74bi

2018 2019

43bi  4.3bi

2020

2020 2020 2018 2019

Avaliagcao do Quadro de Pessoal

Evolucao -

Forca de Trabalho

Em relagao a 2019 percebe-se um
decréscimo de 1,2 mil servidores.
Além disso, atualmente 17,9% da for-
ca de trabalho deste Ministério esta
em Abono de Permanéncia, podendo
se aposentar a qualquer tempo.

2018

2019

Assim, o melhor gerenciamento e dis-
tribuicao da forca de trabalho € um
desafio para as unidades de gestao
de pessoas.

Fonte: SIAPE
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é Diagnostico da Forca de Trabalho Contratacao Temporaria
%)
& Forca de trabalho por Secretaria Especial EM 2020 foram autorizadas pela Secretaria \
3 de Gestao e Desempenho de Pessoal - SGP,
S 3,4% 3 (trés) contratagdes temporarias.
8 Servidores 3,9% FAZENDA 3o contratados
? OUTROS SEODDM Porém, somente a contratacao autorizada temporariamente
" ) i pela Portaria n°10.736, de 27 de abril de 2020,
Por Género 7% teve contratos temporarios no exercicio.

SEDGG

8.6;/Eo Processo Seletivos

Foram realizados aproximadamente 75 processos seletivos visando a ocupa-
cao de cargos, gratificagdes ou composicao da forga de trabalho.

Gestao do Programa de Estagio Curricular

Feminino Masculino

Em 2020, 3.6 mil estudantes tiveram a oportunidade de estagiar no ME. As
Faixa Etaria (anos) vagas de nivel superior e medio foram ofertadas em todo o territério nacional.

Em relacao a 2019 houve um decréscimo de 52% de estagiarios no ME, prin-
cipalmente em decorréncia da pandemia, que impossibilitou novas contrata-

em abono de
permanéncia 40a60 [ G0  coes ou substituicoes.

6o+ [ 8%

aposentadorias Situacao Funcional

Contratacao de Estagiario por Regiao

em 2020
Situacdo ___ Percentual
Ativo 349 mil Centro-Oeste 597
Cedidos 3.2mi Nordeste 690
carreiras  plano tipos de Requisitados 2.4 mil Norte 147
especial  cargos  Cargos Comissionados 0.4 mil Sudeste 1645 Estagiarios
cargos Contrato Temporario 0,4 mil Sul 543
Conselheiros do Carf 0,1 mil m
Fonte: DGP Fonte: DGP
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Progressao Funcional

No exercicio de 2020, a DGP assegurou a evolucao
funcional de 11,9 mil servidores, de acordo com
os critérios legais estabelecidos para o desenvol-
vimento em cada plano de cargo/carreira, consi-
derando fatores como antiguidade, merecimento e
qualificagao profissional.

Estagio Probatoério

Diante o fato de nao terem sido autorizados concur-
s0s publicos para a ocupagao de cargos e carreiras,
em 2020 foram homologados apenas 16 estagios.

Avaliacao de Desempenho

No ano de 2020 ocorreu a primeira avaliagao de
desempenho individual dos servidores do Ministe-
rio, especialmente para aqueles que fazem jus as
11 (onze) gratificagcdes abarcadas pela Portaria ME
n° 528 de 26 de setembro de 2019. A performance
desses servidores no exercicio das competéncias
institucionais passou a ser monitorada pelo Sistema
AvaliaME, que visa auferir o alcance das metas glo-
bais, as quais foram detalhadas em intermediarias
e em metas individuais pactuadas com as equipes
de trabalho.

Fonte: DGP
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Gratificacao de Desempenho

. - o
Gratificacao Se”rigcﬁ'es

Atividade Fazendaria - GDAFAZ

e Atividade Médica - PECFAZ 5130
Carreira da Previdéncia, da
Saude e do Trabalho (GDPST) e 3738
Atividade Médica - PST
Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, Atividade Medica -
PGPE, Atividade Tecnica de Pla- 2256
nejamento e Atividades de Cargos
especificos
Atividade em Infraestrutura 703
Atividade em Politicas Sociais 42
Atividade de Seguro Social 1025

Desenvolvimento de Pessoal

Apesar de nao terem sido editadas novas normas
relativas a capacitacao, destaca-se que o Decreto
n°9.091/2019, que trata da Politica Nacional de De-
senvolvimento de Pessoas, foi alterado pelo Decre-
to n® 10.506/2020, impactando na necessidade de
publicacao da Portaria ME n°® 406, de 8 de dezem-
bro de 2020, que, dentre outras providéncias, trata
da delegacao de competéncias para a pratica de
atos relativos a licencas e afastamentos para agoes
de desenvolvimento no ambito do Ministério.

Aplicativo Desenvolva

Com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do
corpo funcional, foram divulgados em 2020 apro-
ximadamente 50 eventos de capacitagao por in-
termeédio do Aplicativo Desenvolva-ME, tais como
palestras e seminarios internos, podcast e cursos
disponibilizados pelas Escolas de Governo.

Desenvolvimento em numeros

Incentivo a Profissionalizacao

Unidade N° de Servidores
PGFN 143
RFB 1431
SGC 283
SIT 35
STN 9
SOF o]

em acoes de
desenvolvimento de pessoal

Capacitacao

C(‘F‘zs$t)° Servidores
PGFN goomil 8889 20mil
RFB 14 mil 12.817 897 mil
SGC 3.1 mi 3126 108 mil
SIT - 1612 3.2 mil
STN 288mil 129 27,2 mil
SOF 8 mil 17 5.8 mil
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Promogao a Saude e Qualidade de Vida

Foi publicada a Portaria DGP n° 20.499, de 8 de Se-
tembro de 2020, que instituiu a Politica de Qualida-
de de Vida e Promogao a Saude e o Programa Viver
Bem no Ministério da Economia.

Exames Médicos Periodicos

Os servidores também foram convocados para re-
alizar os Exames Médicos Periodicos, por meio de
convénio firmado com a Geap Saude. A iniciativa
tem como proposito prevenir doencas € melhorar
a qualidade de vida dos servidores.

Més do Servidor

Comemorado durante o més de outubro, onde fo-
ram realizadas diversas acdes voltadas para os servi-
dores do ME, e divulgadas no aplicativo Desenvolva.

de alimentos
arrecadados

participantes na
22 Corrida do ME

Os alimentos arrecadados foram doados para
entidades filantropicas indicadas pelo Programa
Patria Voluntaria.
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Impactos da Pandemia (COVID-19)

Aimposicao da condigao de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional, decorrente
do coronavirus (COVID-19), declarada pelo Ministe-
rio da Saude, exigiu um grande esforco da Admi-
nistracao Publica, especialmente das unidades de
Gestao de Pessoas, de forma que a forca de tra-
balho assegurasse a continuidade da entrega dos
servicos a sociedade. Para tanto, o orgao central
do SIPEC, editou a Instrugao Normativa n° 19, de
12 de marco de 2020, que estabeleceu diretrizes
para que as atividades dos servidores publicos fe-
derais ocorressem de forma remota. No ambito do
Ministerio da Economia, os dados do ultimo quadri-
mestre de 2020 indica que o volume de pessoalem
atividade remota chegou a 62% da forga de traba-
lho, mas com tendéncia de redugao registrada no
ultimo més de 2020.

Da forca de
trabalho remoto
- Agosto/2020

Da forca de
trabalho remoto
- Média 2020

E importante ressaltar também que um contingen-
te expressivo de servidores chegou a contrair a
COVID-19, com tendéncia de crescimento ao final
do ano de 2020. Ao final de 2020, registrou-se 31
ocorréncias de obito de servidores, em decorréncia
da COVID-10.

O Contexto do trabalho remoto resultou ainda
em na reducao do dispéndio com adicional de
insalubridade em R$ 18,5 milhdes. Ja a redugao
com o pagamento do auxilio transporte totali-
zou R$ 7 milhdes.

economia em despesas de
pessoal com o trabalho remoto

Desafios e A¢os Futuras

Conforme demonstrado no relatorio, o maior
desafio do Ministério é relacionado ao reduzido
quadro de pessoal.

Assim, o redimensionamento da forgca de tra-
balho sera fundamental para melhor organiza-
¢ao do Orgao.

Além disso, a ampliagao do Programa de Ges-
tao do ME, instituido pela Portaria n° 334, de 2
de outubro de 2020 ajudara a aumentar a pro-
dutividade dos servidores.

Por fim, a unificacao dos servigcos e a centrali-
zagao da folha de pagamento do ME sao fun-
damentais para a manutencao do servigos por
esta Diretoria de Gestao de Pessoas.

Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao

127



Principais tipos de contratagoes diretas

Finalidade Objeto \

Contrato n° 2/2020: pres-
tacao de servicos para

Gestao de Licitacoes
e Contratos

3 -Gestdo de Licitacoes e Contratos

contratacoes
diretas

pregoes
realizados

outras
modalidades

Total de pagamentos em contratagcées com funcionamento
administrativo em 2020 do Ministério da Economia:

Viabilizar o pagamento do
Beneficio de Manutengao
do Emprego e da Renda
(Bem)

pagamentos do Beneficio
Emergencial de Protecao
do Emprego e da Renda
(BEm), vinculado ao Progra-
ma Emergencial de Manu-
tencao do Emprego e da
Renda (objeto resumido).

R$ 30.060.000,00

Contrato n° 3/2020: pres-

Fonte: SIAFI . .
onte tacdo de servicos para

pagamentos do Beneficio
Emergencial de Protecao
do Emprego e da Renda

Viabilizar o pagamento do
Beneficio de Manutengao
do Emprego e da Renda

Detalhamento dos Gastos
R$ 30.400.000,00

com Funcionamento Administrativo

128

(Bem)

(BEm), vinculado ao Progra-
ma Emergencial de Manu-
tencao do Emprego e da
Renda (objeto resumido).

Locacdo de imoveis R$ 121.793.688,01
Energia e Agua R$ 68.747.027,89 Desenvolvimento, implan-
o - . , tacao e operacionalizacao
Apoio tecnico administrativo/secretariado R$ 248.933.763,09 da plataforma para supor-
Vigilancia e brigada R$ 149.322.776,.92 tar o Programa Emergen-
cial de Manutengao do
Limpeza R$ 76.844.025,79 Emprego e Renda; e Contrato n°® 4/2020: pres-
Manutencao de b yveis e imovei R$ 84.26 6.58 A identificacao dos empre- EcEe et SEniges et
anutencao de bens moveis e imoveis 4.263.556,5 riados Qe tondor ace opera;ipnalizagéo o
Locagao de maquinas e equipamentos R$ 10.190.424.44 critérios previstos na MPV beneficios de que trqta o R$ 29.505.961,38
. Programa Emergencial de
o n. 936 e que podem ter di-
Diarias e passagens R$ 20.086.378,33 9 . Manutencao do Emprego e
reito aos beneficios emer- Renda (obieto resumido)
Outros ( telecomunicagdes, material de consumo, R$ 244.323708.89 genciais que compdem o ’ '

demais servigos)

Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao

*Valor pago até 08/01/2021. Valor efetivamente empenhado é de R$ 1.450.263.489,12.

objeto do Programa;

O processamento de todas
as parcelas de beneficio
emergencial.
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Contrata¢oes mais Principais Desafios e Agoes Futuras

relevantes N\
Consolidacao do Projeto Unifica com a unificagao de contratos nas unidades descentralizadas;

Destacam-se as contratacdées mais

relevantes do Orgao, além das 3 (trés) Estabelecer normativos, manuais, processos padroes.

relatadas ao lado a contratacao de:

* Servicos de comunicagao coor-
porativa - Concorréncia 01/2020;

3 -Gestao de Licitacoes e Contratos

* servigos de copeiragem - Pregao

Eletrénico 05/2020.
Justificativas referentes
as contratacoes
As contratagbes em questao justifi- NS

cam-se pelo enfrentamento da atual
pandemia de Covid 19, além da ne-
cessidade de unificacao dos contra-
tos dos extintos Orgaos (MDIC, MF,
MT, MP - transformados no Ministe-
rio da Economia) de forma a otimizar
a prestacao e a gestao dos servigos,
bem como para suprir necessidades
essenciais do Ministério.

Conformidade legal

Os principais fundamentos das con-
tratacoes sao:

* Lein® 9.379/2020;
» Lei 8.666/1993;
* Lein®10.520/2002

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020 a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao 129



4 -Gestdo Patrimonial e de Infraestrutura =

130

Gestao Patrimonial
e de Infraestrutura

Total de investimentos

RS 29.644.515,52

Equipamentos

<>

Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao

Obras e instalagoes

Desfazimento de ativos e desmobilizacoes

Quantidade de processos 17

Valor R$ 1.940.049,62

Administracao predial

Valor gasto com manutengao predial R$ 84.263.556,58
Quantidade de prédios geridos 1526

Quantidade de imoveis locados 665
Valor gasto com locacao de imoveis R$ 121793.688,01
Valor gasto com locacao de equipamentos R$ 10.100.424,44

Principais Desafios e Agoes Futuras na gestao patrimonial
e de infraestrutura

Fortalecer o processo de orientacao aos servidores sobre 0s proce-
dimentos de gestao patrimonial;

Promover agdes de conscientizagao do bom uso dos bens publicos;
Realizar o desfazimento de bens inserviveis;
Modernizar as instalagoes prediais;

Otimizar o espaco fisico ocupado pelo Ministério da economia.
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Gestao de Tecnologia
da Informacao

O Modelo de governanca de Tl do ME tem como principal instancia o
Comité de Governanca Digital - CGD, vinculado ao Comité Ministerial de Go-
vernanca - CMG, instituidos pela Portaria ME n° 339/2020. O CGD ¢ presidido
pelo Secretario-Executivo e composto por representantes do Gabinete do Mi-
nistro, os Secretarios Especiais Adjuntos, a Subprocuradora-Geral da Fazen-
da Nacional, a Secretaria de Gestao Corporativa e o Diretor de Tecnologia da
Informagao. Com o objetivo de dar suporte as acdes do CGD, foram criados o
Coléegio de Lideres de Tl - COLTI, formado pelos titulares das unidades de Tl
do ME, e o Subcomité Gestor dos Sistemas Estruturantes - SCGSE.

CMG

CGD

COLTI SCGSE

A atual estrutura de governancga permite a construgao coletiva das politicas
e diretrizes ministeriais relativas a Tl. Dentre os instrumentos aprovados pelo
CGD, com duas reunides realizadas em 2020, destaca-se a revisao do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI/ME, com a aprovacao do Plano
Anual de Execucao de Projetos (PAEP-TI 2020), por meio da Resolucao SE/ME
n° 3/2020. Com vistas a assegurar a conformidade legal da gestao de Tl, o
ME observa e aplica um vasto conjunto de regras e diretrizes estabelecidas ou
referenciadas pelo Governo Federal.
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Montante de recursos aplicados em Tl

De acordo com dados do sistema SIOP, em 2020 foram empenhados
R$ 3.146,46 milhdes e as despesas pagas totalizaram R$ 2.395,15 milhdes .

Montante de Recursos Aplicados em Tl (R$ milhdes)

2020 2020
249,00 49,70
2.897.46 2.345.45

314646

Fonte: SIOP (Elemento de Despesa 40 - Direta e FAT)

Contratacoes mais relevantes de recursos de Ti

Dentre os contratos vigentes no exercicio de 2020, os principais sao os fir-
mados com as empresas publicas SERPRO e DATAPREV, que estao volta-
dos para a sustentacao de sistemas utilizados por cidadaos, empresas e
governo, alem da prestacao de servicos e sustentacao de infraestrutura de
dados e comunicagao.

Servico Federal de Processa-
mento de Dados (SERPRO)

Empresa de Tecnologia e

Informacgoes da Previdéncia

Social (DATAPREV)

19/2018 1560,68
43/2019 661,93 02/2018 180,07
07/2018 187,80 06/2018 163,76
19/2017 17434 09/2016 43,69
72/2017 65,12 04/2020 29,51
03/2019 2539 18/2018 15,81
05/2019 8.83 25/2018 411
06/2020 5,28
13/2017 1,88

a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao
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Cadeia de Valor

Gestao Fiscal

Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao

Principais iniciativas na area de Tl

Solucdes evolutivas para a arrecadacao de
tributos

Projeto Boletim NF-e

Painel de Custos com Pessoal por Unidade

Evolucao do Sistema de Informagao das
Estatais (SIEST) e de seus paineis digitais

Melhorias no SIOP para 0s processos
orcamentarios no ciclo 2021

Evolucdes no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais (SICONFI)

Sistema de Gestao Financeira (SIGEFI)

Sistema Integrado da Divida (SID) - Projecoes

Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)

Principais resultados (beneficios e impactos)

Adaptacao pela RFB dos seus sistemas para que seja permitido que receitas
federais sejam pagas pelo PIX e instituicao das evolugdes tecnologicas para
viabilizar a Transagao Tributaria, fundamental no estimulo a regularizagao tributaria
das Micro e Pequenas Empresas

Utilizando-se da ferramenta de Business Intelligence (BI), o Boletim NF-e
apresenta informacgdes basicas sobre vendas. Ou seja, visdes do Brasil, das regides
geograficas, dos setores econdmicos e dos principais produtos. O Boletim permitiu
detectar sinais de recuperacao mesmo antes de outros relatorios econdmicos, bem
como a ascensao do comeércio eletronico durante a pandemia

Possibilita que dados como o de custo de pessoal, forca de trabalho e cargos
comissionados sejam vistos de forma agregada e desagregada para todos os niveis
existentes da administragao e de modo sempre atualizado

Aumento da Transparéncia: Panorama das Estatais com painel de desestatizagao
e desinvestimentos; balancos anuais; planos de previdéncia complementar;
endividamento; relatorios de auditoria da CGU. Controle dos aportes do Tesouro
Nacional nas Estatais

Atendimento aos requisitos legais € de negocio que os processos de elaboracao
do Projeto de Lei Orgamentaria e de Lei de Diretrizes Orcamentarias exigem.
Desenvolvimento de melhorias e adequacdes a hormas legais para garantia de
processos confiaveis de elaboragao e tramitacao de alteragdes orgamentarias, de
gestao do orcamento impositivo e do Acompanhamento Orgamentario

Sistematizacao de processos relacionados ao acompanhamento dos programas de
ajuste fiscal, provendo ferramenta de analises fiscais de todos os entes da federagao

Automatizacao do processo de Programagao Financeira, provendo maior
capacidade analitica dos dados da execucao orcamentaria, bem como auxiliando
na tomada de decisao das unidades responsaveis pelo tema

Evolugao no controle e conformidade dos processos e servigos relacionados ao
acompanhamento, projecdes, apuracao e emissao da Divida Publica Federal

Reducao de risco operacional no processo de gestao de contratos de entes em
Regime de Recuperacao Fiscal, promovendo a adequada gestao fiscal de estados
€ municipios
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Cadeia de Valor | Principais iniciativas na area de Tl

expansao do DDA para codigo de acesso e
Gov.Br, expansao do ChatRFB com inclusao
de varias funcionalidades, ChatBot IRPF 2020

Lancamentos de sistemas e evolugdes para
melhor atendimento ao cidadao no ambito
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

5 -Gestao de Tecnologia da Informacdo

Transformacao Digital de Servicos Publicos

Portal Unico Gov.br

Melhoria da Implantacao de Painéis relacionados ao
Governanca e da COVID-19

Gestao Publica
Qualificacao Cadastral dos Sistemas de Ges-
tao de Pessoas do Executivo Federal

Preparacdes para implantacao de Chatbot
para o SIOP (SOFIA) e novo portal de suporte
do SIOP

PagTesouro - Pagamento via PIX

Comprasnet 4.0 (Comprasnet Contratos, ETP
Digital, SICAF)

Plataforma +BRASIL (evolucdes e Apps)
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Principais resultados (beneficios e impactos)

Implantacao do Acesso Gov.Br no e-CAC, ARFB estendeu seu atendimento por meio de plataformas virtuais. Desta forma, em 2020,

em adicao ao atendimento ja prestado pelo Portal de Servicos (e-CAC), responsavel por
cerca de 214 milhdes de acessos ate outubro, verificou-se intenso crescimento dos canais
remotos, assim como sua consolidacao a partir de junho

Aplicativos que permitem consultas aos devedores inscritos em Divida Ativa da Uniao ou
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em situagao irregular e, tambem, que
facilitam a emissao de DARFs, gerenciamento de déebitos de MEI, acesso aos sistemas
estruturantes da PGFN e melhorias em ferramentas para recuperagao de creditos

Com 599 servigcos transformados em 2020 e 1.114 em 2019/2020, houve uma geragao e
economia no total de R$ 481,5 milhdes, conforme metodologia definida pela SGD

Migragado de 100 Portais e 145 URLS. 23 Ministérios migrados para o Portal Unico Gov.br

Disponibilizagao de diversos paineis voltados para o gerenciamento e transparéncia de
informacdes sobre a gestao publica federal relacionada a crise COVID-19

Simplificagao dos processos e sistemas, automatizacao, melhoria da transparéncia ativa,
permitindo assim o estabelecimento de diretrizes, efetividade das politicas publicas € a
oferta a sociedade de informagdes para o controle social

Implantacao de assistente virtual para atendimento e suporte aos usuarios do SIOP, bem
como de novo portal de gestao de atendimento e suporte (chatbot em treinamento)

Cidadaos efetuando pagamento de servigcos do governo atraves de novos meios, como o
PIX, com maior facilidade, celeridade e seguranca na jornada digital

Evolucao da gestao contratual, incluindo adequacdes em razao da crise COVID-19 e para
permitir que empresas estrangeiras possam participar dos certames nacionais

Acompanhamento e transparéncia da execucao das politicas publicas efetivadas pelas
mais diversas modalidades de transferéncias de recursos da Uniao

a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao
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Principais iniciativas na area de

Cadeia de Valor TI

Sistema de Organizacao e Inovagao Insti-
tucional do Governo Federal - SIORG

Sistema de Concessao de Diarias e Pas-
sagens - SCDP

Cadastro Integrado de Projeto de Investi-
mento - CIPI

Principais iniciativas na area de

Cadeia de Valor I

Solucao tecnologica para o pagamento
do Beneficio Emergencial (BEm) e acom-
panhamento gerencial

Melhorias nos modulos do Portal Unico
de Comeércio Exterior

Evolucao do Portal de Venda de Imoveis
com processo de concorréncia e proposta
de manifestacao de interesse eletronicos

Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao a

Principais resultados (beneficios e impactos)

Integracao com o SIAPE, gerando dados para o Painel de Raio-X e outros, alem de melho-
rias de funcionalidades para acompanhar a evolugao das normas de gestao estrategica

Aquisicao de passagens diretamente das companhias aereas e melhoria na integragao
com o SIAFI para o uso de contas compativeis com o sistema bancario

Gerenciamento de estudos de viabilidade, projetos basicos e executivos, anteprojetos e
obras custeados pela Uniao, promovendo a transparéncia desses investimentos a socie-
dade

Principais resultados (beneficios e impactos)

Viabilizagao do pagamento de Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da
Renda aos cidadaos brasileiros, como resposta as consequéncias advindas da pandemia e
conforme determinado na MP 936/2020

Possibilidade de retificagao, cancelamento de declaragdes e realizagdo de importagdes
sujeitas a licenciamento (LPCO) utilizando-se a Declaracao Unica de Importacao - Duimp.
Melhorias para auxiliar os usuarios na classificacao fiscal de mercadorias, implantacao da
sistematica de pagamento centralizado e envio de notificagdes aos usuarios

Ampliacao da divulgacao da oferta de imoveis e da participacao da sociedade no proces-
so de venda. Racionalizagao do processo com a quebra da necessidade de compareci-
mento presencial a uma unidade da SPU
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Principais iniciativas na area de

Cadeia de Valor I

Principais resultados (beneficios e impactos)

Modernizagao e unificagao das plataformas de comunicagao e colaboragao, com redu-

Implementacao da Plataforma Microsoft

quanto no remoto

365 no ME
Gestaoe Novos aplicativos moveis no ambito da
Suporte Receita Federal do Brasil

Sistema de gestao da LGPD no ambito do
Tesouro Nacional

Tesouro Nacional

Seguranca da Informagao

Em 2020, foram realizadas duas reunides do Comité Estratégico de Segu-
ranga da Informagao do Ministerio da Economia - CESI/ME, resultando nas
seguintes iniciativas/entregas: instituicao da Politica de Segurancga da Infor-
macao do ME, por meio da Portaria GME n° 218, de 19/2020; inicio do mape-
amento do Sistema de Gestao de Seguranca da Informagao do ME, com o
objetivo de, futuramente, organizar formalmente esse sistema; e a aprova-
cao do Plano de Comunicacao e Capacitagao em Seguranca da Informagao
do ME (PCCSI/ME), para o periodo de novembro de 2020 a outubro de 2022;

Sensibilizagao acerca da Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD aos mem-
bros do CESI/ME e adequacao a LGPD com vistas ao alcance de agdes de
mapeamento, governanga e gestao de dados;

Articulacao de iniciativas com demais orgaos da Administragcdo Publica para
resposta aos incidentes de seguranga da informagao ocorridos no ultimo
trimestre de 2020, e prevencao de novos ataques;

Atendimento de requisitos de seguranca para mitigar riscos de ataques ci-
bernéticos, implementacao da Solugao Microsoft 365 e do certificado em
nuvem na RFB;

Analise dos controles de seguranga da informacao de sistemas da RFB

Realizacao de acdes para a implantacao de acesso ao SIOP por certificados
digitais, tanto por meio de token quanto em nuvem (NeolD).
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Principais desafios e agoes

+ Garantia de orcamento para susten-

tacao dos sistemas e das solucdes de
TIC que suportam os servigos presta-
dos a sociedade durante o exercicio
de 2021, considerando que a previsao
orcamentaria para o exercicio de 2021
€ inferior ao necessario;

Ampliacao das iniciativas de analise
de dados, o que permitira o aumento
da oferta e da eficiéncia na prestacao
de servicos e suporte as politicas pu-
blicas;

Atencao ao processo de desestatiza-
¢ao do Serpro e da Dataprev;

Melhoria na visao de ciclo de vida dos
sistemas estruturantes do governo
federal, organizando e priorizando
suas demandas evolutivas com foco
na sua modernizagao e integragao
entre eles;

cao de custos, maior integragao dos processos de trabalho em multiplos dispositivos,
com maior produtividade e mobilidade dos servidores, tanto no trabalho presencial

eSocial, PERDCOMP, Atendimento, CPF Digital e Suite (uso institucional), com aumento da
simplificacao na disponibilizagao de servigos e ampliagao da mobilidade

Permitir o adequado atendimento aos cidadaos amparados pela LGPD caso seja necessa-
rio recuperar seus dados nas bases dos sistemas sob responsabilidade da Secretaria do

Adequacao tecnologica dos siste-
mas e processos do Ministério a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais

(LGPD),

Implantacao de identidade digital dos
cidadaos que seja segura, simples e
interoperavel;

Fomento ao aumento do uso das no-
vas solugdes do governo federal, tais
como PagTesouro, ConectaGov e ou-
tros,

Implementacao de um SOC (Security
Operations Center) centralizado, para
aumentar a prevencao € a capacida-
de de célere resposta a ataques ci-
bernéticos;

Fortalecimento do quadro de pessoal
de Tl por meio de melhor dimensio-
namento, capacitagao e distribuicao.

a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao
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Gestao
de Custos

Modelo de Mensuracao de Custos
do Ministério da Economia

O Modelo de Mensuragao de Custos do Ministério da Economia foi inspira-
do na metodologia utilizada pelo extinto Ministério da Fazenda, implantado, a
epoca, pelo Programa de Modernizagao Integrada do Ministério da Fazenda
- PMIMF. No ambito do Ministério da Economia, as atividades de moderniza-
cao sao resultantes do Programa de Integracao, Governanca e Estratégia do
Ministerio da Economia - Integra, por meio do seu Comité Ministerial de Gover-
nanca - CMG.

O CMG é composto por comités tematicos, dentre eles o Comité Estratégi-
co de Desburocratizacao, Inovagao, Processos e Projetos — CDIPP, que conta,
entre outros, com o Subcomité de Custos - SCC, subcolegiado subordinado
que possui, dentre outras atividades, a competéncia em elaborar e propor po-
liticas e diretrizes relativas a mensuracao dos custos, no ambito do Ministério
da Economia. Essas iniciativas foram desenvolvidas pela Diretoria de Finangas
e Contabilidade, por meio de sua Coordenagao-Geral de Informagao de Cus-
tos — CGINC. A composicao e competéncias do SCC foram estabelecidas pela
Portaria ME n° 339 de 08 de outubro de 2020.
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Objetos de Custos
do Ministério da Economia

O Modelo adotado conta com dois objetos de custos. O primeiro faz referéncia
a Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Economia. A mensuragao desse
dispositivo, considerado de grande relevancia para a gestao, apresenta como
beneficio a apuragao dos custos dos macroprocessos finalisticos e de suporte
e, consequentemente, das cadeias tematicas pertencentes ao orgao. A codifi-
cagao e composta por ate 11 digitos alfanumeéricos que retratam as cadeias, os
macroprocessos e 0s atores (6rgaos) envolvidos nesta codificacao, permitindo
ainda, a identificacao das secretarias beneficiadas pelos custos.

O segundo objeto adotado é o Custo Predial, considerado uma inovagao da
metodologia instituida. Este objeto representa o custo necessario para que o
edificio esteja em condigdes de receber seus servidores e tem como finalida-
de compreender o funcionamento das instalagdes do ministério, com o intuito
de otimizar a alocacao de equipamentos, pessoal e outros recursos publicos. A
comparagao entre edificios semelhantes pode trazer como beneficio uma me-
lhor distribuicao de insumos e de recursos, alem de possibilitar um conjunto
de alternativas aos gestores, como destinar o imovel a alienagao ou cessao a
outro orgao. A codificacao desse objeto segue um padrao semelhante ao uti-
lizado pela Cadeia de Valor, com ate 11 digitos alfanumeéricos que referenciam
o titulo da cadeia de Gestao e Suporte, no macroprocesso de Administracao
e Logistica Integrada, bem como seus atores beneficiados. Na composicao
dos digitos tambéem ¢é possivel identificar as Unidades da Federacao e os seus
respectivos edificios, permitindo a localizagao fisica do custo.
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Resultados da Gestao Custos de 2020 do Ministério da

Economia pela Cadeia de Valor \
Considerando que a Cadeia de Valor Integrada € o principal objeto de custo
do Ministério da Economia, os resultados sao apurados a partir da analise dos
seus macroprocessos finalisticos e de suporte e gestao. Nesta analise da Ca-
deia de Valor é possivel observar no grafico 1 que do total de R$ 16,16 bilhdes
em custos de 2020, R$ 9,8 bilhdes (60,6%) foram mapeados e estdo descritos
no grafico 2. Assim, € possivel analisar que o Ministério da Economia nao re-
gistrou aumentos significativos de custos na folha de pagamento, apesar dos
efeitos da inflagao e acréscimos legais, e houve, até o momento, redugao nos
custos de Tl e Demais.

6 -Gestdo de Custos

Custos do Ministério da Economia em 2019 e 2020
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Fonte: Tesouro Gerencial (SIC) data de extragao 20/01/2021 Melhoria da Governanga 8%
187%

Desenvolvimento e

Eficiéncia Econdomica

e . B e da Gestao Publica
Importante destacar a existéncia de uma nova metodologia na apuragao dos

custos do Ministério da Economia, com a busca de informagdes pela com-
peténcia, que é informada no SIAFI no momento de liquidagao ou reconhe-
cimento de passivo. Como consequéncia do mapeamento ja realizado da
Cadeia de Valor pela CGINC, o grafico 2 apresenta os valores monetarios nas 40% .

cadeias finalisticas (6,62 bilhdes) e de suporte (3,17 bilhdes) descritos no grafico Gestao Fiscal %z /"t~ S "
3. Quando analisado o grafico 3 € possivel perceber a distribuicao percentual esta0 € Suporte
na Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Economia sendo 68% em custos
finalisticos (Desenvolvimento e Eficiéncia Econdmica, Gestao Fiscal e Melhoria
da Governanga e da Gestao Publica) e 32% em custos de Gestao e Suporte.

Tesouro Gerencial (SIC) data de extragao 20/01/2021
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Constatando-se os elevados custos com comunicacao especialmente aqueles
da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT, a Secretaria de Gestao Cor-
porativa solicitou estudo da evolugao destes custos a CGINC. Da analise realizada
€ possivel identificar o grande impacto nas areas finalisticas do Ministério, como a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Secretaria de Trabalho (STRAB)
e Receita Federal do Brasil (RFB) necessarios a comunicagao com cidadao para
dar conhecimento de eventuais pendéncias e agoes necessarias. Cumpre salien-
tar que estas comunicacdes atendem imposicoes legais, mas considerando as
restricoes orcamentarias que vem aumentando ao longo dos anos estas areas
vem investindo em comunicagoes eletronicas e sistemas. Nao obstante a ques-
tao da pandemia COVID 19 as comunicagdes ao cidadao seguiram seu processo
normal e, abaixo, apresentamos uma analise comparativa:

Custos com Correios 2019 a 2020

Secretaria 2020 % Economia $ Economia

Especial Apurado Apurado Apurada Apurada
52.185.282,69 27.801.278,63 -46,73% -24.384.004,06
28.246.962,04 0.214.571,52 -67,38% -10.032.390,52
11.569.280,35 314131072 -72,85% -8.427.969,63

7.418.632,11 7.223.805,70 -2,63% -194.826,41

251551576 2.649.733,05 5.34% 134.217.29

528.287,86 - -100,00% -528.287,86

18379133 - -100,00% -183.791,33

113.325,33 - -100,00% -113.325,33

35841 -99.36% -356.,10

Total Geral | 102.761.435,88 | 50.030.701,93 -52.730.733,95

Fonte: Tesouro Gerencial (SIC) data de extragdao 20/01/2021
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Ha um claro destaque a reducao percentual na RFB, PGFN e SEPRT, que juntas,
respondem por quase a totalidade dos custos com a ECT. E importante destacar
que ao longo dos anos estes valores vem sendo reduzidos a medida que novas
tecnologias e processos possibilitam a otimizagao e aprimoramento da gestao.
Conforme destacado a RFB em 2020 reduz seu custo em 46,73%, 0 que em nu-
meros absolutos representa R$ 24.384.004,06. Cumpre esclarecer que apesar das
iniciativas existentes existem limitagoes legais e necessidade de investimento em
sistemas e processos para a obtencao de resultados ainda melhores.
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Devido a pandemia de Covid-19, a Secretaria de Gestao Corporativa (SGC)
realizou estudo para avaliar o impacto do trabalho remoto nos custos do
Ministerio da Economia. Para o estudo foram definidas, juntamente com
a Diretoria de Administracao e Logistica - DAL e Coordenacao-Geral de
Unidades Descentralizadas - CGUNI, um conjunto de naturezas de des-
pesas que possuem como caracteristica o uso das instalacdes do Minis-
terio, em especial, as Unidades Gestoras Executoras da SGC, bem como
o periodo de competéncia. A analise obtida permite o levantamento de
informagodes para atuacao do gestor de forma preditiva com observancia
aos custos que sao reduzidos pela nao utilizagao das instalagdes (agua,
energia, etc) e aqueles que deixam de ocorrer (diarias, consumo de ma-
terial). Da analise efetuada para o exercicio de 2020, € possivel estabele-
cer um comparativo com periodo sem pandemia, objeto do exercicio de
2019, bem como ponderar que as atividades objeto de trabalho remoto
iniciaram-se a partir da segunda quinzena de margo/2020.

A maior economia verificada estd em Didrias e Passagens no montante de R$
12.926.037.90 quando comparados aos custos em relagao a 2019, o que repre-
senta um percentual de 87,29%. Houve um grande crescimento na utilizagao
de plataformas virtuais para realizacao de reunides e outras modalidades que
resultassem nesta reducao. No tocante a agua e esgoto e energia elétrica os
montantes apurados em 2020 tiveram economia de 25,43% (R$ 1.898.256,98)
e 26,40% (R$ 12.970.122,08) e sdo decorrentes especialmente da reducao do
quantitativo de servidores trabalhando de forma presencial. Outros itens de
analise que tiveram grande impacto de reducao foram géneros alimenticios
com 49,06%, Outros materiais de consumo com 80,58%, Servicos de comu-
nicacao em geral com 63,38%. Cumpre salientar que custos com telefonia ti-
veram uma pequena elevacao de 2,55% (R$ 225.564,66), quando comparado
a 2019. Acrescente-se que os itens relacionados com material de consumo
possuem em seu escopo subitens que tiveram elevacao como material de
protecao e socorro e de limpeza e higienizagao, em especial pela aquisicao
de mascaras e aquisicao de alcool em gel e outros produtos de limpeza para
uso nas instalagdes do Ministério. Outro ponto que merece analise € que po-
dem existir custos com competéncia referente ao exercicio de 2020 que serao
apropriados no exercicio de 2021 que podem gerar impactos orgamentarios
na gestao do orcamento mas que, em razao da competéncia, nao interfere na
gestao de custos.
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Economia decorrente do trabalho remoto

Item de 2019 2020 % Economia $ Economia
Analise Apurado Apurado Apurada Apurada
Comunicacao
de Dados e 43.332.399,66  15.801.588,60 -64% -27.530.811,06
Redes em Geral
Servicos de
Comunicagao 40.726.117,86 14.912.950,50 -63% -25.813.167,36
em Geral
Energia Elétrica 49.131.877,34 36.161.755,26 -26% -12.970.122,08
Telefonia 8.842.312,03 0.067.876,69 3% 225.564,66
Diarias e o
Passagens 14.808.698,81 1.882.660,91 -87% -12.926.037.90
Agua e Esgoto 7.464.421,08 5.566.165,00 -25% -1.898.256,98
Outros Materiais 9
de Consumo 2.473.189,66 4.465.990,55 81% 1.992.800,89
Combustiveis 1.391.330,20 000.436,64 -28% -391.803,56
Géneros o
Alimenticios 036.047.81 476.865,12 -49% -459.182,69

Total Geral |169.106.395,35 89.335.289,27-79.771.106,08

Fonte: Tesouro Gerencial (SIC) data de extragao 20/01/2021
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Realizacoes 2020

O 1 Criada a Coordenacao-Geral de Informacao de Custos e divisdes de entra-
da e saida da informagao;

O 2 Estruturacao de equipe e processos de trabalho e ambientagcao com as
demais areas da DFC;

O 3 Elaborado o Manual de Mensuracao de Custos do Ministério da Economig;

04 Estruturado o Subcomité de Custos do Ministério da Economia, objeto da
portaria 339 de 08 de outubro de 2020;

O 5 Participacao em grupos de Trabalho (Nova Norma de Custos aplicada ao
Setor Publico, TransformaGOV);

O 6 Planejamento e estruturacao do novo Painel de Custos do Ministério da
Economia;

07 Relatorio COVID - Economia de Trabalho Remoto;
O 8 Relatorio Correios - Custos com Comunicacao;

O 9 Realizadas apresentacdes da Metodologia de Custos utilizada no Ministe-
rio da Economia para publico e interno e érgaos externos;

10 Planejamento e discussdes com mapeamento dos processos de contrata-
cao no ambito do Ministério da Economia;

11 Implantados novos codigos de centros de custos da nova cadeia de valor
e custos prediais;

12 Mapeados 0s processos no ambito da DFC;

13 Criacao de prototipo para a implantagao do Painel de Custos do ME cujo
prazo de conclusao € o més de agosto de 2021;

14 Levantamento junto a DAL para mapeamento dos Custos Prediais.

Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao a

Desafios 2021

Ol Implantar a metodologia de custos prediais, em conjunto com a DAL
e CGUNI;

02 Disponibilizar o Novo Painel de Custos do Ministério da Economia
(agosto/2021) e videos tutoriais;

O 3 Atuar junto as unidades seccionais de custo do Ministério;
04 Participar de Grupos de Trabalho que envolvam a tematica de custos;
05 Atuar no Subcomité de Custos do Ministério da Economig;

06 Disponibilizar aos gestores do Ministério da Economia Dicas Sema-
nais de Custos;

07 Planejar, elaborar e divulgar o Boletim Trimestral de Custos;

O 8 Atuar junto as Secretarias Especiais no fornecimento de informacoes
de custos; (piloto a definir)

09 Realizar evento de disseminagao de custos no ambito do Ministério
da Economia;

10 Promover otimizacao e automacgao de processos de trabalho relacio-
nados a base de dados;

11 Dar continuidade e concluir o processo de mapeamento dos custos
da cadeia de valor;

12 Publicar a Portaria e divulgar o Manual de Mensuracao de Custos;

13 Levantamento junto a CGUNI para mapeamento dos Custos Prediais.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020



7 -Sustentabilidade Ambiental

Sustentabilidade
Ambiental

Praticas e critérios de sustentabilidade
adotados nas contratacoes

No ambito da pasta, foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade
a depender da contratagao, como a exigéncia de produtos com selo de bai-
X0 consumo de energia e aquisicao de produtos de maior durabilidade, aléem
disso, ha a previsao de critérios e praticas de sustentabilidade na fase de
planejamento das contratacdes, bem como nas demais fases, considerando
0s normativos vigentes, como o Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012

Reducao de residuos poluentes

E realizada a coleta seletiva de lixo em diferentes escalas a depender
da legislagcao estadual para separar ao menos rejeitos de materiais
reciclaveis.

Ha a coleta de pilhas e baterias, bem como a instalagao de "papa cartao’,
utilizado para o descarte de cartdes eletromagnéticos e afins.

Consumo de pacotes de
copos descartaveis 2020:

Houve aumento no consumo de copos descartaveis, tendo em vista a situa-
cao de pandemia. As unidades utilizaram copos descartaveis em detrimento
dos copos de vidro como medida preventiva de contaminacao da COVID-19.
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Acoes para reducao do consumo de recursos naturais

Consumo energia 2020:

No tocante a reducao do consumo de energia, houve a substituicdo de apa-
relhos de ar-condicionado por aparelhos de menor consumo energético e a
troca de ldmpadas tubulares por ldmpadas de led.

Consumo agua 2020:

Para redugcao do consumo de agua, houve manutengdes preventivas dos sis-
temas hidraulicos de alguns edificios, alem da instalagao de torneiras com
temporizadores e descargas com controle/redutores de vazao.

Consumo de papel.

Visando a reducao do consumo de papel, foi implementado o Sistema Ele-
trénico de Informacodes SEI em todas as unidades do Ministério da Economia
€ a instalacao de “ilhas de impressao” para reducao de numeros de impres-
soras e consequentemente de impressoes.

Ressalta-se que a alocacao de servidores e colaboradores em trabalho re-
moto como medida preventiva da contaminacao da COVID-19 contribuiu para
reducao do consumo de energia, agua e resmas de papel.

a Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao
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Relacionamento
com a sociedade

Ouvidoria do Ministério da Economia

A Ouvidoria € a unidade responsavel por promover a interlocucao e a media-
¢ao entre a sociedade e o Ministério da Economia. E sua competéncia, portanto,
receber e tratar as manifestacdes de ouvidoria, solicitacdes de simplificacao e
pedidos de informagao.

Em virtude da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 (COVID-19), a Ouvidoria
precisou adaptar suas atividades para manter o atendimento a sociedade de for-
ma adequada e segura. Dessa forma, foram adotados dois regimes de trabalho:
a) o remoto, com 90% da equipe; e b) presencial, com flexibilizagcao de horarios
e regras de distanciamento, para as atividades de protocolo (envio e recebimen-
to das correspondéncias). Alguns fluxos de trabalho também foram otimizados
para permitir que as equipes de Ouvidoria pudessem atuar remotamente.

Capitulo 3 - Conformidade e Eficiéncia da Gestao a

Manifestacoes de Ouvidoria

No ano de 2020, a Ouvidoria recepcionou 543.485 manifestagdes. Novembro foi
0 Mmés com maior numero de demandas.

Quantitativo de manifestacoes cadastradas,
em 2020, por 6rgaos mais demandados

333.081

46.679 40.259

10.113
B e

Instituto Nacional Secretaria Especial Secretaria Especial Secretaria Especial
do Seguro Social - INSS da Receita Federal de Previdéncia de Produtividade, Empreg
do Brasil - RFB e Trabalho - SEPRT" e Competitividade - SEPEC

Fonte: Sistemas SISOUVIDOR + SOU-WEB

Vale ressaltar que a Ouvidoria do Ministério da Economia, por conta do paragrafo
unico do art. 1° da Portaria ME n° 146 de 8 de abril de 2019, também recepciona
e da tratamento a reclamacgdes, denuncias, elogios e solicitacdes direcionadas
ao Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS). Conforme o seguinte quadro,
verifica-se que o INSS foi o responsavel por 61,3% das demandas. Isso se deve,
em boa parte, a crise sanitaria que levou a Autarquia a fechar seus postos de
atendimento e ao grande volume de processos aguardando analise.
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Durante o ano de 2020, foram criados, no ambito da Ouvidoria, grupos de tra-
balho com o objetivo de reduzir o numero de manifestagdes cadastradas em
anos anteriores que haviam sido direcionadas as areas tecnicas responsaveis do
INSS, mas estavam pendentes de solugao.
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A Ouvidoria respondeu a 623.573 manifestagdes. Desse total, ndo foram inclui-
das as manifestagoes relativas ao més de dezembro e tratadas no sistema SOU-
-Web, por depender de apuracdes especiais, que, até o momento, ainda estao
em processo de extracao.

Quantitativo de manifestacoes cadastradas x manifestagcoes
respondidas em 2020 (Independente da data de cadastro)

-o- Cadastradas

Respondidas ao Cidadao

Fonte: Sistemas SISOUVIDOR + SOU-WEB
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A Ouvidoria, em 2020, recebeu 0s seguintes tipos de manifestagdes: a) reclama-
coes (72%); b) solicitagdes de providéncias (19%); ¢) denuncias (5%); d) comunica-
cao (2,6%); e e) sugestao, elogio e pedidos de simplificacao de servigos publicos
(1.4%). Os assuntos mais demandados estao relacionados aos servicos previden-
ciarios e aos trabalhistas, em virtude da pandemia causada pelo Coronavirus;

Quantitativo cadastrado em 2020 por
assunto mais demandado

Demora no Atendimento Abono Salarial
Jjulgamento/

andamento
dos recursos

previdenciarios

Demora no
reconhecimento
do direito
previdenciario

Seguro-
Desemprego

Atraso/suspensao

ou valor diferenciado  Previdenciario
em pagamentos
previdenciarios

Fonte: Sistemas SISOUVIDOR + SOU-WEB
Solicitagcao de simplificagcao

Em 2020, foram recebidos 55 pedidos de simplificagdo de servigos publicos
(Simplifique!), sendo que 13% foram acatados. A unidade que mais recebeu soli-
citacoes foi a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Os assuntos mais
tratados referem as declaragcoes emitidas pela Receita Federal, ao Portal e-CAC
e ao Sistema Regularize da PGFN.
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Servico de Informacgao ao Cidadao (SIC)

O Ministério da Economia ocupou o 2° lugar no ranking dos orgaos federais que
mais receberam pedidos de acesso a informagao em 2020. Todavia, por ser um
ano atipico, o SIC do Ministério recebeu 8 mil demandas que fugiram do escopo
da Lei de Acesso a Informagao e, portanto, foram encaminhadas para a Ouvido-
ria da Pasta e de outros 6rgaos, em especial, a do Ministério da Cidadania. Os
assuntos dessas manifestacoes estao em boa parte relacionados aos servigos e
informacodes que envolviam a concessao dos auxilios emergenciais concedidos
pelos governos federais e estaduais em razao da pandemia da COVID-19.

No que diz respeito aos pedidos de informacao de fato, o Ministério recebeu
9.089, sendo que as unidades mais demandadas foram Secretaria Especial da
Receita Federal (20,70%) e Secretaria do Trabalho (11,37%). Entre os assuntos,
destacam-se os pedidos de acesso/copia de documentos, Imposto de Renda
Pessoa Fisica e Relagdes trabalhistas.

Vale ressaltar que, durante o ano de 2020, o SIC atuou para ampliar a disponi-
bilizacao de informagdes em transparéncia ativa. Isso se reflete no numero de
resposta que sao fornecidas diretamente pelo SIC, sem a necessidade de de-
mandar alguma outra area da Pasta. Ao todo foram 2.572, 0 que corresponde a
28,29% dos pedidos respondidos pelo ME.

Quanto ao tempo de resposta, 99,91% ja foram concluidos, em media, com
13,23 dias.

No que diz respeito aos recursos, o Ministério recebeu:

recursos de
2% instancia

recursos de
12 instancia

recursos a Comissao
Mista de Reavaliagcao
de Informacgoes (CMRI).

recursosa
Controladoria-
Geral da Uniao

A Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a Informacao no Ministério
da Economia recebeu 13 reclamacoes devido a falta de resposta no prazo
estipulado em lei.
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Plano de Dados Abertos

A promocao dos dados abertos no Ministério da Economia foi objeto de delibe-
ragcao pelo Comité de Risco, Transparéncia, Controle e Integridade (CRTCI), que,
por meio do Subcomité de Monitoramento de Riscos de Dados e Informagdes,
coordenou a elaboracgao e a publicagao do Plano de Dados Abertos. O trabalho
foi realizado pela Ouvidoria em parceria com as unidades da Pasta e apresenta
a sociedade o compromisso de abertura de 43 bases, sendo que 60% das bases
existentes no 6rgao ja estao, em algum grau, disponiveis para acesso direto.
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Apresentacao \

1- Apresentacdo =

A Coordenacao Geral de Contabilidade e Custos - CGCON, de acordo com o
Decreto n° 9.745 de 08/04/2019, compoOe a estrutura da Secretaria de Gestao
Corporativa, na Diretoria de Financas e Contabilidade.

A CGCON compete:

Atividades de orientacao, analise e acompanhamento contabil das
unidades gestoras jurisdicionadas;

Realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestao or-
¢amentaria, financeira e patrimonial;

9

Elaborar o relatorio contabil (declaracao do contador, demons-
tracoes e notas explicativas) e Relatoério de Gestao; -
K
Gerar informagoes gerenciais, em apoio ao processo de tomada ~
de decisao.
Alem disso, a CGCON exerce a competéncia de orgao setorial de contabilidade
do Ministério da Economia.
O escopo deste Relatorio de Gestao leva em conta as demonstragdes contabeis /
consolidadas do Ministério da Economia - Administracao Direta. As Demons-
tram-se disponiveis no link: hitp.// www.economia.gov.br/acesso-a-informacao/ w y

tragdes Contabeis e as Notas Explicativas do Ministério da Economia encon-

demonstracoes-contabeis
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Demonstracoes Contabeis

Demonstracoes
Contabeis

ATIVO 2020 2019
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.305 1.328
Créditos a Curto Prazo 78 100
Demais Créditos 0 0
Creéditos a Longo Prazo 1.285 1518
Investimentos 484 407
Imobilizado/Intangivel 181 162

TOTAL DO ATIVO 3.333 3.516

PASSIVO 2020 2019
Empreéstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1706 1.097
Provisoes a Curto Prazo 49 51
Demais Obrigacoes 135 159
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 5213 5.057
Provisdes a Longo Prazo 2.379 1.694
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 29 22
Resultados Acumulados -6.178

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 3.333

Fonte: SIAFI

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

O Balango Patrimonial evidencia os ativos e passivos, e sua evolucao de 2020
em relagao a 2019. Os ativos compreendem os saldos de recursos financeiros
e patrimoniais controlados pelo Ministério da Economia, com capacidade de
geracgao de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos, ao passo
que 0s passivos compreendem os saldos de suas obrigagdes presentes, decor-
rentes de eventos passados e com alta probabilidade de desembolso futuro. O
patrimonio liquido (PL) representa a diferenca entre o total dos ativos e o total
dos passivos, sem do uma importante referéncia sobre a situacao patrimonial
da entidade.

Conforme demonstrado no grafico o Ministério da Economia encerrou o exercicio
de 2020 com um passivo a descoberto (patrimonio liquido negativo) da ordem
de R$ 6.1 trilhdes, um acréscimo de 35% em relacdo ao valor de 2019 (R$ 4.5
trilhdes). O principal motivo desta variagao negativa foi o crescimento da Divida
Publica no periodo em cerca de R$ 765 bilhdes.

Situagao Patrimonial

Empréstimos e Financiamentos

6.919
Provisdes 2.428

Demais 164

> 9.511

Passivo a Descoberto

6.178 <

./
TOTAL

Fonte: SIAFI

90511 TOTAL 9.511

Das obrigacdes a pagar do Ministério da Economia (R$ 9.511 bilhdes), cerca
de 72,73% (R$ 6.918 bilhdes) é relativa a Divida Publica do Governo Federal e
12,16% (R$ 1.157 bilhdes) é o passivo atuarial (beneficios previdenciarios: apo-
sentadorias e pensdes) do Regime Proprio dos Servidores Publicos do Poder
Executivo Federal.

- Demonstracoes Contabeis
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2- Demonstracées Contabeis -
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Ativos
Dos ativos do Ministério da Economia os recursos em caixa (Conta Unica) cor-
respondem cerca de 39% e os emprestimos e financiamentos concedidos, 19%,
sendo 0s mais representativos.

6%

Demais

15%
Investimentos
39%
Caixa e Equivalentes
15% de Caixa
Divida Ativa
19% 7%
Empréstimos e Créditos Tributarios
Financiamentos Concedidos a Receber
Fonte: SIAFI
Passivos

Dos passivos do Ministério da Economia os Empréstimos e financiamentos cor-
respondem cerca de 73% e as provisoes, 26%, sendo 0s mais representativos.

2%

Demais

26%
Provisdes 73%

Empréstimos e
Financiamentos

Fonte: SIAFI

Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis

Disponibilidades Financeiras

Na subconta do Tesouro Nacional, os recursos ordinarios (disponiveis para livre
alocacao) perfazem 15% do montante disponivel. Consequentemente, a sua
maior parte (85%), se compoe pelas receitas instituidas por lei para finalidades
especificas e que nao dispdem de flexibilidade para sua utilizagao (recursos
vinculados ou “carimbados”).

15%

Recursos Ordinarios

85%

Recursos Vinculados

Fonte: SIAFI
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Contabeis -

VARIA(;AO PATRIMONIAL 2020
" AUMENTATIVA 10.464
1§ Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 512
g Contribuicoes 349
é Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos 52
& Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 781
N Transferéncias e Delegagdes Recebidas 8.325
Valorizacao e Ganhos c/ Ativos e Desinc. Passivos 164
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 280
DIMINUTIVA 11.348
Pessoal e Encargos 21
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 55
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital 29
Variagées Patrimoniais Diminutivas 712
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0.883
Desvalqrizagéo e Perda de Ativos e Desincorporagao 0
de Passivos
Tributarias o]
Quitras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 368
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -884
Fonte: SIAFI

O resultado patrimonial de 2020 do ME foi um déficit de R$ 884 bilhdes, cerca

de 227% maior que o déficit de R$ 270 bilhdes no exercicio de 2019.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

-270

FLUXOS DE CAIXA 2020 2019
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS -961 -316
INGRESSOS 9.376 7.644
Receitas Derivadas e Originarias 1.033 1146
Outros Ingressos Operacionais 67 70
Transferéncias Financeiras 8.276 6.429
DESEMBOLSOS -10.336 -7.960
Pessoal e Demais Despesas -79 -51
Juros e Encargos da Divida -346 -285
Transferéncias Concedidas -299 -229
Outros Desembolsos Operacionais -60 -124
Transferéncias Financeiras -0.553 -7.272

DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -49 146
24

INGRESSOS 149
Alienacao de Bens 2 4
Amortizagao de Emprestimos e Financiamentos 22 146

DESEMBOLSOS -73 -4
Concessao de Empréstimos e Financiamentos -71 -1
Outros Desembolsos de Investimentos -1 -2

INGRESSOS 2.019 1.019
Operacgoes de Credito 1.647 972
Outros Ingressos de Financiamento 372 47

DESEMBOLSOS -1.033 -751

Amortizacao / Refinanciamento -1.033 -751
GERA(}AO LiQUIDA DE CX. E EQ. DE CAIXA -23 o8
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 1.328 1.230
1.305 1.328

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL
Fonte: SIAFI

Em 2020 o ME auferiu uma Geragao Liquida de Caixa deficitaria de R$ 23 bilhdes.
O déficit do fluxo das atividades operacionais foi 0 que mais influenciou com
déficit de R$ 960 bilhdes. Desse modo, A Geragao Liquida de Caixa sofreu uma
reducao de 123% quando comparado ao exercicio anterior.

a Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis
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RECEITAS ORGCAMENTARIAS

RECEITAS CORRENTES
Receitas Tributarias
Receitas de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Receitas de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagoes de Credito
Alienacao de Bens
Amortizacao de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Refinanciamento
TOTAL DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS
DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Creditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créeditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagao
Fonte: SIAFI

Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis A

PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS (%) REALIZAQIT\O SALDO \

1.035 967 93,37

552 513 92,97 -39

401 355 88,51 -46

34 56 164,39 22

30 15 49,28 -15

o] 0 104,62 o]

18 28 151,39 9

1.526 2.109 138,32 585

513 1.140 222,03 626

0 2 1560,16 2

27 22 82,01 -5
100,00

68 439 647.08 371

91/ 508 55.34 -410

200
128

200
128
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< DOTACAO DOTACAO % DESPESAS % DESPESAS % DESPESAS SALDO DA

R e InglAL ATUALIZ?\DA EMPENHO EMPENHADAS LIQUIDAC;IT\O LIQUIDADAS PAGAMENTO PAGAS DOTAC;IT\O
CORRENTE 850 88,25 750 95,28 715 99,69 713 100
Pessoal e Encargos Sociais 42 39 88,10 34 09,79 34 93,70 32 5
Juros e Encargos da Divida 409 409 84,69 346 09,95 346 100,00 346 63

2- Demonstracdes Contabeis

Outras Despesas Correntes 274 403 01,87 370 00,48 335 09,97 335 33
CAPITAL 1.195 548 70,92 389 99,61 k1:74 100,00 k1:74 159

Investimentos 1 1 06,91 1 68,92 1 09,92 1

Inversdes Financeiras 3 105 68,80 73 90,08 73 100,00 73 33

Amortizacao da Divida 1101 442 7137 315 09,62 314 100,00 314 127

AMORTIZAGAO DA DiVIDA - 749 95,96 719 100,00 719 100,00 719 30
SUPERAVIT - - - 1.218 - - - -1.218

TOTAL DESPESAS ORQAMENTI-'\RIAS 1.926 2.154 142,81 59,20 1.821 99,88 1.819
Fonte: SIAFI

INSCRITOS EXERCi- INSCRITOS EM

DESPESAS ORGAMENTARIAS LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO

CIOS ANTERIORES 31/12/2020
Despesas Correntes Pessoal e Encargos 22 73 26 26 45 24
Juros e Encargos da 259 135 25 25 204 166
Outras Despesas 328 10.666 8516 8515 1534 945
Subtotal 610 10.874 8.567 8.566 1.783 1.135
Despesa de Capital Investimentos 161 288 207 206 66 177
Inversdes Financeiras 70 61 52 52 70 8
Amortizacao da Divida 48 54 - - 87 15
Subtotal 279 403 259 258 223 201
TOTAL 888 11.278 8.826 8.825 2.005 1.336
Fonte: SIAFI
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INSCRITOS EXERCICIOS INSCRITOS EM

DESPESAS ORGAMENTARIAS ANTERIORES 31/12/2020 PAGOS CANCELADOS SALDO

2- Demonstracoes Contabeis

Despesas Correntes Pessoal e Encargos 1 2.062 2.052 = 11
Juros e Encargos - 0 0 0] =
Outras Despesas 13 70 69 ¢} 13
Subtotal 14 2.132 2.122 (o} 24
Despesa de Capital Investimentos 1 1 o] 0] 2
Amortizacao da Divida - 8 4 4 -
Subtotal 1 9 4 4 2
TOTAL 15 2141 2.126 4 26
Fonte: SIAFI st
Resultado Orgamentario (em bilhdes) l\
216 Orgamento corrente Q
1.002 Orcamento de capital
1.218 Resultado orgamentario
Fonte: SIAFI

Em 2020 o ME obteve um superavit orca-
mentario de R$ 1.218 bilhdes, ou seja, a recei-
ta arrecadada (R$ 3.076 bilhdes) foi superior
a despesa empenhada (R$ 1.858 bilhdes). O
resultado apurado foi superavit corrente de
R$ 216 bilhdes e superavit de capital de R$
1.002 bilhoes.
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2- Demonstracdes Contabeis

INGRESSOS 2020 2019
Receitas Orgamentarias 3.076 2.314
Ordinarias 427 482
Vinculadas 2733 1.941

-84
8.276

(-) Deducodes da Receita Orcamentaria -109
6.429
4.405 3226
Independentes da Execucao Orcamentaria 3.871 3.202
Inscricao dos Restos a Pagar Processados 39 13
67
1.328
12.787

Transferéncias Financeiras Recebidas

Resultantes da Execugao Orgcamentaria

Outros Recebimentos Extraorcamentarios 70
1.230

10.056

Saldo do Exercicio Anterior (Cx. e Eq. de Cx.)
TOTAL

DISPENDIOS 2020 2019
Despesas Orcamentarias 1.858 1.319
Ordinarias 87 100
Vinculadas 1772 1.219

Transferéncias Financeiras Concedidas

9.553 7.272

Resultantes da Execugao Orgcamentaria 6.164 4.638
Independentes da Execucao Orcamentaria 3379 2.623
Aporte ao RGPS 9 10
Pagamento dos Restos a Pagar 11 14
Outros Pagamentos Extraorcamentarios 60 124

1.328
10.056

Saldo do Exercicio Seguinte (Cx. e Eq. de Cx.) 1.305

12.787

TOTAL
Fonte: SIAFI

O Balanco Financeiro evidencia a movimentacgao financeira do Ministério da
Economia e possibilita a apuracao do Resultado Financeiro do Exercicio. Este
resultado € um indicador de equilibrio financeiro (e nao de desempenho) e €
apurado, entre outras formas, pelo confronto do saldo financeiro para o exercicio
seguinte e o saldo do exercicio anterior.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

No exercicio de 2020 o ME teve um resultado financeiro negativo da ordem de
R$ 23 bilhdes (decréscimo de 123% no comparativo com o ano anterior).

As Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas: Refletem as movi-
mentagoes de recursos financeiros entre 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta. Podem ser orcamentarias ou extraorcamentarias. Aquelas
efetuadas em cumprimento a execugao do Orcamento sao as cotas, repasses
e sub-repasses. Aquelas que nao se relacionam com o Orcamento em geral
decorrem da transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses va-
lores, quando observados os demonstrativos consolidados, sao compensados
pelas transferéncias financeiras concedidas.

DEMAIS
RESERVAS

Saldo Inicial do Exercicio 2019 o
Variagcao Cambial -
Ajustes de Exercicios Anteriores

Const./Realiz. da Reserva de
Reavaliagao de Ativos

Ajuste de Avaliagao Patrimonial
Resultado do Exercicio - -270 -270
Saldo Final do Exercicio 2019 (o] -4.564 -4.564

Saldo Inicial do Exercicio 2020 (o] -4.564 -4.564

Variacao Cambial -

RES.
ACUMULADOS

-4.057

ESPECIFICAGAO

TOTAL

-4.057

-238 -238

Ajustes de Exercicios Anteriores - -466 -466
Const./Realiz. da Reserva de B
Reavaliacao de Ativos
Saldo Final do Exercicio 2020 (o] -5.031 -5.031
Fonte: SIAFI

Em 2019 o ME encerrou o exercicio com um patrimonio liquido negativo da or-
dem R$ 4.564 bilhdes. No exercicio de 2020, houve um decréscimo de R$ 466
bilhdes nesse saldo, decorrentes principalmente, de lancamentos de Ajustes
de Exercicios Anteriores.

a Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis
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Base de Preparacao das Demonstracoes e Resumo dos
Principais Critérios e Politicas Contabeis

As Demonstragoes Contabeis (DCON) sao elaboradas em consonancia com
os dispositivos da Lei n® 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto
n° 93.872/1986, da Lei n° 10.180/2001 e da Lei Complementar n® 101/2000.
Abrangem, também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual SIAFI, ambos da
Secretaria do Tesouro Nacional (ME/STN).

As DCON foram elaboradas a partir das informagdes constantes no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), e tiveram
como escopo as informagodes consolidadas das contas contabeis das unidades
do Ministério da Economia administracao direta que € integrante do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

As estruturas e a composicao das Demonstracdes Contabeis estao de acordo
com o padrao da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro e sao com-
postas por:

- Demonstracoes Contabeis

A moeda funcional € o Real. Os saldos
em moeda estrangeira sdo convertidos
para a moeda funcional, empregando-
-se a taxa de cambio vigente na data
das demonstragdes contabeis.

Incluem dinheiro em caixa, conta unica,
demais depositos bancarios e aplica-
coes de liquidez imediata. Os valores
sao mensurados e avaliados pelo valor
de custo e, quando aplicavel, sdo acres-
cidos dos rendimentos auferidos ate
a data das demonstragdes contabeis.

Destaca-se que as disponibilidades de
caixa da Unido, depositadas no Banco
Central do Brasil conforme estabele-
cido no §3° do art. 164 da Constituicao
Federal, sao movimentadas sob os me-
canismos da Conta Unica do Tesouro
Nacional (art. 1° da Medida Provisoria
n° 2.170/2001).

Compreendem os direitos a receber
a curto prazo relacionados, principal-
mente, com: (i) créditos tributarios;
créditos nao tributarios; (/i) divida ativa;

empréstimos e financiamentos con-
cedidos. Os valores sao mensurados e
avaliados pelo valor original, acrescido
das atualizacdes monetarias e juros,
quando aplicavel. E com base na ana-
lise dos riscos de realizagao dos cre-
ditos a receber é constituido o ajuste
para perdas.

Os valores sao mensurados € avaliados
pelo valor original, acrescido das atua-
lizagdes monetarias e juros.

Os estoques sao avaliados € mensu-
rados da seguinte forma: nas entradas
pelo valor de aquisicao ou producao/
construgao; e nas saidas pelo custo
medio ponderado, conforme art. 106
da Lei n® 4.320/64.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020



Base de Preparac¢do das Demonstracoes e das Politicas Contabeis

Sao compostos por: (i) participagoes
permanentes; (/i) propriedades para in-
vestimento; e (/i) demais investimentos.
As participacdes permanentes repre-
sentam os investimentos realizados em
empresas, consorcios publicos e fun-
dos realizados pela Uniao. Quando ha
influéncia significativa, sao mensurados
e avaliados pelo metodo da equivalén-
cia patrimonial. Quando nao ha influ-
éncia significativa, sao mensurados e
avaliados pelo método de custo, sendo
reconhecidas as perdas provaveis apu-
radas em avaliagoes periodicas.

O imobilizado é composto pelos bens
moveis e imoveis. E reconhecido ini-
cialmente com base no valor de aqui-
sicao, construcao ou producao. Apos o
reconhecimento inicial, ficam sujeitos a
depreciacao, amortizacdo ou exaustao
(quando tiverem vida util definida), bem
como a reducao ao valor recuperavel
e a reavaliacao.

Os gastos posteriores a aquisicao,
construgao ou producao sao incorpo-
rados ao valor do imobilizado desde
que tais gastos aumentem avida utildo
bem e sejam capazes de gerar bene-
ficios econdmicos futuros. Se os gas-
tos nao gerarem tais beneficios, eles
sao reconhecidos diretamente como
variagdes patrimoniais diminutivas do
periodo.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Os direitos que tenham por objeto
bens incorporeos, neste Ministério sao
os softwares destinados a manuten-
cao da atividade publica ou exercidos
com essa finalidade, sao mensurados
ou avaliados com base no valor de
aquisicao ou de producao, deduzido
o saldo da respectiva conta de amorti-
zacgao acumulada (quanto tiverem vida
util definida).

A base de célculo para a depreciacao,
a amortizacao e a exaustao é o custo
do ativo imobilizado, compreendendo
tanto os custos diretos como os indire-
tos. O método de calculo dos encargos
de depreciacao aplicavel € o das quo-
tas constantes.

Como regra geral a depreciagao dos
bens moveis deve ser iniciada a partir
do primeiro dia do més seguinte a data
da colocacao do bem em utilizagao.
Porém, quando o valor do bem adquiri-
do e o valor da depreciacao no primei-
ro més sejam relevantes, admite-se,
em carater de excecao, o computo da
depreciacao em fragao menor do que
um mées.

Segundo a Portaria Conjunta STN/
SPU n° 703/2014 os valores dos bens
imoveis de uso especial da Uniao, au-
tarquias e fundagoes publicas federais
deverao ser reavaliados, aqueles nos
quais seja aplicado, a titulo de benfei-
toria, valor percentual igual ou superior
ao estipulado pela SPU; quando hou-
ver alteracao de area construida, inde-
pendentemente do valor investido; ou
quando for comprovada a ocorréncia
de quaisquer sinistros, tais como incén-
dio, desmoronamento, desabamento,
arruinamento, dentre outros.

De acordo com a Portaria Conjunta
STN/SPU n° 703/2014 os valores dos
bens imoveis de uso especial da Uniao,
autarquias e fundagoes publicas fede-
rais deverao ser atualizados sistemati-
camente, a cada ano, na data base de
31 de dezembro, independentemente
da classificagao. Considera-se os pa-
rametros e caracteristicas especificas
dos imoveis e precos unitarios regio-
nais, atualizados periodicamente.

Essas atualizagdes serao processadas
mediante aplicagao de variacao per-
centual da PVG - Planta de Valores
Genérica - vinculada ao respectivo
imovel, ao valor do terreno e do CUB
- Custo Unitario Basico - ao valor con-
tabil liquido da acessao.

O valor depreciado dos bens imoveis
da Uniao, autarquias e fundacoes pu-
blicas federais € apurado mensalmente,
utilizando-se para tanto o Método da
Parabola de Kuentzle e a depreciagao
sera iniciada no mesmo dia que o bem
for colocado em condicdes de uso.

A vida util sera definida com base no
informado pelo laudo de avaliacao
especifico ou, na sua auséncia, por
parametros predefinidos pela SPU,
segundo a natureza e caracteristicas
dos bens imdveis. Nos casos de bens
reavaliados, independentemente do
fundamento, a depreciagao acumula-
da deve ser zerada e reiniciada a partir
do novo valor.

As obrigagdes sao evidenciadas por
valores conhecidos ou calculaveis,
acrescidos, quando aplicavel, dos cor-
respondentes encargos das variacdes
monetarias e cambiais ocorridas ate
a data das demonstragdes contabeis.

Compreendem as obrigacdes finan-
ceiras, internas e externas, de em-
préstimos, bem como as aquisicoes
financiadas efetuadas diretamente
com o fornecedor. Os empréstimos sao
segregados em divida mobiliaria (tem
por base a emissao de titulos da divida
publica) e a divida contratual (contratos
de empréstimos).

- Demonstracoes Contabeis

155



Base de Preparacdo das Demonstracoes e das Politicas Contabeis

156

Os empréstimos sao avaliados obser-
vando-se 0s seguintes critérios:

) Divida Publica Mobiliaria Federal In-
terna (DPMFi) foi avaliada pelo valor a
pagar ao final do periodo, incluindo os
desagios, juros e encargos por com-
peténcia devidos até o fechamento do
ano, incluindo os titulos emitidos tanto
em oferta publica quanto em emissdes
diretas; e

II) Divida Publica Federal Externa
(DPFe) foi avaliada por seu saldo de-
vedor (principal, acrescido dos juros
apropriados por competéncia de cada
obrigacao). Foi realizada a conversao
da moeda estrangeira para a moeda
nacional, de acordo com a cotacao
cambial da data de elaboracao das
demonstracdes contabeis.

As provisdes sao reconhecidas quando
a possibilidade de saida de recursos no
futuro é provavel, e é possivel a esti-
macao confiavel do seu valor. Sao atu-
alizadas até a data das demonstracdes
contabeis pelo montante provavel de
perda, observadas suas naturezas e
os relatorios técnicos emitidos pelas
areas responsaveis.

Os ativos e passivos contingentes nao
sao reconhecidos nas demonstragoes
contabeis. Quando relevantes, sao re-
gistrados em contas de controle e evi-
denciados em notas explicativas.

- Demonstracoes Contabeis

No modelo PCASP, € possivel a apura-
cao dos seguintes resultados:

[) Patrimonial,
[1) Orcamentario; e
1) Financeiro.

Resultado patrimonial

Aapuracao do resultado patrimonialim-
plica a confrontacao das variacdes pa-
trimoniais aumentativas (VPA) e das va-
riacdes patrimoniais diminutivas (VPD).

As VPA sao reconhecidas quando for
provavel que beneficios econdmicos
fluirao para Uniao e quando puderem
ser mensuradas confiavelmente, utili-
zando-se a logica do regime de compe-
téncia. A excecao se refere as receitas
tributarias e as transferéncias recebidas,
que seguem a logica do regime de cai-
Xa, 0 que é permitido de acordo com o
modelo PCASP.

As VPD sao reconhecidas quando for
provavel que ocorrera decréscimos nos
beneficios econdémicos para a Uniao,
implicando em saida de recursos ou em
reducao de ativos ou na assuncao de
passivos, seguindo a logica do regime
de competéncia.

Aapuragao do resultado se da pelo en-
cerramento das contas de VPA e VPD,
em contrapartida a uma conta de apu-
ragao. Apos a apuragao, o resultado e
transferido para conta de Superavit/
Déficit do Exercicio. O detalhamento do
confronto entre VPA e VPD ¢ apresen-
tado na Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais.

Resultado orcamentario

O regime orcamentario da Uniao se-
gue o descrito no art. 35 da Lei n°
4.320/1964. Desse modo, pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas nele legal-
mente empenhadas.

O resultado orcamentario representa o
confronto entre as receitas orcamen-
tarias realizadas e as despesas orca-
mentarias empenhadas. O superavit/
déficit é apresentado diretamente no
Balanco Orcamentario.

Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o
confronto entre ingressos e dispéndios,
orcamentarios e extra orcamentarios,
que ocorreram durante o exercicio e
alteraram as disponibilidades da Uniao.

No Balanco Financeiro, € possivel iden-
tificar a apuragao do resultado financei-
ro. Em funcao das particularidades da
Uniao, pela observancia do principio
de caixa unico, € possivel, também,
verificar o resultado financeiro na De-
monstracao dos Fluxos de Caixa.

A fim de promover a confiabilidade,
a regularidade, a completude, da
abrangéncia dos lancamentos e pro-
cedimentos contabeis no Ministério
da Economia o setor de Contabilida-
de adota os seguintes procedimentos:

[) Orientacao, analise e acompanha-
mento contabil das unidades gestoras
jurisdicionadas;

[) Analise dos balancos, dos balance-
tes e demais demonstragdes contabeis
das unidades gestoras jurisdicionadas;

[II) Assisténcia, orientacao e apoio
técnico aos ordenadores de despe-
sa e responsaveis por bens, direitos e
obrigacdes da Uniao ou pelos quais
responda.

IV) Realizacao da Conformidade Con-
tabil dos atos e fatos da gestao orca-
mentaria, financeira e patrimonial, a
vista dos principios e normas contabeis
aplicadas ao setor publico, do plano de
contas aplicado ao setor publico e da
conformidade dos registros de gestao
da unidade gestora.
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Notas Explicativas
das Demonstracoes Contabeis

1. Caixa e Equivalentes de Caixa

O Caixa e Equivalentes de Caixa sao os recursos com livre movimentagao para
aplicacao nas operacdes da entidade e para 0s quais nao haja restricoes para
uso imediato. Compreende o somatdrio dos valores disponiveis na Conta Uni-
ca do Tesouro Nacional (CTU) depositados no Banco Central do Brasil (BCB) e
disponiveis em outros bancos, bem como 0s seus equivalentes.

Em 2020 a Conta Unica do Tesouro Nacional (CTU) representa 98% do saldo
de Caixas e Equivalentes de Caixa. Para fins de controle essa rubrica € subdi-
vidida em trés subcontas: Conta Unica do Tesouro Nacional, do Fundo RGPS
e da Divida Publica.

Composicao Caixa e Equivalentes de Caixa

800

2019:1.328
700 675 666 2020: 1.305
600 576 586 A= (-)174%
500
400
300
200
100 14 27 19 10 49 4 L
Divida Publica  Tesouro Nacional ~ Moeda Estrangeira ~ Limite de Saque = Fundo RGPS  Demais Contas

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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a) Conta Unica - Subconta da Divida Publica: Tem a finalidade de prover reserva
de liquidez para a gestao da divida publica, conforme estratégia definida pelo
‘Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal’, publicado em

b) Conta Unica - Subconta do Tesouro Nacional: Compreende os valores da
conta unica depositados no Banco Central do Brasil e destinados aos recebi-
mentos e pagamentos da Administragao Publica Federal.

¢) Conta Unica - Subconta do Fundo RGPS: Destinada & movimentagao finan-
ceira do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

Evolucao do caixa e Equivalentes de Caixa em 2020

1.647

- . -1.033

-346 -71

379
.

-1.575

2019 ) ) ) *) ) (] ) *) ) 2020
Receitas Pessoal e Juros e mortizacao C a O Amort/Refin Outros Transferéncias
demais encargos da emp/financ de credito divida liquidas
despesas divida conc

emp/financ

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Conforme detalhamento, o item caixa e equivalentes de caixa totalizou em
31/12/2020 o montante de R$ 1.305 bilhdes. No comparativo com o0 mesmo
periodo do ano anterior, verificou-se um decrescimo de 2% no saldo, perfazendo
o valor aproximado de R$ 23 bilhdes.

- Demonstracoes Contabeis
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02 - Créditos a Curto e Longo Prazo

Os creditos tributarios originam-se da ocorréncia do fato gerador de tributo
federal, instituidos conforme legislagao, compreendendo os valores devidos
pelos sujeitos passivos (contribuintes e assemelhados). Dessa forma, os Créditos
Tributarios a Receber compreendem os impostos, taxas, contribuicdes de me-
lhoria, contribuicoes e emprestimos compulsorios pendentes de recebimento
pelo Ministéerio da Economia.

No ambito do ME, 100% do montante registrado de créditos tributarios a rece-
ber sdo de competéncia da Receita Federal do Brasil - RFB. O grafico abaixo
evidencia as principais naturezas de receita registradas nas contas do ativo
que contribuiram para as variacdes (aumento ou reducao) nos estoques de
creditos da RFB.

Composicao dos Créditos Tributarios a Receber
200

2019: 333
161
2020: 363
150 146
A=9%
100
5054 4749
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175 1215 4650 1010

Fonte: SIAFl/Tesouro Gerencial

Os créditos tributarios alcancaram em 2020 o montante de R$ 363 bilhdes. Po-
rém, 37% (ou R$ 134.5 bilhdes) desse montante foi reconhecido em contas de
ajustes para perdas. Em contrapartida, No ano de 2019, os creditos tributarios
totalizaram R$ 333 bilhdes e o reconhecimento de ajuste para perdas atingiu
R$ 135 bilhoes.

- Demonstracoes Contabeis

Ajustes para Perdas sobre Crédito Tributario

Logo apos o reconhecimento do credito tributario, sao iniciadas as atividades
relacionadas a cobranca administrativa. Durante essa fase, ha novamente veri-
ficacOes acerca de: (a) pedidos de parcelamento; (b) interposicao de recursos
e/ou pedido de impugnagoes; e (c) extingao do credito, segregando-se o pa-
gamento das demais modalidades de extingao. Nessa fase, € necessario um
especial destaque em relacao a:

a) se houver interposicdo de recursos e/ou pedido de impugnagoes, ocorrerd o
desreconhecimento do credito anteriormente constituido;

b) quando houver deciséo favoravel a Unido, dos recursos e/ou impugnacoes
anteriormente apresentados, ocorrera o reconhecimento do crédito tributdrio.

Se houver resultado positivo da cobranga administrativa, ou seja, se houver
pagamento por parte do devedor, ocorrera o registro da arrecadagao e o cre-
dito sera baixado. Se nao houver sucesso na cobranga administrativa, passam
a ser observadas as seguintes regras: (a) os créditos com valores superiores a
R$ 1.000,00 (mil reais) sdo encaminhados para que sejam inscritos na divida
ativa; e (b) os créditos com valores inferiores ao valor supracitado permanecem
na cobranga administrativa da RFB, reiniciando-se essa fase para tais creditos.

Ajuste para perdas dos Créditos Tributarios - 2020

37%
Ajuste para Perdas

63%
Credito Liquido

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Os Empréstimos e Financiamentos Concedidos totalizaram em 2020 o montan-
te de R$ 977 bilhdes, a titulo de comparagao, em 2019, esse item totalizou R$
947 bilhoes. Esse credito e totalmente controlado Pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Composicao dos Empréstimos e Financiamentos Concedidos
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Aproximadamente R$ 650 bilhdes refere-se aos créditos financeiros da Unido
perante os Estados, Distrito Federal e Municipios e R$ 327 bilhées sao créditos
nao relacionados aos entes federativos. Cerca de 36% do total de Empréstimos
e Financiamentos foi reconhecido em contas de ajustes para perdas.

Ajuste para perdas dos Créditos Tributarios - 2020

36%
Ajuste para Perdas
64%
Empréstimo
Liquido

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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1) Haveres Financeiros da Uniao relacionados aos Entes Federativos

Os creditos financeiros da Uniao perante Estados e Municipios decorrem prin-
cipalmente de programas de financiamento e refinanciamento de dividas, im-
plementados de acordo com legislagdes especificas e formalizados mediante
a celebracao de contratos entre as partes. Esses créditos decorrem, também,
dos avais honrados pela Unido, decorrentes de contratos de garantia e seus
respectivos contratos de contragarantia.

Composicao dos Haveres Financeiros da Uniao
Relacionados aos Entes Federativos

600

558 557 I 2019: 624
s W 2020: 650
A=4%

400

300

200

100
30 28 21 29 27
R ———S 8 9 A

Lein° 9.496/97 MP n°2185/01 BACEN-BANERJ Lein®8727/93 Demais

Ajuste para perdas - Haveres Financeiros da Uniao Relacionados aos Entes
Federativos em 2020
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Os haveres financeiros da Uniao relacionados aos entes federativos sao cate-
gorizados segundo as normas ou atos que lhe deram origem em:

a) Lei n® 9.496/97 e alteracoes posteriores (LC n°® 148/2014,LC n°® 156/2017,
e LC n°173/2020) - Consolidagao, assungao e refinanciamento, pela Uniao, da
divida publica mobiliaria e da divida decorrente de operagdes de credito, de
natureza interna e externa, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal;

b) MP n°2.185/2001 e alteragdes posteriores (LC n°148/2014 e LC n°173/2020)
- Consolidagao, assuncao e refinanciamento, pela Unidao, da divida publica
mobiliaria e da divida decorrente de operagdes de crédito com instituicoes
financeiras, de natureza interna e externa, de responsabilidade dos Municipios.

c) MP n° 2.179/2001 - Crédito do Banco Central do Brasil adquirido pela Uniao
em 29/7/2002, originario de empréstimo concedido pela Autarquia ao Banco
do Estado do Rio de Janeiro S.A.- BANERJ, cujo saldo devedor foi assumido
pelo Estado do Rio de Janeiro em 16/07/1998.

d) Lei n® 8.727/93 - Refinanciamento, pela Uniao, de dividas internas de origem
contratual, de responsabilidade das administracoes direta e indireta dos Estados
e dos Municipios com a Uniao e sua administragao indireta.

Em 2020 foi observado um aumento de 877% nos ajustes de perdas. A variagao
ocorreu em virtude da nova metodologia implementada para os critérios de
reconhecimento desses ajustes.

Foi implementado o reconhecimento de valores concernentes aos contratos
inclusos no Regime de Recuperagao Fiscal (RRF).

O modelo adotado contempla a utilizagado das notas da CAPAG (Capacidade de
Pagamento), disponibilizadas pela COREM/STN para os entes, bem como informa-
coes contratuais relativas as liminares ajuizadas pelos mutuarios contra a Uniao, e
informacdes concernentes ao RRF, disponiveis no Sistema de Acompanhamento
de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios, gerido pela COAFI/STN.

1) Haveres Financeiros da Uniao nao relacionados aos Entes Federativos
Os haveres financeiros da Uniao nao relacionados a entes federativos sao atu-
almente classificados em cinco categorias conforme a norma ou ato que lhe
deu origem, sendo elas:

a) Haveres Originarios de Empréstimos concedidos as Instituicdes Financeiras:
Este grupo é composto pelos haveres oriundos da concessao de empréstimos
as Instituicdes Financeiras. O volume de recursos nos contratos aqui incluidos
corresponde a aproximadamente 81% do total dos haveres da Unido sob a gestao
Odesta CGEF, onde o BNDES aparece como a principal contraparte. O restante
dos contratos encontra-se pulverizado entre Banco do Brasil, CAIXA, BNB e BASA.

- Demonstracoes Contabeis

b) Haveres Originarios de Empréstimos a Entidades Nao Financeiras: Atual-
mente € composto pelas operacdes onde as contrapartes sdo a ANDE (Ad-
ministragao Nacional de Eletricidade, do Paraguai) e o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

c) Haveres Originarios de Operacoes de Cessdes de Créditos: Sao os haveres
decorrentes de operagoes realizadas entre a Unidao e Entidades publicas envol-
vendo, na maior parte das vezes, a aquisicao de creditos mediante emissao de
titulos representativos da Divida Publica Mobiliaria Federal. Neste grupo, estao
incluidos os haveres originados de operagoes estruturadas, tais como PROER,
extincao da RFFSA entre outras operagoes.

d) Haveres Originarios de Operagdes de Crédito Rural: Estdo compreendidos
neste grupo os haveres oriundos de programas de crédito rural, dentre os
quais destacamos: Securitizacao, Programa Especial de Saneamento de Ativos
(PESA), Pronaf, Estoques de produtos agricolas operacionalizados pela CONAB
(Programa de Garantia de Preco Minimo ao Produtor — PGPM), Programa de
Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB.

e) Haveres Originarios de Operacoes de Crédito a Exportacao: Neste grupo
encontram-se os haveres decorrentes do crédito a exportacao, basicamente o
Proex: Esse Programa foi instituido pelo Governo Federal para proporcionar as
exportacoes brasileiras condicdes de financiamento equivalentes as do mer-
cado internacional.

Composicao dos Haveres Financeiros da
Uniao nao relacionados aos Entes Federativos
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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O ajuste para perdas € efetuado somente nas operagdes de crédito que sao risco
da Uniao, ou seja, para os casos de nao liquidacao do mutuario em que a Uniao
arcara com o prejuizo. Para as operagdes com risco de credito do banco, nao foi
efetuado nenhum ajuste para perda, pois € obrigacao da instituicao ressarcir a
Uniao independentemente do pagamento pelo mutuario.

A divida ativa abrange os creditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e
liquidez foram apuradas, inscritos por nao terem sido quitados e nao atingidos por
nenhuma causa de extingao ou suspensao de exigibilidade. A Lei n® 4.320/1964,
em seu art. 39, § 2°, define como divida ativa tributaria o crédito proveniente de
obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. Os creditos
provenientes das demais origens sao considerados divida ativa nao tributaria.

A Divida Ativa ndo se confunde com a divida publica, uma vez que esta representa
as obrigagdes do ente publico com terceiros e € reconhecida contabilmente
No passivo.

No ambito do ME, 100% do montante registrado de créditos tributarios a receber
sao geridos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN. O grafico a
seguir apresenta o saldo dos créditos da Divida Ativa administrados pela PGFN,
segregados em divida ativa tributaria nao previdenciaria, divida ativa tributaria
previdenciaria e divida ativa nao tributaria.
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Divida Ativa Tributaria 2020
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

As variacdes ocorridas no comparativo entre os anos de 2020 e 2019 estao
em linha com o crescimento historico da Divida Ativa da Uniao, representado
principalmente por novas inscri¢gdes, atualizagao monetaria (incidéncia mensal
da taxa SELIC) e a aplicagao de penalidades.
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Classificacao do Estoque da Divida Ativa - Rating

Os creditos inscritos em divida ativa da Uniao sao classificados em quatro clas-
ses, a depender do grau de recuperabilidade;

Classe “A": creditos com alta perspectiva de recuperagao;
Classe “B": creditos com media perspectiva de recuperacao;
Classe “C": creditos com baixa perspectiva de recuperacao; e
Classe “D": créditos irrecuperaveis.

Estoques da Divida - Rating (em bilhoes)
Crédito
nao . e e
Tributario Previdenciario

. 4 Crédito
el o P lltationAo
Previdenciario

Classe

A 4 47 214 265

B 11 162 425 598 864

C 8 111 227 345

D 73 253 091 1316 1.661
TOTAL o5 573 1.857 2.525

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Ajuste para Perdas da Divida Ativa

A Portaria MF n° 293, de junho de 2017, define que o ajuste para perdas sera
calculado considerando a expectativa de recuperagao dos creditos com rating
‘A" e "B. Conforme historico de adimplemento, a expectativa de recuperagao
dos creditos da classe "A" € de 70% e consequentemente € definido um ajuste
para perdas de 30%. A expectativa de recuperagao dos créditos da classe ‘B" e
de 50% e o percentual de ajuste de perdas foi definido em 50%.

- Demonstracoes Contabeis

03 - Demais Créditos e Valores a Curto e Longo Prazo

Neste item destacam-se os registros decorrentes do resultado apurado (Balango
BACEN), Créditos Sub-Rogados, e Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.

Conta 2020 2019
Créditos Sub-Rogados 33 18
Créditos Decorrentes de Infragoes 9 7
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 4 12
Créditos por Dano ao Patrimonio 2
Adiantamentos Concedidos a Pessoal 0 0
Depositos Restituiveis o] 1
Resultado do BCB 22
Rendimento de Aplicacdes

Outros Créditos e Valores 3 0
(-) Ajuste para Perdas -40 -5

TOTAL 12 59

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O resultado positivo apurado no balanco semestral do Banco Central do Brasil,
apos a constituicao de reservas, sera considerado obrigagao da referida en-
tidade com a Uniao, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util
subsequente ao da aprovacao do balanco semestral. Ja a parcela do resultado
positivo do BACEN correspondente ao resultado financeiro positivo de suas
operacdes com reservas cambiais e das operacdes com derivativos cambiais
por ele realizadas ho mercado interno, observado o limite do valor integral do
resultado positivo, sera destinada a constituicao de reserva de resultado.

O resultado negativo apurado no balangco semestral do BACEN sera coberto,
sucessivamente, mediante reversao da reserva constituida do resultado positivo
e reducao do patrimonio institucional do BACEN. Caso esse procedimento nao
seja suficiente para a cobertura do resultado negativo, o saldo remanescente
sera considerado obrigagao da Uniao com o BACEN, devendo ser objeto de
pagamento até o decimo dia util do exercicio subsequente ao da aprovagao
do balanco.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020



Notas Explicativas das Demonstracées Contabeisciedade

Resultado BACEN Classe 2020 2019
Balanco Apurado - 22

Custo das Operacdes
Cambiais e Reservas

Subtotal - 22
Negativo Balanco Apurado - -

Custo .d.as Operacoes . 29

Cambiais e Reservas

Subtotal - 29
TOTAL - -7

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

1) Resultado Positivo do BACEN

Resultado das Demais Operagdes: Ao final do segundo semestre de 2020, o
resultado preliminar do BACEN foi negativo no total de - R$ 32.917 milhdes,
composto pelo resultado negativo em reservas e derivativos cambiais (- R$
70.826 milhdes), parcialmente compensado pelo resultado positivo de demais
operagdes do BACEN (R$ 37.002 milhdes) e pela realizagdo de reserva de re-
avaliagdo (R$ 7 milhdes).

Portanto, em 31/12/2020, como o resultado apurado no periodo foi negativo, o
saldo da conta de resultado positivo permaneceu com valor zero

Resultado com Reservas e Derivativos Cambiais: Como nao houve resultado
positivo de custo das reservas apurado no segundo semestre de 2020, o saldo
da conta do ativo referente ao resultado positivo do BACEN - Custos das Re-
servas, que estava zerado em 31/12/2019, permaneceu ha mesma condicao
em 31/12/2020.

Il) Resultado Negativo do BACEN

Resultado das Demais Operagoes: Ao final do segundo semestre de 2020,
o resultado preliminar do BACEN foi negativo no total de - R$ 32.917 milhdes,
composto pelo resultado negativo em reservas e derivativos cambiais (- R$
70.826 milhdes), parcialmente compensado pelo resultado positivo de demais
operacdes do BACEN (R$ 37.902 milhdes) e pela realizagao de reserva de rea-
valiacao (R$ 7 milhdes).O resultado negativo devera ser coberto primeiramente
pela reversao da reserva de resultado. Por ocasiao da apuragao de resultados

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

positivos em semestres anteriores, a reserva de resultado no BACEN acumula-
va saldo suficiente para cobrir esse montante referente ao resultado negativo.
Portanto, uma vez que foi coberto pela reversao parcial da reserva de resultado
do BACEN, o resultado negativo ndo constituiu obrigacao do Tesouro Nacional
para com aquela instituicao, ndo ensejando lancamento no registro contabil de
passivo do Tesouro.

Resultado com Reservas e Derivativos Cambiais: Em 31/12/2020, apesar do
resultado negativo apurado pelo BACEN, o saldo da conta do passivo referente
ao custo das reservas apresentou valor nulo, uma vez que o resultado negativo
somente sera considerado obrigacao da Uniao com o BACEN se houver saldo
remanescente apos os procedimentos de reversao da reserva constituida do
resultado positivo e reducao do patrimoénio institucional do BACEN. Como o
resultado negativo do BACEN foi inteiramente coberto pela reversao da reserva
de resultado, o saldo do passivo referente ao resultado negativo de custos das
reservas permaneceu zerado.

Os creditos sub--rogados evidenciam os avais honrados pela Uniao na figura
de garantidora perante os entes subnacionais. O grafico abaixo apresenta a
composicdo do montante de 33 R$ bilhdes referente aos registros de avais
honrados pela Unidao e pendentes de recuperagao pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

12,4%

Honra Aval-Op. Externa

2%
Estado do Rio de Janeiro

0,3%

Demais

14,8%

Honra Aval-Op. Interna

18,1% .
RRF - Honra de Avais 52,3%
- 22 Fase RRF - Honra de Avais
- 1° Fase

Fonte: SIAFl/Tesouro Gerencial

Atualmente existe duas rotinas de recuperacao de avais honrados, uma relativa
ao Regime de Recuperacgao Fiscal (RRF) e outra referente as demais operagdes.
Arotina do RRF até o momento considera somente as obrigacdes do Estado do
Rio de Janeiro, com os valores correspondentes acumulados conforme prevé
a Lei Complementar n® 159/2017.

- Demonstracoes Contabeis
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ALei Complementar n® 159, de 19.05.2017, que implementou o RRF, determinou
que os Estados que aderirem as condicdes da referida LC poderao ficar por até
36 meses sem efetuar pagamentos relativos as dividas contratuais que a Uniao
venha a honrar como garantidora, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Os valores honrados pela Uniao em decorréncia do descumprimento, pelo
Estado do Rio de Janeiro, das obrigacdes previstas no Contrato de Abertura de
Contas, Nomeacao de Agente Fiduciario e Outros Pactos (Conta A), por nao se
enquadrarem nas hipoteses previstas nos art. 9° e 17 da LC n°® 159/2017, nao
podem ser recuperados pela Unidao por forca de decisao liminar judicial.

A recuperacao somente deixa de ocorrer nos casos em que sao obtidas deci-
soes judiciais contra a Uniao impedindo a execucao de contragarantias, ou para
0s casos em que os entes aderem as condigcoes do Regime de Recuperagao
Fiscal - RRF.

- Demonstracoes Contabeis

04 - Investimentos

O Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) representa os valores
transferidos para as empresas, com o objetivo de serem utilizados na integra-
lizacao de acdes de empresas estatais federais.

. 10 10 2019: 24
2020:17
8
A-=(-)2565%
6
4
22 2
2 1 11
0605 0303 0503
Emgepron  Infraero Telebras Valec Codesp Codern Codevasf Demais

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O saldo dos Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) é corrigido
pela Taxa SELIC (AFAC - correcao SELIC), nos termos do Decreto n° 2.673, de 1998.

A conta Investimentos e Aplicagcdes Temporarias € composta das agdes da Uniao
depositadas no Fundo de Amortizacao da Divida Publica Mobiliaria Federal -
FAD e no Fundo Nacional de Desestatizacao - FND, as quais estao destinadas
a alienagcao, em conformidade com a Leis n° 9.069, de 29.06.1995 e a Lei n°
0.491, de 09.09.1997, respectivamente.
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4
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Os investimentos temporarios sao avaliados ao custo de aquisicao e, quando
aplicavel, acrescidos da atualizagcao monetaria, dos juros e de outros rendimentos
auferidos, conforme dispde as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Os investimentos permanentes decorrentes de participacdes em empresas so-
bre cuja administragao se tenha influéncia significativa devem ser mensurados
ou avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, conforme NBC T 16.10.

104
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Cabe destacar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND) foi extinto pela
Lein.° 12,431, de 27/06/2011. As Ultimas demonstragoes aprovadas referem-se
ao exercicio de 2010. O processo de inventarianga do Fundo encontra-se em
andamento, tendo sido estipulado o prazo para o encerramento das atividades
ate 28/02/2020, conforme disposto no Decreto n.° 9.719, de 27/02/2019.

a Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis
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Os investimentos permanentes decorrentes de participagcdes em empresas
sobre cuja administracao nao se tenha influéncia significativa serao registrados
pelo custo de aquisicao e, quando aplicavel, acrescidos da atualizagao mone-
taria, dos juros e de outros rendimentos auferidos, conforme dispoe as Normas

Brasileiras de Contabilidade.
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Os valores negativos da equivaléncia patrimonial dos investimentos permanentes
em empresas controladas pela Unido sao registrados como passivos, na rubrica
de Perdas em Participagdes em Empresas com PL Negativo.

O grafico a seguir indica as participagdes da Uniao em empresas que se en-
contram com o passivo a descoberto, gerando a constituicdo de provisao no
Ministério da Economia.
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A
05 -Imobilizado

O Ativo Imobilizado € o item tangivel (corporeo, material) que € mantido para
0 uso na produgao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins adminis-
trativos, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade
0s beneficios, riscos e controle desses bens.

Os imoveis de uso especial sdo registrados e gerenciados pelo Sistema de
Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de Uso Especial da Uniao (SPIUnet),
integrado ao SIAFI, exceto quanto a depreciagao, que por sua vez € registrado
no SIAFI por meio de um arquivo que € encaminhado a STN. O gerenciamento
compreende os imdveis da Unido e de terceiros utilizados pelos Orgaos Federais.
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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a
06 - Empréstimos e Financiamentos

No Ministério da Economia os Empréstimos e Financiamentos sdo compostos
pela Divida Mobiliaria Interna - Mercado, Divida Mobiliaria Interna - BCB e Em-
prestimos Externos:

1) Divida Mobiliaria Interna - Mercado: As emissdes para a DPMFi envolvem
titulos cujo pagamento é efetuado em reais e realizadas no cenario brasileiro,
independentemente da nacionalidade do investidor. Os titulos internos em
mercado podem ser oriundos de emissdes competitivas em leildes, emissdes
do Programa Tesouro Direto e emissoes diretas.

Il) Divida Mobiliaria Interna - BCB: O Tesouro Nacional realiza emissdes de
titulos para a carteira do BCB para realizagao de operagoes relacionadas a con-
dugao da politica monetaria. Aléem disso,, por forca da LRF e da Lei 13.820/2019,
o eventual resultado patrimonial negativo do BCB podera ser coberto pelo Te-
souro Nacional. Nesses casos, sao emitidos titulos que irao compor a carteira
do BCB como ativos, a fim de compensar o resultado negativo apurado.

Ill) Empréstimos Externos - em Titulos: As emissdes externas abarcam titulos
soberanos cuja emissao e realizada no mercado internacional, em real ou em
moedas estrangeiras, independentemente da nacionalidade do investidor.
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Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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No saldo de Empréstimos Internos, esta incluida a conta de Empréstimos Rece-
bidos Antecipadamente, que corresponde a valores recebidos anteriormente em
fungao do Programa Nacional de Desestatizacao - PND. A partir de recomen-
dacao dada pelo Grupo de Trabalho da Divida Publica - GT DIV, instituido pela
Portaria STN n° 38, de 22/01/2016, esta conta foi criada em dezembro/2016
para registro dos valores de titulos NTN-P, a serem emitidos pelo Tesouro Na-
cional, os quais se referem a liquidacdes financeiras ja ocorridas por parte do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (gestor do
Fundo Nacional de Desestatizagao - FND), em funcao do Programa Nacional
de Desestatizacao - PND.

Até agosto/2020, o estoque da Divida Publica Federal - DPF apresentado nas
demonstragdes contabeis era calculado pela metodologia por apropriagao. Essa
metodologia é constituida pela demonstracao dos saldos de valores arreca-
dados, ou simplesmente reconhecidos, com os juros e desagios apropriados
registrados no SIAFI. Por outro lado, o estoque demonstrado no Resultado do
Tesouro Nacional - RTN, no Relatorio Mensal da DPF - RMD, no Relatorio Anual
da Divida - RAD e no Plano Anual de Financiamento - PAF € apurado utilizan-
do-se a taxa interna de retorno média das emissdes, como taxa de desconto,
para a determinagao do valor presente dos titulos, ou seja, estoque pela TIR.
Esta metodologia, que atende a demanda dos agentes econdmicos, € tambem
utilizada para calculo de indicadores da divida contidos naqueles relatorios.

A partir de setembro/2020, o estoque da DPF foi uniformizado para que o es-
togue contabilizado no SIAFI coincidisse com o divulgado no Relatério Mensal
da Divida - RMD, adotando a metodologia de estoque pela TIR e eliminando
as diferengas anteriormente presentes.

A analise das variacdes do estoque da Divida Publica Federal pode ser con-
sultada no documento Relatdrio Mensal da Divida (RMD), o qual € publicado
mensalmente no

- Demonstracoes Contabeis

07 - Provisoes a Curto e Longo Prazo

As Provisdes compreendem os passivos de prazo ou de valor incertos. Caso
nao seja provavel que exista uma obrigagao presente ou nao seja possivel fazer
uma estimativa confiavel do valor da obrigacao, esta-se diante de um passivo
contingente, e ndo de uma provisdo. No ME as provisdes perfazem R$ 2.428
bilhdes e destacam-se as seguintes provisdes: Matematicas Previdenciarias,
Perdas Judiciais e Administrativas e Reparticao de Creditos.

12% 4%
Reparticao Ob. Decorrentes de
de Créditos Atuacao Govern.
17% 0,5%
Beneficios com Demais

Militares Inativos

19%
Perdas Judiciais e
Administrativas

48%

Matematicas Previdenciarias

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Considerando a necessidade do reconhecimento do passivo atuarial do Regi-
me Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis da Uniao e sua
evidenciacao no Balanco Patrimonial, em conformidade com o Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e a estrutura do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP de que tratam as Portarias STN n° 840, de
21 de dezembro de 2016 e n.° 669, de 02 de agosto de 2017, e em observancia
a Portaria MPS n" 509, de 12 de dezembro de 2013, € aos parametros técnicos
atuariais previstos na Portaria MF n” 464, 19 de novembro de 2018 foi efetuado
o registro de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, conforme
descrito a seguir:
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-divida-rmd/2020/12

Provisao Matematica Previdenciaria

Aposentadorias, Pensoes e Outros
Beneficios Concedidos do Plano 833 761 0.45%
Previdenciario do RPPS

APGFN apura periodicamente as informagdes acerca das agdes judiciais contra
a Uniao (temas tributarios) que podem ser classificadas como sendo de risco
fiscal possivel ou provavel. A classificagcao dos processos ¢ feita segundo os

Notas Explicativas das Demonstracées Contabeisciedade

(-) Contribuicoes do Inativo para o 52 48 g2y Critérios e procedimentos estabelecidos na Portaria AGU n° 318/2018, e devem
Plano Previdenciario do RPPS ' ser observados por todas as Procuradorias Federais durante o enquadramento
(-) Contribuicoes do Pensionista para ,, dorisco - risco provavel, risco possivel ou risco remoto - das agdes ajuizadas
. o -12 -11 4,53% .
o Plano Previdenciario do RPPS contra a Uniao.
Subtotal 769 702 9,54%
Aposentadorias, Pensées e Outros Risco Perdas Judiciais 2020 2019 AH%
Beneficios a Conceder do Plano 743 720 3,28% Tributaria 462 377 22%
Previdenciario do RPPS Subtotal 462 377 22%
(-) Contribuicdes do Ente para o Plano ) ) ) o . PORTARIA AGU 318/2018 .
Previdenciario do RPPS 205 208 -180%  Possivel | or o)A 848 685  24%
(-) Contribuigcbes do Ativo para o ) . ) o PORTARIA AGU 318/2018 .
Plano Previdenciario do RPPS 102 104 L ART.3°1I, B h 473 -100%
(-) Contribuicoes do Inativo PORTARIA AGU 318/2018 o
e Pensionista para o Plano -48 -46  505% ART. 3° I1,B,SS3° ) 69 80
Previdenciario do RPPS a Conceder PORTARIA AGU 318/2018
Subtotal 388 362 7.45% ART. 3° | A,SS1° - 55 -100%
PORTARIA AGU 318/2018 o
ART, 3° 553° - 30 -100%
PORTARIA AGU 318/2018 o
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial ART. 30 I B,SS1° - 5 -100%
As Provisdes Matematicas Previdenciarias, de acordo com o resultado da ava- Subtotal 848 1309 _ -35%

liagao atuarial, representam o somatorio das provisdbes matematicas do RPPS LS \E 1.310 1.686 -22%
dos beneficios concedidos e a conceder, relativas aos compromissos liquidos — Fonte: SIAFI/ Tesouro Gerencial

do plano de beneficios, calculados de acordo com projecdes no horizonte de

150 (cento e cinquenta) anos. As referidas acdes tambeém constam no Anexo de Riscos Fiscais, segundo o

L . . . art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101/2000 (LRF), e no Balango-Geral da Uniao.
Na avaliacao atuarial foi adotado o método de financiamento agregado em

regime financeiro de capitalizacao para o calculo das provisdes matematicas
prospectivas, obtidas a partir dos valores presentes dos beneficios e das con-
tribuicdes futuras.
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Este titulo registra os passivos de prazos ou de valores incertos relacionados aos
creditos tributarios e nao tributarios reconhecidos no langamento por parte do agen-
te arrecadador, a serem repartidos com outros entes da Federacao ou entidades.

Reparticao de Créditos  Tributos 2020 2019
RGPS 116 97
IR 21 19
IPI 4 3
ITR 1 1
IOF 0] 0
Sistema 'S" 2 1
PIS/PASEP 11 10
Subtotal 155 131

PGFN RGPS 47 103
Demais 66 -
PIS/PASEP 20 18
Subtotal 132 121

TOTAL 288 252

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

1) RFB:

Provisdao para Reparticao de Créditos Previdenciarios ao FRGPS e ao FAT:
Consiste nos valores relativos a Provisao para Reparticao dos Creditos ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) e ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).

Provisdo para Reparticao de Créditos Tributarios junto a Estados, Distrito
Federal e Municipios: Consiste no registro dos passivos de prazo ou de valores
incertos relacionados a reparticao de creditos tributarios e nao tributarios
reconhecidos no lancamento por parte do agente arrecadador, a serem
repartidos com os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Provisao para Reparticao de Créditos - Sistema “S”: Esta provisao registra
0s passivos de prazo ou de valores incertos relacionados aos creditos
tributarios e nao tributarios reconhecidos no langcamento por parte do agente
arrecadador, a serem repartidos no ambito do Sistema “S" (SENAC, SESI,
SESC, SESI, SEBRAE ETC)

- Demonstracoes Contabeis

i) PGFN

Provisdo para Reparticdo de Créditos Arrecadados: Os registros na conta de
Provisao para Reparticdo de Créditos Arrecadados provém do controle e da
contabilizacdo dos créditos tributarios previdenciarios e do PIS/Pasep pela
PGFN e da decorrente obrigacao de repartir esses créditos ao FRGPS e ao FAT.
Os créditos contabilizados nos grupos “RGPS" e "DEMAIS" sao destinados ao
FRGPS, e o grupo PIS/PASEP ao FAT.

As Provisdes decorrentes de Atuagcao Governamental sao compostas pelas
provisoes junto as instituicoes financeiras, a honra de garantias e a instituicoes

nao financeiras.

7% | (7)

Instituicoes Nao Financeiras

(18)118%
Instituicoes Financeiras

75% | (78)

Honra de Garantias

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

I) Provisoes junto a Instituicdes Financeiras: sao compostas pela estimativa das
obrigacoes com subvengdes econdmicas referentes aos programas gerenciados
pela STN. Os valores sao informados pelas instituicoes financeiras, com base em
estimativas de gasto com subvencdes econdmica em operacdes ja contratadas
com os mutuarios. Estas informagdes sao atualizadas periodicamente, sendo
que a ultima atualizacao considera a projecao de gastos de todas as operacoes
contratadas ate a data base de 31/12/2020.

Il) Honra de Garantias: Representam o reconhecimento de provisdao decorrente
da provavel saida de recursos da Uniao para pagamento de honras de avais,
em funcao de garantias concedidas aos entes federados.

lll) Provisoes referentes a Instituicdes Nao Financeiras: Representam as obri-
gacoes decorrentes da extingao de entidades em que a STN assume a respon-
sabilidade pela quitacao das obrigagdes remanescentes dessas instituicoes.
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Provisao constituida com o objetivo de registrar o provavel montante a pagar
em 2021 de obrigagdes contraidas do Beneficio Emergencial de Manutencao
de Emprego e Renda.

Considerando o conceito de provisao explicito na NBC TSP 03 € a execugao
no exercicio de 2020 da agao orcamentaria de governo (despesa empenhada
- despesa paga), estimou-se o valor de R$ 7,7 bilhdes em saida de recursos
da Uniao que poderia ser reconhecido como provisao para riscos fiscais no
balango patrimonial.

A avaliagao atuarial, abrangeu as provisdes matematicas dos beneficios a con-
ceder, referente aos militares de carreira e temporarios em atividade, quando
da sua transferéncia para a natividade e/ou reforma-incapacidade, respecti-
vamente, e as provisdes matematicas dos beneficios concedidos, relativas aos
militares constantes da reserva remunerada e os reformados.

Apurou-se para a provisao matematica dos militares em atividade, relativo aos
beneficios a conceder, o valor de R$ 152.850.501.062,64, € quanto as provisdes
matematicas dos militares que se encontram na inatividade (que congregam os
militares da reserva e reforma remunerada), relativo aos beneficios concedidos,
calculou-se o valor de R$ 252.932.497.163,33, que correspondem a 37,67% e
62,33% da provisao matematica total, respectivamente, que resultou o monte
de R$ 405.782.998.225,97.

As Provisdes Matematicas, de acordo com o resultado da avaliagao atuarial,
representam o somatorio das provisdes matematicas dos militares em ativida-
de e as provisdes matematicas dos militares que se encontram na inatividade,
calculadas de acordo com projecdes no horizonte de 150 anos.
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08 - Demais Obrigacoes a Curto e Longo Prazo

Neste grupo de Contas, destacam-se principalmente trés passivos: O primeiro,
denominado recursos especiais a liberar, o segundo referente aos precatorios
e o terceiro referente ao resultado negativo do BACEN.

Conta 2020 2019
Recursos Especiais a Liberar 94 88
Precatorios 29 30
Receitas Arrecadadas a Classificar 10 8
Depdsitos Nao Judiciais 5 0]
Demais Obrigacdes 4 4
Obrigagdes Vinculadas c/Organismos

Internacionais 3 ®
Obrigacdes com Entidades Federais 3 3
Participacdes em Empresas com PL Negativo 2 4
Transferéncias Constitucionais em Transito - 3
Resultado Negativo do BACEN - 29
TOTAL 152 175

Fonte: SIAFl/Tesouro Gerencial

Registra o valor dos recursos a liberar pelas unidades central ou setoriais de
programacao financeira, relativos ao limite de saque com vinculagao de paga-
mento, estabelecido pelo 6érgao central.

Para maiores detalhes vide nota sobre os Demais Creditos e Valores.

Para maiores detalhes vide nota sobre Investimentos.
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As obrigagcdes decorrentes de decisdes judiciais proferidas em desfavor de
orgaos e entidades federais, sao registrados mediante a constituicao de precato-
rios. Entretanto, as obrigacoes das entidades devem ser devidamente refletidas
em seu proprio patrimonio.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU por meio do Acoérdao
1331/2019 determinou a revisao dos procedimentos de registro do passivo re-
lativo a sentenca judicial transitada em julgado, que resulte em precatorio, bem
como a revisao das orientagdes sobre os procedimentos de registro contabil
dos precatorios para que seja reclassificada a obrigagao do longo prazo para o
curto prazo antes do encerramento do exercicio.

A partir disso, as obrigacdes de Precatorios sao contabilizadas pelas unidades
da Justica Federal, em contas de controle, com equivalente reflexo nas contas
de Passivo do Ministério da Economia (entidade devedora).

Prazo Precatorio 2020 2019
Terceiros 13 17
Pessoal 7 3
Beneficios Previdenciarios o] 0
Subtotal 20 20

Longo Prazo Terceiros 17 13
Pessoal - 0
Beneficios Previdenciarios - (o]
Subtotal

TOTAL
Fonte: SIAFl/Tesouro Gerencial

Sao classificados como de Curto Prazo os precatorios de parcela unica, bem
como os parcelados com parcelas vincendas no exercicio seguinte.

Sao classificados no Longo Prazo as demais parcelas, que ainda nao foram
pagas, dos precatorios classificados no Curto Prazo. A transferéncia da obriga-
¢ao a pagar do Longo para o Curto Prazo, quando a exigibilidade da obrigacao
passar a ser inferior a doze meses, sera realizada sempre no Més de Dezembro.

- Demonstracoes Contabeis

A tabela a seguir apresenta os valores pagos no exercicio de 2019 € 2020 se-
gregados por cada trimestre:

Precatorio 2020 2019
0 4

20 10

1 1

1 1

TOTAL X ] 15

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Essa conta tem como fungao registrar as obrigagdes vinculadas a integralizagao
de capital em organismos internacionais. A tabela abaixo evidencia os valores
registrados nas Contas a Pagar do ME - Credores Estrangeiros:

Precatorio 2020 2019
Novo Banco De Desenvolvimento 3 4
Contribuicao ao Sistema das Nacoes Unidas ) )
(MRE)
Agencia Internacional de Energia Atomica 0 o]
OMS - Organizagao Mundial da Saude. 0 0]
Organizagao Internacional do Trabalho 0] 0
ONU/FAO 0 0
Centro Latino-Americano e do Caribe de % %
Informacao em Cl
Contribuicao ao Tribunal Penal Internacional 0 -
O.EA. - Organizacao dos Estados Americanos-

(0] 0]
RME
Unido das Nacdes Sul-Americanas - UNASUL 0 -
Comissao Preparatoria da Organizagao do G )
Tratado de PROI
Demais 0 1
TOTAL 6 6

Fonte: SIAFl/Tesouro Gerencial

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020



Notas Explicativas das Demonstracées Contabeisciedade

Em decorréncia a auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), foi recomendado que a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
em conjunto com o Ministério da Economia, que:

“providenciasse a normatizagao relacionada a contabilizagao das participacoes
da Republica Federativa do Brasil em Organismos Internacionais, bem assim
procedesse a analise de todos os instrumentos de subscricao ou de compro-
misso firmados, a fim de verificar a necessidade de registro contabil das respec-
tivas participacdes e obrigagdes, bem assim do reconhecimento de eventuais
passivos contingentes.”

Para atendimento desse item, a STN elaborou uma Nota Técnica com as novas
diretrizes de contabilizagao das participacdes em Organismos Internacionais.
Concomitante a isso, também foi atualizada a macrofuncao 021122 - Participagao
da Uniao no Capital de Empresas, especificamente no subitem 2.4 - Participagao
em Organismos Internacionais.

Além disso, foi realizado um estudo dos documentos que deram origem as
subscricdes e integralizagdes de capital, além de uma analise dos relatorios
emitidos pelos proprios organismos internacionais, a fim de avaliar quais deles
deveriam ser considerados passivos e quais deveriam ser considerados apenas
atos potenciais passivos.

A tabela abaixo evidencia os valores registrados nas Contas de Controle - Atos
potenciais Passivos:

Organismos Internacionais 2020 2019
Corporacao Andina de Fomento - CAF (MP) 2 2
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do

1 1
PRA
Fundo para a Convergencia Estrutural do Mercosul 1 B
FOCEM
Corporacao Interamericana de Investimentos - Cll (MP) 0 0
Associagao Internacional de Desenvolvimento - AID 0 0
Contribuicao ao Fundo Internacional para o G G
Desenvolvimento
TOTAL 4 3

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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As Obrigacdes com Entidades Credoras Federais podem ser divididas em dois
grandes grupos:

1) Obrigacoes decorrentes da Lei no 8.727/93: Ao contrario de outros refinan-
ciamentos de dividas promovidos pela Unidao, nesse caso nao ha emissao de
titulos publicos federais para pagamento aos credores originais.

O procedimento para o pagamento constituiu a celebragao de Contratos Parti-
culares de Cessao de Crédito entre a Unido e os credores originais e a conco-
mitante formalizagcao dos Contratos Particulares de Confissao e Composicao
de Dividas entre os devedores e a Unidao. Nos contratos de cessdo, a Uniao se
comprometeu a pagar aos credores originais nas mesmas condicdes e a medida
em que ocorressem os recebimentos decorrentes dos contratos de confissao
de dividas pactuados com os devedores.

1) Reconhecimento de obrigagdes oriundas de depdsitos em garantia do
programa DMLP (Divida de Médio e Longo Prazos): Esses valores estavam
registrados apenas em contas de controle. Em atendimento a Macrofuncgao Siafi
021126 - Depositos em Garantia, os valores tambéem devem ser reconhecidos no
passivo, uma vez que as garantias foram depositadas em dinheiro pelos mutu-
arios. Com isso, o procedimento adequado € a apropriacao e baixa dos valores
por meio do registro em contas patrimoniais e de controle. O reconhecimento
dos depositos em garantia do programa DMLP no passivo da COAFI ocorreu
em 2020, o que justifica o aumento de 199% no total do passivo apresentado.

Obrigagoes com Entidades Federais 2020 2019
Obrigacdes Decorrentes Lei n. 8.727/93 3 3
Depositos de Garantia Programa DMLP 5 -

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

- Demonstracoes Contabeis

173



Notas Explicativas das Demonstracoes Contdbeisciedade

174

Cumpre esclarecer que, como os registros foram realizados somente em 2020 e
o fato gerador remonta a década de noventa, a contrapartida dos langamentos
ocorreu em contas de Ajuste de Exercicios Anteriores do Patriménio Liquido, no
valor de R$ 5.530.2 milhdes. Por conseguinte, a parte referente ao exercicio de
2020 teve como contrapartida contas de Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD),
em valor total de R$ 2.245,6 milhdes. Depois desse lancamento inicial, esses
valores foram mensalmente ajustados com as devidas atualizacdes e baixas
por quitagcao antecipada.

Em dezembro de 2020, como consequéncia das quitacdes antecipadas ocorridas
mediante a utilizacdo das garantias da DMLP, um lancamento no valor de R$
388.133.342,53 deveria ter sido registrado no SIAFI, por meio do qual as contas
de passivo e de ativo seriam baixadas nesse valor. Contudo, a informagao em
questao somente foi disponibilizada para langamento em 08/01/2021, momen-
to no qual nao mais foi possivel efetuar lancamentos envolvendo a execucao
orgamentaria. Por esse motivo, o registro so foi efetivado em janeiro de 2021.
Por outro lado, ressaltamos que, em dezembro de 2020, foram efetuadas as
respectivas transferéncias dos valores do longo para o curto prazo, tanto para
o ativo quanto para o passivo.

- Demonstracoes Contabeis

09 - Controles Contabeis

As contas de controle compreendem as contas em que sao registradas a exe-
cucao de atos potenciais e controles especificos.

Subconta Detalhamento 2020 2019 AH%
Previstos 56 54 3,22%
Confirmados 0 0 142,84%
Subtotal 56 54 3,28%
Passivos . o
Contingentes Previstos 868 1.311 -33.77%
Nao Confirmados 65 381 -83,01%
Subtotal 1 - 100,00%
TOTAL 934 1.692 -44,83%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Ativo contingente € um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos
futuros incertos que nao estao totalmente sob o controle da entidade.

Passivo contingente é:

a) Uma obrigacao possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia
sera confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros
incertos que nao estao totalmente sob o controle da entidade; ou

b) Uma obrigacao presente resultante de eventos passados, mas que nao e
reconhecida porque:

) E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos
ou potencial de servicos seja exigida para a extingao da obrigagao; ou

[) Nao € possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagao.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020



Notas Explicativas das Demonstracées Contabeisciedade

Referem-se aos haveres que se encontram sob discussao administrativa ou
judicial acerca de sua exigibilidade. Por nao atenderem aos requisitos para
reconhecimento no ativo, esses valores encontram-se em contas de controle.

Ativos

Contingentes Detalhamento 2020 2019
INSS 46 45
BNCC 5 5
Securitizagao BB - Ajuizados 2 2
EGF Especial 2 1
PESA BB - Ajuizados 0 1
IAA - Banco do Brasil 0] 0
SIDERBRAS 0 0
Securitizacao IFS 0 0
Ex-CBEE 0 0
BANRORAIMA o] o]
Banco Econémico o] 0
RECOOP o] 0
PRODECER I o] o]
SUNAB 0 (0]
TOTAL 56 54

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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1) INSS - As dividas do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS com a Uniao
registradas no ativo contingente decorrem de dois instrumentos contratuais: (i)
Contratos de Assuncao, Renegociacao e Quitacao de Dividas, celebrados entre
a Unido e a rede bancaria, com a interveniéncia do INSS, em 20.12.2004; e (ii)
Contrato de Assuncao, Renegociacao e Quitagao de Divida n°® 54/PGFN/CAF,
de 28.12.2001, em que a Unidao pagou ao Banco do Brasil, com sub-rogacao
nos respectivos créditos, divida do INSS decorrente de saldo devedor na conta
de beneficios do extinto Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia
Social - IAPAS. Contudo, o INSS nao reconhece em seu passivo tais dividas.

1) BNCC - O Banco Nacional de Crédito Cooperativo - BNCC foi extinto pela Lei
n° 8.029/1990, tendo o Decreto n° 366/1991 disciplinado a transferéncia dos
bens, haveres e contencioso judicial daquele Banco a Uniao, os quais foram
entao transferidos a STN.

lll) Securitizagao e Pesa - Ajuizados - Creditos decorrentes de alongamento
de dividas rurais conduzidos pela Advocacia Geral da Uniao - AGU, em ambito
judicial e que foram desonerados de risco pela Unido, nos termos da Medida
Provisoria n® 2.196-3/2002.

Segundo a legislagcao em vigor, tanto as operagdes quanto o risco passaram a
ser da Uniao. Com isso, as demandas judiciais tornaram-se competéncia ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN ou da AGU. Com a PGFN ficaram
0s alongamentos inadimplidos apos a cessao a Uniao e que, por consequéncia,
foram inscritos na Divida Ativa da Uniao - DAU e executados judicialmente. Por
sua vez, a AGU ficou responsavel por dois grupos de agdes judiciais: (i) aquelas
que envolviam operagdes ajuizadas pelo Agente Financeiro antes da transfe-
réncia dos respectivos creditos rurais ao Tesouro Nacional e que, em razao da
cessao, a AGU substituiu o Agente Financeiro no polo ativo da agao; e (i) as acoes
revisionais impetradas pelos mutuarios posteriormente a MP n* 2.196-3/2002,
cujo objeto de execugao judicial nao teve qualquer parcela inscrita em DAU.

Quanto as variacoes da EGF Especial, SEC e Pesa BB (Ajuizados), as informa-
¢oes dos saldos sao enviadas pelo Banco do Brasil por extratos mensalmente,
conforme atribuicao contratual do Banco

- Demonstracoes Contabeis

175



4- Notas Explicativas das Demonstracoes Contdbeisciedade

176

Essa conta registra a baixa dos passivos contingentes classificados como de
risco possivel. conforme critérios estabelecidos pela Portaria AGU n° 318/2018
e atualizagoes feitas pela Notas Técnicas n°® 01 e n°® 02 - 2020/DGE/AGU e pela
Nota Técnica n° 01/2021/CPG DGE/DGE/AGU.

Atabela a seguir, apresenta o tema de cada uma das agdes judiciais classificadas
como de risco possivel, com o seu respectivo valor estimado:

.
)

&N

- =

Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis A

. Valor
Risco Temas Estimado \
Possivel Intangibilidade da coisa julgada quanto aos juros 1

estabelecidos
PIS/CONFINS das instituicoes financeiras 110
Inclusao do IPI na base de calculo do PIS/COFINS no

regime de substituicao tributaria 8
CIDE sobre remessa ao exterior 19
PIS e COFINS. Base de calculo, inclusao do ISS 34
Multa por indeferimento administrativo de pedidos de
ressarcimento 5
PIS sobre locagao de bens imoveis 15
PIS/COFINS e CSLL sobre atos cooperativos 9
Contribuicao ao SENAR 5
Contribuicao da Agroindustria 12
Inclusao do ICMS da base de calculo da CPRB 9
Imposto de Renda pessoa fisica sobre juros de mora 2
Inclu;éo do PIS e da COFINS nas suas proprias bases 63
de calculo

CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de 30

previdéncia complementar
Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS 5
Cofins/PIS. Nao-cumulatividade. Vedagao a

apropriacao de creditos na aquisicao de residuos 9

Contribuicao. SAT. Progressividade da aliquota

conforme o multiplicador FAP 9

FUNRURAL PJ - Contribuicées devidas a seguridade 12

social pelo empregador

PIS E COFINS. Incidéncia sobre as receitas )

decorrentes da locacao de bens moveis 9

PIS e COFINS. Validade de critérios de aplicagao da

nao-cumulatividade 473
848

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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A conta de passivos contingentes nao confirmados registra a baixa das agoes
judiciais inicialmente classificadas como risco possivel e posteriormente re-
classificados para risco provavel (reconhecimento no passivo) ou risco remoto
(sem registro do SIAFI).

. Valor

Risco Temas Estimado
Imunidade das entidades beneficentes de

assisténcia social 55

Acao regressiva contra a Unido. Juros e correcao 8

monetaria. Emprestimos compulsorios
TOTAL 63

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Compreendem os atos a executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata
ou indiretamente, por exemplo: direitos e obrigagdes conveniadas ou contra-
tadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e
contragarantias recebidas e concedidas. A definicao € orientada pelo fluxo de
caixa a ser envolvido na execugao futura do ato potencial.

Subconta Detalhamento 2020 2019 AH%
Garantias e Contragarantias o
Recebidas e 2l A
Contratos 8 7 14%
Convénios e Instrumentos 5 o -6%
Congeneres

TOTAL 289 248 16%

Atos Garantias e Contragarantias o

Potenciais Concedidas 307 280 A

Passivos  contratos 30 20 51%
Convénios e Instrumentos o
Congeneres 4 5 -24%

TOTAL 341 305 12%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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As operacoes nas tabelas a seguir referem-se as garantias e contragarantias
concedidas e recebidas pela Uniao:

Atos Potenciais Ativos

Garantias e Contragarantias Recebidas 2020 2019 AH%
Oper. Cred. Externas - Estados 135 110 23%
Oper. Cred. Internas - Estados 97 o1 7%
Oper. Cred. Externas - Municipios 20 15 37%
Oper. Cred. Externas - Entidades Controladas 10 8 24%
Oper. Cred. Internas - Municipios 7 5 42%
Oper. Cred. Internas - Estatais Federais 5 6 -18%
Oper. Cred. Externas - Estatais Federais 2 1 12%
TOTAL 276 235 17%
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Atos Potenciais Passivos

Fiangas a Executar 2020 2019 AH%
Oper. Cred. Externas - Estados 135 110 23%
Oper. Cred. Internas - Estados 97 o1 7%
Oper. Cred. Externas - Municipios 20 15  37%
Oper. Cred. Externas - Estatais Federais 17 15 18%
Oper. Cred. Internas - Estatais Federais 10 14 -27%
Oper. Cred. Externas - Entidades Controladas 10 8 24%
Oper. Cred. Internas - Municipios 7 5 42%
TOTAL 296 256 16%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A analise das variagdes do estoque de garantias e contragarantias concedidas
e recebidas pela Uniao pode ser consultada no documento

eno
0s quais sao publicados no portal

Até 31/12/2020, a Unido pagou R$ 13.331,43 milhdes em parcelas inadimplentes
de operacdes de crédito garantidas. A tabela abaixo apresenta os valores pagos
pela Uniao em 2020, discriminando os mutuarios inadimplentes.
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-credito-garantidas-rqg/2020/29
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Passivos em Processo de Assuncao

Esses passivos contingentes referem-se a dividas em processo de reconhe-
cimento do FCVS, dos tipos VAFS 1 e 2. Os saldos residuais dos contratos de
financiamento habitacional encerrados que nao provem do FGTS constituem
0 VAF 1. Por outro lado, constituem o VAF 2 se a origem do recurso € o FGTS.
Eles sao objeto do art. 1° Lei n® 10.150/2000.

O valor registrado reflete a estimativa evidenciada no Balango Patrimonial do
FCVS referente a obrigagcdes de VAFs 1 e 2 em processo de reconhecimento
pela Caixa, administradora do FCVS.

Detalhamento 2020 2019 AH%
VAFS1e2 97 109 -10%
TOTAL 97 109 -10%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Em 2020, houve o reconhecimento e pagamento das obrigacdes de VAF 1 e 2,
conforme discriminado abaixo:

1) Banco Econémico em Liquidagéo: R$ 481,9 milhdes, reconhecida em 2019 e
paga em marco, e R$ 1,06 bilhdo, reconhecida em setembro;

Il) Empresa Gestora de Ativos - EMGEA: R$ 57,3 milhdes, paga em maio, e R$
364,7 milhdes, paga em dezembro;

Il) Economisa Companhia Hipotecaria: R$ 69 milhdes, paga em junho; Carteira
Hipotecaria e Imobiliaria - CHI/Clube Naval: R$ 21 milhées, paga em junho, e
R$ 5.1 milhdes, reconhecida em dezembro;

IV)Fundagao Habitacional do Exército — FHE: R$ 4,8 milhdes, paga em agosto.
V) Banco Santander: R$ 1,9 milhdo, reconhecida em dezembro;

VI) Caixa de Construcao de Casas para o Pessoal da Marinha: R$ 94 milhdes,
reconhecida em dezembro.

- Demonstracoes Contabeis

Ao aderirem a Lei n° 9.496/97, que tratou do refinanciamento, pela Uniao, da
divida publica mobiliaria de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal,
estes entes tiveram suas dividas quitadas pela Uniao. A partir daquele momento,
os Estados e o Distrito Federal passaram a ter como credor a Uniao, poréem em
condicdes mais favoraveis que as condicoes previstas nos contratos originais.
Essa diferenca, assumida pela Uniao, € controlada sob a forma de subsidios
registrados em conta de controle, conforme Tabela 76. Esses valores sao men-
salmente atualizados com base na diferenca entre os encargos originais (IGP-DI
+Juros) e a Taxa SELIC.

2019: 188
2020: 194
A=(+)3%
Renegociacao de Dividas 188
Estaduais - Subsidios
194
o] 50 100 150 200

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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10 - Demonstracao das Variagoes Patrimoniais - DVP Ajustada

Visando qualificar as informagdes constantes na Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais - DVP foi evidenciado, no demonstrativo a seguir, a exclusao dos
valores oriundos de transacdes realizadas intragrupo. Esses valores, por repre-
sentarem transacodes financeiras ocorridas entre unidades gestoras do proprio
ME, ndo alteram o Patrimdnio Liquido.

As exclusdes efetuadas na DVP referem-se aos saldos originalmente registra-
dos nos grupos “Transferéncias e Delegacdes Concedidas” e “Transferéncias e
Delegacdes Concedidas”.

Detalhamento 2020 2019 AH%
AUMENTATIVA 2139 2.290 -7%
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 512 505 1%
Contribuicoes 349 335 4%
Exploracao e Venda de Bens, Servicos e Direitos 52 59 -13%
Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 781 505 55%
Valorizacao e Ganhos c/ Ativos e Desinc. Passivos 164 62 166%
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas 280 824 -66%
DIMINUTIVA 3.023 2560 18%
Pessoal € Encargos 21 18 17%
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 55 19 194%
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital 29 34 -14%
Variacoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 712 799  -11%
Transferéncias e Delegacdes Liquidas 1558 1.039 50%
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Inc. de Ativos 280 290 -3%

Tributarias 0 0 2%
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas 368 362 2%
Resultado Patrimonial do Periodo -884 -270 228%

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Cabe destacar que as Demonstracées Contabeis extraidas do SIAFI nao dis-
pdem de parametrizagao para identificar e excluir, de forma sistematizada, as
transacoes realizadas entre unidades no ambito do ME.

Da forma como a DVP ¢ originalmente extraida, as informagoes produzidas nao
refletem de modo adequado a realidade, podendo distorcer o entendimento
quanto as referidas transagoes.

Impostos

Compreende os tributos cuja obrigagcao tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

2019: 501
Imposto sobre Importagao 1:; 2020: 510
= (+) 29
’ 162 A=(+)2%
Pessoas Fisicas
164
1
Pessoas Juridicas 98218
. 52
Imposto Sobre Produtos Industrializados 56
Impostos S/ Oper. de Credito, Cambio, Seguro 22 40
5
Outros Impostos
5
o) 50 100 150 200 250

Fonte: SIAFl/Tesouro Gerencial

As Variagoes Patrimoniais Aumentativas relativas aos Impostos sofrem alteracoes
nos seus saldos tanto por registros automaticos da arrecadagao, gerados pela
Fita 50, quanto pelos registros da variagao do estoque de Creditos Tributarios
a Receber. As variagdes nos saldos de um periodo para o outro sao naturais e
podem ser maiores ou menores, Esses valores podem variar de acordo com os
resultados econdmicos das empresas, e por estarmos em um momento eco-
ndmico bastante volatil nos ultimos anos € comum que haja variagdes grandes
em periodos anuais.
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Compreende toda prestagcao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

2019: 323
14 M 2020: 349
Contribuigao do Segurado ao RPPS - 17 ( )
A-=(+)8%
Contribuigdes Patronais ao RPPS -1292
. . ) . . 215
contt p/ Fnenciamento da sequidede soctl I 219
Contribuicao sobre o Lucro _6878
Contrib. s/ rec. de Concurso de Prognosticos I f
L . o
Outras Contribuigdes Sociais ‘ 1
Contrib. de Interv. no Dominio Econémico .- 8
0 50 100 150 200 250

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

As Variagoes Patrimoniais Aumentativas relativas as Contribuicdes Sociais e
as de Intervengao no Dominio Econémico sofrem alteragcdes nos seus saldos
tanto por registros gerados pela Fita 50 quanto pelos registros da variagao do
estoque de Créditos Tributarios a Receber. Portanto, as variagdes de saldo de
um periodo para outro sao naturais e podem ser maiores ou menores. Esses
valores podem variar de acordo com os resultados econémicos das empresas,
e por estarmos em um momento econémico bastante volatil nos ultimos anos
€ comum que haja variagdes grandes em periodos anuais.

Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis

Compreende as Variagdes Patrimoniais Aumentativas auferidas com a ex-
ploragao de bens e servicos, que resultem em aumento do patrimonio liqui-
do, independentemente de ingresso, segregando-se a venda bruta das de-
dugdes como devolugodes, abatimentos e descontos comerciais concedidos.

2019: 58

B 2020:50
A=(-)13%

. 58
Valor Bruto Exploracao

e pretemesere | -

o 10 20 30 40 50 60

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Os valores registrados nessa conta sao provenientes de lancamentos automa-
ticos de registros da classificagao da arrecadagao.

2019: 505
2020: 781

Aportes do Banco Central 43_ 350 . 7
A=(+)55%

21
Variacbes Monetarias e Cambiais _ 2739
. - - P ) 93
Remuneracao de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras - 72
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - g;
Juros e Encargos de Mora I-gl
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras ‘ %
-100 O 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: SIAFl/Tesouro Gerencial

\
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Variag6es Monetarias Cambiais
I) Atualizacao Monetaria Positiva

Referem-se aos langamentos decorrentes da apropriacao de encargos nega-
tivos e/ou atualizagao mensal do valor liquido pelo IPCA nos meses em que
ocorreram deflagao deste indice, nas carteiras da divida publica em mercado
e BACEN, bem como da remuneracao sobre o resultado positivo do BACEN
(art. 6° - Paragrafo 4° da Lei n°® 11.803). A tabela a seguir apresenta o resumo:

2019: 263
2020: 192
A=(-)27%
Mercado 129 176
BACEN 86

62

Remuneracao | 1
Resultado BACEN | 1

o 50 100 150 200
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

O valor da Remuneracao do Resultado BACEN de 31/12/2020 (R$ 587 milhdes)
refere-se a apropriagao da remuneracao dos resultados positivos patrimoniais
operacionais do Banco Central, relativos ao 2° semestre de 2019 (R$ 321 milhdes)
e a0 1° semestre de 2020 (R$ 265 milhdes), calculados de suas respectivas datas
de apuracao ate efetivo pagamento.

A partirdo Grupo de Trabalho - GT Estoque da DPF, instituido por meio da Portaria
STN n° 214, de 12 de marco de 2018, houve a alteragao do indice da atualizagao
monetaria da Divida Mobiliaria Federal Interna refinanciada. Os valores dessa
atualizacao calculados ate dezembro de 2019 tiveram como parametro o IGP-M
(indice Geral de Precos - Mercado, divulgado pela Fundacéo Getulio Vargas)
e, a partir de janeiro de 2020, a atualizacao passou a ser calculada tendo como
parametro o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).

A partir do Grupo de Trabalho da Divida Publica - GT DIV, instituido pela Portaria
STN n° 38, de 22/01/2016, houve a recomendacgao de efetuar a adequacao
do Sistema Integrado da Divida Publica - SID de forma a viabilizar o ajuste do
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estoque da divida publica federal considerando o curto prazo como sendo os
vencimentos dentro dos 12 meses seguintes, de acordo com a nova determi-
nagcao do MCASP (ja que o conceito anterior de curto prazo considerava os
vencimentos ate o final do exercicio seguinte). Em funcao disso, a transferéncia
de saldos do curto prazo para o longo prazo foi executada pelo Sistema Inte-
grado da Divida - SID, juntamente com os registros das apropriagoes referentes
ao més de junho/2020, o que fez sensibilizar tanto as contas de VPA quanto
de VPD. Entretanto, cabe destacar que o salto ocorrido no valor da conta de
VPA é compensado pelo salto da conta de VPD, de tal forma que o impacto
final desse procedimento € zero no resultado das variagdes patrimoniais. Em
dezembro/2020, foi realizado registro para ajuste dos saldos dessas VPD e VPA
impactadas com a transferéncia de saldos do curto prazo para o longo prazo.

1) Outras Variagoes Cambiais

Referem-se aos lancamentos decorrentes da atualizagao cambial, quando da
apreciacao da moeda nacional diante da moeda estrangeira, sendo lancamentos
referentes a divida externa em mercado.

Variagoes cambiais em moeda estrangeira correspondem a apreciagao cambial
da moeda estrangeira de saldos das contas bancarias mantidas no exterior,
referentes as obrigagdes do Decreto Lei n° 6.019, e tambem correspondem
a variagcao cambial positiva do ativo financeiro que registra compra de moeda
estrangeira para liquidagao futura.

As variagdes cambiais da divida externa tém origem nos tipos de obrigacdes
externas que compdem o estoque da divida ou nos saldos em moeda estran-
geira de contas mantidas no exterior ou para liquidacao futura. A tabela abaixo
apresenta as VPAs cambiais detalhadas segundo esse critério:

2019: 27
2020: 42
A =(+) 56%
e 25
Mobill Ext
obiliaria Externa 39
Contratual Externa >
Variacoes Cambiais 1
em Moeda Estrangeira 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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As variagdes da Mobiliaria Externa e da Contratual Externa refletem as VPA
originadas de reducgao do passivo do estoque da divida nos momentos de va-
lorizacao cambial do Real frente ao Dolar ao longo de 2020.

Por sua vez, as Variagdes Cambiais em Moeda Estrangeira se referem as ocasides
em que o Real se desvalorizou frente ao Dolar na variagao dos ativos que regis-
tram moeda estrangeira comprada para liquidagao futura e moeda estrangeira
referente ao Decreto Lei n° 6.010.

Essarubrica apresenta a incorporacao de ativos provenientes da integralizacao
de cotas em Fundos e Organismos Internacionais.

2019: 9
2020: 60
A= (-)42%
Ganhos com 9
Incorporagao
de Ativos 60
o] 10 20 30 40 50 60

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Comparando o acumulado do 4° trimestre de 2020 em relagao ao mesmo pe-
riodo de 2019, observa-se um aumento de 562% (R$ 46.4 bilhdes).

Diferente dos anos anteriores, as integralizacdes de cotas do Fundo de Arrenda-
mento Residencial - FAR (R$ 1,7 bilhao) nao tiveram grande representatividade
nesse periodo.

Em 2020, a variagao mais significativa registrada foi a transferéncia dos recursos
provenientes do crédito extraordinario do Programa Nacional de Apoio a Micro
e Pequena Empresa - PRONAMPE ao Fundo Garantidor de Operagdes - FGO
(R$ 431 bilhdes), ao Programa Emergencial de Acesso ao Crédito - PEAC, na
modalidade PEAC-FGI (R$ 15 bilhoes).

Em complemento aos aportes citados acima que, em 30.09.2020 foi realizada
uma transferéncia de R$ 5 bilhdes vinculada ao programa PEAC Maquininhas,

- Demonstracoes Contabeis

porem, ao consultar a fundamentacgao legal para esse lancamento, chegou-se
ao entendimento de que esse recurso nao estaria vinculado a um fundo pu-
blico. Nesse contexto, em 02.10.2020, foi encaminhada mensagem comunica
2020/0597384 para a unidade responsavel pelos aportes nesse fundo solici-
tando a regularizacao (baixa) desse lancamento. Com base nessa informagao,
em novembro foi realizada a baixa do referido valor no SIAFI.

Resultado Positivo de Participagoes

Atabela a seguir apresenta o resultado positivo das participacdes da Unidao em
empresas registradas pelo MEP, bem como os rendimentos decorrentes das
participagcdes em empresas registradas pelo método de custo.

2019: 63

2020: 37

A = (+) 562%
Resultado Positivo de 63

Equivaléncia Patrimonial 37

Dividendos e Rendimentos o
de Outros Investimentos | O

(o} 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
No acumulado de 2020 o resultado positivo de equivaléncia patrimonial atingiu o

montante de R$ 36.696,8 milhdes, valor inferior em 42% se comparado ao mesmo
periodo de 2019. As participacoes que apresentaram os maiores ganhos foram:

a) Banco do Brasil (R$ 10.739,22 milhdes);

b) BNDES (R$ 9.941,56 milhGes);

c) Caixa Econdmica Federal (R$ 9.605,97 milhoes)
d) Eletrobras (R$ 3.383,73 milhdes);

e) BNB (R$ 950,60 milhdes); e

f) Codern (R$ 397,87 milhdes).
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No que tange aos proventos recebidos pela Uniao em decorréncia de suas
participagcdes em empresas registradas pelo metodo de custo, entre 01.01.2020
e 31.12.2020 foi recebido um montante de R$ 23,9 milhdes, representando uma
reducao de 60% em relacao ao rendimento desses ativos no mesmo periodo
de 2019. Dentre esses pagamentos, destacam-se:

a) Recebimento de dividendos e juros sobre capital proprio da ABGF, no mon-
tante total de R$ 10,3 milhdes;

b) Recebimento de dividendos e juros sobre capital proprio da Engie, no mon-
tante total de R$ 4,7 milhdes;

¢) Recebimento de Juros Sobre Capital Proprio das agées do Banco do Brasil
que estavam depositadas no Fundo Nacional de Desestatizacao, no montante
de R$ 3,7 milhoes;

d) Recebimento de dividendos da Chesf, no montante de R$ 3.4 milhdes: e

e) Recebimento de dividendos da Ceasaminas, no montante de R$ 1,5 milhao.

2019: -799
2020: -712
464 A=(-)11%
Variagcdes Monetarias e Cambiais
-406
-325 Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
-208
-83 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
-8

Aportes ao Banco Central

-500 -400 -300 -200 -100 [¢]

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Variagcoes Monetarias da Divida Mobiliaria Interna

Referem-se aos langamentos decorrentes da atualizagao mensal do valor liquido
pelo IPCA, nos meses em que ocorrer inflagao para este indice, nas carteiras
Mercado e BACEN. O saldo € detalhado na tabela a seguir:

2019: -422
2020: -304
A=(-)28%
-284 Mercado
-210
-137
93 BACEN
-300 -250 -200 -150 -100 -50 0

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A partir do Grupo de Trabalho - GT Estoque da DPF, instituido por meio da Portaria
STN n° 214, de 12 de marco de 2018, houve a alteracao do indice da atualizagao
monetaria da Divida Mobiliaria Federal Interna refinanciada.

Os valores dessa atualizacao calculados até dezembro de 2019 tiveram como
parametro o IGP-M (indice Geral de Pregos - Mercado, divulgado pela Fundagao
Getulio Vargas) e, a partir de janeiro de 2020, a atualizagao passou a ser calcu-
lada tendo como parametro o IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE). A
variagao de -28% entre as duas datas de fechamento ocorreu em funcao de o
IPCA em 2020 ter apresentado uma variagao menor do que o IGP-M em 2019.
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A partir do Grupo de Trabalho da Divida Publica - GT DIV, instituido pela Portaria
STN n° 38, de 22/01/2016, houve a recomendagao de efetuar a adequacgao
do Sistema Integrado da Divida Publica - SID de forma a viabilizar o ajuste do
estoque da divida publica federal considerando o curto prazo como sendo os
vencimentos dentro dos 12 meses seguintes, de acordo com a nova determi-
nacao do MCASP (ja que o conceito anterior de curto prazo considerava os
vencimentos até o final do exercicio seguinte). Em funcao disso, a transferéncia
de saldos do curto prazo para o longo prazo foi executada pelo Sistema Inte-
grado da Divida - SID, juntamente com os registros das apropriacoes referentes
ao més de junho/2020, o que fez sensibilizar tanto as contas de VPA quanto
de VPD. Entretanto, cabe destacar que o salto ocorrido no valor da conta de
VPA é compensado pelo salto da conta de VPD, de tal forma que o impacto
final desse procedimento é zero no resultado das variagdes patrimoniais. Em
dezembro/2020, foi realizado registro para ajuste dos saldos dessas VPD e VPA
impactadas com a transferéncia de saldos do curto prazo para o longo prazo.

Variagdes Cambiais da Divida Externa

Os lancamentos sao referentes a divida contratual e mobiliaria externa e cor-
respondem a atualizagao cambial, quando da depreciagao da moeda nacional
diante da moeda estrangeira.

2019: -31

2020:-82

A= (+)168%

Divida Mobiliaria Externa

-2 o
-3 Divida Contratual Externa
-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 (0]
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Destaque-se relevante variagao positiva nas apropriacoes relativas a variagao
cambial da divida mobiliaria externa, refletindo as depreciacdes do Real frente
ao Doélar ao longo do ano de 2020, quando comparado ao ano anterior.

- Demonstracoes Contabeis

Juros e Encargos da Divida Contratual e Mobiliaria

Os valores de juros e encargos da Divida Contratual e Mobiliaria referem-se
aos lancamentos decorrentes da apropriagao de desagio, de variagao de inde-
xadores, e de juros por competéncia de cada contrato ou titulo, considerando
0s contratos externos e os titulos no mercado internacional, além das carteiras
de titulos Mercado e BACEN, em mercado interno. Incluem, também, os lan-
camentos decorrentes da atualizacao cambial, ou seja, contratos e titulos em
mercado externo, quando da depreciacao da moeda nacional diante da moeda
estrangeira.

Especificamente, os saldos de juros e encargos das Dividas Mobiliarias Interna
e Externa sao detalhados na tabela abaixo, de acordo com as carteiras Mercado
e BACEN:

2019: -319
2020: -208
A=(-)6%
-206 .
-196 Mercado - Mobiliaria Interna
-12 Mercado - Mobiliaria Externa
-104 .
-90 BACEN - Mobiliaria Interna
;0 -300 -250 -200 -150 -100 -50 0

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

Avariacao de 28% em juros e encargos da divida mobilidria externa acompanhou
a desvalorizagao do Real frente a moedas estrangeiras, especialmente ao Dolar,
ocorrida ao longo de 2020. Por sua vez, a variagao negativa em juros e encargos
da divida mobiliaria interna foi ocasionada principalmente pela reducao da taxa
SELIC (indexador que afeta mais de um terco do estoque da divida mobiliaria
interna) em 2020, quando comparada com seus valores em 2019.
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Resultado Negativo de Participacoes

Este titulo contabil reflete os resultados negativos das empresas avaliadas pelo
metodo de equivaléncia patrimonial, conforme destacado a seguir.
2019: -14
2020: -20

A= (+) 40%

-14
Resultado Negativo de
Equivaléncia Patrimonial

-20 -15 -10 -5 o
Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

No acumulado de 2020, essa conta atingiu 0 montante de R$ 3.039,1 milhdes,
uma queda de 56% em relacao ao mesmo periodo de 2019. As principais varia-
cdes observadas nessa conta foram as seguintes:

a) Atualizacao da participacao acionaria da Uniao na Petrobras para a posicao
de 31.12.2019 e 30.09.2020 (perda de R$ 15.455.4 milhdes);

b) Atualizacao da participacao acionaria da Unido na Infraero para a posicao de
30.09.2020 (perda de R$ 1.299,2 milhdes)

¢) Atualizagao da participacao acionaria da Unido na Codesp para a posicao de
31.12.2019 (perda de R$ 995,1 milhdes);

d) Atualizagao da participacao acionaria da Uniao no BNDES para a posicao de
30.09.2020 (perda de R$ 356,2 milhdes);

e) Atualizacao da participacao acionaria da Uniao no SERPRO para a posicao de
31.12.2019 (perda de R$ 274,8 milhdes);

f) Ajuste da participacao da Unido no BNB com vistas a excluir valor registrado
em duplicidade em razao da transferéncia de agdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento (perda de R$ 199.3 milhdes);

g) Atualizagao da participagao acionaria da Unidao na Telebras para a posicao
de 30.00.2020 (perda de R$ 186.4 milhdes), e
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h) Atualizagao da participacao da Uniao na Ebserh para as posicoes de 31.12.2019
e 30.06.2020 (perda de R$ 166,0 milhdes)

Provisoes para Riscos Fiscais

Os lancamentos compreendem a apropriacao da atualizagao do saldo do pas-
sivo referente a provisao para honra de garantias concedidas pela Uniao aos
Estados da Federacao.

2019: 0
2020: -67

A = (+) 21912%

Atualizacao de Provisoes

-67 para Riscos Fiscais

-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 o

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

A alta variagao ocorrida entre as duas datas de fechamento reflete a alteragao
da metodologia de provisionamento para pagamentos de honra de garantias,
descrita no item 8.2.1 - Honra de Garantias destas Notas Explicativas ao BGU.
Ao final de 2019, a provisao visava a atender a necessidade de pagamento do
Estado do Rio de Janeiro, unico ente subnacional a aderir ao Regime de Recupe-
racao Fiscal instituido pela Lei complementar 159/2017. No entanto, com vistas
a atender a recomendacao 3.11 do Tribunal de Contas da Uniao nas Contas do
Presidente da Republica de 2019 constante do Acordao n° 1437/2020-TCU-Ple-
nario, a metodologia foi alterada de maneira a atender a determinagao abaixo:

‘Constitua provisao para honra de garantia a operacoes de credito contratadas
pelos estados do Amapa, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Norte, bem como de demais entes devedores que incorrerem em situagao
semelhante, fundada na provavel necessidade de desembolso financeiro pela
Uniao para cobertura das recorrentes e sucessivas inadimpléncias, com base
em estimativa de desembolso futuro para liquidar a obrigagao;”

Assim, a provisao passou a incluir o saldo devedor de outros mutuarios, os quais
vém tendo suas obrigacdes garantidas pagas pela Unido.
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s 11- Demonstracao do Resultado do Exercicio - DRE
?@)‘ A DRE é um demonstrativo que oferece uma sintese econdmica completa das
@ atividades operacionais e nao operacionais de uma entidade, demonstrando
S claramente o seu resultado.
<
o
O
R Demonstracao do
) o,
§ Resultado do Exercicio 2020 2019 ke
§ 1. Receita Economica
2  dos servigos prestados
e o,
5 [ 013.228.729.721,92 899.210.321.497,00 1,56%
é produtos fornecidos
a 11. Impostos, Taxas
% e Contribuicdes de 512.286.113.753.33 504.887.273.533,19 1.47%
'?91 Melhoria
§ 1.2. Contribuicdes 3490.102.879.064,73 335.015.669.435.,48 4,23%
g 1.3. Exploracao e
= Venda de Bens, 51.749.736.003,86 50.307.378.528,33 -12,74%
Servicos e Direitos
2. (-) Custos Diretos/
Indiretos identificados o
e -10.049.840.559,18 -18.911.257.298,23 0,73%
acao publica
2.1. Pessoal e o
Encargos Sociais -14.571.453560,94  -14.328.037.489,03 1,70%
2.2. Uso de Materiais o
AT -27.443.28711 -27.355.220,99 0,32%
2.3. Diarias -0.040.166,88 -36.992.058,48 -75,56%
2.4. Servicos de B B ~ o
Terceiros - P 60.350.713,07 60.785.956,88 0,72%
2.5. Servicos de _ ) o
Terceiros - PJ 4.232.753.415,10 4.109.566.860,79 3,00%
2.6. Depreciagao,
Amortizacao e -135.521.153,70 -335.555.610,15 -59,61%
Exaustao
2.7 Tributarias -13.278.262,38 -12.964.092,01 2,42%
3. (=) Resultado
Econémico 804.178.889.162,74 880.299.064.198,77 1,58%

Operacional
186
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4. (+/-) Demais
Receitas e Despesas

4.1 Provisoes

4.2. Beneficio
Emergencial

4.3. Divida Ativa

4.4. Resultado de
Participacoes

4.4. Demais

5. (=) Resultado
antes do Resultado
Financeiro

6. (+/-) Resultado
Financeiro

6.1. Juros e Encargos
de Empréstimos

e Financiamentos
Obtidos

6.2. Juros e Encargos
de Empréstimos

e Financiamentos
Concedidos

6.3. Variagoes
Monetarias e
Cambiais

6.4. Remuneracao de
Depositos Bancarios
e Aplicacoes
Financeiras

6.5. Aportes do Banco

Central

6.6. Demais

7. (=) Resultado do
Exercicio

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial

-254.742.765.354,54
-313.735.122.223,98
-33.441175345,65
53.748.289.889,77
17.093.346.567,14
21.5901.895.758,18

639.436.123.808,20

68.949.908.299,60

-208.000.071.254,14

57.414.861.953,68

-126.945.227.102,52

71793.664.084,36

349.756.814.582,31
14.929.866.035,01

708.386.032.107,80

216.009.671.247,36
221.716.658.710,82

58.415.607.540,90
48.907.691.955,01
-113.030.286.959.37

1.096.308.735.446,13

-294.348.519.138,48

-324.971.541.533,50

53.959.637.243,91

-142.812.812.325,99

93.004.964.975,50

35.481.980.020,26
-0.010.747.518,66

801.960.216.307,65
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-217,93%
-241,50%
100,00%

-7.99%
-65,05%

-119,10%

-41,67%

-123,42%

-8,30%

6,40%

-11,11%

-22,81%

885,73%
-265,69%

-11,67%
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Em consonancia a NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragoes Contabeis
as receitas e despesas foram subclassificadas pelo metodo da natureza da
despesa, na qual as receitas € as despesas sao agregadas na demonstracao
de acordo com a sua natureza, como por exemplo, impostos, contribuicoes,
pessoal e encargos, depreciacao.

Cabe ressaltar que em funcao das subclassificagdes “aposentadorias e
pensdes’, “subvencaoc econdmica” e ‘“transferéncias e delegagodes liquidas”
nao participarem para a geragao de valor publico, ndo contribuirem para a
prestacao de servicos ou por se tratarem de descentralizacdes orcamentarias
e financeiras para os demais 6rgaos; tais subclassificacdes nao foram incluidas
na demonstracao do resultado do exercicio.

Para maiores detalhes vide a Nota Explicativa n® 10 - Demonstracao das Varia-
coes Patrimoniais - DVP Ajustada, subitens 10.1, 10.2 € 10.3.

Do montante de R$ 19 bilhdes referente aos Custos Operacionais do exercicio
de 2020, 76% equivale a custos com Pessoal e Encargos Sociais e 22% com 0s
custos de Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

1,3%
Demais
22,2%
Servicos de Terceiros - PJ
76,5%

Pessoal e Encargos Sociais

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial
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Representa o confronto direto entre as receitas dos servigos prestados/bens
ou produtos fornecidos com os custos operacionais do Ministério da Economia.
O resultado positivo de 894 bilhdes em 2020 evidencia um aumento de 1,58%
no comparativo com o exercicio anterior.

Grupo que apresentou a maior variagao tanto em termos percentuais (-217,93%)
quanto em termos monetarios (-471 bilhdes). Para maiores detalhes vide as
Nota Explicativa n°® 07 - Provisdes a Curto e Longo Prazo, Nota Explicativa n°
02 - Creditos a Curto e Longo Prazo e Nota Explicativa n® 10 - Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais - DVP Ajustada.

A subclassificacao Beneficio Emergencial refere-se ao Beneficio Emergencial
de Preservagao do Emprego e da Renda - BEm, destinado a trabalhadores
que formalizaram acordo com os seus empregadores, durante o periodo da
pandemia da COVID-19, para suspensao do contrato de trabalho ou redugao
proporcional de jornada de trabalho e de salario nos termos Lei n° 14.020, de 6
de julho de 2020 e Decreto n° 10.517, de 13 de outubro de 2020.

Para maiores detalhes vide a Nota Explicativa n® 10 - Demonstracao das Varia-
coes Patrimoniais - DVP Ajustada, subitens 10.4 € 10.7

O resultado final do exercicio foi positivo em 708 bilhdes, representando uma
reducao de 11,67% em comparagao ao ano de 2019.
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- Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

Fundo Constitucional do Distrito Federal

(FCDF)

1. Aspectos Gerais

O Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), de natureza contabil, instituido
por meio da Lei Federal no 10.633/2002, tem por finalidade prover os recursos
necessarios a organizagao e manutencao da Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF), da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF), bem como prestar assisténcia financeira
para a execucao de servicos publicos de saude e educacao, conforme disposto
no inciso XIV do artigo 21 da Constituicao Federal, com implementacao a partir
de 2003.

Conforme dispoe o Decreto Distrital no 36.287/2015, o ordenador de despesa
da Unidade Prestadora de Contas (UPC)/(UG 170392) e gestor do referido fundo
€ o0 Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC-DF) e o gestor
financeiro € o Subsecretario do Tesouro Distrital.

Objetivando aprimorar a gestao orcamentaria e financeira do FCDF no ambito
da SEEC-DF, o Decreto Distrital no 34.710/2013 criou a Coordenacao de Ges-
tao do Fundo Constitucional do Distrito Federal - CFCDF. Destacam-se como
atividades desta coordenacao a elaboracao da proposta orcamentaria dos re-
cursos do FCDF, a programagao financeira e o acompanhamento das despesas
publicas dos orgaos de seguranca publica (pessoal e encargos sociais, custeio
e investimento), saude e educacao (despesas de pessoal e encargos sociais
para os dois ultimos).

Os objetivos estratéegicos para o periodo de 2018 a 2021 foram estabelecidos
visando tornar eficaz, eficiente e transparente a aplicagao dos recursos do FCDF,
Abaixo sao elencadas as perspectivas desses objetivos.
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PERSPECTIVA DESCRICAO

Contribuigcdo para Acompanhar e controlar a execucao orgamentaria e
a sociedade financeira das acdes mantidas com recursos do FCDF.

Realizar a interlocucao das Unidades Gestoras do FCDF
com os 6rgaos de controle no sentido de atender as
solicitacdes, recomendacdes e determinagoes.

Supervisionar os procedimentos atinentes as
operagoes de contabilidade dos atos e dos fatos da

Resultados
institucionais

Processos gestao orcamentaria, financeira e patrimonial das
internos Unidades Gestoras do FCDF.
Assegurar a consisténcia e padronizagao das
informacgoes produzidas pelas Unidades Gestoras.
Pessoas e Capacitar a equipe tecnica responsavel pelo

tecnologias acompanhamento e aplicagcao dos recursos do FCDF.
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2.Gestao de Riscos

A Politica de Gestao de Riscos tem por objetivo estabelecer os principios, as di-
retrizes, as responsabilidades e o processo de gestao de riscos na Coordenacao
de Gestao do Fundo Constitucional do Distrito Federal (CFCDF), com vistas a
incorporagao da analise de riscos a tomada de decisao, em conformidade com
as boas praticas de governanca adotadas no setor publico.

A CFCDF deu inicio ao processo de implantagao da Gestao de Riscos em 2018,
em atendimento a Recomendagao n® 168763 da CGU, a qual solicitou a Con-
troladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF) a implantacao da gestao de risco no
ambito do FCDF, €, em consonancia com a iniciativa estratégica de Implantagao
da Gestao de Riscos nas unidades de alta complexidade do Governo do Distrito
Federal, prevista no Planejamento Estrategico do Governo do Distrito Federal
2016-2019.

O modelo utilizado pela CGDF encontra previsao em seu Regimento Interno
( )eno , que dispde sobre
a Politica de Governanca Publica e Compliance no ambito da Administragao
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal. Dentre
0s beneficios esperados estao a reducao das incertezas dos gestores na tomada
de decisao, com a melhoria do embasamento das decisdes tomadas frente as
alternativas existentes e a integragao da gestao de riscos como elemento-chave
da responsabilidade gerencial.

- Demonstracoes Contabeis

A CGDF disponibilizou capacitacdo sobre gestao de riscos e programas de
integridade para os servidores. As capacitagoes tém como objetivo orienta-los
com conteudo teorico-pratico do tema “Gestao de Riscos e Integridade”, fun-
damentado no padrao internacional ISO 31000:2018, com vistas a habilita-los
na realizacao da implantacao da Gestao de Riscos Corporativos, bem como
Programas de Integridade. Cerca de 1000 servidores ja foram capacitados no
programa e no decorrer do exercicio de 2020 ocorreram reunides técnicas com
integrantes de diversos orgaos para debate e disseminagcao de boas praticas
em gestao de riscos.

Adicionalmente uma ferramenta compativel com os objetivos listados foi dis-
ponibilizada para que as unidades obtenham apoio técnico consultivo para a
adocao de medidas e utilizacao de boas praticas gerenciais em suas ativida-
des de gestao de riscos e controle interno. Trata-se do Sistema de Gestao de
Auditoria do DF - SAEWEB.

Maiores detalhes sobre a Politica de Governanga Publica e Compliance pode
ser obtida no endereco
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http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/457ec0ba8a63475292302b5b36cc198d/Decreto_39824_15_05_2019.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5961832d2d6948a38fd8168088a7ed5b/Decreto_39736_28_03_2019.html
http://www.cg.df.gov.br/gestao-de-riscos/

Fundos - Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) -

3. Panorama da despesa

A partir de janeiro de 2017, em face da determinacao do Acordao n°
2334/2016-TCU-Plenario, que restabeleceu a sistematica de execucao orga-
mentario-financeira vigente até o exercicio de 2014, referidas areas passaram
executar seus orgamentos no Sistema Integrado de Administragao Financeira
do Governo Federal (Siafi). Os recursos destinados ao FCDF estao classificados
no orgamento da Uniao - OGU, na fungao de governo “28 - Encargos Especiais”
e na Sub-funcao “845 - Outras Transferéncias’, do Programa “0903 - Opera-
coes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacao
Especifica” e nao indicam metas e produtos a serem alcangados pela Uniao,
visto que a execugao dos recursos destinados a manutengao das agoes dos
orgaos que compdem o FCDF sao revertidos em produtos e servigos para o DF.

O Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), teve como orgcamento aprova-
do para 2020 o montante de R$ 15.697.985.449,00 - Lei n°® 13.978, de 17/01/2020.
Ao final do exercicio, verificou-se a execugao de 99,99% da dotacao autorizada
da despesa, conforme se verifica no quadro abaixo:

Resumo da Dotacao Autorizada da Despesa

Categorias Econémicas Valores em R$

Despesas Correntes (A) = (B+C) 15.632.548.766,00
Pessoal e Encargos Sociais (B) 13.707.247.026,00
Outras Despesas Correntes (C) 1.925.301.740,00

Despesas de Capital (D) = (E) 65.436.683,00
Investimentos 65.436.683,00

Total (A+D) 15.697.985.449,00

No que tange a distribuicao dos recursos para as UGs que compdem o FCDF, o
quadro a seguir demonstra que 52% da dotagao autorizada foi utilizada na area
de seguranca e 48% nas areas de saude e educagao do DF.

Resumo da Dotacao Autorizada - 2019

Area Valor Autorizado R$
Seguranga 8.175.081.964,00 52,08
Saude e Educacao 7522.903.485,00 4792
Total 15.697.985.449,00 100

Fonte: Tesouro Gerencial, 04/03/2021
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O proximo quadro apresenta a execucao orcamentaria no exercicio de 2020, por
Grupo de Despesa, em cada um dos orgaos mantidos pelo FCDF. Destaca-se
a grande concentracao em Despesas de Pessoal.

Grupo de Despesa Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas

4 Investimentos 34.745.107,55 25.658.870,84

p  ouiEs Despesss 97381169277 847072512,02
Correntes

,  [Pesemle 3051380.970,00 304421894743

Encargos Sociais

4 Investimentos 8.628.397,32 7.225.669,58

5 CUESBrEEsEs 42812154537 401382.249,25
Correntes

CBMDF

o esmEle 1432112169.78 143018178262
Encargos Sociais

Total 1.868.862.112,47 1.838.789.701,45

4 Investimentos 22.062.971,00 6.631.106,01

g QMRS DEgpEses 148796.984,00 138.325.948,81
Correntes

, Pessoale 2.074.711417,00 2.073.904.283,50

Encargos Sociais

Outras Despesas

3 112.296.418,00 112.296.418,00
Correntes
e o Dessesle 4032,901.075,00 4032,901.075,00
Encargos Sociais
Total 4145.197.493,00 4.145.197.493,00
Outras Despesas 261642.956,00 261642.956,00
Correntes
Pessoal e 3116.063.036,00 3116.063.036,00

Encargos Sociais

15.697.274.739,79 15.497.504.945,96

Fonte: Tesouro Gerencial, 04/03/2021
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A
4. Links

Os links abaixo sao referentes aos dados do FCDF no Portal da Transparéncia
e ao Relatorio de Gestao de 2019 apresentado ao TCU (como parte integrante
do Relatorio de Gestao do Ministério da Economia).

htto.~'www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads,/2020/04/FCDF-2019.0df

https../www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/rela-
torios/arquivos/2020/1qi-2019_29-06-2020.pdf/ view
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http://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/04/FCDF-2019.pdf
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/25915?ano=2018 (Portal da Transparência) 
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arquivos/2020/rgi-2019_29-06-2020.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arquivos/2020/rgi-2019_29-06-2020.pdf/view

Fundos - Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e Renda (FUNPROGER) -

Fundo de Aval para Geracao de Emprego e Renda

(FUNPROGER)

O FUNPROGER é um Fundo Especial de natureza contabil, vinculado ao Minis-
tério da Economia e gerido pelo Banco do Brasil S.A. Foi criado pela Lei n?9.872
de 23 de novembro de 1999, alterada pelas leis n° 10.360, de 27 de dezembro de
2001 e n° 11.110, de 25 de abril de 200s5.

O Fundo tem como finalidade garantir parte do risco dos financiamentos concedi-
dos pelas instituicoes financeiras oficiais federais, diretamente ou por intermédio
de outras instituicdes financeiras, no ambito do Programa de Geragao de Em-
prego e Renda (Proger, Setor Urbano) e do Programa Nacional de Microcréedito
Produtivo Orientado (PNMPO).

O Funproger objetiva colaborar para que potenciais empreendedores, sem
condicoes de oferecer todas as garantias exigidas pela rede bancaria, possam
ter seus empreendimentos efetivados e capazes de gerar emprego e renda,
proporcionando aos agentes financeiros condicoes de aumentar a exposicao a
um segmento da populacao que ficaria excluido do credito bancario.

Atualizacoes na legislagao e readequagdes operacionais do Fundo estao em
estudo para a retomada de contratagdes de garantias para novas operagoes.

a
1. Principais Resultados em 2020

Valores em R$ mil
EXERCIiCIO EXERCICIO

DEMONSTRA(}AO DO RESULTADO 2019 2020 VARIAC,‘T\O
RECEITA OPERACIONAL 53.958 28.895 -46%
Remuneracao sobre valoes disponiveis 49.424 26.502 -46%
Honras de avais recuperadas 4531 2.393 -47%
Rendas de comissao de concessao de aval 8 - -100%
Outras Receitas Operacionais - - 0%
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EXERCICIO EXERCICIO
2019 2020

DESPESAS OPERACIONAIS (V) 61:))
Despesas administrativas (73) (58)
Outras Despesas Operacionais -
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 53.885

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO

VARIAGAO

-21%
-21%
0%
-46%

28.837

Fonte: Gestor do Funproger

Patriménio do Funproger

[ 2029 ] 2020  EmRS$ Milhses

500
450
400
350

300

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: Administrador do Funproger

http.//portalfat.mte.gov.br/execucao-financeira-do-fat/relatorio-de-gestao-do-

-funproger/
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9872.htm
http://portalfat.mte.gov.br/execucao-financeira-do-fat/relatorio-de-gestao-do-funproger/
http://portalfat.mte.gov.br/execucao-financeira-do-fat/relatorio-de-gestao-do-funproger/
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Fundo de Compensacao de Variacoes Salariais

(FCVS)

O FCVS € um fundo publico, de natureza contabil e financeira, criado no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagao - SFH pela Resolugao n° 25, de 16.06.1967,
do Conselho de Administragao do Banco Nacional de Habitagao (BNH). Ao fundo,
vinculado ao Ministério da Economia e administrado pela Caixa, compete assumir
o saldo residual nao amortizado pelo mutuario dentro do prazo contratual de
financiamento habitacional, bem como parte dos descontos concedidos nas
liquidagoes antecipadas e nas transferéncias de contratos firmados ate 1993.

Como garantidor das operacdes averbadas na extinta apolice publica do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacao - SH/SFH, é responsavel pela
liquidacao da divida perante o agente financeiro no caso de morte ou invalidez
permanente do mutuario - MIP e pela assuncao das despesas com a recupe-
racao do imovel nas ocorréncias de danos fisicos — DFI.

Da politica publica suportada pelo FCVS, que contribuiu para viabilizar o acesso
a casa propria e reduzir o déficit habitacional, resta hoje a regularizagao das
obrigacdes assumidas.

1. Principais resultados em 2020

Em 2020, houve destaque para o valor de novacao de dividas do Fundo junto
as instituicoes financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes da
liquidacao de contratos de financiamento habitacional firmados com mutuarios
finais do SFH, normatizada pela Lei n® 10.150, de 21.12.2000, e para 0s pagamentos
administrativos de eventos de MIP e DFI, conforme Lei n° 12.409, de 25.05.2011.
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2. Resultados 2020

Novacao

RS 2,16 bilhoes

Pagamentos de MIP E DFI

familias
beneficiadas

RS 2,11 milhdes

3. Grandes Numeros do FCVS

GRANDES NUMEROS DO FCVS - 2020

Contratos homologados

e auditados aptos para 934.964 R$ 79,15 bilhdes
novacao

Co'ntratos marcados como 597399 R$ 1511 bilhdes
pré-novados

Acoes Judiciais cadastradas

pelas seguradoras como de 62912 R$ 28.01 bilhdes

interesse do FCVS (Garantia
do SH/SFH)

Mais informagdes no sitio da Caixa, Administradora do FCVS, por meio do endereco;
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https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FCVS/detalhe/numeros
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Fundo de Garantia a Exportacao
(FGE)

1. Finalidades e competéncias

O Fundo de Garantia a Exportacao - FGE € um fundo publico da Uniao vinculado
ao Ministério da Economia, sem personalidade juridica, contabil, com natureza
juridica de Fundo Publico (120-1), conforme classificacao da Comissao Nacional
de Classificacao - CONCLA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. O Fundo tem por objetivo prover recursos para a cobertura das garantias
prestadas pela Unidao em operacdes de seguro de credito a exportacao: i) contra
riscos politicos e extraordinarios e ii) contra riscos comerciais. Em ambos os
casos, a cobertura se estende pelo prazo total da operacao. No caso especifico
da cobertura contra riscos comerciais, as operagoes passiveis de cobertura sao
aquelas cujo prazo é superior a dois anos, a excecao das operacdes de Micro,
Pequenas e Médias Empresas - MPME, que admitem prazo inferior a dois anos.

Os recursos do FGE poderao ser utilizados, ainda, para a cobertura de garantias
prestadas pela Uniao contra riscos de obrigagdes contratuais sob a forma de i)
garantia de execugao (performance bond); ii) garantia de reembolso de adian-
tamento de recursos (refundment bond); e iii) garantia de termos e condicdes
de oferta (bid bond). Essas modalidades de cobertura sao restritas a operacoes
de bens e servicos das industrias do setor de defesa e a operagdes de produtos
agropecuarios cujo produtor seja beneficiario de cotas tarifarias para mercados
preferenciais no momento da contratacao com a instituicao financeira®.

*Art. 5° da Lei n® 9.818/1999.

2. Normas e regulamento de criacao, alteracao e
funcionamento

O FGE foi criado pela Medida Provisoria n° 1.583-1, de 25 de setembro de 1997,
que, apos consecutivas reedigoes, foi convertida na Lei n® 9.818, de 23 de agosto
de 1999. Posteriormente, foi alterado pelas Leis n° 10.856, de 5 de abril de 2004;
n° 11.786, de 25 de setembro de 2008; n° 12.995, de 18 de junho de 2014, e n°
13.292, de 31 de maio de 2016.
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O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES € o gestor
do FGE, conforme disposto no art. 1° do Decreto n°® 4.929, de 23 de dezembro
de 2003, e tem suas competéncias definidas no art. 8° da Lei n°® 9.818/1999.
Constituem recursos do FGE, de acordo com o art. 3° da supracitada Lei:

As atividades relacionadas ao Seguro de Creédito a Exportacao (SCE) foram
transferidas do IRB-Brasil Resseguros S.A. para o entao Ministério da Fazenda,
por forca da Medida Provisoria n® 267, de 28 de novembro de 2005, convertida
na Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006. Inicialmente, a competéncia para
autorizar a concessao de garantia do Seguro de Credito a Exportagao foi dele-
gada ao Secretario de Assuntos Internacionais daquele Ministerio, por meio da
Portaria MF n° 416, de 16 de dezembro de 2005, que foi convertida posterior-
mente na Portaria MF n° 256, de 11 de maio de 2015.

Em 2019, no Ministério da Economia, essa competéncia foi atribuida ao Secretario
Executivo da Camara de Comeércio Exterior - SE-CAMEX, por meio do Decreto n’
9.745, de 8 de abril de 2019, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério.
Além disso, este Decreto atribuiu a Subsecretaria de Financiamento ao Comér-
cio Exterior da SE-CAMEX a competéncia para acompanhar e supervisionar o
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Fundo de Garantia a Exportagao, alem de elaborar proposta orcamentaria para o
cumprimento de obrigacdes do Seguro de Creditos a Exportagao com recursos
do Fundo. Em outubro do mesmo ano, foi editado o Decreto n° 10.044, de 4 de
outubro de 2019, que dispde que a Camara de Comeércio Exterior estabelecera
as politicas de financiamento e de garantia das exportacdes que assegurem
a governanca adequada, a sustentabilidade e a competitividade dos financia-
mentos, com base nas melhores praticas internacionais.

A proposito da gestao de risco, cumpre destacar que, com base na previsao
legal do art. 4°, §3° da Lei n® 6.704/1979, e por delegacao conferida pelo entao
Ministro de Estado da Fazenda, a Secretaria de Assuntos Internacionais contratou
a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF,
em 01 de julho de 2014. O atual contrato em vigor com a ABGF foi firmado em
30 de abril de 2017 e teve sua ultima renovacao realizada pela SE-CAMEX por
meio do Termo Aditivo n® 08/2020, com vigéncia até 30 de junho de 2021

3. Principais Resultados em 2020

Em 2020, conforme informado pela ABGF, empresa contratada para operar o
SCE, foram aprovados 3 pedidos de concessao de garantia de cobertura de
operagoes de credito efetuado por exportadores e uma operagao foi concre-
tizada. A exposicao do FGE em 31 de dezembro de 2020 alcangou 0 montante
de US$ 7,26 bilhdes, apresentando uma diminuicao, em ddlares, de 21,8% em
relacao ao ano anterior. O Grafico 1 mostra o valor da exposicao do Fundo de-
talhada por pais.
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Grafico 1 - Exposicao do FGE por pais em 31.12.2020
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E importante destacar que em 30 de janeiro de 2020 foi publicada a Resolugdo n°
12 do Comité-Executivo de Gestao da Camara de Comércio Exterior do Ministério
da Economia (GECEX). Essa resolucao estabeleceu mandato e diretrizes para a
reforma do sistema de apoio oficial a exportagao concedido pela Uniao - vale
ressaltar que a politica de concessao do SCE com lastro no FGE esta inserida
no ambito do sistema de apoio oficial brasileiro, €, por conseguinte, tambem
foi tratada no bojo da reforma. As diretrizes aprovadas pelo GECEX para norte-
ar o processo de reforma sao:
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A resolucao supracitada tambem determinou que a SE-Camex apresentaria
ao GECEX um plano de trabalho para a reforma do sistema de apoio oficial a
exportacao. Depois de elaborado pela SE-Camex, tal plano foi aprovado pela
1712 Reuniao Ordinaria do Gecex, realizada no dia 12 de junho de 2020. Por sua
vez, na 1752 Reuniao Ordinaria do Comité, realizada no dia 16 de outubro de
2020, 0s membros concordaram com a extensao do prazo para conclusao das
atividades previstas no Plano de Trabalho original para o dia 12 de fevereiro de
2021. O plano de trabalho aprovado pelo GECEX se subdividia em dois eixos,
referentes a governanca do sistema e ao novo modelo de lastro para o seguro
de crédito a exportagao. O primeiro tratou dos instrumentos, responsabilidades
institucionais e processos decisorios do apoio oficial a exportagao, visto como
um sistema integrado. Por sua vez, o segundo eixo estava centrado nos temas
referentes as mudangas especificas no ambito do seguro de crédito a exporta-
Gao, politica com razoavel grau de complexidade em fungao da natureza dos
riscos cobertos e das especificidades tecnicas dos mecanismos financeiros por
meio dos quais se operacionaliza.

s - Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE)

unao

Nesse sentido, ao longo do ano de 2020 a SE-CAMEX coordenou as atividades
dos grupos para a reforma do sistema de apoio oficial; vale ressaltar que o traba-
lho realizado no ambito dos GTs se deu de maneira transparente e participativa,
com ampla participacao dos érgaos de governo interessados no tema, bem como
ampla receptividade aos subsidios recebidos de agentes externos ao governo.
O resultado dos trabalhos técnicos foi enviado ao GECEX em 12 de fevereiro
de 2021 e a expectativa € que o Comité volte a deliberar sobre o tema em sua
proxima reuniao ordinadria, prevista para marco de 2021. Nada obstante, dado o
amplo escopo do projeto de remodelagem do sistema brasileiro de apoio as
exportacdes, a complexidade de definicdes e decisdes nao se esgotaram na
fase técnica, restando, ainda, diversos pontos que necessitarao ser tratados ao
longo do primeiro semestre de 2021.

Para finalizar, registra-se que, a Subsecretaria de Financiamento ao Comeércio
Exterior da Secretaria Executiva da Camara de Comercio Exterior € responsavel
pela elaboracao do Relatorio de Gestao do SCE/FGE anualmente. No entanto,
para ser publicado, o relatorio deve ser aprovado pelo Comité de Financiamento
e Garantia das Exportacdes (COFIG), colegiado integrante da CAMEX. A expec-
tativa € que o relatorio referente ao exercicio de 2020 seja pautado no COFIG
ainda no primeiro semestre de 2021
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Fundo de Garantia de Operacoes

(FGO)

- -
1. Aspectos Gerais

O Fundo de Garantia de Operagdes - FGO tem natureza privada, patriménio
proprio e separado do patrimonio dos seus cotistas e do seu Administrador.

Foi constituido pelo Banco do Brasil, com base nos termos da e/ n" 12,087, de
11 de novembro de 2009, que também autorizou a Unido a ser cotista do FGO.

O FGO tem por finalidade garantir parte do risco dos emprestimos e financia-
mentos concedidos pelas instituicoes financeiras cotistas do Fundo e instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para micro, pequenas e
medias empresas, micro empreendedor individual, profissionais liberais, e au-
tdnomos transportadores rodoviarios de carga, na aquisicao de bens de capital
inerentes a sua atividade, nos termos da legislagao aplicavel.

Desde maio de 2020, passou a ter dois programas de garantia: FGO Original e
FGO Pronampe.

Por decisao da Assembleia de Cotistas do FGO, desde 17.12.2018 estao suspensas
as contratagdes de novas operacdes com garantia do FGO Original, constituin-
do-se em passo inicial para seu encerramento futuro.

O FGO Pronampe visa garantir operacdes amparadas pelo Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Pronampe, de que
trata a Lei n°® 13.999, de 18.08.2020.

a
2. Desempenho em 2020

Valores em R$ mil
EXERCICIO EXERCICIO

DEMONSTRA(;T\O DO RESULTADO 2019 2020 VARIAGAO
RECEITA OPERACIONAL 1149.750 483.302 -568%
Rendas de Comissao de Concessao de Garantias 110.590 22956 -79%
Rendas de Recuperagao de Honras 30.214 19.141 -37%
Resultado de Aplic. Interfinanceiras de Liquidez 1009 - -100%
Resultado em Titulos e Valores Mobiliarios 1.007.027 441,202 -56%
Outras Receitas Operacionais 910 3 -
Capitulo 4 - Demonstracoes Contabeis A

EXERCIiCIO EXERCICIO
2019 2020

DESPESAS OPERACIONAIS (76.222) (486.157)
Despesas de Captacao = =

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO

VARIAGAO

538%
0%

Despesas com Provisao de Honras (31569) (343175) 987%
Resultado de IFD (Instrumentos Financeiros
o (443) - -
Derivativos)
Despesas Administrativas (720) - -100%
Despesas Tributarias (5.529) (1.149) -79%
Despesas com Administragao da Carteira (34950) (141.834) 306%
Outras Despesas Operacionais (3.011) = -100%
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 1.073.528 (2.855) -100%
Fonte: Administrador do FGO
45000 2019
40000 M 2020 © o )
Em R$ Milhdes o be) Y
v 0 -
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N (2]
25000 % R
3 3
20000
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Fonte: Administrador do FGO

https./www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/setor-publico/qoverno-federal/de-
senvolvimento-socioeconomico/fundo-de-garantia-de-operacoes-(fqo)#/
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Fundo de Garantia de Operacoes de Credito Educativo
(FGEDUC)

O Fundo de Garantia de Operacodes de Credito Educativo - FGEDUC tem natu-
reza privada, patrimoénio proprio e separado do patriménio dos seus cotistas e
do seu Administrador.

O Fundo foi criado em fungao da necessidade de se encontrar solugao para a
dificuldade que os estudantes enfrentavam em relagao a obrigatoriedade de
apresentacgao de fiador para obtengao de financiamento do FIES. Assim, o FGE-
DUC surgiu com o objetivo de garantir parte do risco em operacdes de crédito
educativo, no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), concedidas
pelos agentes financeiros mandatarios do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) a estudantes que atendam a critérios estabelecidos em
Lei, no regulamento do FIES e no Estatuto do FGEDUC.

Quanto a administracao dos ativos do Fundo, desde a sua criacao optou-se por
adotar o modelo de fundo exclusivo, atualmente administrado pela CAIXA, que
faz a gestao dos ativos do Fundo, em conformidade com a politica de investi-
mentos estabelecida no Estatuto do Fundo.

- Fundo de Garantia de Operacoes de Credito Educativo (FGEDUC)

Principais resultados do FGEDUC 2020

Provisao Honras Carteira Garantida  Rendas de CCG a
6.320.504.614,45  1939.085 contratos Apropriar
63.205.241.797.47 2.871.220.290,93

Fonte: Administradora do FGEDUC

Apods a aprovacao da prestagao de contas do FGEDUC pelas instancias de
Governancga da CAIXA e do Fundo (Assembleia de Cotistas), o relatorio de ad-
ministracao Exercicio 2020 e demais documentos serao disponibilizados nho
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Fundo de Garantia para a Construcao Naval

(FGCN)

O FGCN ¢é administrado e gerido pela CAIXA, que o representa judicial e extrajudi-
cialmente. Sujeito a direitos e obrigacdes proprias, o Fundo tem natureza privada
e patrimonio proprio dividido em cotas, separado do patrimonio dos cotistas.

O FGCN visa garantir o risco de crédito das operagdes de financiamento a cons-
trugcao ou a producao de embarcagdes e o risco decorrente de performance
(GP) de estaleiro brasileiro (com sede no pais, que tenha por objeto a industria
da construcao e reparos navais), conforme Estatuto, Regulamento e legislagcao
vigentes.

1. Principais Resultados em 2020

No contexto da Recuperacao Judicial do Grupo Sete Brasil, em 2020 o FGCN
participou ativamente das reunides de credores e assembleias gerais. As trata-
tivas realizadas tiveram como pauta a preparacao negocial para o fechamento
da alienacao das 4 (quatro) sondas continuadas no ambito do leilao judicial
com que pretende finalizar o Plano de Recuperacao Judicial da Sete Brasil. A
proposta vencedora permanece sendo a da Magni Partners, e foi modificada
para pagamento de US$ 185 milhdes a vista, com relevante simplificagdo da
estrutura requerida de garantias. Foi aprovada em Reuniao de Credores de
30/09/2020, juntamente com uma proposta de reestruturacao societaria da
Sete Brasil e dispensa de sua reestruturagao financeira. Os credores aguardam
a conclusao, pela Sete Brasil, da elaboragao dos instrumentos juridicos para
assinatura pelas partes.

Restam alguns dos entes garantidos assinarem termos de quitagao de fiancas
nao honradas, condicao apresentada pela Administradora do FGCN para libe-
racao de hipotecas das embarcacoes.

- Demonstracoes Contabeis

2. Resultados 2020

Rendimentos FI-FGCN

RS 8.6 milhoes

Reserva Patrimonial

RS 61,5 milhoes

GRANDES NUMEROS DO FGCN - 2020

Patrimoénio Liquido 61.056 mil
Receitas 681.967 mil
Despesas 676.569 mil

Fonte: Administradora do FGCN

Mais informagodes no sitio da CAIXA, Administradora do FGCN, por meio do
endereco:
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Fundos - Fundo de Garantia para a Promocdo da Competitividade (FGPC) -

Fundo de Garantia para a Promocao da Competitividade

(FGPC)

O Fundo de Garantia para a Promogao da Competitividade - FGPC foi criado
pela Lein® 9531, de 10.12.97 (alterada pela Lei n.° 10.184, de 12.02.01), com regu-
lamentagao pelo Decreto n.° 2.509, de 6.03.98 (substituido pelo Decreto n® 3.113
de 06.07.99, alterado pelo Decreto n° 3.889, de 17.08.01), com o objetivo de com-
plementar as garantias aos agentes financeiros para acesso ao credito por parte
das micro e pequenas empresas, bem como das medias empresas exportadoras
ou produtoras de insumos incorporados a produtos exportados.

O Fundo, portanto, destinou recursos para garantir o risco das operacdes de
financiamento realizadas, direta ou indiretamente, pelo BNDES e pela FINAME,
quando voltadas para micro e pequenas empresas ou para medias empresas
exportadoras ou fornecedoras de insumos utilizados em produtos exportados.

O periodo de contratagao de operacdes com garantia do FGPC vigorou entre
0s anos de 1998 a 2009, sendo a ultima operacao contratada no ano de 2008.
Nesse periodo foram aprovadas 17.535 operacoes de credito com garantia do
Fundo, totalizando R$ 3.6 bilhdes, em valores histéricos. A parcela garantida
totalizou R$ 2,6 bilhdes, também em valores historicos, correspondente a um
percentual médio de cobertura de risco de 73%. O valor médio financiado foi de
R$ 203.6 mil e o prazo total médio de cerca de 54 meses. Foram beneficiadas
13.343 empresas, majoritariamente de micro e pequeno porte, que responderam,
em conjunto, por 72% do valor e por 93% do numero de operagoes.

-
1. Principais Resultados em 2020

Em 2020, como nos ultimos anos, as atividades de gestao tiveram foco no
acompanhamento da recuperacao de credito pelo BNDES junto aos agentes
financeiros, resultando no ingresso de mais de R$ 1,2 milhdo em valores recupe-
rados ao Fundo em 2020. O volume recuperado foi consideravelmente inferior
ao de 2019, principalmente em fungao da crise econdémica desencadeada pela
pandemia.

Relatorio de Gestao Integrada - ME - 2020

Extrato Contabil (R$) — Dados nao auditados 31.12.2020
Patrimonio Liquido 2.417.667.670,62
Disponibilidades 2421.299.329,18
Receitas de Comissdes (2020) 0,00
Recuperagdes (2020) 1.211.010,50
Remuneracao de depositos bancarios (2020) (1) 161.760.009,05
Creditos a Receber (2) 207.784.179,74
Honras de Aval Pagas em 2020 0,00
Honras de Aval a Pagar Acumuladas (vencido e vincendo) 6.414.478,88
Risco Assumido (Saldo Devedor Vincendo Garantido p/ FGPC) 0,00
Alavancagem sobre o Patriménio Liquido 0,0000

(1) Inclui R$ 613.067,29 referentes a provisdo de rendimentos da conta unica do tesouro.
(2) Honras de aval reclamadas e ainda nao recuperadas (valores historicos).
Fonte: BNDES

Recuperagao Acumulada
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Fonte: BNDES

Relatorio completo do FGPC 2020 sera disponibilizado no Portal do BNDES no
seguinte endereco: https./www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/instituico-
es-financeiras-credenciadas/fgpc-fundo-aval.
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Fundo Garantidor da Habitacao Popular

(FGHab)

O FGHab € um fundo privado, constituido ao amparo da
, com patrimonio préprio dividido em cotas, separado do patrimdnio
dos cotistas, sendo sujeito a direitos e obrigagoes proprias.

Sua finalidade € prestar garantias para até 2.000.000 contratos habitacionais,
firmados no ambito do PMCMYV, com recursos do FGTS, em caso de Morte e
Invalidez Permanente - MIP, Danos Fisicos no Imovel - DFI e Empréstimo por
Perda de Renda - RTCP.

As diretrizes estratégicas do FGHab apresentam-se no contexto do planejamento
do Ministério da Economia, gestor do Fundo.

1. Principais Resultados em 2020

Em 2020 foram analisados 7.666 acionamentos de garantias, com deferimento
de 3.289 pedidos.

Considerando os acionamentos administrativos e as condenagdes judiciais, o
FGHab honrou 3.289 garantias no valor de R$ 146.512.871,16.

Operacoes Garantidas
1.994.098

(RS 150,8 bilhoes)

- Demonstracoes Contabeis

Garantias Honradas
3.289

147 milhoes

Receitas de Comissoes Pecuniarias

R$ 291 milhoes

RESULTADOS FGHab 2020

R$ 1.696.172.634,67

R$ 1.410.179.713,40

R$ 285.992.921,27
Fonte: Administradora do FGHab

R$ 2.936.911.252,71

Mais informagodes no sitio da CAIXA, Administradora do FGHab, por meio do
endereco: em FGHab -
Processo de Contas anuais.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977compilado.htm
http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx em FGHab - Processo de Contas anuais.
http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx em FGHab - Processo de Contas anuais.

Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil
(FG-Fies)

O Fundo Garantidor do FIES - FG-Fies, tem natureza privada, patriménio proprio €
separado do patriménio dos seus cotistas e do patriménio de sua Administradora.

-—

Tem como objetivo garantir ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) o credito
do financiamento a estudantes de cursos superiores nao gratuitos, contratados
a partir do primeiro semestre de 2018 ou contratados anteriormente e aditados
na fase de utilizagao com inclusao da garantia do FG-Fies.

O FG-Fies foi criado pela Lei 13.530, de 07 de dezembro de 2017, que alterou a
Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, no contexto da reformulacao do FIES, com
o lancamento do NOVO FIES, que tem como objetivo de garantir a sustentabi-
lidade do FIES no longo prazo.

Quanto a administragao dos ativos do Fundo, desde a sua criagao optou-se ‘
por adotar o modelo de fundo exclusivo, administrado pela CAIXA, que faz a
gestao dos ativos do Fundo, em conformidade com a politica de investimentos

estabelecida- no Estatuto do Fundo.

- Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies)

Principais resultados do FG-Fies em 2020

Provisao Atuarial Carteira Garantida Integralizacoes
185.447.802,00 217.627 contratos Unigo: 1.5 bi
3.998.790.719,83 Mantenedoras: 580 mil

Fonte: Administradora do FG-Fies

ApOs a aprovacao da prestacao de contas do FG-Fies pelas instancias de Go-
vernanga da CAIXA e do Fundo (Assembleia de Cotistas), o relatorio de admi-
nistracao Exercicio 2020 e demais documentos serao disponibilizados no
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Fundo Garantidor para Investimentos

(FGI)

a
1. Descricao, Finalidade e Objetivos

O BNDES FGI (Fundo Garantidor para Investimentos), criado e administrado pelo
BNDES, tem a finalidade de contribuir para a ampliagcao do acesso ao credito
para micro, pequenas e medias empresas (MPMESs), microempreendedores
individuais e autdonomos transportadores de carga, estes ultimos apenas para
aquisicao de bens de capital inerentes a sua atividade.

Em 2020, foi instituido o Programa Emergencial de Acesso a Creédito, em sua
modalidade de garantias (FGI PEAC), por meio da Medida Provisoria n°® 975, de
01.06.2020, convertida na Lei 14.042, de 19/08/2020, que teve como objetivo
apoiar primordialmente as pequenas e medias empresas (PMEs), associacoes,
fundagoes de direito privado e cooperativas, excetuadas as cooperativas de
credito, na obtencao de credito durante a fase aguda da crise econdémica de-
corrente da pandemia de Covid-19.

Composicao Patrimonial em 31/12/2020

5,36% 15,04%
Demais Cotistas BNDES
79,60%
Uniao

Fonte: BNDES
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31.12.2020 (R$ mil)

Dado contabil ou financeiro FGI Tradicional FGI PEAC

Patrimonio Liquido 1.284.290 17.789.457
Integralizagdes de capital (fluxo em 2020) 4700 20.000.000
Resgates de cotas (fluxo em 2020) 55 0
Disponibilidades (ativo) 155176 13.573.058
Aplicagdes Financeiras (ativo) 1195.697 7.155.057
Provisao para Encargos Nao Ganhos (passivo) 79.618 687914
Receita com Encargos Retidos (luxo em 2020) 33.830 441
Despesas com Honras (fluxo em 2020) 40.703 0]
Resultado do Exercicio (em 2020) 80.099 -2.210.543
zf;;lcc);sg total da carteira de garantias em 3083495 73713543
Alavancagem em 31.12.2020 24 46"

*O limite de alavancagem do Fundo corresponde a 12 vezes o Patrimonio Liquido.

""FGI PEAC possui metodologia distinta de alavancagem, considerando o capital integralizado
em relagao ao limite maximo de cobertura, que é definido em fungao dos valores totais dos
créditos e porte do tomador.

a
2. Desempenho 2020

Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC):
- Aporte da Unido R$ 20 Bilhdes
- Valor Financiado : R$ 92 Bilhdes (de Julho a Dezembro)
- Valor Garantido: R$ 74 Bilhdes (de Julho a Dezembro)
+ N° de Operacgdes: 135.959
+ N° de Empresas atendidas: 114.517

- N° de Municipios atendidos: 3.832 (cerca de 70% de cobertura),
em todos os Estados

- N° de Agentes Financeiros que contratam operagoes: 40
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4. Acoes de Gestao, Acompanhamento e Controle

Valor Financif\do (\LF): O FGlI (Tradicional e PEAC) possui equipe dedicada ho BNDES a sua gestao,
R$ 1’4 B| l_h oes responsavel pela relagao com cotistas, elaboragao de regulamentos de opera-
(Crescimento de 112% em relacéo a 2019) coes, gestao e operacionalizagcao das garantias e acompanhamento. Em 2020,
a equipe em questao esteve envolvida no desenvolvimento e implementacao
. . do FGI PEAC, bem como na operacionalizacao tanto do FGI Tradicional quanto

Valor Garantido (VG): do FGI PEAC.

R$ 958 Milhoes

(Crescimento de 110% em relagao a 2019)

Numero de operagoes (Nop):

4434

(Crescimento de 172% em relagao a 2019)

Fundos - Fundo Garantidor para Investimentos (FGI) -

a
3. Efetividade / Resultados (2010 a 2020)

O grande destaque do ano de 2020 foi o FGI PEAC, inserido no pacote de me-
didas emergenciais promovidas pelo BNDES e Ministério da Economia. Ao todo,
47 Instituicoes Financeiras se tornaram habilitadas a operar com a Garantia do
FGI PEAC. Os R$ 20 Bilhdes aportados pela Unido permitiram a contratagao de
mais de R$ 92 Bilhdes em créditos (mais de 99% de comprometimento), sendo
o volume do 3° trimestre de 2020 equivalente a 64% de todo o credito para ca-
pital de giro concedido no Sistema Financeiro Nacional a PMEs em operagoes
com prazo superior a 12 meses. Estima-se que o Programa tenha apoiado o
acesso a credito por parte de empresas e entidades responsaveis por mais de
6 milhdes de empregos diretos.

O FGlI Tradicional, que opera desde 2010, tem um histoérico qualificado de cre-
dito garantido e mostrou um desempenho em 2020 superior ao de 2019, com
crescimento de dois digitos tanto no valor garantido quanto no numero de
operacoes garantidas.
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Anexo

Principais Acordaos do TCU recebidos pelo ME no ano de 2020

(em ordem crescente de numeracao)

+ Acordao n° 62/2020-TCU-Plenario - Analise da conformidade e da eficacia
de beneficios tributarios decorrentes da lei 13.799/2019 diante dos requisitos
exigidos pela lei de responsabilidade fiscal, pela lei de diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2019 e pelo art. 113 do ato das disposicdes constitucionais
transitorias.

+ Acordao n° 63/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento com o objetivo de
examinar a consisténcia fiscal das estimativas de receitas, dos montantes fixados
de despesas e da meta de resultado primario e demais aspectos de conformi-
dade do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2020 (PLOA 2020).

+ Acordao n° 511/2020-TCU-Plenario - Processo de acompanhamento das
acoes relativas a implantagcao do Programa Portal Unico de Comércio Exterior,
em cumprimento ao item 9.4 do Acordao 623/2018-TCU-Plenario. Consideran-
do a recomendacao consignada no item 1.7.2, relativa a implementacao de um
sistema de monitoramento dos resultados das etapas concluidas do Programa
Portal Unico de Comércio, foi encaminhado ao TCU, a titulo de atualizagdo, o
documento intitulado "Monitoramento do Programa Portal Unico de Comércio
Exterior’, fruto do trabalho conjunto da Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX)
e da Subsecretaria-Geral da Receita Federal.

+ Acordao n° 555/2020-TCU-Plenario - Processo de levantamento para atender
a proposta de fiscalizagao e controle PFC 20/2019, da Comissao de Agricultura
da Camara dos Deputados, a fim de esclarecer as questoes oriundas a suposta
falta de pagamento dos recursos da linha do programa as agroindustrias brasi-
leiras, relacionadas a exportagdes para Cuba. Conforme deliberado pelo Acor-
dao, foi realizado procedimento de inspecao junto ao Ministério da Economia,
cujos esclarecimentos foram devidamente prestados pela Secretaria Especial
de Comeércio Exterior e Assuntos Internacionais, por intermedio do Oficio SEI
n° 120223/2020/ME.
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+ Acordao n° 738/2020-TCU-Plenario - Relatorio de auditoria operacional com
vistas a avaliar a suficiéncia, qualidade e transparéncia dos sistemas de moni-
toramento e avaliagao da previdéncia social brasileira, relativamente a parame-
tros adotados internacionalmente. Em resposta, foi encaminhado ao Tribunal
o Plano de Agao para atendimento aos itens descritos no Acordao, elaborado
em conjunto pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia e pelo
Ministério da Cidadania.

+ Acordao n® 1112/2020-TCU-Plenario - Monitoramento de diversos acérdaos
que expediram determinacdes acerca do cumprimento da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e sobre providéncias para a melhor gestao e transparéncia das
finangas publicas.

+ Acordaos n° 1195, 1638, 2193 e 2837/2020-TCU-Plenario - Acompanhamen-
to para verificar a elaboracao e a implementacao das medidas aduaneiras e
tributarias adotadas pelo Governo Federal em resposta a crise do Coronavirus
(COVID-19).

+ Acordao n®1266/2020-TCU-Plenario - Aprimoramento do grau de auditabi-
lidade da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e ampliagao da
transparéncia e publicidade dos dados fiscais considerados publicos. Evolugao
do entendimento da AGU, para, em parecer vinculante concluir pela acessibi-
lidade, pelo TCU e pela CGU, aos dados protegidos por sigilo fiscal mantidos
pela RFB. Matéria regulamentada no decreto 10.209, de 22 de janeiro de 2020.

+ Acordao n® 1322/2020-TCU-Plenario - Representacao com pedido de medida
cautelar, acerca de possivel irregularidade na contratagao de militares inativos
para o desempenho de atividades civis no ambito do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

+ Acordao n° 1421/2020 - TCU Plenario - Fiscalizagcao relativa ao segundo e
ao terceiro estagios do processo de desestatizacao do servico publico de Lo-
teria Instantanea Exclusiva (Lotex), instituido pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto
de 2015, incluido no Programa Nacional de Desestatizagao (PND) por meio do
Decreto n® 9.155, de 11 de setembro de 2017, demandou articulagao e agoes de
orgaos diversos do Ministerio da Economia a fim de se implementar providencias
relativas as determinagdes e recomendagdes da Corte de Contas.
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+ Acordao n° 1428/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento com vistas a verifi-
car aimplementacao do Auxilio Emergencial, criado pela Lei 13.982/2020, uma
das medidas adotadas pelo governo federal em resposta a crise do Coronavi-
rus (COVID-19). Embora o referido Programa seja coordenado pelo Ministério
da Cidadania, houve a colaboracao do Ministério da Economia na avaliacao
de cenarios de demanda por protecao social, levando-se em conta o ritmo
de retomada da atividade econdmica e os protocolos sanitarios existentes e
nas medidas de protecao social com as medidas de protecao trabalhista e de
formalizagao do mercado de trabalho.

« Acordao n° 1437/2020-TCU-Plenario - Prestacao de Contas do Presidente
da Republica e apreciacao do Balanco-Geral da Unido referente ao exercicio
de 20190.

+ Acordao n° 1461/2020-TCU-Plenario - Auditoria financeira no Ministério da
Economia que teve como escopo verificar a confiabilidade e a transparéncia
das informacodes referentes ao credito tributario, a divida ativa da Uniao, a arre-
cadacao tributaria e aos riscos fiscais tributarios registrados nas demonstragoes
contabeis deste Ministerio do ano de 2019.

« Acordao n° 1463/2020 - TCU - Plenario - Auditoria financeira com foco no
sistema de protecao social dos militares das forcas armadas e nas projecoes
atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime Proprio de Previ-
déncia Social dos Servidores da Uniao.

« Acordao n° 1557/2020 — TCU - Plenario - Acompanhamento acerca dos
reflexos e riscos das mudangas nas regras orcamentarias e fiscais aplicaveis
durante e apos a pandemia de covid-19, com foco nos requisitos de urgéncia
e imprevisibilidade dos créditos extraordinarios e nas regras estabelecidas pela
Emenda Constitucional 106/2020.

+ Acoérdao n° 1627/2020-TCU-Plenario - Auditoria operacional no fundo de
compensacao das variagoes salariais (FCVS). avaliagcao da gestao governamental
quanto a eficiéncia e a tempestividade do processo de novagao dos créditos
junto ao FCVS com vistas a proposicao de melhorias para tornar o processo mais
célere e efetivo. Achados demonstram fragilidades no processo de novagao.

+ Acordao n° 1706/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento dos dados relacio-
nados as acdes de combate a Covid-19 nas areas de Assisténcia Social, Previ-
déncia Social e Gestao Tributaria que teve como objetivo testar a efetividade de
controles e providéncias implementadas pelos gestores, para verificar possiveis
€rros na concessao e pagamento dos beneficios.

« Acordao n° 1756/2020 - TCU - Plenario - Auditoria operacional que teve
por objetivo a avaliacao de politicas publicas de inclusao social e produtiva do
Governo Federal, incumbindo a SEPEC um plano de agao com vistas a sanear
0s problemas identificados, no ambito do PNMPO, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acées e o prazo previsto
para implementacao.

+ Acordao n°1765/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento especial das medi-
das de resposta a crise decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19)
no ambito da Previdéncia Social e dos beneficios administrados pelo Instituto
Nacional do Seguro Nacional (INSS), em que foram apresentadas constatacdes
relacionadas a previsao de recursos adicionais para a area de previdéncia social
ou para pagamento de beneficio de prestacao continuada (BPC), antecipagao
da primeira metade do 13° de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
o tempo médio nacional para concessao de beneficio previdenciario, a inter-
rupcao das pericias medicas e outras informagodes para analise e apresentagao
de informagodes por parte da Secretaria da Previdéncia. Houve a colaboracao
da Subsecretaria de Pericia Médica Federal da Secretaria de Previdéncia no
fornecimento de informagdes especificas quanto as providéncias em curso
naquele momento para reduzir a fila de pericias médicas aos niveis anteriores
a crise da COVID-19.

« Acordao n° 1889/2020 - TCU - Plenario - Processo de levantamento com
o objetivo de identificar os sistemas informacionais criticos da Administracao
Publica Federal e elaborar diagnostico da capacidade de fiscalizagao das uni-
dades técnicas com foco nos sistemas criticos. Por intermédio dessa decisao, o
Plenario decidiu que o TCU adotara estratégia de fiscalizacao de sistemas criticos.

+ Acordao n°® 1968/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento especial das medi-
das de resposta a crise decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19)
no ambito da Previdéncia Social e dos beneficios administrados pelo Instituto
Nacional do Seguro Nacional (INSS).

+ Acérdao n°® 2025/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento com o objetivo de
verificar as agoes desenvolvidas pelo Ministério da Economia voltadas a imple-
mentacdo do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
- BEm, como parte das medidas adotadas pelo Governo Federal em resposta
a crise do coronavirus (covid-19). O referido Acordao determinou a Secretaria
de Trabalho do Ministério, com apoio da Empresa Brasileira de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev) acoes que permitam revisar a
trilha de auditoria referente a requerimentos duplicados para que identifique
corretamente os beneficios irregulares, efetuar aprimoramentos das regras
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referente a beneficios previdenciarios para evitar as irregularidades, alem de
buscar aperfeicoar a transparéncia e o controle social do Programa. As anali-
ses e estudos foram tratados e respondidos ao Tribunal, de forma gradativa,
durante toda a execucao do Programa, incluindo reunides de esclarecimentos
e alinhamento.

+ Acérdao n® 202672020 - TCU - Plenario - Segundo acompanhamento acerca
dos reflexos e riscos das mudangas nas regras orcamentarias e fiscais aplicaveis
durante e apds a pandemia de Covid-19 € 0 seu custeio exclusivo nas despe-
sas relacionadas ao enfrentamento da calamidade relativa e dos seus efeitos
sociais € econdmicos.

+ Acordao n° 2124/2020 - TCU - Plenario - Acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira da divida publica federal em 2019 com base no plano
anual de financiamento (PAF) do exercicio. Analise dos principais agregados e
indicadores de vulnerabilidade, de sustentabilidade e financeiros do endivida-
mento brasileiro no periodo.

+ Acordao n° 2195/2020 - TCU - Plenario - Acompanhamento sobre as despe-
sas obrigatorias de carater continuado e a criagao ou expansao das renuncias
de receitas.

+ Acordao n° 2198/2020-TCU-Plenario - Avaliacao da edicao da lei comple-
mentar 162/2018 e da lei 13.606/2018 apontando indicios de incompatibilidade
com a Constituicao e com normas orcamentarias no que se refere a instituicao
de beneficios tributarios e outros que tenham o potencial de impactar as metas
fiscais, e que somente podem ser aplicados se forem satisfeitas as condicio-
nantes constitucionais e legais.

+ Acordao n® 2283/2020 - TCU - Plenario - Terceiro acompanhamento acerca
dos reflexos e riscos das mudangas nas regras orcamentarias e fiscais aplicaveis
durante e apos a pandemia de Covid-19 com foco das despesas do Fungestor
e nas projecdes da divida publica e analise da regra do teto de gastos.

+ Acordao n° 2351/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento dos dados rela-
cionados as acdes de combate a Covid-19 nas areas de Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Gestao Tributaria e teve como objetivo analisar a qualidade
das informacdes do CADASTRO DE PESSOAS FISICAS (CPF) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

+ Acordao n° 2701/2019-TCU-Plenario - Auditoria nos passivos atuariais do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores da Uniao (RPPS) a constarem nas demonstracoes financei-
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ras do exercicio de 2020, com o objetivo de verificar se as estimativas contabeis
do exercicio de 2020 referentes ao passivo atuarial da Uniao foram elaboradas
e apresentadas de acordo com as normas contabeis, as normas atuariais e o
marco regulatorio aplicaveis e estado livres de distorcdes relevantes.

+ Acordao n° 2764/2020-TCU-Plenario - Fiscalizagao de Orientagao Centrali-
zada (FOC) realizada a fim de avaliar o conjunto de atos de gestao praticados
pelas empresas estatais federais selecionadas quanto a compatibilizacao de
suas normas, padroes e praticas internas ao novo estatuto juridico definido pela
Lei n® 13.303, de 30 de junto de 2016 (Lei de Responsabilidade das Estatais -
LRE) e ao Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016. As determinagdes as
empresas estatais fiscalizadas foram comunicadas ao Ministério da Economia
para acompanhamento e eventuais orientacdes as fiscalizadas.

+ Acordao n° 2816/2020-TCU-Plenario - Auditoria operacional destinada a
avaliar os resultados da Lei n.° 8.248 (Lei de Informatica), de 1991. Foi reiterada a
necessidade de cumprimento das determinacdes do Acordao n° 729/2018-TCU-
-Plenario, estabelecendo um prazo de 180 dias para a efetiva implementagao
de todas as referidas determinagcoes de ambos acordaos. Nesse sentido, por
intermédio da Nota Informativa SEI n® 33131/2020/ME, a Secretaria de Desen-
volvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagao atualizou o Tribunal
acerca das medidas em andamento no ME para o atendimento as deliberagoes
proferidas naquele acordao.

+ Acordao n° 2898/2020-TCU-Plenario - Relatorio de acompanhamento acer-
ca dos aspectos fiscais e de conformidade sobre o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias da uniao para o exercicio financeiro de 2021 (PLN 9/2020).

+ Acordao n° 2962/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento dos dados re-
lacionados as agdes de combate a Covid-19 nas areas de Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Gestao Tributaria que teve como objetivo a analise das
deficiéncias de controle decorrentes da dificuldade de aplicagao de critérios
legais por meio de procedimentos de analise de dados.

+ Acordao n° 3225/2020 - TCU - Plenario - Acompanhamento das mudancas
ocorridas nas regras orcamentarias e fiscais sobre a gestao dos recursos pu-
blicos em razao das medidas adotadas em resposta a pandemia. Resultou em
emissao de orientacao pelo Ministério da Economia aos 6rgaos setoriais com
regras relativas a execucao de despesas autorizadas no orcamento de guerra.

+ Acordao n® 3261/2020-TCU-Plenario - Acompanhamento da implementacao
do auxilio emergencial criado pela lei 16.982/2020 em resposta a crise ocasio-
nada pela covid-19 e outras acdes relacionadas a assisténcia social.
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« Acordao n° 4073/2020-TCU-Plenario — Avaliacao das medidas relativas ao Be-
neficio Emergencialinstituido pela MP 936/2020 (convertida na Lei 14.020/2020)
e concluiu que a metodologia adotada na fiscalizagao tem se mostrado efetiva
e muitos dos riscos apontados pelo TCU ja estao sendo tratados pela Secretaria
de Trabalho do Ministério da Economia, mesmo antes da conclusao do processo
de acompanhamento. Além disso, também determina a Secretaria de Trabalho
do Ministério da Economia, com apoio da Dataprev no que couber, que informe
oficialmente aos orgaos publicos a lista de servidores que tenham recebido
valores indevidos e reitera a importancia de disponibilizar na pagina principal
do Programa de links de formularios de interposicao de duvidas, reclamagoes
e denuncias sobre o programa emergencial.

+ Acordao n°® 4074/2020-TCU-Plenario — Natureza juridica dos repasses federais
a titulo de auxilio financeiro previstos no art. 5° da lei complementar 173/2020
dos repasses a titulo de apoio financeiro de que trata a medida provisoria (MPV)
938/2020, convertida na lei 14.041/2020, relacionados ao combate dos efeitos
da pandemia de covid-19. O Ministério da Economia encaminhou embargos
notadamente quanto ao entendimento do TCU quanto a nao dedutibilidade
dos montantes transferidos para fins de calculo da receita corrente liquida
(RCL) federal.

+ Acordao n®7671/2020 - TCU - 12 Camara - Determinacao a Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho que dite norma regulamentadora da restituicao das
contribuicdes sindicais e conclua a analise dos processos relativos ao repasse
indevido de restituicao dessas contribuicoes a entidades especificas. A analise
dos repasses esta em fase final de verificagao assim como a norma regulamen-
tadora, para posterior envio ao Tribunal.
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