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Reforma Tributaria — Perguntas e Respostas

Qual o grande objetivo do governo federal com a reforma tributaria
do consumo?

O objetivo é possibilitar o crescimento da economia brasileira e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Com a reforma tributaria, todos ganharao. As empresas brasileiras,
porque poderdao concorrer em pé de igualdade com as estrangeiras. Os
brasileiros, que vao ver seu poder de compra aumentar e vao ter acesso a
novas oportunidades de trabalho. E o Estado brasileiro, que tera mais
recursos para executar acoes e programas em beneficio da populacao.

Qual é o conceito basico da reforma da tributacio sobre o
consumo?

A base das PECs 45/2019 e 110/2019, que tramitam no Congresso e
contam com o apoio do Governo federal, é a substituicao de cinco tributos
extremamente disfuncionais existentes hoje no Brasil: PIS, Cofins e IPI —
tributos federais; ICMS — estadual; e ISS — municipal. Esses tributos serao
substituidos por um ou dois impostos sobre o valor adicionado (IVA). A
reforma contempla também a criacdo de um imposto seletivo (IS) para
desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente.
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Qual a principal diferenca entre a PEC 45 e a PEC 110?

A grande diferenca entre as duas propostas é que na PEC 45 a
substituicdo é feita por um uUnico imposto sobre o valor adicionado (IVA
Unico) e, na PEC 110, por dois (IVA Dual).

O IVA Unico proposto na PEC 45 tem o nome de Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e é compartilhado por Unido, estados e municipios. Ja o IVA
Dual proposto na PEC 110 é composto por uma Contribuicao sobre Bens e
Servicos (CBS), federal, e um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
subnacional, a ser gerido de forma compartilhada entre estados e
municipios.

Quais sao as principais caracteristicas do IVA?

O IVA permite mais transparéncia e facilidade de tributacao, por isso
é utilizado por mais de 170 paises dos 193 reconhecidos pela ONU.

Um bom IVA tem como principais caracteristicas:

- Base ampla de incidéncia: alcanca todas as operacdes com
bens, tangiveis e intangiveis, e servicos;

- Tributacdao no destino: o imposto é devido ao municipio e ao
estado onde estao localizados os consumidores da mercadoria
ou do servico;

- Legislacao uniforme: regras harmonicas aplicaveis em todo o
territoério nacional;

- N3ao cumulatividade plena: os impostos pagos ao longo da
cadeia geram créditos, por isso sao totalmente recuperaveis,
de forma que, na pratica, a tributacao recai apenas sobre o
consumo final da mercadoria ou servico;

- Cobrancga “por fora”: o imposto ndao compde a base de calculo
dele mesmo;
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- Nao incidéncia sobre exportacdes: no caso das exportacdes, o
pais onde se localiza o comprador da mercadoria ou servico é
considerado o destino, de forma que cabe a ele, e ndo ao Brasil,
tributa-los;

- Incidéncia sobre importa¢des: neste caso, como o Brasil é o
pais de destino das mercadorias ou servicos importados, esses
serdo tributados pelo IVA;

- Rapida devolu¢ao dos créditos acumulados: os créditos
devidos aos contribuintes sao ressarcidos de forma muito agil.

Como o IVA é cobrado?

O IVA incide sobre cada operacao com mercadorias e servigos. O
imposto pago a cada etapa gera um crédito para a empresa que comprou a
mercadoria ou o servico. A empresa entao transforma esse insumo numa
outra mercadoria ou servico, que vendera a uma outra empresa. Ao efetuar
essa venda, a empresa descontara o crédito adquirido na etapa anterior e
recolhera o imposto sobre a diferenca, ou seja, sobre o valor que adicionou
na sua etapa de producao. E assim sucessivamente, até chegar ao
consumidor final, a quem caberd, efetivamente, o pagamento do preco do
produto, adicionado do IVA.

EXEMPLO:

No processo de fabricacdo e comercializacdo de uma CAMISA
acontecem as seguintes etapas, supondo um IVA com aliguota de
10%:

1. PRODUTOR RURAL
O produtor rural vende o algoddo por RS 50,00 (sendo este o préprio
valor agregado), mais o IVA de RS 5,00.

2. INDUSTRIA DE TECELAGEM

Ao comprar do produtor do algodao, a industria de tecelagem paga
RS 55,00. A industria entdo transforma o algoddo em tecido, que
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vende por RS 60,00, mais o IVA de RS 6,00. Entretanto, ao recolher o
tributo, a tecelagem desconta o valor de RS 5,00 de IVA que pagou
na aquisicao do algodao, de modo a somente pagar ao fisco a
diferenca de RS 1,00.

3. FABRICA DE ROUPAS

Ao comprar o tecido, a fabrica de roupas paga RS 66,00. A fabrica
entdo transforma o tecido numa camisa, pela qual cobrara RS 100,00,
mais o IVA de RS 10. Entretanto, ao recolher o imposto, a fabrica de
roupas desconta o valor de RS 6,00 de IVA pago na aquisicdo do
tecido, de modo a somente pagar ao fisco o valor de RS 4,00.

4. LOJA DE ROUPAS

A loja de roupas compra a camisa da fabrica por RS 110,00 e a coloca
a venda por RS 200,00, mais o IVA de RS 20,00. Entretanto, ao
recolher o imposto, o dono da loja desconta o valor de RS 10,00 de
IVA pago na aquisicao da camisa, de modo a somente pagar ao fisco
a diferenca de RS 10,00.

5. CONSUMIDOR

Por fim, o consumidor final pagara a loja o valor total de RS 220,00,
que corresponde justamente ao preco de RS 200,00 mais o IVA de RS
20,00.

IMPORTANTE: note-se que o valor do IVA pago pelo consumidor
equivale asoma do recolhido em todas as etapas (RS 5,00 recolhidos
pelo produtor rural + RS 1,00 recolhido pela tecelagem + RS 4,00
recolhidos pela fabrica de roupas + RS 10,00 recolhidos pela loja).

Quais serao os principais impactos do IVA?

Estudos demonstram que a reforma tributaria terda impactos
positivos sob as perspectivas econdmica, social e federativa:
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- Econdmica: mesmo num cenario conservador, aponta-se que
a reforma tributaria gerard um crescimento adicional da
economia de 12% ou mais em 15 anos. Hoje, isso representaria
RS 1,2 trilhdo a mais no PIB de 2022. Ou seja, se a Reforma
tivesse sido aprovada ha 15 anos, cada brasileiro teria hoje
mais RS 470,00 por més de renda.

- Setorial: mesmo nesse cenario conservador, todos os setores
serdao beneficiados: agro (+11%), servicos (+10%) e industria
(+17%).

- Social: projeta-se que a reforma gerara 12 milhdes de novos
empregos. Ademais, a introducao do cashback — mecanismo
de devolucao de parte dos impostos pagos — deve beneficiar
sobretudo as familias mais pobres, contribuindo para a
reducdao das desigualdades sociais, de raca e de género.
Simulacdao de impacto do cashback, usando como hipdtese o
atendimento ao publico do CadUnico, demonstra que 72% dos
beneficiarios seriam pessoas negras e 57%, mulheres.

- Federativa: a passagem da origem para o destino beneficiara
os estados e municipios mais pobres da Federacdao, que
passarao a ter mais recursos para atender a seus cidadaos.
Com o modelo de transicao federativa proposto na reforma,
mesmo supondo um impacto pequeno da reforma sobre o
crescimento, praticamente todos os entes serdao beneficiados
ao final da transicao.

O que é o cashback do povo e como ele funcionara?

O cashback é a devolucao, para as familias, de parte do imposto pago,
beneficiando sobretudo as familias de menor renda. Esse mecanismo ja
vem sendo utilizado por paises como o Canad3d, o Uruguai e Coldombia para
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tornar a tributacao sobre o consumo mais progressiva — ou seja, para
possibilitar que os pobres paguem menos impostos do que os ricos.

O modelo de cashback a ser adotado ainda sera detalhado:
beneficiarios, limite para devolucdo, vinculacdo ou ndao a um tipo de
consumo especifico e também a forma como se dara a devolug¢ao. O mais
importante neste momento é incluir na Constituicao a previsao desse
mecanismo.

Quais os principais problemas do sistema tributario atual?

Os problemas s3ao muitos. Entre eles, destacam-se a base
fragmentada e imperfeita, com um imposto para mercadorias e outro para
servicos num mundo em que é cada vez mais dificil distinguir uma coisa da
outra. A cumulatividade, também conhecida como “impostos em cascata”,
também é outro grave problema, pois gera o pagamento de impostos sem
recuperacao via créditos e onera os investimentos e a produ¢ao do Brasil,
deixando o produto nacional em desvantagem em rela¢ao ao produto
importado, tanto no mercado interno quanto no exterior.

A complexidade é outra caracteristica perversa do sistema tributario
atual. Sé o ICMS tem 27 legislacdes estaduais, cada qual com uma enorme
guantidade de aliquotas e regimes especiais. O ISS tem mais de 5.500, uma
para cada municipio. O PIS e a Cofins tém hoje mais de 100 hipdteses de
aliquota zero, além de 20 regimes especiais. Esse cipoal de normas torna
altissimo o custo burocratico de pagamento dos impostos no Brasil e gera
diversas distorcdes na economia. Uma distor¢cdao, por exemplo, é a
concessao de beneficios fiscais que induzem o “passeio” de mercadorias,
gue saem de um estado vao a outro e voltam ao estado de onde sairam.
Além do aumento do custo logistico, esse tipo de distor¢cao tem impacto
negativo para o meio ambiente.
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