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‘Cashback do povo’: 0 que ¢ e por que tem sido defendido?

A solucao para efetivar a justica e a progressividade tributarias
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O “cashback do povo’ € um dos assuntos mais comentados no debate recente da reforma
da tributacao de bens e servigos no Brasil. A medida, também chamada de IBS-

personalizadom, objetiva substituir a atual reducao da carga tributaria incidente sobre os
bens tidos como essenciais por um modelo que tributara todo o consumo de forma igual,
mas devolvera parcela do imposto pago as familias mais pobres.

Seguindo as recomendacdes da literatura econdmica internacional e as praticas mais
recentes em termos de IVA (Imposto sobre Valor Adicionado), as PECs 45/2019 e
110/2019 pretendem a adocao de aliquota Unica positiva para o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), tributando, assim, o consumo de todos os bens e servigos de maneira

uniformel?.

Em geral, a adocao de aliquota unica tem sido defendida porque as evidéncias

demonstram que a medida aumenta a eficiéncia do impostoB], reduz a complexidade e 0s

custos de conformidade para os contribuintes e para a administragao tributérial®

[5]

, gera
maior seguranca juridica e diminui o contencioso'. Tanto € assim que 81% dos paises que

aderiram ao IVA entre 1995 e 2001 o implementaram com apenas uma aliquota positiva[6].
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O que precisa ser reforcado no debate € que o “cashback do povo’ também atende a
principios caros a nos, juristas.

A justica tributaria se baseia no racional de que quem tem mais deve pagar mais. No
entanto, a reducao da tributacao incidente sobre a cesta basica faz com que quem tem
mais pague menos. Indispensaveis a todos, os produtos da cesta basica sdo também
consumidos — em maiores quantidade e preco — pelos individuos de renda mais elevada.

No Brasil, além da intuicao, a adoc¢do de multiplas aliquotas se fundamenta no chamado
principio da seletividade tributaria, previsto nos artigos 153, §3°, inciso |, € 155, §2°, inciso
lll, da Constituigao Federal, expressamente relacionado ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e ao Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e prestacdes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
(ICMS).

Conforme o texto constitucional, a seletividade se da em fungao da essencialidade dos
produtos, ou seja, a tributacdo incidente sobre determinado bem deve ser inversamente
proporcional ao seu grau de essencialidade.

Para Aliomar Baleeiro, a essencialidade de um produto estaria relacionada com a sua
adequacao ao maior numero de habitantes do pais. Dessa forma, “as mercadorias
essenciais a existéncia civilizada devem ser tratadas mais suavemente, ao passo que as
maiores aliquotas devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto €, 0

supérfluo das classes de maior poder aquisitivo”m.

A seletividade seria, entdao, uma técnica de tributacdo que se justificaria por seus objetivos
distributivos e sociais®. Por isso, alguns tributaristas, como Ricardo Lébo Torres!? e José
Mauricio Contil'%, consideram-na como um subprincipio da capacidade contributiva.
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No entanto, apesar de serem validos 0s objetivos da seletividade tributaria em razdo da
essencialidade dos bens, as evidéncias empiricas nacionais e internacionais demonstram
que, na pratica, eles ndo sao alcancados.

Em primeiro lugar, porque a definicdo do que sao ou ndo produtos essenciais ou
supérfluos ja nao faz mais sentido nos padroes de consumo da sociedade atuall! e gera
controvérsias, a exemplo do recente julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) a
respeito das aliquotas de ICMS incidentes sobre as operagdes de fornecimento de energia
elétrica e servigos de telecomunicagéo (RE 714.139/SC) e de alimentos como salmao, filé
mignon, carne de cordeiro e foie gras, que sao isentos das contribuicoes ao PIS e a Cofins,
como itens da cesta basica, mas possuem precos elevados e, como consequéncia, S&o

consumidos apenas pela populacdo de mais alta rendal?/,

Ademais, os dados indicam que as reducdes de aliquotas de ICMS para itens da cesta
basica ndo afetam o consumidor dos produtos na mesma proporgao em que 0s Tesouros
estaduais perdem arrecadacao. Em algumas das situagdes analisadas, foram até mesmo

verificados aumentos nos precos dos itens beneficiados com a reducéo da tributagéo[1 8

Estudo recente da Coordenadoria de Pesquisa Juridica Aplicada da FGV Direito spl14]
revela que, mesmo quando as desoneracdes sdo parcialmente repassadas ao prego, o
impacto nao é imediato. A pesquisa conclui que cada um ponto percentual de aumento ou
reducdo na aliquota de ICMS incidente sobre produtos alimenticios impacta, em média,
0,13% de variagao no prego ao consumidor final, no acumulado de quatro meses apos a
mudanca.

Andlise feita pela Secretaria de Avaliacao, Planejamento e Loteria (Secap) em 2019
apontou que a desoneragao da cesta basica beneficia em maior escala 0s 20% mais ricos
da sociedade do que 0s 20% mais pobres:

Pode-se observar que a politica de desoneracao da cesta basica é regressiva, destacando-
se a disparidade entre os beneficios destinados aos 20% mais pobres da populagéo, que
correspondem a 10,6% do gasto tributario total (aproximadamente RS 1,6 bilhdo em 2017),

e os alocados aos 20% mais ricos, que se apropriam de 28,8% do total (RS 4,5 bilhdes) [15]

Em relatorio do ano anterior ja se afirmava que a elevagdo dos mecanismos de
transferéncia direta de renda a populacao mais pobre, como o programa Bolsa Familia, €
capaz de gerar maior beneficio sobre o bem-estar da populagéo de baixa renda do que a
desoneracao da cesta basica, proporcionando muito mais eficiéncia ao gasto publico, ja
que para cada RS 1 no Bolsa Familia sdo necessarios RS 12 de desoneragao tributaria da

cesta basica para alcancar o mesmo efeito em reducao de desigualdadem].

Estudo recente do Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas!!”!

reforca tal conclusdo. Essa €, inclusive, a recomendacao da Organizagao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) para o Brasil'® e o gue tem sido



defendido pelo Grupo de Trabalho sobre o Sistema Tributario Nacional da Camara dos

Deputados“ 9

Os estudos internacionais também concluem pela ineficiéncia distributiva da adocao de

aliquotas reduzidas de IVA20] Em 1988, 0 Conselho Europeu autorizou os Estados-

membros da Unido Europeia a introduzirem, a titulo experimental, aliquotas reduzidas de
IVA para os servicos intensivos em mao de obra, como cabeleireiros e servicos de
reparacao de calcados e vestuarios, com objetivo de avaliar o impacto da medida na
promocgao de empregos em tais setores.

Em 2003, a Comisséao Europeia publicou relatério informando que, de acordo com as
informacdes fornecidas pelos Estados-membros, ndo seria possivel determinar
concretamente que a reducao de IVA tinha tido impacto favoravel na geragao de emprego.
Pelo contrario, as analises mostraram que os efeitos da redugdo nos precos pagos pelos

consumidores foram sempre parciais, ou mesmo inexistentes2!.

Reducdes das aliquotas de IVA na Finlandia e na Suécia também foram objeto de estudo.
Em julho de 2010, a Finlandia reduziu a aliquota de IVA das refeicoes em restaurantes de
22% para 13% com fundamento na relevancia do setor para a promocao de empregos. Em
janeiro de 2012, a Suécia seguiu 0 mesmo caminho, reduzindo a aliquota de 25% para 12%.
Tempos depois ndo foram constatados efeitos dessas reducdes na quantidade de
refeicoes vendidas, na contratacao de empregados e tampouco nos salarios pagos a eles.
Em média, as reducdes dos precos praticados pelos restaurantes corresponderam a
apenas % do valor da renuncia e a maioria dos restaurantes sequer reduziu 0s pregosm].
Ou seja, quase toda a reducao de IVA foi apropriada nas margens de lucro.

Essa ultima evidéncia coloca em xeque a premissa sob a qual se assenta seletividade
tributaria, ja que a reducao de tributos pode simplesmente ndo ser repassada nos pregos
dos produtos. Do ponto de vista juridico, também a presuncgao de que alimentos ou outros
produtos essenciais deveriam ser desonerados para atender a capacidade contributiva se
mostra paradoxal, pois acaba beneficiando quem néo precisa, traduzindo-se em nitida
injustica tributaria.

Nesse cenario, o “cashback do povo” surge como uma solugao nao so6 evidente do ponto
de vista econémico, mas também como uma solucao efetiva para alcancar-se a justica e a
progressividade tributarias. Ao tributar o consumo de modo uniforme, quem tem

capacidade contributiva pagara seus tributos, permitindo a execucgao de politicas publicas

voltadas aos mais necessitados!2/.
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