Conselho Federativo do IBS

Audiéncia Publica - Comissao de Constituicao e Justica - Senado Federal
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- PONTO DE PARTIDA

Indissociavel relacao entre:
Desenho normativo do IBS -

> Conselho Federativo (CF)

determina:
- 0 modelo institucional do CF
- as competéncias do CF
- as INcompeténcias do CF
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n Compartilhamento da competéncia tributaria
Inovacao (“revolucao”):.
v no plano tributario
v no plano federativo:

- disputa - cooperacao
- competicao - articulacao
- conflito - Integracao

Estados/DF/Municipios passam a compartilhar:

v com a Uniao: a “base consumo’
v entre si: a propria competéncia tributaria relativa ao IBS
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n Compartilhamento da competéncia tributaria

Questao fundamental:

“Se 0 IBS pertence ao ambito de competéncia tanto dos estados
guanto dos municipios, a guem incumbira a execucao das funcoes
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E Nao cumulatividade plena

Pressupostos:

v Aproveitamento dos crédito relativos a todos 0S insumos
produtivos anteriormente tributados pelo IBS

v Higidez do sistema de débitos e creditos

v Garantia da efetiva devolucao dos créditos

C 0 atendimento a estes pressupostos € inviavel na
hipotese de “pulverizacao” da gestao administrativa do IBS
em quase 5.700 entes federativos
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E Principio de destino
Atribuicao da receita as UF(s) onde se deu o consumo:

v Corrige um dos principais problemas do STN e o harmoniza com
0S objetivos fundamentais da Republica

v Imp0e o desafio de assegurar que a receita efetivamente seja
atribuida aos entes de destino

a implementacao deste principio também pressupoe
a integracao entre os quase 5.700 entes federativos

EEEEEEEEEEEEEE



Aplicacao uniforme da legislacao

Uniformidade normativa x Uniformidade administrativa

—

regulamento do IBS

Interpretacao institucional
contencioso administrativo

E Cashback

n Transicao federativa

7 Apuracao do IBS e reparticao dos recursos
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u Competéncias do Conselho Federativo
Art. 156-B da PEC 45:

v'editar normas infralegais
v'uniformizar a interpretacéo e a aplicacéo da legislacéo

v'arrecadar o imposto, efetuar as compensacées e distribuir o produto da
arrecadacdo

v'dirimir as questées suscitadas no dmbito do contencioso administrativo
(+)

v'coordenar a fiscalizacdo/representacéo judicial e extrajudicial
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u INcompeténcias do Conselho Federativo

1 - Definir a forma mediante a qual os contribuintes do Simples Nacional,
caso assim decidam, possam recolher o IBS separadamente (art. 146, § 39)

2 - Instituir o IBS (art. 156, caput)

3 - Definir as operagoes consideradas como de “uso ou consumo pessoal” (art.
156, § 19, VIII)

4 - Disciplinar a forma mediante a qual se dara a fixagdo da aliquota de
referéncia por parte do Senado Federal (art. 156, § 12, Xll)

5 - Definir como sujeito passivo do imposto a pessoa que concorrer para a
realizagdo, a execugdo ou o pagamento da operagdo (art. 156, § 39)
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“ INcompeténcias do Conselho Federativo

6 - Dispor sobre as regras para a distribuicdo do produto da arrecadacgdo do
imposto (art. 146, § 59, |)

7 - Dispor sobre o regime de compensagdo do IBS (art. 146, § 59, Il)

8 - Dispor sobre a forma e o prazo para ressarcimento de créditos
acumulados pelo contribuinte (art. 146, § 59, Ill)

9 - Dispor sobre os critérios para a definicdo do ente de destino da operacdo
(art. 146, § 59, IV)

10 - Dispor sobre os regimes especificos de tributagdo para combustiveis e
lubrificantes, servigcos financeiros, operagdoes com bens imoveis, planos de
assisténcia a saude e concursos de progndosticos (art. 146, § 52, V, “a” e “b”)
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“ INcompeténcias do Conselho Federativo

11 - Dispor sobre os regimes especificos de tributacdo para operagoes
contratadas pela administracdo publica, sociedades cooperativas, servigos de
hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos, bares e restaurantes e
aviagdo regional (art. 146, § 52, V, “c”, “d” e “e”)

12 - Dispor sobre a forma como podera ser reduzido o impacto do imposto
sobre a aquisi¢cdo de bens de capital pelo contribuinte (art. 146, § 52, VI)

13 - Dispor sobre o processo administrativo fiscal (art. 146, § 59, VII)

14 - Dispor sobre as hipoteses de devolugdo do imposto a pessoas fisicas (art.
146, § 59, VIII)

15 - Dispor sobre as hipoteses de diferimento do imposto aplicaveis aos
regimes aduaneiros especiais e as ZPE(s) (art. 146, § 52, 1X)

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAQ E RECONSTRUGAO

10



“ INcompeténcias do Conselho Federativo

16 - Definir as hipoteses em que a isen¢do e a imunidade do imposto
acarretardo a anulagdo do crédito relativo as operagoes anteriores (art. 146,

§ 62)

17 - Definir a forma mediante a qual alteracées na legislagcdo federal que
reduzam ou elevem a arrecadac¢do do IBS deverdo ser compensadas nas
aliquotas de referéncia (art. 146, § 89)

18 - Dispor sobre a forma mediante a qual os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, de forma integrada, as competéncia atribuidas ao
Conselho Federativo (art. 156-B, caput)

19 - Dispor sobre a forma mediante a qual se fara a representag¢do paritaria
dos entes no Conselho Federativo (art. 156-B, §29, |)
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u INcompeténcias do Conselho Federativo

20 - Dispor sobre a forma mediante a qual se fara a alterndncia na
presidéncia do Conselho Federativo (art. 156-B, §29, 1)

21 - Dispor sobre a forma mediante a qual se fara o financiamento do
Conselho Federativo (art. 156-B, §29, IIl)

22 - Dispor sobre a forma mediante a qual se fara o controle externo do
Conselho Federativo (art. 156-B, §29, V)

23 - Dispor sobre a forma mediante a qual se fara a coordenagdo da atuagdo
integrada dos entes subnacionais em relag¢éo a fiscalizagdo, ao lancamento, a
cobranca e a representagdo administrativa ou judicial do imposto, no dmbito
do Conselho Federativo (art. 156-B, §2¢, V)

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAQ E RECONSTRUGAO

12



nmcompeténcias do Conselho Federativo

24 - Dispor sobre a forma mediante a qual serdo exercidas as competéncias
exclusivas das carreiras da administracdo tributaria e das procuradorias no
ambito do Conselho Federativo (art. 156-B, §29, VI)

25 - Dispor sobre a forma mediante a qual serdo estabelecidas a estrutura e a
gestdo do Conselho Federativo (art. 156-B, §29, VII)

26 - Definir os critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (art. 159-A, §19)

27 - Instituir e disciplinar o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo
Econémica do Estado do Amazonas (ADCT: art. 92-B, §§ 22 e 39)

28 - Dispor sobre a forma mediante a qual serdo mantidas as aliquotas de IPI
para produtos fabricados na Zona Franca de Manaus (ADCT: art. 127)
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u INcompeténcias do Conselho Federativo

29 - Dispor sobre a forma de calculo e os limites relativos as aliquotas de
referéncia (ADCT: art. 130, caput)

30 - Dispor sobre a forma mediante as aliquotas de referéncia serdo revisadas
anualmente, durante os periodos estabelecidos no art. 130 do ADCT, com
vistas a manutengdo da carga tributaria (ADCT: art. 130, §39)

31 - Dispor sobre a forma mediante a qual se fara a distribuicdo da
arrecadacdo do IBS durante a fase de transicdo federativa (ADCT: art. 131, §§
22,42 e 59)

32 - Dispor sobre a forma mediante a qual se fara a retencdo da parcela de
3% da arrecadacgdo do IBS, a que se refere o art. 132 do ADCT (ADCT: art. 132,
§ 39)
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“ INcompeténcias do Conselho Federativo

33 - Dispor sobre o prazo em que o ente federativo devera se pronunciar
acerca do pedido de homologacdo dos saldos credores acumulados de ICMS
(ADCT: art. 134, § 19, 1)

34 - Dispor sobre as regras gerais de implementacdo do parcelamento
relativas aos saldos credores acumulados de ICMS (ADCT: art. 134, §69, 1)

35 - Dispor sobre a forma mediante a qual os titulares dos créditos
acumulados de ICMS poderdo transferi-los a terceiros (ADCT: art. 134, §69, 1)

36 - Dispor sobre a forma mediante a qual os créditos acumulados de ICMS
poderdo ser ressarcidos ao contribuinte pelo Conselho Federativo, caso ndo
seja possivel compensar o valor da parcela com o IBS devido (ADCT: art. 134,
§69, Ill)
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“ INcompeténcias do Conselho Federativo

37 - Estabelecer normas gerais aplicaveis as administra¢des tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre
deveres, direitos e garantias dos servidores das respectivas carreiras (art. 37,
§17)

38 - Dispor sobre os critérios e os prazos relativos ao crédito das parcelas
relativas a cota parte municipal no IBS estadual (art. §69, |, da PEC)

39 - Dispor sobre a entrega dos recursos resultantes do Imposto Seletivo para
aportes no FPE, FPM, FPEX (art. §69, Il e Ill, da PEC)

40 - Dispor sobre a forma mediante a qual a Unido compensara eventual
reducdo no montante dos valores entregues nos fundos acima, em razdo da
substituicdo da arrecadacdo do IPI pelo Imposto Seletivo (art. 72 da PEC)
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“ INcompeténcias do Conselho Federativo

41 - Definir os produtos destinados a alimenta¢cdo humana que comporéo a
Cesta Basica Nacional de Alimentos (art. 82 da PEC)

42 - Prever os regimes diferenciados de tributag¢do (art. 92, caput, da PEC)

43 - Definir as operacoes com bens ou servi¢os sobre as quais as aliquotas do
IBS e da CBS serdo reduzidas em 60% (art. 92, § 12, da PEC)

44 - Definir as hipoteses em que sera concedida isen¢do ou redug¢do em 100%
das aliquotas do IBS e da CBS (art. 99, § 32, da PEC)

45 — Disciplinar a concessdo de crédito presumido ao contribuinte adquirente
de bens e servigos de produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por
ser contribuinte (art. 92, § 52, da PEC)
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u INcompeténcias do Conselho Federativo

46 - Disciplinar a concessdo de crédito presumido ao contribuinte adquirente
de servicos de transportador autonomo pessoa fisica que ndo seja
contribuinte do imposto e (art. 99, § 69, |, da PEC)

47 - Disciplinar a concessdo de crédito presumido ao contribuinte adquirente
de residuos e demais materiais destinados a reciclagem, a reutilizagcéo ou a
logistica reversa, de pessoa fisica, de cooperativa ou de outra forma de
organizagdo popular (art. 92, § 69, Il, da PEC)

48 - Disciplinar a concessdo de crédito presumido ao contribuinte adquirente
bens moveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para revenda (art. 92, §
79, da PEC)
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u INcompeténcias do Conselho Federativo

49 - Definicdo de criterios, limites relativos a apuragdo do nivel de beneficios
fiscais do ICMS e sua reducgdo, para fins de compensagdo (art. 12, § 69, |, da
PEC)

50 - Definigcdo de procedimentos de anadlise, pela Unido, dos requisitos para
habilitacdo do requerente a compensagao dos beneficios fiscais do ICMS em
face da sua reducgdo (art. 12, § 69, I, da PEC)

(+)
Regras constantes da propria PEC
(+)

Definicao das aliquotas do IBS (lei ordindria de cada ente)
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m Integracao entre as Administracoes Tributarias

CF/88:
“Art. 37 (...)

XXII - as administracoes tributarias da Uniéao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terao recursos prioritarios para a realizacao de suas
atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma
da lel ou convénio.”
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GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
ikt A L .
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MUITO OBRIGADO!

Manoel Procépio Janior
Diretor da Secretaria Extraordindria da Reforma Tributaria
Ministério da Fazenda
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