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Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados

Perguntas e Respostas

1. O que é o PROPAG?

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados, instituido pela Lei Complementar
n® 212/ 2025 e regulamentado pelo Decreto 12.433/2025 e pela Medida Provisoria 1.295/2025,
€ um programa de refinanciamento da divida dos Estados e do Distrito Federal com a Uniao.

O programa permite que as dividas dos Estados e Distrito Federal com a Uniao sejam pagas em
30 anos e com juros menores do que os cobrados atualmente nos contratos.

Em contrapartida a esses beneficios, os Estados que aderirem ao Programa deverao aplicar
parte dos valores que deixarao de pagar em juros em investimentos em areas prioritarias do
Estado, como educacao e seguranca publica, com beneficios direto a populacao.

A outra parte da economia deve ser aplicada no Fundo de Equalizacao Federativa (FEF), que
redistribuira os recursos para todos os Estados para melhorias estruturais em produtividade,
enfrentamento das mudancas climaticas, infraestrutura, seguranca publica e educacao,
principalmente para formacao profissional da populacao.
O Propag transforma a economia em juros em investimentos concretos que beneficiam a
populacéo de forma direta.

2. Qual a principal diferenca do Propag para os demais Programas de
Refinanciamento?

O Brasil ja possui programas voltados a reestruturacao fiscal dos entes subnacionais em
situacdes de alto endividamento, como os Programas de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal
(PAF2) e Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PAF3) e o Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF).

Os Programas PAF2 (Lei Complementar 156/2016) e PAF3 (Lei Complementar 178/2001)
estabelecem para Estados endividados compromissos de médio e longo prazo com o
equilibrio fiscal, possibilitando o refinanciamento da divida, mas sem prever sua suspensao.
Em troca da manutencao de garantias da Unido para operagdes de crédito, os entes devem
cumprir metas fiscais e regras de responsabilidade.
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O RREF, instituido pela Lei Complementar n® 159/2017, é voltado a Estados em grave situagao

fiscal. Ele permite a suspensao temporaria do pagamento da divida com a Unido, com a
retomada progressiva ao longo de nove anos, desde que o Estado adote um plano de ajuste
fiscal. O foco é o reequilibrio das contas publicas em situagdes emergenciais.

O Propag, por sua vez, traz um modelo diferente: combina o refinanciamento com reducao
dos encargos financeiros, mas vincula diretamente essa economia a aplicagdo em
investimentos publicos. Parte da economia com os juros deve ser aplicada no préprio
Estado em areas como seguranca publica, educacao e infraestrutura; a outra parte, no
Fundo de Equalizacao Federativa (FEF), para apoiar melhorias estruturais em todo o pais.

A grande inovagéao do Propag esta na exigéncia de retorno social direto: os Estados nao
apenas refinanciam sua divida em condig6es mais vantajosas, como também se
comprometem a aplicar os recursos em areas que melhoram a vida das pessoas. E um novo
modelo de cooperacao federativa baseado em responsabilidade e entrega.

3. E possivel aderir ao Propag e permanecer no RRF - Regime de Recuperagao Fiscal?

Nao ¢ possivel que o Estado permanega no Regime de Recuperacgéao Fiscal (RRF) e no Propag
simultaneamente. Por isso, os Estados que ingressaram no Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF) até 31/12/2025 deverao solicitar a exclusiao do RRF se optarem por aderir ao Propag.

4. E possiveladerir ao Propag e permanecer no PAF3 - Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal ou PAF2 - Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal?

Sim. A Lei Complementar n® 212/2025, que cria o Propag, estabelece que a adesdo ao

Programa nao implicara o desligamento do Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal (PAF3) nem do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF2).

5. Todos os Estados poderao aderir ao Propag ou somente aqueles que possuem
dividas com a Unido?

Todos os Estados poderao aderir ao Propag. Os Estados que possuem dividas com a Unido
aportardo e receberdo recursos no Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF) nas proporcdes
previstas em lei. Ja os Estados que ndo possuem dividas com a Unido receberao recursos
do FEF sem a necessidade de efetuar aportes. Dessa forma, o Propag promove isonomia
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entre os entes federativos, garantindo que todos os Estados — inclusive os que ndo possuem
dividas com a Unido — possam acessar recursos para investir em areas prioritarias. Os
critérios de aporte e de distribuicdo do FEF sdo técnicos e proporcionais, assegurando
equilibrio entre os participantes

6. O Estado do Rio Grande do Sul, que esta com o pagamento de dividas suspenso em
razao de calamidade publica, perdera os beneficios da suspensao se aderir ao
Propag?

A regulamentacgédo do Propag buscou compatibilizar os efeitos do Programa com os da lei que
autoriza a suspensao de divida dos Estados em calamidade publica (LC n®206/2024), de forma
a nao causar quaisquer prejuizos a esta Unidade Federativa. Desta forma, os entes
beneficiados pela Lei Complementar n® 206/2024 e que desejarem aderir ao Propag:

e Manterao as obrigacdes e prerrogativas da Lei Complementar n® 206/2024 (e
Lei Complementar n®159/2017, se for o caso).

e Ficam dispensados de realizar os aportes ao Fundo de Equalizagcio Federativa
- FEF por todo periodo de suspensio de pagamentos da divida.

e Se esses Estados estiverem no Regime de Recuperacédo Fiscal, o pedido de
exclusao do RRF somente sera processado ao final do periodo de suspensao de
pagamentos da divida.

7. Quais as vantagens da adesao ao Propag para os Estados?

A adesao ao Propag permitira que os Estados reduzam suas dividas com a Uniao de forma
direta, mediante amortizacdes extraordinarias por transferéncia de ativos, e, indiretamente,
pela diminuigcdo dos juros que proporcionara redu¢ao mais rapida dos saldos devedores,
favorecendo ainda a recuperagao daqueles que se encontram em situagao fiscal mais fragil.

Além disso, os recursos relativos aos juros que deixardo de ser pagos a Unido serao
direcionados a investimentos em areas de relevante interesse social, criando condicoes
estruturais para o incremento da produtividade, enfrentamento das mudancas climaticas,
melhoria da infraestrutura, seguranca publica e educacao, principalmente relacionada a
formacao profissional da populagao. O Propag permite que os Estados troquem dividas antigas
por investimentos no presente, com impacto direto na populacéo.

8. Quais as contrapartidas que o Estado que aderir ao Propag deverarealizar para fazer
jus as taxas de juros reduzidas?
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Os Estados que aderirem ao Propag deverao aplicar os recursos economizados com juros
em investimentos, cumprir as metas relacionadas a educacao profissionalizante e aplicar
recursos no Fundo de Equalizacao Federativa. Além disso, eles ficarao sujeitos a limitagao
de crescimento das despesas primarias (teto de gastos). O Tesouro Nacional fara o
acompanhamento anual para verificar o cumprimento do limite de gastos.

Esses Estados deverdo ainda limitar, no prazo maximo de 12 (doze) meses a partir da
assinatura do contrato de refinanciamento, o crescimento das despesas primarias avariacao
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo IBGE, acrescida de
50% ou 70% da variagao real positiva da receita primaria apurada.

9. Como se dara a prestagao de contas em relagao a comprovacao do cumprimento
das contrapartidas as quais os Estados estarao sujeitos?

A Lei Complementar n® 212/2025, que institui o Propag, estabelece que os Estados deverao
publicar balangos semestrais sobre a utilizagao dos recursos e cumprimento das metas
pactuadas. Esses balancos serdo auditados pelos Tribunais de Contas Estaduais, que emitirdo
relatério semestral e parecer anual. Para assegurar a transparéncia, os balancos e pareceres
serdo consolidados e publicados pelo Ministério da Fazenda e encaminhados ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria para avaliacao.

Além disso, o Estado que aderir ao Propag, devera encaminhar, em até 90 dias apds o
encerramento do exercicio, relatorio anual de:

e Comprovagao da aplicacao dos recursos, respeitada a prioridade minima de
60% para a educacao profissional técnica de nivel médio, e, conforme o
atingimento das metas, em universidades estaduais, infraestrutura de ensino
infantil, educacdo em tempo integral, e em acdes de infraestrutura de
saneamento, habitacdo, adaptagcdao as mudancas climaticas, transportes ou
segurancga publica.

e Comprovagao do atingimento das metas anuais de desempenho da educacéo
profissional técnica de nivel médio.

10. O Estado que aderir ao Propag podera ser excluido do Programa?

Sim, caso deixe de aportar recursos no Fundo de Equalizagcdo Federativa, ndo realize os
investimentos acordados - em educagcao ou nas demais areas previstas em lei -, contrate
operacao de crédito para pagar as parcelas da divida do Propag ou atrase pagamentos dessa
divida por determinado periodo.
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11. Qual o impacto que o Programa (Propag) trara para a Uniao?

O Propag traz efeitos positivos para as finangas publicas como um todo. Ele permite reduzir o
endividamento dos Estados ao mesmo tempo em que amplia a capacidade de investimento
com recursos proprios, diminuindo a necessidade de novas operagdes com garantia da
Unido. Além disso, reduz o risco de judicializacao das dividas, o que aumenta a previsibilidade
para a Unido.

Naturalmente, ha impacto financeiro para a Uniao, ja que as taxas de juros sao reduzidas, mas
a dimensao desse impacto dependera de variaveis como o numero de adesdes e os percentuais
de amortizacio escolhidos.

Considerando as finangas publicas como um todo, o Propag tem como efeito positivo ao longo
do tempo ocasionar um menor endividamento dos Estados que aderirem ao Programa, ja que
eles terdo mais recursos disponiveis para investir sem necessidade de recorrer a operacdes de
crédito com garantia da Uniao.

Além disso, o Programa amplia a possibilidade de redugao do processo de judicializagao, que
eleva para a Unido o risco de ndo recebimento dos valores das dividas desses Estados em sua
integralidade.

12. Aderindo ao Propag, o Estado nao precisara mais pagar sua divida com a Uniao?

Nao. O Propag nao extingue a divida dos Estados com a Unido. Atualmente, os pagamentos
efetuados pelos entes federativos se destinam a dois componentes: o pagamento de juros e a
amortizacao do principal da divida. Com o Propag, os juros sao reduzidos ou eliminados, mas
o Estado continua obrigado a quitar o valor principal da divida ao longo dos 30 anos.

13. Quais sao as combinacgoes possiveis de adesao ao Propag e quais contrapartidas
cada uma exige?

O Propag oferece aos Estados trés caminhos principais de adesao, conforme a taxa de juros
anual escolhida:

> 2%,
» 1% ou

» 0% ao ano.
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Cada uma dessas opcdes pode ser combinada com niveis diferentes de amortizacao
voluntaria da divida (0%, 10% ou 20% do saldo devedor), gerando até oito combinacoes
possiveis, com exigéncias distintas de contrapartidas.

As contrapartidas obrigatorias sao calculadas sobre o saldo devedor refinanciado com a
Unido e dividem-se em dois tipos:

Investimentos diretos no proprio Estado, em areas como educacao profissional técnica de
nivel médio, infraestrutura educacional, seguranca publica, habitacao, transporte, entre
outras.

Aportes no Fundo de Equalizacao Federativa (FEF), que redistribui os recursos entre os
Estados, inclusive para os que nao possuem dividas com a Uniao.

Abaixo estao descritas as oito combinacdes possiveis e suas respectivas contrapartidas:
1. Juros de 2% ao ano
e Com amortizacdo de 10% : 0,5% em investimentos diretos + 1,5% para o FEF
e Sem amortizacdo: 1% em investimentos diretos + 1% para o FEF
2. Juros de 1% ao ano
e Com amortizacao de 10%: 0,5% em investimentos diretos + 1,5% para o FEF
e Com amortizagao de 20%: 1% para o FEF (sem exigéncia de investimento direto)
e Sem amortizacdo: 1% em investimentos diretos + 2% para o FEF
3. Juros de 0% ao ano
e Com amortizacdo de 10%: 1,5% em investimentos diretos + 1,5% para o FEF
e Com amortizacao de 20%: 1% em investimentos diretos + 1% para o FEF
e Sem amortizacdo: 2% em investimentos diretos + 2% para o FEF

Esse modelo permite que cada Estado escolha a combinagdo mais adequada a sua realidade
fiscal. O programa estimula boas praticas ao vincular maiores beneficios (como taxas de juros
mais baixas) a maiores compromissos com amortizacdo e investimentos sociais.
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14.Em quais areas os Estados deverdo investir os recursos economizados com o
Propag e como sera a aplicacao dos recursos do Fundo de Equalizacao Federativa
(FEF)?

Os recursos economizados pelos Estados com a adesao ao Propag — tanto os aplicados
diretamente pelos proprios entes quanto os recebidos via Fundo de Equalizacao Federativa
(FEF) — deverao ser investidos em areas sociais e estruturantes, conforme regras definidas
pela Lei Complementar n® 212/2025.

A legislacao determina que, enquanto nao forem atingidas as metas de desempenho da
educacgao profissional técnica de nivel médio, pelo menos 60% dos recursos
obrigatoriamente deverao ser aplicados exclusivamente nessa modalidade de ensino.
Isso inclui:

e Cursos técnicos articulados com o ensino médio (concomitantes ou integrados).

¢ Cursos subsequentes, voltados a quem ja concluiu o ensino médio.

e Programas que integrem a educacéo profissional com aprendizagem profissional,
conforme regulamentos aplicaveis.

Os 40% restantes dos recursos — bem como os recursos remanescentes dos 60%, apos o
atingimento das metas de educacéo profissional — poderdo ser investidos em:

e Seguranca publica.

e Transporte.

e Habitagao social.

e Saneamento basico.

e Infraestrutura urbana e regional.

o AcoOes de adaptacao as mudancas climaticas.

Essas mesmas regras se aplicam tanto para os recursos que o Estado aplica diretamente,
quanto para aqueles que ele vier a receber por meio do FEF. A alocacgéo dos recursos deve ser
comprovada por meio de relatérios e balangos auditados pelos Tribunais de Contas Estaduais
e publicados pelo Ministério da Fazenda.

15. Quando serao feitos os aportes ao Fundo de Equalizagao Federativa (FEF) e quando
havera a distribuicao de seus recursos?

Os Estados que aderirem ao Propag até 30 de novembro de 2025 deverdo realizar o primeiro
aporte ao FEF em até sessenta dias da data da adesao ou até 30 de novembro de 2025, o que
ocorrer primeiro. Para os Estados que aderirem no més de dezembro de 2025, o aporte deve ser
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feito na mesma data ou em data anterior a da adesao. A partir de 2026, os aportes anuais serao
feitos até 30 de junho.

A distribuicdo dos recursos, por sua vez, ocorrera até 31 dezembro para o caso especifico de
2025 e até 30 de outubro de cada ano, a partir de 2026. Importante lembrar que a instituicao
administradora do FEF publicara, previamente a distribuicao, a lista do Estados favorecidos
com os respectivos valores.

16.Havera contrapartida em relagcao aos recursos recebidos do FEF?

Da mesma forma que se aplica aos Estados que fizerem jus aos descontos nos encargos
devidos a Unido, os Estados favorecidos com recursos do FEF deverao comprovar a destinagao
desses recursos nas finalidades previstas do § 2° do art. 5° da Lei Complementar n®212/2025.

17.Existe algum outro instrumento, além do Fundo de Equalizacao Federativa (FEF),
previsto no Propag para apoiar os Estados?

Sim. Além do FEF, a regulamentacgao do Propag prevé a criagdo do Fundo Garantidor
Federativo (FGF). Esse fundo sera constituido com 10% dos recursos aportados no FEF e tera
como objetivo garantir operacdes de crédito dos Estados que aderirem ao Propag, inclusive as
que tenham aval da Unido e aquelas vinculadas a parcerias publico-privadas (PPPs).

O FGF funciona como um instrumento de apoio a capacidade de financiamento dos Estados,
reduzindo a dependéncia direta da Unido para a concessao de garantias. Ele também podera
prover recursos de contragarantia para as operagdes garantidas, oferecendo maior seguranca
juridica e financeira para a Uniao.

Com isso, o Propag nao apenas reestrutura passivos e promove investimentos sociais, mas
também cria mecanismos para que os Estados tenham mais autonomia para investir no
futuro, inclusive por meio de novas operagoes de crédito.

18. Quais ativos podem ser usados pelos Estados para pagar suas dividas com a
Uniao?

Os ativos aceitos incluem:
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Tipo de Ativo Exemplo / Requisitos

Controle acionario de estatais, sem 6nus, e com interesse

Participagbes societarias o .
publico reconhecido.

Com avaliagao de mercado e situagao juridica

Bens moveis e imbéveis .
regularizada.

o - Ex: contratos com setor privado ou créditos com a Uniéo,
Créditos liquidos e certos L
com laudo e auditoria.

. . . Limitada a 10% da divida, com confissdo e
Receita de divida ativa .
recuperabilidade comprovada.

Recebiveis de compensagoes Requer validagao da agéncia reguladora e do Ministério
(petrdleo etc.) setorial.
Moeda corrente Amortizacao direta & Conta Unica do Tesouro Nacional.

Importante: A aceitacado de ativos sera sempre condicionada a avaliagao técnicae a
anuéncia da Unido, garantindo seguranca juridica e respeito ao interesse publico.

19. E se a Unido nao aceitar o ativo?

Se a Uniao, apds analise técnica, considerar que o ativo nao atende aos requisitos legais e de
interesse publico, ele ndo sera aceito e ndo havera abatimento da divida. O Estado podera
reapresentar o mesmo ativo uma unica vez, com condi¢des diferentes.

20. Qual o prazo para apresentacgao de ativos?

Até 31 de dezembro de 2025. Apds essa data, o Estado ndo podera mais apresentar ativos
com o objetivo de obter a taxa de juros reduzida. Quaisquer substituicdes serao tratadas
apenas como amortizagao extraordinaria.

21. O Estado pode antecipar os beneficios do PROPAG antes da conclusao das
negociacoes?

Sim. O Estado pode assinar um termo aditivo provisorio € iniciar a fruicao da taxa de juros
reduzida enquanto os ativos sédo avaliados
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22. Quais documentos sao exigidos para ativos imobiliarios?
De acordo com a regulamentacgéao estabelecida no decreto, os documentos incluem:
e Matricula e certiddes negativas.
e Laudostécnicos e ambientais.
e Comprovacéao de disponibilidade juridica e fisica.
e Avaliacdo de mercado conforme normas da ABNT ou SPU.

Toda a documentacgéao deve ser enviada até 31/12/2025 a SPU.
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23. Como funciona a transferéncia de participagoes societarias?

Com base nos artigos 92 a 12° do Decreto 12.433/2025, as participagdes societarias
oferecidas como ativo para amortizagado da divida estadual com a Unido devem observar os

seguintes critérios:

Etapa

1. Requisitos minimos
para aceitagao (Art. 9°)

2. Exame de
conveniénciae
oportunidade

3. Documentos
obrigatérios (Art. 10,
caput)

4. Avaliacao do BNDES
(Art. 10, 81°)

5. Prazos e negociacao
(Art. 10, 88 3° a 59)

Requisitos e Condigcoes

- Serem acgodes de controle acionario de empresas publicas ou
sociedades de economia mista nao dependentes.

- Empresas devem ser sociedades anénimas.

- Acoes livres de 6nus, gravames ou restricoes.

- Devem atender ao interesse coletivo, justificado
tecnicamente.

Como excegao, participagdes minoritarias em empresas com
acdes em bolsa podem ser aceitas.

Mesmo com o cumprimento dos requisitos acima, a aceitagao
nao é automatica: o Poder Executivo federal fara uma analise de
meérito sobre o interesse na aquisicao.

Até 31/12/2025, o Estado deve encaminhar ao Ministério da
Fazenda:

- Minuta do acordo de transferéncia.

- Laudo de avaliagcao do BNDES com valor justo (fluxo de caixa +
contingéncias).

- Parecer da Procuradoria do Estado.

O laudo deve ser elaborado ou supervisionado pelo BNDES,
com base em projecgdes financeiras, riscos e contingéncias,
utilizando premissas claras e objetivas.

- Se protocolado até 30/10/2025, o acordo deve ser fechado até
31/12/2025.

- Protocolado apés essa data ou com complexidade, o prazo vai
até 30/06/2026.

- AUnido deve justificar atrasos e notificar o Estado.

’§ TesourRoNACIONAL
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- Leis especificas da Uniao e do Estado autorizando a operacgéao.
- Parecer favoravel do Ministério setorial quanto ao interesse

6. Etapas finais publico.

obrigatdrias (Art. 10, 86°) - Aprovacao pela CGPAR, considerando impacto fiscal.
- Transferéncia definitiva, sem clausulas de recompra ou
compensacao futura.

. . A pendéncia de leis autorizativas nao impede a assinatura do
7. Assinatura do aditivo

contrato com condicao resolutiva, ou seja, a operagcao so se
contratual (Art. 11)

consolida apds a aprovagao das leis.

8. Gestao da empresa . . . )

j . A empresa passara a ser gerida pelo ministério setorial
apos a transferéncia (Art. .
12) competente da Unido.

24. Os créditos com setor privado ou a Uniao podem ser usados?

Sim, desde que atendam a critérios técnicos que assegurem a viabilidade e a seguranca
juridica da operacao. Sao exigidos:

e Laudo de avaliagao do valor presente liquido.
e Certificagcdo por auditoria independente.
e Auséncia de prescricao, litigios ou disputas sobre os créditos.

25. Como funciona a cessao da divida ativa?

Os Estados poderao ceder até 10% do valor da divida a Uniao utilizando créditos da divida
ativa, desde que:

e Os créditos estejam confessados e com recuperabilidade comprovada.
e O fluxo esperado de recebimento seja avaliado pela PGFN.

e Ovalor presente liquido seja calculado pela STN com base nesse fluxo.

e Toda a documentagao exigida esteja estruturada em formato digital.

26. E os recebiveis de petréleo, gas e minerais?
Conforme os Art. 23 a 26 do Decreto 12.433/2025:

o Devem servalidados pela agéncia reguladora federal (ANP, ANEEL, etc.).
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o Exige parecer da Procuradoria Estadual atestando que estéao livres de vinculos.

e Ovalor sera ajustado a medida em que os recursos forem transferidos a Unido.

27. 0 que acontece se o ativo for aceito parcialmente ou for reavaliado para menos?

Conforme o Art. 79, 86° do Decreto 12.433/2025, o Estado devera complementar os aportes
no FEF e os investimentos diretos em 2026, conforme o novo enquadramento da divida
ajustado ao valor efetivamente aceito. Essa readequacao garante equilibrio entre o beneficio
obtido e as obrigacdes do Estado.
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ANEXO

DIVIDA DOS ESTADOS COM A UNIAO*

ESTADO SALDO DEVEDOR EM MAR/2025
SAO PAULO 291.684.192.718,19
RIO DE JANEIRO 178.485.878.129,97
MINAS GERAIS 164.072.322.152,05
RIO GRANDE DO SUL 101.642.375.981,12
GOIAS 19.039.529.108,97
PARANA 12.512.559.235,68
SANTA CATARINA 11.428.037.582,88
ALAGOAS 8.990.378.025,69
MATO GROSSO DO SUL 7.355.125.617,76
BAHIA 5.808.094.633,51
PERNAMBUCO 4.295.502.477,28
RONDONIA 2.867.331.838,13
MARANHAO 1.938.409.232,89
ESPIRITO SANTO 1.691.077.107,86
CEARA 1.236.595.874,28
SERGIPE 1.201.372.532,28
PARA 1.198.518.957,35
PARAIBA 963.096.161,66
DISTRITO FEDERAL 852.998.835,17
MATO GROSSO 754.141.024,33
RIO GRANDE DO NORTE 667.008.481,56
AMAPA 520.847.287,56
PIAUI 500.796.641,13
ACRE 426.996.338,22
AMAZONAS 272.634.327,20
RORAIMA 41.205.843,07
Total 820.447.026.145,79

*Consolidagéao de todas as dividas dos Estados com a Unido que podem ser enquadradas no Propag, inclusive as
dividas relativas a LC 201/2023.
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