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1. O REGULAMENTO

l. DISPOSICOES GERAIS
A. Finalidade

Este regulamento estabelece os termos e as condi¢des que regerdo o relacionamento
entre as entidades envolvidas na execugdo do Programa Nacional de Apoio a
Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros (Programa), o qual sera financiado
parcialmente com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
mediante um empréstimo concedido ao Governo Federal (Unido), para apoiar a
iniciativa dos Governos Estaduais e do Distrito Federal (Estados ) na elaboracao de
Projetos Especificos (Projetos ) para modernizagdo e fortalecimento institucional dos
Orgéaos responsaveis pela gestéo da area fiscal dos Estados brasileiros.

B. Definicdes

A continuacdo se descreve o significado dos termos e siglas mencionadas neste
regulamento:

0] Entidades e funcdes

BID Outorgante do empréstimo.

Unido Mutuario do empréstimo.

MF Ministério da Fazenda, Orgdo Executor do Programa em nivel
nacional.

Estado Beneficiario e submutuario do Subempréstimo e responsavel pela

elaboracado e execucao de Projetos especificos.

CEF Caixa Econdmica Federal, Agente Financeiro, responsavel pelo
repasse dos recursos do Mutuario ao Estado.

UCP Unidade de Coordenacdo do Programa - Unidade formalmente
criada junto a Secretaria-Executiva do MF para: (i) apoiar os
Estados na elaboracdo dos Projetos; (ii) certificar a elegibilidade
dos Estados para participar do Programa e dos Projetos a serem
financiados com recursos do Programa; (iii) coordenar a
formalizacdo dos contratos entre os Estados e a CEF; (iv)
supervisionar a execucdo desses contratos; (v) aprovar a
programacao de desembolso de acordo com este regulamento; (vi)
fomentar e coordenar as propostas de integracdo dos Projetos em
nivel estadual e nacional; (vi) fomentar o intercambio de
informacdes e experiéncias entre os Projetos, no ambito nacional e
internacional, através de seminarios e cursos, a fim de alcancar
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economias de escala; (viii) coordenar com o BID os procedimentos
de aprovagao e execucgao dos Projetos e prestar apoio ao BID nas
avaliacdes periodicas.

UCE Unidade de Coordenacédo Estadual - Unidade formalmente criada
junto a Secretaria Estadual correspondente, para prestar apoio ao
Estado nas seguintes atividades: (i) elaboragdo do Projeto; (ii)
coordenacdo e supervisdo da execucdo do Projeto; e (iii)
administra¢ao da aplicagéo dos recursos financeiros.

(i) Termos utilizados no Regulamento

Contrato Contrato de prestacao de servicos financeiros entre a Unido
e a CEF.

Convénio Convénio de participacdo no Programa entre a Unido e o
Estado.

Empréstimo Contrato de Empréstimo entre o BID e a Uniao.

Estado Governo Estadual ou do Distrito Federal.

Manual Manual para Elaboracéo de Projetos Especificos.

Programa Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal

para os Estados Brasileiros.
Projetos Projetos Especificos dos Estados.
Subempréstimo Contrato de Subempréstimo entre a CEF e o Estado.

Questionario Questionario de Levantamento de Dados.

Il OBJETIVOS E DESCRICAO DO PROGRAMA

O objetivo geral do Programa consiste em melhorar a eficiéncia administrativa, a
racionalizacdo e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos estaduais. Para
atingir este objetivo, o Programa prevé o apoio a Projetos de modernizacéo fiscal
destinados a:

0] aperfeicoar os mecanismos legais, operacionais, administrativos e
tecnolégicos com que contam os distintos O0rgdos responsaveis pela
administracao fiscal dos Estados;

(i) fortalecer e integrar a administragéo financeira e consolidar a auditoria e o
controle internos dos Estados;
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(i)  aperfeicoar o controle do cumprimento das obrigagles tributarias por
parte do contribuinte, mediante a implantacdo de novas técnicas e
metodologias de arrecadacéo e fiscalizacao tributarias; e

(iv) agilizar a cobranca coativa da divida tributaria e fortalecer os processos
de integracdo entre as administracdes tributarias e os 6rgaos de cobranca
judicial.

O Orgdo Executor do Programa ser4 o Ministério da Fazenda, através da sua
Secretaria-Executiva, que se responsabilizara pela implantacdo e implementacdo da
UCP. Os recursos do programa serdo destinados aos Estados, mediante
financiamento administrado pela CEF, que funcionara como agente financeiro para a
Unido.

O Programa foi definido com dois componentes principais:

Componente | - Assisténcia Técnica e Coordenacao: este componente visa
fortalecer o Ministério da Fazenda para que possa desempenhar suas funcdes
de supervisdo, integracdo e coordenacdo da area fiscal em nivel nacional, de
forma mais eficiente. Os recursos do Programa serdo utilizados na criacao e
operacdo da Unidade de Coordenacdo do Programa - UCP, na realizacdo de
conferéncias e cursos em nivel nacional e na prestacdo de assisténcia técnica
aos Estados para preparacdo de Projetos de administracdo tributaria e
financeira.

Componente 1l - Administracdo Fiscal _: este componente esta destinado a
financiar os Projetos de modernizacdo fiscal dos Estados nas areas de
administracao tributaria e financeira.

O Programa foi desenhado com o propésito de minimizar as disparidades atualmente
existentes entre as varias Administracdes Tributarias e Financeiras estaduais e criar as
bases para a integracdo dos diferentes sistemas estaduais, de modo a permitir um
maior apoio as administracdes estaduais menos desenvolvidas e, assim, contribuir
para a obtencdo de maior homogeneidade na atuacao fiscal da Administracdo Publica
e, conseguentemente, de maior equidade na estrutura e no funcionamento do
federalismo fiscal brasileiro.

Com esta finalidade, o BID estabeleceu critérios de dimensionamento e de
financiamento para os distintos Projetos de cada Estado, de maneira a atender seus
diferentes graus de necessidades e garantir recursos para todos os Estados.

Os recursos, disponiveis para os Estados, que ndo forem comprometidos mediante
projetos aprovados pelo BID, até 12 meses da data de assinatura do Empréstimo entre
a Unido e o BID, serdo incorporados na categoria de imprevistos do orcamento do
Programa, para serem redistribuidos entre os Estados que melhor desempenho
tiverem na administracdo de seus Projetos e que necessitarem recursos adicionais
para completar o seu programa de modernizagdo. Esta avaliacdo sera efetuada de
acordo com os indicadores estabelecidos pelo BID.
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.  CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

A. Elegibilidade dos Estados

O Programa financiaréd Projetos de modernizacao das areas de administracao tributéria
e financeira dos Estados, que deverdo atender aos seguintes requisitos para serem
declarados elegiveis como submutuarios do Programa:

(1) assinar Convénio com a Unidao, de acordo com o modelo que faz parte do
capitulo 4 deste Regulamento;

(i) cumprir, segundo certificacdo expedida pela UCP, as seguintes condicfes
estabelecidas no referido Convénio:

(@)

(b)

()
(d)

(e)

criar a UCE composta de um coordenador, diretamente subordinado ao
Secretario ou outro dirigente encarregado da(s) area(s) cobertas pelo
Projeto, dois subcoordenadores, sendo um responsavel pela area técnica
e outro pela area administrativa-financeira, um especialista em tecnologia
de informagdo, um em recursos humanos, um em desenvolvimento
organizacional e de seis a oito especialistas nas seguintes areas:

tributaria:  fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, contencioso,
cadastro de contribuintes, legislacdo tributaria, assisténcia ao
contribuinte;

financeira: orcamento, contabilidade publica, tesouro, auditoria,
administracao financeira, controle interno e da divida publica;

alocar no orgcamento estadual os recursos de contrapartida requeridos
para o financiamento complementar do Projeto ou apresentar evidéncia
de que tais recursos estdo comprometidos para garantir a execucao do
Projeto durante o primeiro ano;

responder ao Questionario;

demonstrar a existéncia de aprovacdo legislativa para a obtencédo do
subempréstimo e a concessao de garantias; e

apresentar ao menos um Projeto que cumpra 0S requisitos de
elegibilidade indicados a seguir.

B. Eleqibilidade dos Projetos

Os Projetos apresentados deverdao atender aos seguintes requisitos, a fim de serem
considerados elegiveis para financiamento com recursos do Programa:
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(1) restringirem-se as areas de financiamento cobertas pelo Programa -
Administrag&o Tributaria e Financeira; e

(i) cumprirem 0s requisitos estabelecidos no Manual, que faz parte do capitulo 2
deste Regulamento.

Poderdo ser objeto do Projeto na area Tributéaria atividades que venham a beneficiar a
Procuradoria Fiscal, ainda que integrante da estrutura da Procuradoria Geral do
Estado, desde que observadas as seguintes condi¢des:

(1) apresentar a UCP o Questionario de Levantamento de Dados especifico,
preenchido pela Procuradoria;

(i) assinar Convénio entre os dois 6rgdos, conforme modelo constante do capitulo
4 deste Regulamento, de acdo conjunta de cobranca de débitos fiscais que tenha
clausulas especificas quanto: (a) orcamento dos recursos incluidos no Projeto que
beneficiardo a Procuradoria Fiscal; (b) descricdo da acdo a ser desenvolvida, com as
atribuicbes de cada um dos 6rgaos; (c) integracdo dos sistemas de controle e
acompanhamento dos débitos fiscais; e (d) metas de reducdo dos niveis de estoque e
dos prazos médios de agdo dos respectivos 0rgaos.

IV.  TRAMITACAO DOS PROJETOS

A. Tramitacdo do Projeto junto & UCP

Na fase de elaboracdo do(s) Projeto(s) a UCE podera solicitar o apoio da UCP para
dirimir quaisquer duvidas oriundas da aplicacdo de normas, diretrizes ou critérios
constantes deste Regulamento.

A UCE deverd encaminhar o Projeto & UCP para que esta proceda a verificacdo e
confirmacéo de atendimento a todos os critérios de elegibilidade e normas e padrbes
estabelecidos neste Regulamento.

Se da andlise empreendida pela UCP resultar a confirmacdo de que o Projeto
preenche todos o0s requisitos estabelecidos neste Regulamento, o mesmo sera
submetido a consideracdo do BID, junto com os documentos de elegibilidade do
Estado, relacionados no item lll, A, deste Capitulo, para aprovacao final. Caso
contrario, 0 mesmo sera devolvido ao Estado solicitante, com as especificacbes das

modificacdes necessarias para sua aprovacao.

B. Formalizacdo do Contrato de Subempréstimo

Apéds andlise da UCP e aprovacao do Projeto pelo BID, o MF emitird o Certificado de
Elegibilidade, que permitird ao Estado firmar o contrato de Subempréstimo com a CEF,
de conformidade com o modelo estabelecido no capitulo 4 deste Regulamento.

Uma vez firmado o contrato de Subempréstimo entre o Estado e a CEF, uma cépia do
mesmo devera ser enviada ao BID, para sua informacao e controle.
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C. Termos e Condicdes dos Subempréstimos

Os Subempréstimos obedecerdo aos termos e condigdes estabelecidos no modelo de
contrato constante do item Ill do capitulo 4 deste Regulamento.

V. UTILIZACAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA

A. Categorias de Investimento do Programa

Uma vez contratado o Subempréstimo, a UCE iniciara os procedimentos de licitacdo
para a contratacdo dos servicos de consultorias e aquisicdes dos materiais e
equipamentos incluidos no Projeto, em conformidade com a Clausula 4.01 e com o0s
anexos B e C do Empréstimo, entre o BID e a Unido.

Os recursos do Programa destinar-se-do, basicamente, a aplicacbes nas seguintes
categorias de investimento:

a) consultoria nacional e internacional - contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas para apoiar e/ou desenvolver as atividades do Programa,
inclusive sistemas informatizados;

b) capacitacdo - contratacdo de cursos e/ou programas de treinamento e
realizacdo de visitas técnicas, nacionais e internacionais;

C) equipamentos de informatica - aquisicdo de hardware, redes de
computacdo; e software basico;

d) equipamentos de apoio e comunicagdo - aquisicdo de veiculos,
instrumentos de comunicacéo e outros bens moveis; e

e) infra-estrutura fisica - construcdo, reforma e adequacdo de ambientes
fisicos.

Os Estados deverdo observar o plano de aplicacdo dos recursos que tenham
submetido com cada Projeto aprovado pelo BID. Quaisquer propostas de alteracao
deste plano deverdo ser previamente submetidas ao BID para aprovacéo, através da
UCP.

Poderdo ser utilizados pela UCP e/ou UCE os servicos de apoio dos Organismos
Internacionais de Cooperagdo Técnica para a administracdo dos processos de
selecdo, contratacdo e supervisdo de consultores individuais que participardo da
preparacdo dos projetos deste Programa com vistas a agilizar tramites, facilitar
pagamentos de salarios de acordo com tabelas internacionais, assim como reduzir o
tempo de execucao dos trabalhos.

B. Restricdes ao uso de recursos de financiamento do BID
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Os recursos do financiamento do BID ndo poderdo ser utlizados para: (i)
refinanciamento de divida; (ii) aquisicdo de bens usados; (iii) despesas ou custos
administrativos; (iv) capital de giro; (v) aquisicdo ou arrendamento de bens imoéveis; (vi)
compra de ag¢0les; (vii) pagamento de tributos; (viii) aquisicdo de bens ou contratacbes
de servicos de paises que ndo sejam membros do BID; e (ix) projetos que ndo estejam
de acordo com a legislacao brasileira sobre protecdo ao meio ambiente.

VI. PROCEDIMENTOS PARA EXECUCAO DO PROGRAMA

A. Critérios para Desembolso e para Repasse

Com a assinatura do contrato de Subempréstimo, a UCP autorizard a CEF a realizar o
desembolso de até 10% dos recursos do Subempréstimo, mediante solicitacdo da
UCE. Estes recursos constituirdo o fundo rotativo do Projeto.

Para novos desembolsos a UCE enviardA a UCP a solicitacdo de desembolso,
acompanhada da informacdo detalhada dos pagamentos efetuados, ficando a
correspondente documenta¢ao com a UCE.

A UCE mantera, em arquivo proprio, os comprovantes referentes aos gastos efetuados
com recursos do Programa. Verificada a compatibilidade entre os desembolsos
solicitados e a situacdo em que se encontra o Projeto, a UCP liberar4 os recursos a
conta do Estado, através da CEF.

A UCP sera responsavel perante o BID pelo provimento de informacgGes detalhadas
com relagcédo aos desembolsos efetuados, quando este assim o solicitar.

Com os recursos do financiamento e da contrapartida local, a UCE executara o
Projeto, remetendo a UCP, no maximo dentro de 150 dias da data de desembolso, os
documentos necesséarios a comprovacgao de gastos.

A UCE sera responsavel pela analise dos pagamentos efetuados, mantendo seus

registros contabeis a disposicdo do BID, da UCP e dos auditores externos, para as
inspecdes e fiscalizagbes que sejam necessarias.
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B. Reconhecimento de despesas a débito de contrapar tida local

A Unido podera reconhecer como parte da contrapartida local as despesas efetuadas
ou que venham a ser efetuadas em cada Projeto a partir da data de aprovacao do
Empréstimo, desde que se tenha cumprido requisitos de gastos substancialmente
analogos aos estabelecidos no contrato de Empréstimo.

Para os Estados que previamente obtiveram autorizagdo do BID, a Unido podera
reconhecer, ainda, cumpridos requisitos substancialmente analogos aos estabelecidos
no contrato de Subempréstimo, como parte dos recursos de contrapartida despesas
efetuadas no Projeto, com acdes de curto prazo, entre 11 de janeiro de 1996 e a data
da aprovacdo do Empréstimo, com contratacdo de consultoria, treinamento, compra de
equipamentos e instalacdo de sistemas de informéatica.

C. Critérios para execucao do Programa

1. Licitacdo para execucao de obras e aquisicdes

As Entidades Licitantes preparardo os documentos de licitacdo de acordo com as
normas de licitacdo do BID, anexo B do Empréstimo, e com os procedimentos
constantes deste Regulamento. Poderdo ser aplicados, complementarmente, outros
requisitos formais ou pormenores de procedimento previstos na legislacdo brasileira
especifica, consoante o § 5° do art. 42 da Lei 8.666/93, sempre que sua aplicagdo nao
contrarie as garantias basicas ou as politicas do BID em relacdo a matéria,
observadas, neste caso, as garantias asseguradas pela Constituicdo Brasileira de
1988.

Situam-se no ambito de aplicacdo dessas normas e procedimentos, além das
contratacdes de execucdo de obras e aquisicdo de bens e servicos, a contratacao de
servigos correlatos, tais como transporte de bens, seguros, instalacdo e montagem de
equipamento, assim como a sua operacao e manutencéao inicial, aplicando-se-lhes as
mesmas normas e procedimentos destacados no Anexo B do contrato de empréstimo.

As condi¢cbes especificas da licitacdo deverdo permitir a livre participacdo de
proponentes originarios dos paises membros do BID, ficando, por outro lado, vedada a
participacdo de proponentes originarios de paises nao integrantes do BID, observados
os critérios dos itens 2.07 e 2.08 do Anexo B.

O procedimento de licitacdo publica internacional sera utilizado em todos os casos em
gue se empreguem recursos de financiamento em montantes estimados de
contratacdo iguais ou superiores a US$ 5 milhdes para contratos de execucdo de
obras e a US$ 350 mil para contratos de aquisi¢cdo de bens e servigcos afins.

Para licitacbes de obras, bens e servicos afins que requeiram procedimento publico
internacional, de conformidade com os limites consignados no paragrafo anterior,
dever4d ser publicado um aviso de pré-qualificacdo, registro ou convite no
“Development Business” das Nacdes Unidas, além da publicacdo a ser feita na
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imprensa nacional (duas vezes em um jornal ou uma vez em dois jornais, em qualquer
do casos, diarios e de ampla circulagéo).

O conteudo do edital de pré-qualificacdo ou do edital de licitagdo, conforme o caso,
devera observar os requisitos minimos constantes das normas do Anexo B e contera,
de forma clara e precisa, todos os critérios de julgamento e exigéncias a serem
atendidas pelos interessados, bem como o fato de que o Projeto sera parcialmente
financiado pelo BID.

2. Selecao e contratacao de servicos de consultoria

A selecdo e contratacdo de servicos de consultoria serdo sempre realizadas em
conformidade com os procedimentos constantes do Anexo C do Empréstimo.

A UCP supervisionara a selecdo e contratagdo de servicos de consultoria e 0s
contratos somente poderao ser firmados apos a manifestacdo da UCP e aprovacao do
BID.

Quando a selecédo e contratacdo de servigcos de consultoria forem de valor igual ou
inferior a US$50 mil para contratos e consultores individuais e a US$100 mil para
contratos de firmas consultoras, fica dispensado o requisito de consulta prévia ao BID.
Esses limites poderao ser flexibilizados, a critério do BID, mediante estudo prévio de
cada caso especifico apresentado por intermédio da UCP.

A UCP enviara ao BID uma cépia dos contratos firmados com empresas consultoras e
consultores particulares com os respectivos termos de referéncia.

A UCP e o BID revisardo, por amostragem e a posteriori, a documentacado e 0s
procedimentos adotados para a selecdo e contratacdo dos servicos de consultoria. A
UCP informara, por intermédio dos relatorios anuais a serem enviados ao BID, o
resultado da andlise entre os termos de referéncia e o0 desempenho dos consultores ou
empresas de consultoria, detalhando as divergéncias que tenham sido eventualmente
detectadas. Diante dessas informacfes, o BID podera adotar, a seu critério, qualquer
das medidas mencionadas no ultimo paragrafo do Capitulo VI, letra D do presente
documento.
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D. Critérios para revisao de procedimentos de licit acao

A revisdo dos procedimentos e documentos de licitagdo para obras civis e servigos
afins em que haja intervencdo dos Estados, com um custo previsto inferior a US$ 5
milhdes, sera realizada pela UCE.

A revisdo dos procedimentos e documentos de licitagdo para aquisicdo de bens em
que haja intervencgdo dos Estados, com um custo previsto inferior a US$ 350 mil , seré
realizada pela UCE.

As revisbes acima mencionadas far-se-ao por amostragem, a posteriori. A UCE devera
enviar a UCP o resultado da auditoria realizada, detalhando eventuais divergéncias
verificadas em relacdo aos procedimentos definidos no Programa. A UCP indicara as
divergéncias eventualmente comunicadas pela UCE, bem como as por ela prépria
detectadas, nos informes anuais a serem encaminhados ao BID.

A UCE devera manter, em perfeitas condicdes de verificacdo, e pelo prazo minimo de
5 (cinco) anos, copia dos contratos e documentos de aquisi¢cdo de bens e de execucgéo
de obras civis e servigcos afins que tenham sido firmados no periodo, para eventuais
analises que venham a se fazer necesséarias.

A UCP encaminhara ao BID, para estudo prévio, cada passo do processo de licitacao
realizado pela UCE, quando este requeira um procedimento publico internacional,
assim como a documentacdo completa referente ao primeiro processo de licitacdo
concluida, quando este néo tenha requerido procedimento dessa natureza.

O BID podera realizar, no momento em que julgue conveniente, qualquer verificacao
que julgar necessaria em relacdo aos processos de licitagdo. Com base nas
divergéncias que tenham sido comunicadas pela UCP, bem como nas que tenham sido
por ele proprio detectadas, o BID podera (i) exigir que se corrija imediatamente a
divergéncia; (ii) reduzir ou eliminar o limite de autonomia concedido ao correspondente
orgdo revisor do projeto ou procedimento de licitacdo; ou (iii) suspender o
financiamento para o projeto correspondente.

VIl. RELATORIOS E AVALIAQAO DO PROGRAMA
A. Relatorios
O Estado, através da UCE, devera apresentar a UCP:

a) Relatérios de Progresso : durante o periodo de execucdo do Projeto, a UCE
devera apresentar relatorios semestrais, no prazo maximo de 10 dias apds o
encerramento do semestre correspondente, contendo: (a) um cronograma de
trabalho para os seis meses seguintes ao encerramento do semestre, com
indicacdo das metas e objetivos a serem atingidos; (b) uma indicacdo do grau
de cumprimento do cronograma, metas e resultados do Projeto durante o
semestre que se encerrou; e (¢) uma avaliacdo dos problemas detectados e que
tenham afetado o andamento do Projeto.
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b) Relatorio Final : dentro do prazo maximo de 30 dias apds a conclusao de cada
Projeto, a UCE devera apresentar um relatério final, contendo: (a) uma andlise
das metas e resultados alcancados com o Projeto; (b) os principais obstaculos
gue possam haver afetado a execucdo do Projeto; e (c) as conclusdes e
recomendacdes que se poderiam levar em conta na elaboracdo e execucao de
operacoes futuras com caracteristicas semelhantes as do Projeto executado.; e

C) Relatorios Financeiros : dentro do prazo maximo de 60 dias apos encerrado
cada ano-calendario, a UCE devera encaminhar relatério, contendo a indicacao
do uso dos recursos do financiamento e da contrapartida, através de
apresentacdo das demonstracgoes financeiras do Projeto devidamente auditadas
por auditores independentes. O Estado poderd utilizar recursos de contrapartida
para financiar a elaboracéo dos relatérios financeiros.

B. Sistema de avaliacdo - indicadores de desempenh o

O BID dara seguimento aos Projetos, com base nos relatérios de progresso
apresentados pela UCP e nos Questionarios que os Estados, através da UCE, deverao
reapresentar de acordo com o Convénio firmado entre o Estado e a Uniéo.

C. Missdes de Avaliacdo

A fim de avaliar o andamento dos Projetos e trocar informacdes com as distintas UCE’s
sobre suas experiéncias, sera realizada uma missdo de supervisdo por parte do BID,
gue ocorrera a cada ano, durante a execucado do Programa.

Para a realizacdo de cada missao, a UCP organizara uma reunido/seminario de, pelo
menos, 3 dias, com a participagdo de todos os coordenadores dos Projetos,
objetivando revisar os resultados alcancados e os problemas encontrados em cada
Projeto.

Na primeira missdo de supervisdo, o BID revisard, em coordenacdo com o MF, 0s
recursos que nao foram comprometidos com a apresentacao de Projetos. Com base
nessa analise, serdo definidos os Projetos que venham a ser beneficiados com
recursos adicionais para completar o respectivo processo de modernizacdo em fase de
implantacdo. Esta avaliacdo e redistribuicdo de recursos sera feita com base nos
indicadores de avaliacao ja definidos ou que venham a ser definidos pelo BID.

VIIl.  LIMITES DO FINANCIAMENTO E DE CONTRAPARTIDA

Com base nos critérios definidos pelo BID, foram estabelecidos os limites de
financiamento com recursos do empréstimo e de contrapartida para cada Estado. A
UCP informard a cada Estado os respectivos limites quando da assinatura do
respectivo Convénio de participacdo no Programa.

Os valores de contrapartida dos Estados seguirdo as regras definidas no Manual de
Elaboracao de Projetos, no Capitulo 2.
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Findos os primeiros 12 meses de execucdo do Programa, sera reavaliada a
necessidade de aporte adicional de recursos para os Estados e serdo redefinidos
esses limites com base na avaliacéo dos projetos, feita pelo BID.
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2. MANUAL DE ELABORACAO DE PROJETOS

|. DEFINICOES GERAIS

A. Finalidade e Obijetivos

Este manual € parte integrante do Regulamento Operativo do Programa Nacional de
Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasil eiros e objetiva apoiar a
iniciativa dos Estados na elaboracdo de Projetos de modernizagdo da Administracao
Tributéria e Financeira.

Neste sentido, o0 manual contém: (i) a metodologia para elaboracédo dos Projetos; (ii) a
estrutura basica para sua formalizagéo; e (iii) as diretrizes e recomendacdes técnicas
do BID.

Com este documento, espera-se orientar os Estados quanto as normas definidas pelo
Programa para elaboracdo dos Projetos, visando a uniformidade na sua apresentacéo
e, consequentemente, maior agilidade na alocacéo de recursos.

Os Estados interessados no referido financiamento deverdo atender as condi¢cdes de
elegibilidade contidas na primeira parte deste Regulamento e preencher os demais
requisitos descritos neste Manual. A Secretaria-Executiva do MF, por intermédio da
UCP, dara apoio técnico e prestara esclarecimentos quanto a sua aplicacao.

. PREPARAQAO DO PROJETO
A. Diagnéstico e Avaliacao

A primeira atividade a ser desenvolvida pela UCE sera a de coordenagdo do
preenchimento do(s) Questionario(s) de Levantamento de Dados , de acordo com 0s
modelos definidos no capitulo 3 deste Regulamento. O Questionario, quer da area de
Administragéo Tributaria, quer de Administracdo Financeira, devera ser encaminhado a
UCP, que o remetera ao BID.

O preenchimento do Questionario objetiva, principalmente, fornecer a UCE um roteiro
padrao para auto-diagnoéstico , baseado nos modelos operacional, organizacional, de
gestdo e de informatica de cada area. Para tanto, a UCE devera proceder a uma
analise que possibilite um alinhamento de idéias quanto aos principais problemas e
necessidades da(s) area(s), utilizando-se de todas as fontes internas disponiveis, tais
como, relatorios de gestao e de sistemas operacionais, informatizados ou nao.
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Modelo Modelo de
Operacional Gestéao
Diagnasticc
Modelo de Modelo
Informética Organizacional

No levantamento de dados, as informacgdes ndo disponiveis ou de dificil consolidacao,
deverdo ser registradas com o coédigo ND (ndo disponivel), para viabilizar futuras
analises da UCE quando de sua possivel disponibilidade.

Por outro lado, o preenchimento do Questionario permitird ao BID identificar, de forma
integrada, as principais necessidades e/ou dificuldades comuns e especificas dos
Estados, que poderéo ser objeto de a¢des financiadas pelo Programa.

O objetivo final do questionario sera sua utilizacdo como instrumento para
acompanhamento e avaliacdo da execucao do Projeto, quer por parte do BID, quer por
parte da UCE.

Por isto mesmo, apds o decurso de metade do prazo total de execucdo do Projeto e ao
seu término, os Estados deverado responder a idénticos instrumentos-diagnosticos.

B. Visao de Futuro

ApoOs a consolidacdo da analise diagnodstica, a UCE devera coordenar, junto aos
dirigentes e técnicos, um trabalho que resulte na concep¢do de uma Visdo de Futuro
para a Organizacdo, definindo-se um novo modelo de gestdo, de organizacdo, de
tecnologia e de funcionamento operacional. A Visdo de Futuro devera ser
consubstanciada em Diretrizes, que norteardao as acbes a serem desenvolvidas na
implementacao do(s) Projeto(s).

As Diretrizes representardo o alinhamento de idéias quanto ao novo modelo , e
deverdo ser amplamente debatidas em toda a Organizacdo, especialmente junto aos
dirigentes e aos técnicos responsaveis pelo planejamento e execucdo de acbes
propostas com o(s) Projeto(s).
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Curto Médio e Longo
Prazo Prazo

Na definicdo dessas Diretrizes deverdo ser recuperados programas e projetos
anteriormente concebidos e ndo implementados, considerados, porém, atuais para a
Visdo de Futuro concebida. Esse documento de referéncia devera ser mantido no
arquivo técnico da UCE e nao sera encaminhado a UCP, ou integrado ao documento
do Projeto.

Ao longo da execuc¢do do Projeto, esse documento devera ser utilizado para analisar a
evolucdo do processo de modernizacdo, quando da realizacdo de novos
levantamentos de dados previstos no item A deste Capitulo.

[l. DIRETRIZES DO BID

Para o alcance das grandes metas estabelecidas para o Programa e sua interligacéo
com as propostas constantes dos Projetos, torna-se necessario que as solucdes
identificadas pelos Estados, estejam norteadas por diretrizes técnicas basicas.

Assim, no desenvolvimento dos Projetos de qualquer das areas alcancadas pelo
Programa, a UCE devera orientar-se pelo seguinte conjunto de Diretrizes basicas,
fixadas pelo BID:

(i) fortalecimento institucional - definir acdes que representem um forte
investimento no desenvolvimento dos recursos humanos, de modo a
viabilizar a mudanca cultural exigida em processos de modernizagao;
distribuir o investimento entre as diversas areas organizacionais, de forma a
possibilitar um processo equilibrado de modernizacgéo;

(i) integracdo - estabelecer intercambio de informagdes entre os trés niveis de
governo; desenvolver programas e acdes em conjunto com outros Estados;
estabelecer parcerias com os diversos segmentos da sociedade e integrar ou
acessar bases de dados externas;
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(i) gestdo - apresentar condicbes de estimulo aos recursos humanos
integrantes das carreiras especificas; definir programas permanentes de
desenvolvimento gerencial e técnico; descentralizar atribuicbes operacionais;
ampliar a autonomia financeira; e institucionalizar sistema de planejamento e
de avaliacdo por resultados;

(iv) controle - enfatizar o controle na informacao; definir sistemas de controle
dindmicos e informatizados; e manter analise permanente de dados internos
e externos a administracao fiscal;

(v) tecnologia - alinhar as acbes da area de tecnologia da informacdo com o
modelo organizacional; institucionalizar a gestdo de informéatica com as
atribuicdes basicas de planejamento estratégico, decisdo normativa da area,
geréncia de desenvolvimento, administracdo de dados e seguranca e
auditoria de sistemas; adotar arquiteturas abertas e tecnologias que
comprovadamente disponham de cobertura estadual de suporte técnico; e
prover condicOes para a entrada de dados diretamente em meio magnético
ou transmissao eletrénica.

V. DOCUMENTO DO PROJETO

A. Descricdo do Projeto

A UCE devera observar, como ponto de partida para a constru¢gdo do Documento do
Projeto, a leitura e andlise deste Manual, de modo a obter uma visdo integrada do
modelo definido pelo BID.

A padronizacdo dos projetos possibilitara maior agilidade na sua analise, na sua
aprovacao e, consequentemente, na disponibilizacdo de recursos. O Documento do
Projeto devera ser composto apenas do indice descrito a seguir e ter, como anexos,
somente as matrizes definidas neste Manual.
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) Limite de
INDICE DO DOCUMENTO Texto ou
Quantidade
I. MARCO DE REFERENCIA 08 paginas
1.1- Contexto Macro-Econémico (02 pagina por
1.2- Sintese da Situacao Fiscal subitem)
1.3- Sintese da Administragéo
Tributéaria ou Financeira
1.4- Sintese do Problema
Il. OBJETIVO GERAL 04 linhas
ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS Por
Componente
IV. METAS Por
Componente
V. COMPONENTES % a 1 pagina
por
Componente
VI. EXECUCAO DO PROJETO
6.1- Estrutura e Organizagéo do Projeto 01 péagina
6.2- Responsabilidades da UCE
VIl. CRONOGRAMA E DESEMBOLSO 02 paginas
VIl. ORCAMENTO 02 paginas

IX. ANEXO |

9.1 Atividades do Projeto
9.2 Investimentos do Projeto
9.3 Acdes de Curto Prazo ( se for o caso)

X. ANEXO I

10.1 Sintese do Projeto

Regulamento Operativo Completo.doc, 27/08/2018;25

Finalidade

.Descricdo sucinta do contexto do Projeto e do
escopo do problema, que permita uma viséo
situacional global.

.Definicdo do objetivo maior a ser alcancado
pelo Projeto

.Definicao dos objetivos a serem alcancados em
relacdo a cada Componente.

.Descricdo das metas quantitativas a serem
atingidas.

.Descricdo sucinta de cada componente objeto
de acao do Projeto.

Apresentacdo do modelo de funcionamento do
Projeto, seu prazo de execucdo e composicao e
responsabilidades da UCE

.Introducao descritiva e inclusdo do Cronograma
de Execucdo e da matriz de Programacgdo de
Desembolso do Investimento

.Introducdo descritiva e inclusdo da matriz de
Orgcamento Global do Projeto.

Anexacdo da matriz basica de Atividades por
Componente, das matrizes de apoio de

Capacitacao, Consultoria, Informatica-
Equipamentos, Equipamentos de Apoio e
Comunicacao, Infra-estrutura-Obras e

InstalacGes e da matriz global de Investimento
Consolidado por Componente

Anexacdo das matrizes de Objetivos e Metas e
de Atividades e Recursos
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B. Roteiro para Desenvolvimento do Projeto

Apos a consolidacdo da analise diagnostica e a concepcdo da visdo de futuro da
Organizacdo, a UCE deverd observar os seguintes passos para a construgdo do
Documento do Projeto:

0] identificar os Componentes que integrardo cada Projeto, de acordo com o
item C deste capitulo;

(i) definir as acdes a serem desenvolvidas em cada Componente,
preenchendo a matriz basica de Atividades por Componente, constante do item V, A,
deste capitulo;

(i)  compor, observando os limites constantes do item D deste capitulo, as
matrizes de apoio das Categorias de Investimento e sua consolidagcédo, constantes do
item V, B, deste capitulo;

(iv)  consolidar, a partir dos prazos definidos na matriz de Atividades por
Componente, o Cronograma de Execucdo e a Programacdo de Desembolso do
Investimento, constantes do item VI deste capitulo;

(v) descrever o conteudo de cada Componente e, a partir dos resultados
esperados e meios de verificacdo estabelecidos na matriz de Atividades por
Componente, definir seus objetivos e metas quantitativas, preenchendo a matriz de
Objetivos e Metas constante do item VIII deste capitulo;

(vi)  consolidar as atividades definidas para cada Componente, preenchendo a
matriz de Atividades e Recursos, constante do item VIII deste capitulo;

(vii) elaborar o orcamento do Projeto, utilizando o roteiro e preenchendo a
matriz de Orcamento Global do Projeto, constantes do item VIl deste capitulo;

(viii) descrever o Marco de Referéncia e o Objetivo Geral do Projeto, conforme
instrucdes do item A deste capitulo;

(ix) descrever a estrutura, a composicao e as responsabilidades da UCE,
conforme estabelecido no ato de sua formalizacao;

(x) compor o Documento do Projeto de acordo com o indice estabelecido no
item A deste capitulo.

C. Componentes do Projeto

A estrutura definida para o Projeto, quer da area Tributaria quer da area Financeira,
devera focalizar os processos organizacionais, denominados de Componentes, que
poderdo ser comuns, constando dos dois projetos, ou especificos de cada Projeto.
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Assim, a UCE diante da analise diagnostica e da visdo de futuro concebida, devera
iniciar o desenvolvimento de cada Projeto, a partir da identificacdo dos seus
Componentes, comuns e especificos, orientando-se pela descricdo abaixo:

Componentes

Descrigao

(i) Comuns

a. Organizacgao e Gestéo

. Fortalecimento dos recursos humanos e da capacitacdo técnica e gerencial;
reestruturacdo e melhoria global de processos organizacionais, do modelo de
funcionamento, da estrutura organizacional, de sistemas de comunicag&o interno e
externo.

b. Tecnologia de Informagao

. Restruturacéo e fortalecimento da area de informética, ampliagdo da autonomia da
gestdo dos recursos de informagéo, implantacdo de redes, hardware e software
basico.

c. Coordenagéo do Projeto . Estruturacdo do planejamento, execugéo, controle e avaliagdo do Projeto de
modernizacao, definicdo de ambiente e instrumentos para a UCE/Equipe do Projeto.
d. Legislacéo . Reviséo e simplificagdo da base legal, inclusive de penalidades, consolidacdo e

disponibilizagao interna e externa, em meio magnético.

e. Integracao

. Definicdo de modelos de integragéo e troca de informagé&o entre os Estados, os trés
niveis de governo e outras entidades publicas e privadas.

(i) Administracéo Tributaria

a. Cadastro

. Revisdo da definicdo: formulérios, dados, procedimentos, controles e sistemas;
concepcdo de planos de depuracao e integracdo com outros cadastros.

b. Declaragdo

. Revisdo da definicdo: formulérios, dados e procedimentos, captacdo eletronica,
desenvolvimento de instrumentos de controles e sistemas.

o

. Arrecadacgéo

. Reformulacdo do modelo de rede propria; captacéo eletronica de dados; reviséo e
ampliacdo de auditoria e contratos com a rede bancéaria.

d. Cobranga Administrativa e Judicial

. Implantag&o de modelo de conta corrente e de programas de controle e seletividade
da cobranca administrativa e judicial.

e. Fiscalizagédo

. Definicdo de modelo de controle do transito de mercadorias e de grandes
contribuintes; criagdo da pesquisa ou inteligéncia fiscal; desenvolvimento de métodos,
instrumentos e sistemas para a acéo fiscal.

—

Contencioso Administrativo e Judicial

Revisdo dos procedimentos; definicho e implantacdo de sistemas de
acompanhamento e controle.

g. Atendimento ao Contribuinte

. Reviséo e simplificagéo de procedimentos, integracdo de atividades e adaptacéo de
instalacdes fisicas.

h. Estudos Econdémico-Tributarios

. Definicdo de métodos e instrumentos; implantacdo de bases internas e acesso a
bases externas, para avalia¢éo por resultados e andlise de potencial.

(iii) Administracéo Financeira

a. Orcamento

.Definigdo de normas e diretrizes orgamentéarias; formulacdo de anteprojetos,
consolidacdo e andlise; apresentacdo e defesa perante o Poder Legislativo;
programacdo, acompanhamento e avaliagdo da execucao.

b. Controle Financeiro

. Definicdo ou revisdo de normas de ordenamento de despesa; execucdo de
pagamentos; controle de caixa e das contas bancérias; programacéo da execugéo de
caixa e de conciliacdo bancéria; emisséo de titulos de curto prazo, e colocacdo de
excedentes financeiros.

c. Divida Publica

. Definicdo ou reviséo de normas para programacdo, negociacdo, autorizagdo e
contratacdo de créditos internos e externos; registro de operacdes de crédito; ordem
de pagamento do servico e amortizacdo de créditos contraidos pela administragéo
direta e instituicbes descentralizadas sem autonomia administrativa; cronogramas de
desembolso.

d. Contabilidade

. Definicdo ou revisdo de normas para registro das operagbes orgcamentarias,
financeiras e patrimoniais e seus efeitos contabeis; preparacdo de classificacGes
contabeis; consolidagdo da informacdo financeira estadual e produgdo de
informacdes consolidadas.

e. Auditoria e Controle Interno

. Emiss@o ou revisdo de normas para que as entidades publicas verifiquem a
legalidade e a propriedade de suas operagBes administrativas; verificacdo do
cumprimento das normas na administracdo direta e nas entidades descentralizadas
ndo autbnomas; avaliacdo da gestdo das entidades da administracéo direta.

f. Sistema Integrado de Administracdo
Financeira

. Reformulacéo ou concepgéo, desenvolvimento e implantacdo de sistema integrado
de Administragdo Financeira, que inclua as areas de Orcamento, Execugdo
Financeira, Divida Publica e Contabilidade.

D. Categorias de Investimento
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As Categorias de Investimento constituem os recursos a serem utilizados pelo Projeto
para desenvolver os seus Componentes. De acordo com suas caracteristicas basicas,
as categorias podem ser objeto de investimento do Estado e financiamento do BID ou,
apenas, de contrapartida do Estado.

Assim, na alocacgéo dos recursos estabelecidos para cada Projeto, os Estados poder&o
utilizar as Categorias de Investimento descritas a seguir, respeitadas as normas e
restricdes estabelecidas pelo item V do Capitulo 1 e nos limites aqui fixados.

As alocacfes de recursos que representarem manutencao de atividades ou despesas
de custeio ndo serdo objeto de financiamento, nem de Contrapartida do Estado
beneficiario.

Limites Referenciais

Categorias de Investimento Aplicacdo %

1. Capacitagéo
. Cursos
. Seminarios
. Visitas técnicas

.Contratagdo de programas fechados com pessoas
juridicas e/ou desenvolvimento de projetos internos; 25%
passagens e diarias de viagens oficiais.

2. Consultoria
. Nacional

.Contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas para
apoiar e/ou desenvolver as atividades programadas, 25%

. Internacional

inclusive de informética.

3. Equipamentos - Informatica
e sistemas de informacdes

Aquisicdo de hardware, software e desenvolvimento
de sistemas de informac&o.

30%

4. Equipamentos - Apoio a
fiscalizagdo e Comunicagéo

.Aquisicao de veiculos, instrumentos de comunicagao,
balancgas e outros bens moveis.

10%

5. Infra-estrutura
. Obras e reformas
. Instalacdes Fisicas

.Construcao, aquisicdo de bens imoveis; aquisigdo de
materiais e/ou contratagdo de servicos para
adequacdes fisicas de ambientes.

10%

V. ATIVIDADES E RECURSOS

A. Atividades do Projeto

7

A matriz de Atividades por Componente € considerada como o0 anexo béasico do
Documento do Projeto. Portanto, devera ser criteriosamente utilizada pela UCE para
projetar as acOes a serem desenvolvidas em cada Componente ou por agrupamento
de até dois Componentes cujas propostas sejam complementares.

A andlise de seu conteudo, quer pela UCP, quer pelo BID, sera fator critico para a
aprovacao do Projeto. Os itens que a compdem irdo integrar outras matrizes do
Projeto, tais como:

0] Os Resultados Esperados e Meios de Verificagdo estabelecidos para
cada atividade, que irdo subsidiar a definicdo dos objetivos especificos e metas
guantitativas do Projeto, constantes da matriz de Objetivos e Metas do item VI,
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(i) Os Prazos estabelecidos para a concluséo das atividades e os Recursos:
Categorias de Investimento descritos, que irdo subsidiar a definicdo do Cronograma de
Execucédo e da matriz de Programacéo de Desembolso de Investimento, constantes do
item VI;

(i)  Os Recursos demandados pelos Componentes, que serdo consolidados
e quantificados nas diversas matrizes de Categorias de Investimento, constantes do
item V, B, deste Capitulo.

Para permitir essa visao analitica de cada Componente do Projeto, a UCE devera
especificar suas Atividades (“o que fazer”), no modelo a seguir apresentado:

MATRIZ: ATIVIDADES POR COMPONENTE

Atividades Resultados Meios de Prazo Recursos:
Esperados Verificagao (Conclusédo) | Categorias de Investimento
(indicadores)

No preenchimento desta matriz, a UCE podera utilizar-se do exemplo abaixo que
especifica, parcialmente, um Componente agregado de Arrecadagcao e Cobranca, da
Administracao Tributaria.

MATRIZ: ATIVIDADE POR COMPONENTE (modelo simplifica do)
COMPONENTE: ARRECADACAO E COBRANCA

Atividades Resultados Esperados Meios de Prazo Recursos:
Verificagao Categorias de Investimento
1. Criar e implementar a 1.1 Gestao Unica da . Decreto publicado; | . mar/97 . Consultoria (3 meses):
Diretoria de Arrecadacgéo arrecadacao . Processos Desenvolvimento
1.2 Processos implementados Organizacional, Reengenharia
adequados as novas de Processos e Organizagao e
tecnologias Métodos

. Capacitacao (1.600h/aula);
Processos e Sistemas

2. Implantar a Declaragdo 2.1 Agilizagéo da . Declaracao . jun/97 . Consultoria (3 meses):
eletrnica entrada de dados e entregue em meio Desenvolvimento de sistema
eliminagéo de erros magnético ou . Capacitacao:
2.2 Agilizacao da acéo transmissao 600 usuarios, 6 hrs;
sobre os omissos eletrénica 10 técnicos de suporte, 6 hrs;
. Prazo de . Equipamentos-Informatica:
identificacéo de Estagbes de trabalho em rede.

omissos reduzido
de 40 para 5 dias
. Emissao
automatizada de
auto de infrac@o 5
dias apés o
vencimento

B. Consolidacdo dos Recursos

222Ap0s a descricdo das Atividades do Projeto, a UCE devera apurar os valores de
Investimento, demandados pelos diversos Componentes, verificando, na coluna de
Recursos da matriz de Atividades por Componente, as seguintes categorias de
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investimento: (i) Capacitacdo; (i) Consultoria; (ii) Equipamentos - Informatica; (iv)
Equipamentos - Apoio e Comunicacao; e, (V) Infra-estrutura - Obras e Instalacdes.

As matrizes a seguir apresentadas constituirdo os anexos do Documento do Projeto e
deverao ser calculadas considerando os Componentes, por Categoria de Investimento,
observados os limites constantes do item IV,D, deste Capitulo.

A matriz de Capacitacdo devera conter todas as informacdes relativas aos diversos
programas de treinamento, tais como, Cursos, Seminarios e Viagens Técnicas, no Pais
e no exterior, com valores em US$1.000, conforme segue:

MATRIZ: CAPACITACAO

Componente / Tipo Quantidade | Carga Valor
Curso Treinandos | Horaria Total
TOTAL

A matriz de Consultoria devera informar todas as areas de contratacdo propostas pelo
Projeto, a quantidade de homens/hora mensal e seu custo total, com valores
expressos em US$1.000, no modelo abaixo:

MATRIZ: CONSULTORIA

Componentes / Quantidade Quant. Valor
Areas de Consultoria homens/hora Meses Total
TOTAL

A matriz de Equipamentos - Informatica devera consolidar todas as necessidades de
hardware e software béasicos da unidade sede e das unidades descentralizadas,
quando for o caso, com valores expressos em US$1.000, no modelo a seguir
apresentado:

MATRIZ:EQUIPAMENTOS - INFORMATICA

Tipo de Valor Quant./Valor Quant./Valor Quant./Valor

Equipamento Unitéario Unidade Unidades TOTAL
Sede Descentralizada

TOTAL
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A matriz de Equipamentos de Comunicacdo e de Apoio devera conter todas as
demandas de veiculos, utensilios, instrumentos e outros bens méveis, com valores
expressos em US$1.000, no modelo abaixo:

MATRIZ: EQUIPAMENTOS - APOIO E COMUNICACAO

Componente / Valor Quantidade Valor
Tipo Equipamento Unitéario TOTAL
TOTAL

A matriz de Infra-estrutura - Obras e Instalacdes devera conter todas as demandas de
obras, reformas e instalacbes de ambientes fisicos identificadas pelos diversos
Componentes, com valores expressos em US$1.000, no modelo abaixo:

MATRIZ: INFRA-ESTRUTURA - OBRAS E INSTALACOES

Componente / Quantidade de Valor
Tipo de Infra- | Locais TOTAL
estrutura

TOTAL

Para finalizar, a UCE devera consolidar todos os investimentos por Componente,
através do preenchimento de matriz especifica, com valores expressos em US$1.000,
no seguinte modelo:

MATRIZ: INVESTIMENTO CONSOLIDADO POR COMPONENTE

Componentes Capacitacédo Consultoria Equipamentos | Equipamentos | Infra-estrutura | Valor
Informatica Apoio e Com. Obras e Inst. TOTAL

TOTAL

C. Acdbes de Curto Prazo
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Essa matriz devera ser preenchida nos limites e condicfes aqui estabelecidos, pelos
Estados que ja realizaram gastos antecipados, passiveis de reconhecimento de
despesas a débito de contrapartida pelo BID, nos termos do item VI, B, do Capitulo 1
deste Regulamento.

Acdes de curto prazo sédo aquelas priorizadas pela UCE, para desenvolvimento durante
os primeiros 12 (doze) meses do Projeto de modernizacdo. Poderdo ser elencadas
acbes em andamento ou novas agdes, visando a sustentabilidade do projeto global a
meédio e longo prazo.

A UCE devera identificar até 10 (dez) acdes que atendam aos seguintes requisitos: (i)
governabilidade da entidade financiada na sua implementagcdo; (i) impacto na
arrecadacao de tributos, espontanea ou coercitiva; e (iii) viabilidade técnica e financeira
de execuc¢ao no curto prazo.

As propostas do curto prazo ndo poderdo ultrapassar 20% do valor total de
investimentos do Projeto e estardo sujeitas a limites especificos, para sua aceitacao
como antecipacgao de gastos, conforme demonstrado a seguir:

Categorias de Investimento Aplicacéo Valor Maximo (%)

1. Capacitacédo .Contratacdo de programas fechados com pessoas

. Cursos juridicas e/ou desenvolvimento de projetos internos. 2,5%

. Seminarios

. Visitas técnicas
2. Consultoria .Contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para apoiar

. Nacional e/ou desenvolver as atividades programadas, inclusive de 2,5%

. Internacional informatica.
3. Equipamentos - Informéatica Aquisicdo de hardware, software e outros materiais

basicos de informética. 7,5%

4. Equipamentos - Apoio e Aguisicdo de veiculos, instrumentos de comunicacdo e

Comunicacéo outros bens moveis. 2,5%
8. Infra-estrutura Fisica Aquisicdo de materiais e/ou contratacdo de servi¢os para

. Reformas e instalacdes adequacdes fisicas de ambientes. 5%

O modelo a seguir apresentado podera ser utilizado como referéncia pela UCE, para
uma matriz de Curto Prazo, na area de Administracdo Tributaria.

ACOES DE CURTO PRAZO (modelo simplificado)

RECURSOS
COMPONENTE PRAZO ATIIVIDADES
Categoria de Valor US$
Investimento
1. Coordenacéo do Projeto 2 1.1-Designar subgrupos internos para curto e longo | Informatica: 150.000
meses prazo estacles de
1.2-Elaborar termo de referéncia e editais para | trabalho
contratacé@o de consultorias Instalacdes: 50.000
1.3-Instalar infra-estrutura sala da equipe
2.0rganizacgao e Gestédo 2 2.1-Elaborar anteprojeto de lei da Carreira. Consultoria: 50.000
meses 2.2-Encaminhar para aprovacéo Recursos Humanos
3. Declaragéo e 10 3.1-Desenvolver projeto para captura letronica dos | Informatica: 1.000.000
Arrecadacgao meses documentos de arrecadagéo estacles de
3.2-Firmar contrato com a rede bancéria trabalho e redes
3.3-Desenvolver declaragcdo em disquete local e de longa
3.4-Preparar unidades descentralizadas para | distdncia
recepcgao de disquetes e transmisséo eletrdnica Instalacées:
3.5-Promover a divulgacao reformas nos locais
de recepcéo 250.000
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VI. CRONOGRAMA E PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO

O cronograma do Projeto devera ser composto pela UCE, a partir dos prazos definidos
para inicio e conclusdo das atividades, descritas na matriz de Atividades por
Componente.

O Cronograma de Execucao devera ser integrado ao Documento do Projeto e sera
apresentado de forma macro, por Componente, conforme modelo abaixo, que
exemplifica um projeto com prazo de 4 (quatro) anos e 8 (oito) Componentes:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Componentes 1997 1998 1999 2000

QNG| |WIN|=

A programacdo de desembolso, a ser integrada ao Documento do Projeto, sera
construida a partir do Cronograma de Execucao, considerando, ainda, o valor total da
matriz de Investimento Consolidado por Componente, constante do item V, B, deste
Capitulo, e o percentual de Contrapartida estabelecido para o Estado.

Essa programacao considera apenas os valores de investimento e sera utilizada para
elaboracdo da matriz de Orgamento Global do Projeto, constante do item VII. A matriz
devera ser expressa em US$1.000 e seguir o modelo abaixo:

MATRIZ: PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO DO INVESTIMENTO

Fonte 1997 1998 1999 2000 TOTAL

BID

Estado

TOTAL

VIl.  ORCAMENTO GLOBAL DO PROJETO

O orcamento do Projeto sera composto, além do valor ja especificado das Categorias
de Investimento, por outros itens, que deverdo ser apurados pela UCE e transcritos
para a matriz de consolidacdo do Orcamento Global do Projeto, expressa em
US$1.000, no seguinte modelo:
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MATRIZ: ORCAMENTO GLOBAL DO PROJETO

Itens Valor BID Valor Estado Valor TOTAL
(Contrapartida)

1. Administragéo (a)
(Equipe da UCE)

2. Investimentos.

2.1 Investimentos Basicos (b) (c) (d)
2.2 Outros Investimentos (e)
2.3. Imprevistos () (9)

4. Gastos Financeiros

4.1 Inspecéao e Vigilancia (h)

4.2 Comissao de Crédito (i)

4.3 Juros ()

TOTAL (k) 0]

Na apuracao desses valores, a UCE devera considerar as seguintes defini¢des:

® Administracdo - este item é representado pela Contrapartida oferecida pelo
Estado na alocacdo de uma Equipe de trabalho ao Projeto, em regime de tempo
integral e dedicacéo exclusiva durante todo o periodo de sua execuc¢do. Assim, o valor
de (a) devera ser obtido pelo céalculo da remuneracdo anual da Equipe do Projeto
vezes 0 prazo de duragdo do Projeto. O valor total deste item podera representar de
5% a 10% do orcamento global;

(i) Investimentos Basicos - este item consolida todos os valores das Categorias de
Investimento apurados para o Projeto, distribuidos de acordo com os percentuais de
financiamento do BID e de Contrapartida do Estado. Assim, o valor de (b) devera
representar o percentual BID de Investimento, o valor de (c) o percentual de
Contrapartida de investimento do Estado e (d) o mesmo total da matriz de
Programacao de Desembolso, constante do item VI, B, deste capitulo;

(i)  Outros Investimentos - este item representa outras despesas que serdo aceitas
como contrapartida local de investimentos. O valor total deste item (e) podera
representar até 25% do orcamento global, desde que apurado conforme segue:

(a) custos dos auditores fiscais que estardo desenvolvendo atividades ligadas a
novos programas de fiscalizacdo e cobranca implantados através do Projeto;

(b) custo de operacao das novas unidades de inteligéncia fiscal criadas pelo
Projeto;

(c) custos adicionais de processamento de dados dos novos sistemas
desenvolvidos pelo Projeto;

(d) recursos humanos técnicos da éarea fiscal, contratados em funcédo das
atividades do Projeto.
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(iv)  Imprevistos - este item representa uma reserva de contingéncia que devera ser
efetuada pelo BID e pelo Estado, nha mesma proporcéo dos percentuais aplicados para
o Investimento. Assim, o valor de (f) podera variar entre 5% a 10% do valor alocado em
(b) e o valor de (g) no mesmo percentual aplicado sobre (c). O valor total de
Imprevistos devera representar de 5% a 10% do orcamento global

(v) Gastos Financeiros - este item consolida todos os valores de custo financeiro do
Projeto, quer de responsabilidade do BID, quer de Contrapartida do Estado. Assim, 0
valor de seus subitens devera ser apurado em partes:

(@) Inspecao e Vigilancia - representa uma reserva dos recursos do Projeto
para acdes de acompanhamento e auditoria. O valor de (h) sera de 1% sobre o valor
de Investimento do BID (b);

(b) Comisséo de Crédito - representa um percentual de 0,75% a.a. sobre o
saldo de recursos ainda ndo desembolsados. Este valor devera ser estimado com base
na matriz de Programacdo de Desembolso do Investimento, constante do Capitulo VII.
O valor total de (i) sera o somatorio desses valores anuais;

(c) Juros - representa uma taxa média de 7% a.a. sobre o valor acumulado
de desembolso. Este valor também devera ser estimado com base na matriz de
Programacao de Desembolso do Investimento, constante do Capitulo VII. O valor total
de (j) sera o somatorio desses valores anuais. O somatério de Comissao de Crédito e
Juros podera representar de 7% a 10% do orcamento global.

(vi) O valor total do financiamento BID (k) e o valor total de contrapartida do Estado
() deverao representar respectivamente 50% do valor do orgamento global do Projeto.

Na construcdo dessa matriz, a UCE poderd utilizar-se do roteiro a seguir:
0] transcrever os valores de financiamento do BID, contrapartida do Estado
e total de investimento da matriz de Programacdo de Desembolso do Investimento,

para os itens (b), (c), e (d);

(i) apurar o valor do item Administracdo, da forma descrita acima, e
transcrever para (a);

(i) aplicar o percentual definido para Imprevistos, sobre os totais de (b) e (c)
e transcrever para os itens (f) e (9);

(iv)  aplicar o percentual de 1% de Inspecéao e Vigilancia sobre o valor de (b) e
transcrever para (h);

(v) aplicar a taxa de 0,75 a.a. de Comisséao de Crédito sobre os valores ainda

nao desembolsados, de acordo com a Programacgéo de Desembolso do investimento e
transcrever para (i);
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(vi) aplicar a taxa média de 7% a.a. de juros sobre os valores acumulados de
desembolso, de acordo com a Programacgdo de Desembolso do Investimento, e
transcrever para (j);

(vi) efetuar o somatodrio total do Projeto, observando os limites especificos
dos itens e identificar o percentual de Outros Investimentos a ser alocado ao Projeto,
transcrevendo o valor para (e).

VIII. SINTESE DO PROJETO

Para viabilizar uma leitura sintética do conteddo do Projeto, a UCE devera elaborar
duas matrizes que subsidiardo a construcao dos itens de Objetivos Especificos, Metas
e Componentes do Documento do Projeto.

A matriz de Objetivos e Metas devera apresentar uma sintese descritiva dos
Componentes do Projeto e definir seus objetivos especificos e metas quantitativas , a
partir dos Resultados Esperados e Meios de Verificacdo, descritos na matriz de
Atividades por Componente, constante do item A do Capitulo V.

O valor total do Componente deverd ser extraido da matriz de Investimento
Consolidado por Componente, constante do item B do Capitulo V. Os seus valores
deverdo ser expressos em US$1.000, no modelo a seguir apresentado:

MATRIZ: VISAO GLOBAL DOS COMPONENTES-OBJETIVOS E ME TAS

Componentes Descrigéo do Objetivos Metas Valor TOTAL
Componente Especificos Quantitativas do Componente

Na elaboracdo dessa matriz, a UCE podera utilizar o modelo parcial a seguir
apresentado, que exemplifica um Componente de Contencioso Administrativo, em um
Projeto de Administracéo Tributaria:

VISAO GLOBAL DOS COMPONENTES - OBJETIVOS E METAS (m odelo)

Componentes Descrigéo do Objetivos Metas Valor TOTAL
Componente Especificos Quantitativas do Componente
CONTENCIOSO Reviséo do 1- Legitimidade ao 1-Monitorar em 100% os |[US$2.745
ADMINISTRATIVO processo julgamento Processos em fase de
administrativo- administrativo. julgamento, inclusive o
tributario com a 2-Distribuicao aleatéria montante do crédito
instituicéo de de Processos e tributéario.
gestao unificada e critérios de relevancia 2-Reduzir de 03 anos para
redefinicdo da do valor do crédito 01 ano o tempo médio de
estrutura tributério. julgamento.
organizacional e 3-Adequacéo da 3-Reduzir o tempo médio de
funcional. dedicacao dos publicacéo das decisdes do
julgadores e critérios julgamento em 22 instancia
de produtividade de 04 meses para 01 més.

A matriz de Atividades e Recursos devera apresentar uma sintese descritiva das
principais atividades do Projeto e dos insumos necessarios a transformacao de seus
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Componentes, a partir das Atividades e Recursos: Categorias de Investimentos,
descritas na matriz de Atividades por Componente, constante do item A do Capitulo V,
no seguinte padréo:

MATRIZ: VISAO GLOBAL DOS COMPONENTES - ATIVIDADES E  RECURSOS

Componentes Principais Capacitacéo Consultoria nformatica Equipamentos Infra-estrutura
Atividades Equipamentos Apoio e Com. Obras e Instal.

Na construcdo dessa matriz, a UCE podera utilizar o modelo parcial, a seguir
apresentado, que exemplifica um Componente de Contencioso Administrativo em um
Projeto de Administracdo Tributaria:

VISAO GLOBAL DOS COMPONENTES - ATIVIDADES E RECURSO S (modelo)

Componentes Principais Capacitacédo Consultoria nformatica Equipamentos
Atividades Equipamentos de Apoio e Com
CONTENCIOSO 3.1 Revisar .Direito . Atualizagéo da lei do | . Sistema de .Méaquinas
ADMINISTRATIVO | processo; Administrativo, | contencioso; captacao de copiadoras
3.2 Instituir Processual, . Formacéo de decisodes; . Méveis e
Gestao Tributario, Julgadores; . divisorias
unificada; Constitucional; | . Regimento Interno; Microcomputadores
3.3 Redefinir . Organizacdo | . Rotinas do Processo | instalados em rede;
estrutura e e Métodos; Administrativo; . Scanners
funcionamento; | . Desenv. de . Formacéo e
3.4 Revisar a sistemas; capacitacao de

funcéo de representantes fiscais;
Representacao . Novo Modelo:
Fiscal; seminarios internos e

Cursos externos.

VIIl. RECOMENDAGOES TECNICAS

A experiéncia acumulada pelo BID, referente a processos de modernizacdo da
Administracdo Fiscal, em paises da América Latina, acrescida da visdo diagnostica,
obtida junto as Administra¢cdes Tributarias e/ou Financeiras dos Estados brasileiros,
recomenda que os Projetos financiados pelo Programa definam a¢cdes de acordo com
as recomendac0des técnicas descritas a sequir.

A. Para a area de Administracao Tributaria:

0] adotar medidas que visem a modificacdo e a consolidacdo das normas
legais, no sentido de, principalmente:

(@) simplificar, facilitar e tornar menos oneroso, aos contribuintes, o
cumprimento das obrigacdes tributarias;

(b)  desestimular a demanda de parcelamentos, através das seguintes
normas: nimero maximo de parcelas em 18 meses; apenas uma CONCessSao por
tributo; clausula de vencimento integral do parcelamento inadimplente; inscricdo
imediata em divida ativa do parcelamento inadimplente; acréscimos legais no nivel da
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taxa média do mercado; proibicdo do reparcelamento de deébitos; concessédo de
parcelamento em instancia Unica na area administrativa;

(©) fortalecer as normas que estabelecem condutas infracionais e
respectivas san¢des, com o aperfeicoamento de sua tipificacdo e de mecanismos que
propiciem maior agilizacao na sua aplicacao;

(i) definir acdes que visem a sanear o cadastro de contribuintes e a sua
integracdo no ambito federativo;

(i)  ampliar a automatizacdo da arrecadacdo via rede bancaria, buscando
eliminar a utilizacdo de rede prépria de arrecadacao; e implantar a pratica do conta-
corrente fiscal, de modo a tornar-se mais atuante junto ao contribuinte omisso ou
inadimplente, através da captacdo, em meio magnético ou transmissao eletrénica de
dados, e integracao dos sistemas de declaracdo e pagamento;

(iv)  definir critérios e parametros técnicos para a programacao das atividades
fiscalizadoras, de transito e de estabelecimento, inclusive quanto a sele¢do de
contribuintes, utilizando-se de analise de dados setoriais e cruzamento de informacoes,

com bases de dados internas e externas;

(v) implantar programas de orientagdo ao contribuinte e de educacgéo
tributaria, visando a facilitar e incrementar o cumprimento voluntario das obrigacdes
tributarias; e reestruturar o atendimento ao publico, ampliando sua integracdo e
disponibilizando meios automatizados de auto-atendimento;

(vi)  definir a realizacdo de atividades ou programas, em conjunto com outros
orgdos da administracdo publica, de qualquer nivel de governo, que resulte no
aperfeicoamento das técnicas, na potencializacdo de resultados e no melhor
aproveitamento de recursos.

B. Para a area de Administracdo Financeira:

() implantar e consolidar um sistema de conta Unica para a Administracao
Direta e Indireta;

(i) implantar uma contabilidade integrada, automatizada e transparente, com
informacdo gerencial completa e oportuna, através de sistema integrado de
administracdo financeira que incorpore a elaboracdo do orgcamento, a execucao
financeira e o controle da divida publica;

(i)  descentralizar o processo operacional da elaboracdo orcamentaria e
execucao financeira, especialmente nos procedimentos de autorizacdo e ordenamento
de despesa;

(iv)  disseminar informacdes sobre as financas publicas para outras
instituicbes e para o publico em geral;
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(v) implantar filosofia de auditoria e controle interno, baseada em
descentralizacao da responsabilidade e centralizagéo do controle;
(vi)  definir acdes concretas de integracdo com a Administracéo Tributaria.

3. QUESTIONARIOS DE LEVANTAMENTO DE DADOS

Os questionarios de levantamento de dados estdo organizados em arquivos
magnéticos e serdo disponibilizados aos Estados, pela UCP, através de disquetes.

4. CONTRATOS E/OU CONVENIOS

As minutas de contratos e convénios, que deverdo ser assinados por conta do
presente Programa, aprovadas pelo BID, serdo encaminhadas aos Estados pela UCP.
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