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l. CONSIDERA(}C)ES GERAIS
1.1 Propdsito e objetivo

O proposito deste documento é dar a conhecer aos
mutuarios, seu empreiteiro e fornecedores, no ambito
de aquisicbes financiadas com empréstimos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(doravante denominado "Banco"), as politicas e
procedimentos bésicos do Banco em matéria de
aquisicdo de bens, obras e servigos conexos. A
contratagdo de servicos de consultoria é regida por
outras normas, que figuram na publicacdo
"Oportunidades de Negdcios para Firmas
Consultoras".

1.2 Conteldo

Este folheto esta dividido em sete -capitulos. O
primeiro serve de introducdo e ressalta a importancia
do processo de aquisicbes para a execucdo dos
projetos2. O segundo abrange as normas aplicaveis a
todos os métodos de aquisi¢do. O terceiro descreve o
método mais importante de aquisicdo, que é a
licitagdo publica internacional. O quarto trata de
outros métodos de aquisigdo que o Banco admite em
circunstancias especiais. O quinto referese &
normas de aquisicdo para o setor privado. O sexto
refere-se ao Comité de Aquisicdes do Banco e aos
procedimentos para a formulacdo de protestos pelos
empreiteiros. E o (ltimo explica o sistema de
divulgagdo dos empréstimos do Banco e das
oportunidades comerciais oferecidas por esses
empréstimos. O folheto também inclui um glossério
dos termos mais comuns usados em matéria de
aquisicoes.

1 Servicos conexos incluem transporte de bens,
seguro, instalacdo, montagem e manutencdo inicial
de equipamento.

2Neste folheto, entende-se por "projeto” o projeto ou
programa para o0 qual o Banco autorizou um
financiamento.

1.3 Importanciadas aquisicoes

A aquisicdo de bens, obras e servicos é uma das
atividades que maior impacto exercem sobre a boa
execucdo de um projeto. Em grande parte, a
qualidade, o custo e a oportuna conclusdo de um
projeto dependem do regime de aquisicbes. A
aplicacdo de  politicas e  praticas  sélidas,
caracterizadas por procedimentos equitativos e
transparentes, € um instrumento indispensavel ndo so
para gerar mercados confidveis e estaveis, capazes
de atrair empreiteiros e fornecedores eficientes, como
também  para salvaguardar o principio de
responsabilidade de gestdo e o uso eficiente dos
fundos publicos. Finalmente, do ponto de vista do
Banco como entidade internacional de

desenvolvimento, € importante oferecer & Ffav.
firmas de seus paises membros a oportunidade de
participar, em igualdade de condigdes, do
fornecimento de bens, obras e servicos. As politicas
de aquisicdo do Banco aqui descritas ttm como meta
a consecucao desses objetivos.

Il. NORMAS COMUNS A TODAS AS
AQUISICOES

2.1 Uso eficiente e econdémico dos
recursos do Banco

A principal regra aplicavel ao uso dos recursos do
Banco, estabelecida no seu Convénio Constitutivo, é
a de que tais recursos devem ser utilizados com a
observancia de estritas consideracdes de economia e
eficiéncia. Esta regra aplica-se a todas as aquisi¢fes
que ocorrem no ambito de operagdes do Banco. O
sistema que melhor se presta a aplicacdo desta regra
€ a licitacdo publica internacional. Assim sendo, o
Banco adotou 0 presente sistema para a maioria das
aquisicdes efetuadas no setor publico. Este folheto
analisa primeiro as regras e 0s principios basicos
desse sistema; a seguir, aborda outros sistemas que
talvez sejam mais apropriados em casos especiais.
Estabelece também as normas basicas aplicaveis a
mutuarios3 do setor privado.

2.2 Relac0des juridicas diversas

Do ponto de vista juridico, as elagdes entre o Banco
e seus mutuarios sdo regidas pelos contratos de
empréstimo.  Tais  contratos também  regulam
importantes  aspectos do processo de aquisicao.
Mas, j& que o relacionamento juridico entre  os
mutudrios e os fornecedores de obras, bens e
servicos conexos € regido pelos documentos de
licitagdo e pelas cldusulas dos respectivos contratos,
nenhum fornecedor ou nenhuma entidade que nao
seja parte de um contrato de empréstimo com o
Banco pode adquirir direitos ou exigir pagamentos por
motivo de tais contratos.

2.3 Responsabilidades béasicas

Cabe aos mutuarios a responsabilidade pela
execucdo e administracdo dos projetos, inclusive o
processo de aquisicdo, desde a preparagdo dos
documentos de licitagdo até a adjudicacdo e
administracdo dos contratos. O Banco supervisa o
processo de aquisicdo para verificar se as regras e
procedimentos estdo sendo cumpridos.



2.4 Planejamento das aquisi¢coes

(A) Plano geral de aquisicbes

O planejamento e a coordenagdo das aquisicbes s&o
indispensaveis para a boa execugdo de um projeto.
Por esse motivo, deve o mutudrio preparar o plano
geral de aquisicdes, a ser estabelecido com o Banco
durante o estudo da operacéo. Esse plano deve

Neste folheto, entende-se por "mutuario” tanto a
entidade que recebe um empréstimo do Banco como
a que efetua uma aquisi¢cdo especifica vinculada a um
empréstimo.

incluir, no minimo, a seguinte informacédo: i) os limites
da licitag8o publica internacional aplicados ao projeto;
i) todos os bens, obras e servicos necessarios a
implementacdo do projeto; iii) as caracteristicas e 0s
valores estimados dos diferentes contratos em que
serdo agrupadas as aquisigbes; iv) a fonte de
financiamento e o sistema de aquisi¢cdes previsto para
cada contrato, em fungdo das regras estabelecidas
para cada sistema de aquisicdes; v) as qualificacbes
prévias e as licitagbes a serem convocadas para
adjudicar os contratos; vi) as datas previstas para as
principais etapas do processo de aquisicoes,
inclusive a entrega das obras, bens e servigos.

Durante a execugdo de um projeto pode-se modificar
o plano geral de aquisicdes, mediante acordo prévio
do Banco. Em circunstancias excepcionais, e
devidamente justificadas, o Banco pode autorizar o
uso de critérios diferentes dos do plano original,
desde que isso ndo afete a concorréncia e as
economias de escala. O Banco recomenda que os
mutuarios utilizem documentos uniformes de pré-
qualificacdo e licitagdo para cada tipo de aquisicdo,
com algumas variagdes para condigdes especificas.

(b) Pacotes de licitagBes (tipo, quantidade e
montante dos contratos)

As caracteristicas, as quantidades e os custos dos
contratos a adjudicar devem ser tais que permitam
sua adequada administracdo pelo mutuario e
incentivem a maxima concorréncia possivel entre
licitadores responsaveis.

E conveniente que os bens e servicos requeridos
para um projeto sejam agrupados de modo a
possibilitar o seu fornecimento por uma s6 fonte,
desde que as caracteristicas do mercado assim o
permitam. Contudo, € de praxe incluir, no mesmo
pacote de licitagbes, diferentes contratos de
prestagcdo de servicos de  natureza similar. Entre
outros fatores que podem ser considerados no
agrupamento de aquisicbes encontram-se a
necessidade de datas diferentes de entrega ou o
escalonamento das entregas e as exigéncias de
homogeneidade nas caracteristicas de certos

Servicos. Em  geral, é  preferivel  contratar
separadamente, de um lado, o fornecimento de bens
e equipamento e, do outro, a execucdo de obras,
exceto no caso dos contratos "chave na mao",
mencionados no paragrafo seguinte.

Os contratos de grande valor, embora aumentem o
interesse e a participagdo internacional, também
podem impedir a participacdo de pequenas ou médias
firmas qualificadas. Uma opcao razoavel consiste em
dividir as obras ou bens em lotes, a fim de facilitar a
participagdo de firmas menores, mas permitir a
apresentacdo de ofertas por conjuntos de lotes ou
para todo o projeto, de modo a estimular a
participacéo de grandes firmas.

Mesmo que o equipamento, as obras ou 0S servigos
com caracteristicas similares devam ser recebidos
em diferentes prazos, talvez ainda seja conveniente
agrupa-los num s6 contrato a fim de aproveitar as
economias de escala. Mas, em circunstancias
especiais, a subdivisdo em contratos separados com
diferentes datas de entrega pode faciltar a
administracdo do projeto e distribuir os riscos de
inadimpléncia e atrasos. Os critérios acima descritos
e outros que sejam relevantes devem ser objeto de
cuidadosa consideracdo para determinar o tamanho
6timo dos pacotes ou lotes de aquisi¢cdes.

(c) Contratos "chave na mao"

Em circunstancias especiais devidamente justificadas,
0 Banco pode aceitar a adjudicacdo de contratos de
projeto e constru¢gdo, ou "chave na mao", para a
execucdo de projetos altamente complexos, quando
forem evidentes as vantagens de consolidar num sé
empreiteiro 0s servicos de engenharia, fornecimento
de equipamento e construcdo. Nao obstante, cumpre
ponderar essas vantagens em funcdo do custo
geralmente maior dos contratos desse tipo. Nos
casos em que se considere a alternativa de um
contrato "chave na mao" pelo fato de o mutuario nao
dispor de capacidade suficiente para coordenar o
projeto, deve-se considerar a possibilidade de
contratar firmas consultoras especializadas. Tal como
indicado na secdo 24 (b), uma vez que as
caracteristicas e os custos dos contratos tenham sido
adequadamente justificados durante o estudo do
projeto, tal informacdo deve ser incluida no plano
geral de aquisicoes.

2.5 Qualificacdo de empreiteiros e
bens

O Banco adota regras estritas para 0 uso dos fundos,
de seus empréstimos. Esses fundos sé podem ser
desembolsados para o pagamento de gastos a titulo
de bens, obras ou servicos que cumpram, entre
outras, as regras sobre nacionalidade de
fornecedores e origem de bens a seguir descritas.



2.6 Requisitos de nacionalidade para
empreiteiros de obras

A participagdo em licitacBes de obras esta restrita a
empresas dos paises membros do Banco. A relacédo
desses paises aparece na capa interna deste folheto.

2.7 Critérios para determinar a
nacionalidade de um empreiteiro

A fim de determinar a nacionalidade de uma firma
construtora e sua qualificacdo para a execucdo de
obras financiadas pelo Banco, utilizam-se os
seguintes critérios:

a firma deve ter sido constituida e @incionar
em conformidade com as leis do pais
membro em que mantenha o seu domicilio
principal,

deve ter sua sede principal no territério de um
pais membro;

mais de 50% do seu capital devem pertencer
a uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
um ou mais paises membros, ou a cidadaos
ou residentes em boa-fé desses paises;

deve ser parte integrante da economia do
pais membro em que esteja domiciliada;

ndo estar sujeita a qualquer disposi¢do
mediante a qual uma parcela substancial de
seus lucros liquidos ou outros beneficios
tangiveis sejam creditados ou pagos a
pessoas naturais que ndo sejam cidad&dos ou
residentes de boa-fé de paises membros ou a
pessoas juridicas que ndo preencham os
requisitos de nacionalidade estabelecidos
neste paragrafo;

no caso de um contrato de execucdo de
obras, pelo menos 80% dos funcionarios que
prestardo servicos nos paises onde a
construcdo  sera realizada devem  ser
cidaddos de um pais membro, mesmo que
contratados por um subempreiteiro. No caso
de uma firma domiciliada num pais que ndo
seja aquele em que sera realizada a
construgdo, esse calculo ndo levard em conta
os cidadaos ou residentes permanentes do
pais em que se realizem as obras de
construgao.

Essas regras também se aplicam a cada membro de
uma joint venture ou de um consdrcio (associacdo de
duas ou mais firmas) ou a qualquer firma que esse
consorcio possa propor como subempreiteira de parte
do trabalho.

2.8 Origem dos bens

S6 poderdo ser adquiridos bens originarios de um
pais membro do Banco. Entende-se por "pais de
origem":

0 pais em que o material ou equipamento
tenha sido extraido, cultivado, produzido,
manufaturado ou processado; ou

0 pais em que ocorra a manufatura,
processamento ou montagem mediante a
qual resulte um artigo comercialmente
reconhecido, cujas caracteristicas basicas
sejam substancialmente distintas dos seus
componentes importados. A nacionalidade ou
pais de origem da firma que produz, monta,
distribui ou vende o0s bens ou o equipamento
é irrelevante para determinar sua origem.

2.9 Transporte e seguro de bens

O Banco s6 financia o transporte de bens se este for
efetuado por firmas de paises que se qualificam.
Considera-se qualificado o servico de transporte
guando preenche um dos seguintes requisitos:

a bandeira da nave é de um pais membro do
Banco;

0 proprietario da nave é cidaddo de um pais
membro do Banco;

a nave esta registrada num pais membro do
Banco;

a empresa que transporta os bens e emite o
conhecimento de carga é de um pais
membro do Banco.

O seguro de contratos financiados pelo Banco sé se
qualificara para fins de financiamento quando
oferecido por firmas seguradoras de paises membros.
Os documentos de licitagdo indicardo o tipo e as
condicbes do seguro a ser proporcionado pelos
candidatos. Para obras civis, requer-se apenas que 0
empreiteiro apresente uma apdlice de seguro geral
contra riscos.

2.10 Associacao de firmas locais e
estrangeiras

O Banco encoraja a participacdo de fornecedores e
empreiteiros do pais do mutuério, como meio de
promover o desenvolvimento de indastrias locais.
Embora os fornecedores, as indlstrias e o0s
empreiteiros locais possam participar de licitagbes
independentemente ou em associacdo com firmas
estrangeiras, o Banco ndo aceita que a formacdo de
consorcios ou qualquer outra forma de asscciagdo
seja  obrigatéria, nem que se estabelecam
porcentagens obrigatorias de participacao.

2.11 Qualificacdo de empresas
afiliadas para apresentar ofertas

Cada empresa, inclusive suas filiais ou
empresas que fagcam parte de um grupo



econdmico ou financeiro, s6 pode apresentar
uma oferta por licitagdo. Se numa licitacdo
uma empresa submete ou participa em mais
de uma oferta, ndo serdo  avaliadas as
ofertas das empresas envolvidas. Isto, porém,
ndo limita a participacdo de subempreiteiros
em mais de uma oferta.

Entende-se que fazem parte de um grupo
econdmico ou financeiro as empresas que
tenham diretores, acionistas (com mais de
5% de participagdo) ou representantes legais
comuns e as que dependam econdmica ou
financeiramente de outra empresa ou a
subsidiem.

Nenhuma filial de um agente de aquisi¢éo,
incluindo empresas que fagam parte de um
grupo econdmico ou financeiro segundo a
definicdo  anterior, poderd participar de
licitacBes em que esse agente participe.

Quando uma empresa, incluindo suas filiais
ou as empresas que fazem parte de um
grupo econdmico ou financeiro segundo a
definicdo anterior, além de oferecer servigos
de consultoria, tem a capacidade de fornecer
bens ou construir obras, n&o podera fornecer
bens ou construir obras num projeto em que
uma filial ou empresa do mesmo grupo tenha
participado  como  consultora. Qualquer
excecdo a esta regra (como, por exemplo,
um contrato “"chave na mao") devera ser
aprovada expressamente pelo Banco.

2.12 Aquisi¢cOes com recursos de
outras fontes

Quando a aquisicdo de bens ou a execugdo de obras
é financiada com recursos de outras fontes que nao
0 Banco ou o0 mutuario, este pode utilizar os
procedimentos de aquisi¢cdo especificados pela fonte
desses recursos. Contudo, os procedimentos devem
ser compativeis com a obrigacdo do mutuario de
executar o projeto com a devida diligéncia e
eficiéncia. Os bens e obras devem: i) ser de
qualidade  satisfatoria e ajustar-se aos requisitos
técnicos do projeto; ii) ser entregues no prazo
oportuno; (i) ser adquiridos a pregos de mercado. O
Banco podera solicitar que o mutuario o mantenha
informado a respeito dos procedimentos de aquisi¢cdo
utilizados, bem como dos resultados obtidos.

2.13 Aquisic¢Oes efetuadas antes da
assinatura do contrato de empréstimo
do Banco

Como excecdo, para que a execugdo do projeto seja
mais rapida e eficiente, pode o Banco reconhecer,

7

como despesa a ser financiada com recursos do
empréstimo do Banco ou da contrapartida local, a
aquisicdo de bens ou contratacdo de obras efetuada
antes da aprovagdo do empréstimo e da assinatura
do correspondente contrato, desde que tenham sido
substancialmente observadas as normas do Banco
em matéria de aquisicdes. Tais exce¢bes devem ser
justificadas na documentacdo do empréstimo. N&o
obstante, o possivel mutuario deve arcar com o0s
riscos dessas contratagdes prévias, no sentido de
gue, se a operagdo nado for aprovada, o Banco nao
financiara as contratacdes prévias.

2.14 Procedimentos para programas
globais de crédito

No caso de empréstimos para programas globais, que
sdo desembolsados por meio de entidades
intermediarias, tais como os destinados a pequenas e
médias empresas, as aquisicdes serdo realizadas
pelos beneficiarios segundo as praticas do mercado
utilizadas pelo setor privado, desde que aceitas pelo
Banco. Quando forem concedidos subempréstimos a
beneficiarios do setor pulblico, as aquisicbes serdo
realizadas de acordo com as normas do Banco para
este setor.

2.15 Procedimentos para operagdes
especiais

Quando o Banco participar de emprésimos que
envolvam a contratagdo de empresas privadas para
concessdes de obra, ou empréstimos para operagdes
de construgcio-operacdo-transferéncia ou construcéo-
operacdo-propriedade ou tipos semelhantes que
envolvam direitos especiais ou exclusivos, ou outro
tipo de concessdo, como a outorgada a um
monopdlio, e quando estiver previsto que o Banco
financiara o  adjudicatario, na selecdo dos
concessionarios serdo adotados os procedimentos de
selegéo competitivos estabelecidos com o Banco.

2.16 Aquisicdes que ndo se ajustam &s
normas do Banco

O Banco so6 financiard as aquisicbes que tenham sido
realizadas de acordo com essas normas. Portanto, o
Banco n&o reconhece despesas efetuadas sem a
observancia das mesmas.

2.17 Superviséo do Banco

O Banco supervisa estritamente ndo apenas as
etapas criticas do processo de  aquisicdo, como
também a administracdo dos contratos. Assim o faz
para salvaguardar a regra de economia e eficiéncia



do uso de seus recursos, a execucdo eficiente dos
projetos e os principios basicos e politicas que adota
em matéria de aquisicBes. Por sua vez, o mutuério
deve prestar sua inteira colaboragdo ao Banco nessa
supervisdo. Como parte de um bom processo de
aquisicbes, 0s mutudrios manterdo e colocardo a
disposicdo do Banco todos os documentos e
antecedentes relativos ao processo de aquisigdo,
bem como a etapa posterior de administragdo dos
respectivos  contratos.  Esses  documentos e
antecedentes representam elementos indispensaveis
para que o Banco possa verificar se um contrato ou
despesas se qualificam para o financiamento. O
Banco supervisa com especial cuidado a preparagdo
e o cumprimento do plano geral de aquisi¢bes, os
documentos de licitagdo, os relatérios de pré-
qualificagdo e os relatérios de avaliagdo de licitagbes
e adjudicagdo de contratos. No caso de  certos
projetos especiais, 0 Banco realiza uma revisdo ex
post, ou seja, depois de o contrato ter sido
formalizado pelo mutuéario, em vez de durante cada
etapa critica da licitagdo, e somente por amostragem.
Isto pode ocorrer, por exemplo, quando o projeto
inclui varias obras pequenas que, por sua natureza ou
distancia geogréafica, ndo podem ser agrupadas em
licitagbes grandes. Se ficar comprovado que em
alguma licitacdo ndo foram seguidas as regras do
Banco, este ndo financiara o contrato em questdo.
Nesses casos, o Banco verifica se 0 mutuario conta
com sistemas de execugdo e supervisdo de
aquisicdes adequados e fidedignos, capazes de
satisfazer seus requisitos. A supervisdo também se
concentra, nesses casos, em quaisquer alteracdes
materiais relativas & execugao do contrato de
aquisicdo, principalmente as que se referem adata de
conclusdo do contrato, que poderiam implicar
aumentos de custo.

Finalmente, o Banco examina com especial cuidado
os protestos formulados por  empreiteiros durante
qualquer etapa do contrato. Este assunto € abordado
especificamente no Capitulo VI.

Em casos excepcionais, 0 Banco pode ver-se
obrigado a suspender os desembolsos de um
empréstimo. Nesses casos, cabe ao mutuario a
responsabilidade de informar aos fornecedores e
empreiteiros sobre qualquer situacdo capaz de afetar
0s pagamentos que lhes sao devidos.

Ill. LICITACAO PUBLICA
INTERNACIONAL

3.1 Tipos de licitacdo. Fundamento da
licitacdo publica

A licitacdo é um procedimento formal e compeitivo de
aquisicdes, mediante o qual se solicitam, recebem e
avaliam ofertas de fornecimento de bens, obras ou
servicos e se adjudica um contrato ao candidato cuja
oferta tenha sido a mais vantajosaf" A licitacdo pode

ser publica ou privada e a licitagdo publica pode ser
internacional ou restrita ao &mbito local. Os diferentes
tipos de licitagbes sdo analisados no Capitulo IV.
Como ja se mencionou, a experiéncia indica que o
procedimento de aquisicdo de bens, obras e servigos
que melhor garante ao setor publico os principios de
economia, eficiéncia e transparéncia sdo o de
licitacdo  publica internacional. Portanto, este é o
método adotado pelo Banco. O presente capitulo
analisa os principios béasicos desse procedimento; o
capitulo seguinte examina procedimentos distintos da
concorréncia publica internacional permitida pelo
Banco por serem mais vantajosos em circunstancias
especiais.

3.2 Principios bésicos da licitagéo
publica

O Banco reconhece e adota 0s principios basicos da
licitacdo publica, ou seja: publicidade, tratamento
igual, concorréncia e devido processo. O principio de
concorréncia objetiva a participacdo do maior nimero
possivel de candidatos qualificados, para que os
mutudrios possam obter as melhores condi¢cdes que o
mercado seja capaz de oferecer. Para que exista uma
efetiva concorréncia, devem os participantes

ser tratados com igualdade. Esse principio torna
necessario evitar qualquer tipo de preferéncia ou
discriminacdo que favoreca ou prejudique um licitador
em prejuizo ou beneficio de outros. De acordo com o
principio de publicidade, todos os fornecedores
interessados devem ter acesso a todas as
informacbes referentes ao processo de licitagdo, e
nao apenas nas etapas iniciais desse processo, como
também na abertura das propostas e nos
esclarecimentos subsequientes. Finalmente, para que
exista observancia do devido processo, a legislacdo
local deve prever procedimentos que assegurem
uma ampla discussdo das controvérsias e permitam
aos licitadores apresentar obje¢cdes a outras dertas e
defender suas ofertas contra objegdes & ofertas que
apresentem.

4 . — . ;
Ver os critérios para a avaliagdo de ofertas, paragrafo 3.8 (i).

3.3 Contratos que requerem licitagao
publica internacional

Os contratos de empréstimo do Banco estabelecem
um montante limite para obras e outro para bens e
servicos acima do qual essas obras ou bens e
servicos devem ser adquiridos mediante licitagdo
publica internacional, nos casos em que esteja
previsto, para tais aquisicbes, o uso de divisas
oriundas do empréstimo do Banco. Esse limite é
fixado para cada caso especifico. O critério

fundamental para estabelece-lo é a promoc¢do da
concorréncia internacional. Fixam-se montantes a



partir dos quais € provavel a participacdo de firmas
empreiteiras  dos paises membros do Banco, bem
como o fornecimento de bens e servigcos
provenientes desses paises. E preciso levar em conta
que a fixacdo de limites baixos desincentiva a
concorréncia internacional, jA& que por definicdo os
pacotes de licitagbes tendem a estabelecer-se em
torno desses limites e, portanto, ndo atraem
empreiteiros internacionais. Ndo é permitido reduzir o
preco dos contratos de licitacdo abaixo dos limites
estabelecidos para evitar o cumprimento das regras
do Banco nesta matéria.

Para faciltar a fixagdo desse montante limite, o
Escritério de Politica e Coordenacdo de Aquisicdes,
prepara guias por pais e setor. Ao propor os limites a
ser aplicados a cada projeto, a equipe técnica do
Banco encarregada do projeto ("equipe do projeto”)
leva em conta, além desses guias, 0s seguintes
critérios:

pacotes de licitagbes capazes de atrair
concorréncia internacional e promover
economia e eficiéncia;

a opinido de possiveis fornecedores e
empreiteiros estrangeiros, especializados nos
bens e obras especificos;

um histérico da participagdo estrangeira para
o tipo de obra ou bem;

os limites fixados por outros organismos
internacionais;

magnitude,
aquisicao;

complexidade e custo da

a economia do pais;

a capacidade de producdo ou disponibilidade
de empreiteiros no ambito nacional e sua
capacidade de fornecer os bens ou executar
as obras.

Os limites estabelecidos ndo devem ultrapassar o
equivalente a cinco milhdes de dolares (US$5
milhdes) para obras e trezentos e cinqlienta mil
délares (US$350.000) para bens e servigos. A partir
desses montantes, deve-se adotar a licitagdo publica
internacional. Se a equipe do projeto e o Escritorio de
Aquisicdes determinarem que a aplicacdo dos
montantes maximos estabelecidos pode ter efeitos
negativos sobre a concorréncia internacional, e se
ndo for provavel que esses limites assegurem o
resultado mais econdmico e eficiente das aquisi¢es,
pode-se propor montantes maiores para aprovacéo
da Diretoria Executiva. Nesses casos, deve-se incluir
uma ampla justificagdo, baseada nos critérios
indicados neste paragrafo. Em consequéncia, toda
aquisicdo de obras ou de bens e servicos total ou
parcialmente financiada com divisas provenientes de
um empréstimo do Banco e cujo montante exceda
esses limites estabelecidos deve ser efetuada

mediante concorréncia publica internacional, que
devera seguir as modalidades estabelecidas pelo
Banco. Se estiver prevista somente a utilizacdo de
moeda local no empréstimo do Banco, ou fundos do
mutuario ou uma combinacdo de ambos os tipos de
fundos (situacdo que se justifica geralmente quando é
improvavel a participacdo estrangeira), o método de
aquisicdo requerido também sera o de licitagdo
publica, que podera, porém, a critério do mutuario
restringir-se ao mercado nacional.

3.4 Aquisi¢bes em montantes
inferiores aos limites estabelecidos

A execucdo de obras e a aquisicdo de bens e
Servicos conexos em montantes inferiores aos
especificados no paragrafo 3.3 é regida pela
legislac@o local, desde que esta ndo seja conflitante
com as politcas do Banco. Deve o mutuario
estabelecer  procedimentos  que permitam a
participagdo de vérios licitadores, bem como dar a
devida atengcdo aos aspectos de economia, eficiéncia
e razoabilidade de precos. No caso de se utilizar
divisas de um empréstmo do Banco, o0s
procedimentos devem permitir a participacdo de
fornecedores de paises membros do Banco.

3.5Idioma e interpretacéo

Os documentos de licitagdo e os contratos sao
geralmente redigidos no idioma do pais do mutuério.
E conveniente que a publicidade seja realizada em
um ou mais idiomas oficiais do Banco (espanhol,
francés, inglés e portugués) para facilitar a
concorréncia de empresas internacionais. Usandose
mais de um idioma, € necessario indicar, nos
documentos de licitagdo e nos contratos, aquele que
prevalecerd em casos de conflito de interpretagao.

3.6 Publicidade para alicitacao
publica internacional

A publicidade é um dos elementos mais importantes
da licitagdo publica, por ser o instrumento que atrai o
maior numero possivel de licitadores qualiicados.
Constam a seguir os requisitos do Banco em matéria
de publicidade para licitagbes publicas internacionais.

(a) Aviso Geral de Aquisicédo (AGA)

O edital, ou aviso, que é preparado pelo mutuario em
colaboragdo com o Banco, tem por objeto notificar as
partes interessadas, com a devida antecedéncia, a
respeito de futuras possibilidades de aquisicdo de
obras ou bens no ambito de novos projetos do
Banco. O AGA contém informacdo basica sobre o
projeto, incluindo o nome do pais em que sera



executado, a referéncia ao financiamento do Banco e
0 montante e a finalidade do empréstimo; os limites
acima dos quais se requer a realizagdo de licitagdo
publica internacional; um cronograma preliminar das
licitagdes de obras e bens; e o endereco, telefone e
fax do mutuario, para que os interessados possam
obter mais informac¢des. O Banco, em nome do
mutuario, encarrega-se da publicacdo desses editais
no Development Business, uma publicacdo das
Nacgdes Unidas. A publicacdo do AGA ¢é feita com
suficiente  antecedéncia ao primeiro aviso de pré
qualificagdo ou licitagdo correspondente ao projeto.
No caso de financiamento previsto, mas ainda néo
aprovado, pode-se exigir a publicacdo do AGA antes
da data de aprovagdo pelo Banco (ver o parégrafo
2.13). O AGA também ¢é publicado na revista IDB
Projects e na Internet: http://www.iadb.org.

(b) Avisos Especificos de Aquisicdes (AEA)

Os editais de pré-qualificagdo ou registro - e 0 aviso
de licitagcdo, nos casos em que ndo ocorrer pré-
qualificacéo - serdo publicados da seguinte maneira:

(i) Publicidade nacional. Toda licitacdo para
bens ou obras deve incluir publicidade
nacional. Essa publicidade consiste em

gue o anuncio da pré-qualificagdo ou
registro, e o da licitacdo quando néo
houver convite restrito &  firmas pré -
qualificadas, deve ser publicado pelo
menos duas vezes num dos jornais de
maior circulagdo do pais em que se
realize a licitagdo ou, a critério do
mutuario, uma vez em dois jornais de
ampla circulagao.

publicidade internacional. No caso de
licitacdo de valor igual ou superior aos
montantes estabelecidos para licitagéo
publica internacional, além da
publicidade nacional a que se refere o
subparagrafo anterior, o mutuario deve
efetuar publicidade internacional. Esta
consiste em que o0 anuncio de pré
qualificacdo ou registro e o de licitagao,
quando ndo houver pré-qualificacao,
devem ser publicados no Developvnent
Business. No caso de obras grandes ou
complexas, pode-se  estabelecer o
requisito, a critério do Banco e com o
acordo do mutuario, de publicidade
adicional num jornal ou revista técnica
reconhecida, ambos de ampla circula¢éo
internacional.”

(i)

Em casos excepcionais, como, por
exemplo, o0s de extrema urgéncia
(geralmente causados por catastrofes

naturais), o Banco podera autorizar que o
mutuario efetue a publicaggdo numa
revista técnica reconhecida ou num jornal
de ampla circulagdo internacional, em
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vez do Development
requer maior antecedéncia.

Business, que

(i) Contetddo dos avisos de licitagdo. O texto
dos avisos de licitagdo devera contar
com o acordo prévio do Banco e incluir

pelo menos o seguinte:

uma descricdo do projeto e da origem dos
fundos destinados a financiar o custo das
aquisicdes ou obras;

o fato de que o projeto serd financiado
parcialmente pelo Banco e que a aquisi¢do
de bens ou contratagdo de obras deve
sujeitar-se & disposicdes do  contrato de

empréstimo;
uma descricdo geral dos equipamentos,
maquinas e materiais necesséarios, bem

como da obra, indicando o volume, partes
principais e prazo de execugao;

lugar, dia e hora em que podem ser obtidos

os documentos de licitagdo, inclusive as
bases, o0s projetos executivos e as
especificagcbes, bem como um modelo do
contrato;

lugar em que deverdo ser entregues as
propostas e a autoridade que decidird sua
aprovacéo e adjudicacao;

lugar, dia e hora em que serdo abertas as
propostas na presenca dos licitadores ou
seus representantes.

50 Banco mantém uma lista de jornais e revistas técnicas de ampla

circulacéo internacional. Se o mutuario desejar publicar o edital em
outros jornais ou revistas, devera consultar o Banco.

(c) Montantes contratuais acima dos quais se
requer publicidade internacional

Em relagcdo a necessidade de concorréncia publica
internacional, os montantes que o0 Banco estabelece
em seus contratos de empréstimo (ver o paragrafo
3.3) sdo iguais aos montantes acima dos quais deve
ser aberta concorréncia publica internacional.

3.7 Pré-qualificacao

(a) Requisito

Para obras grandes e complexas, o Banco exige a
realizacdo de uma efpa de pré-qualificagdo. O



mutuario também pode exigir pré-qualificacdo para a
aquisicdo de bens ou servicos muito especializados
ou sempre que considere pertinente. A pré
qualificagdo, cujo objetivo é assegurar a participagdo
de firmas competentes na licitagdo, apresenta
importantes vantagens: evita uma situacdo em que as
firmas interessadas incorram em maiores despesas
com a apresentacdo de ofertas, quando € muito
provavel a rejeicdo das mesmas devido a sua falta de
experiéncia; tende a atrair empresas responsaveis e
da maior certeza de que a licitagdo ndo incluira
firmas que, por falta de experiéncia, oferecam precos
muito baixos; e proporciona aos responsaveis pelas
obras uma medida do interesse das empresas. Se a
pré-qualificacdo demonstrar falta de interesse, o
mutuério  devera estabelecer condigbes mais
atraentes a fim de obter maior concorréncia. A pré-
qualificacdo deve se basear exclusivamente na
capacidade dos empreiteiros de executar as obras de
maneira satisfatéria. S&o critérios de avaliacio dessa
capacidade:

experiéncia e resultados
trabalhos similares;

pessoal e equipamento disponiveis;

situacéo financeira sdlida;

a existéncia de outros compromissos ou

alcancados em

obrigagbes pendentes ou futuros que
possam competir com as obras da respectiva
licitagao;

decisbes ou arbitragens nos ultimos cinco
anos por motivo de contratos anteriores ou
em execucgao.

Nos procedimentos de pré-qualificacdo e nos de
registro de licitadores, tal como  estabelecido no
subparagrafo  seguinte, € vedado estabelecer
qualquer requisito de pré-qualificacdo ou registro que
impeca ou dificulte a participacdo de firmas
estrangeiras ou que tenda a violar o principio de
tratamento igualitario de todos os licitadores.

(b) Sistema de dois envelopes

Salvo nos casos en que a legislagdo nacional proibe,
0 Banco e o mutuario poderdo estabelecer, quando
as circunstancias forem propicias, a utlizagdo do
procedimento de dois envelopes com abertura
diferida. Este procedimento devera estar claramente
estabelecido nos documentos de licitagdo. Ao utilizar
este procedimento, deve-se considerar o seguinte:

(i) Apresentacéo de ofertas. Todo
proponente apresentara, no ato de
abertura, dois envelopes lacrados
contendo:

Envelope n° 1 informagBes sobre a

capacidade financeira, juridica e técnica da
empresa, inclusive  solvéncia financeira,
capacidade de contratagdo, experiéncia geral
e especifica, pessoal essencial e maquinas
disponiveis para 0 projeto, contratos
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executados, contratos em  execugdo e
compromissos e litigios existentes. Este
envelope ndo deve fazer nenhuma referéncia
aoferta econdmica.

Envelope n° 2 oferta propriamente dita, com
a respectiva cotiza¢éo de pregos.

A documentagdo de préqualificagdo e as ofertas
deverdo ser apresentadas por escrito e em envelopes
lacrados.

(i) Abertura dos envelopes n® I. No primeiro
ato publico de abertura, serdo abertos
somente os envelopes n°1. Os envelopes
n° 2 de todos o0s participantes
permanecerdo fechados em poder do
mutuario até o fim da pré-qualificacéo.

(i) Pré-qualificacéo. Com base na

informacdo dos envelopes ng 1, sera feita

a pré-qualificacdo dos licitadores, dentro

do prazo indicado.

(iv) Resultados da pré-qualificacdo. Uma vez

terminada a pré-qualificacdo, o mutuério

notificara os resultados a todas as

empresas participantes. Nesta ocasido, o

envelope n® 2 sera devolvido sem abrir,

& que nao forem selecionadas.

Uma

(V) Desqualificagbes
empresa notificada de sua  pré-
qualificagcéo nao podera ser
desqualificada para a licitagdo, salvo se a
pré-qualificagdo ou registro tiver se
baseado em informacéo incorreta
apresentada pela empresa ou se apos a
data de pré-qualificacdo ou registro
ocorrerem circunstancias que justifiquem
essa decisdo.

posteriores.

(vi) Qualquer protesto relacionado com a
etapa de préqualificacdo devera ser
resolvido pelo mutuério antes de abrir os
envelopes n® 2.

(vii) Abertura dos envelopes n° 2. Uma vez
concluida a pré-qualificagdo, mas néo
antes de cinco dias apds a notificagcao
oficial dos resultados, os envelopes n® 2
serdo abertos em outro ato publico,
procedendo-se como em qualquer
licitagdo de um sé envelope.

(c) Registro

O registro de fornecedores é uma forma de pré
qualificacdo aceita pelo Banco. Para ser aceitaveis &,
necessario que o0s registros: i) estejam abertos
permanente ou freqlientemente, seja para fins de
atualizacdo da informacdo de firmas registradas ou



para a inclusdo de novas firmas; ii) estejam abertos
para cada licitacdo a ser apresentada para projetos
financiados pelo Banco; iii) ndo incluam requisitos que
impecam ou dificultem a participagdo de fornecedores
estrangeiros.

(d) Prazo

O prazo para a apresentagdo dos documentos de pré-
qualificacdo deve ser de pelo menos 45 dias a partir
da data do edital de pré-qualificacéo.

3.8 Documentos de licitacéo

(a) Clareza e conteudo

Os documentos de licitagdo sdo os meios pelos quais
0 mutuério informa aos licitadores todos os requisitos
e condicdes referentes a licitagdo proposta, a fim de
que contem com a informagcdo necessaria para
preparar ofertas adequadas aos requisitos da
licitacdo. Assim, a clareza dos documentos &
especialmente importante. Esses documentos devem
descrever cuidadosa e detalhadamente os requisitos
em matéria de obras ou bens e servicos conexos a
ser prestados, ndo devem incluir requisitos que
dificultem a participacdo de empreiteiros qualificados
e devem indicar com clareza os critérios que serdo
utilizados na avaliagdo e comparagdo das ofertas. O
nivel de detalhe e a complexidade dos documentos
podem variar de acordo com a natureza da licitagdo,
mas os documentos geralmente incluirdo: o edital de
licitagdo; instrucdes aos licitadores; formularios de
licitagdo; requisitos de garantia; um modelo de
contrato; especificacdes técnicas; uma lista de bens
ou quantidades; e, quando pertinente, uma tabela de
precos.

(b) Preco dos documentos

Se for fixado um preco para a aquisicdo dos
documentos de licitagdo, este deve refletir o custo de
sua reproducdo e nunca sera demasiadamente alto
para ndo desencorajar a concorréncia.

(c) Livre acesso ao mutuario

O mutuario devera estar disponivel, uma vez retirados
os documentos de licitagdo e até um prazo razoavel
(por exemplo, dez dias) antes da abertura, para
responder perguntas ou formular esclarecimentos aos
proponentes sobre os documentos de licitagdo. Estas
consultas serdo respondidas o mais breve possivel
pelo mutuario e o0s esclarecimentos devem ser
comunicados aos demais interessados que tenham
retrado os documentos da licitagdo. N&o serdo
divulgados os nomes das empresas que solicitarem
esclarecimentos.

(d) Padrdes de qualidade

Quando os documentos de licitagdo especificarem
padrées de qualidade a ser obedecidos pelo
equipamento ou materiais, as especificacbes também
deverdo indicar que os bens que obedecem a outros
padrdes reconhecidos e que asseguram qualidade
igual ou superior sdo aceitaveis.

(e) Especifica¢des de equipamentos e marcas de
fabrica

As especificacbes ndo devem referirse a marcas de
fabrica, numeros de catdlogo ou tipos de
equipamento de um fabricante em particular, salvo
guando se tenha decidido que isso é necessério para
garantir a inclusdo de um desenho essencial ou
caracteristicas de funcionamento, construgdo ou
fabricacdo. Nesses casos, tais referéncias serdo
seguidas das palavras “ou equivalente”, juntamente
com os critérios de determinagdo dessa equivaléncia.
As especificagbes permitirdo a aceitacdo de ofertas
de equipamento ou materiais que tenham
caracteristicas similares, prestem servico igual e
sejam de qualidade igual & estabelecida essas
especificacbes. Em casos especiais, mediante
aprovagdo prévia do Banco, as especificacdes
poderdo requerer o fornecimento de um artigo de
determinado fabricante.

(f) Moeda

® Moeda da licitagdo. Os documentos de
licitacBdo devem dispor que o licitador
podera cotizar o preco de sua oferta na
moeda do seu pais ou na moeda
escolhida pelo mutuario, desde que esta
seja amplamente utilizada no comércio
internacional. O licitador que espera
incorrer em despesas em mais de uma
moeda e deseja receber o pagamento
nas mesmas moedas assinaladas em sua
oferta deverd indicar essa preferéncia e
justificar a parcela do preco de sua oferta
a ser paga em tal moeda. Como
alternativa, o licitador pode apresentar
sua oferta numa sO6 moeda e indicar a
porcentagem do prego total a ser paga
em outras moedas, bem como a taxa de
cambio utilizada no seu calculo. Os
documentos de licitagdo indicarao
claramente as normas e procedimentos
para efetuar a conversao.

(i) Moeda de avaliagio e comparagdo de
ofertas. Para facilitar o processo de
avaliacdo e comparacdo de ofertas, o
Banco requer que a moeda ou moedas
com as quais 0 mutuario pagaria os bens



(iii)

(iv)

ou obras correspondentes sejam
convertidas numa moeda  Unica,
selecionada pelo mutuéario e identificada
nos documentos de licitagdo como moeda
de comparagdo de todas as ofertas. A
taxa de cémbio utllizada na avaliacdo
devera ser a taxa de venda da moeda
escolhida, tal como publicada por fonte
oficial e aplicavel a transacdes similares.
A data de conversdo da taxa de cambio
devera ser indicada nos documentos de
licitacdo. Essa data ndo devera ser
menos de 30 dias antes da data
estabelecida para a abertura das ofertas.

Moeda de pagamento. Em geral, a
moeda utilizada para o pagamento de um
empreiteiro sera a mesma indicada na
cotacdo ou oferta. Nos casos em que o
pagamento deva ser efetuado em moeda
local e em divisas, os documentos de
licitacdo devem  estipular que os
montantes a ser pagos em cada moeda
sejam detalhados e justificados
separadamente. Quando o pre¢co de uma
oferta for fixado numa determinada
moeda e o ofertante solicitar pagamento
em outras moedas, indicando sua
necessidade dessas moedas como
porcentagens do preco de sua oferta, a
taxa de ca@mbio utilizada para efetuar os
pagamentos sera a indicada pelo
licitador em sua oferta. O objetivo é
assegurar que se mantenha o valor das
porcbes de sua oferta em divisas,
evitando perdas ou lucros. Cabe ao
mutudrio a responsabilidade de
estabelecer claramente nos documentos
de licitacdo e no contrato que o licitador
deverd cumprir 0s requisitos acima
descritos e ndo podera obter pagamento
em moeda diferente da especificada nos
documentos de licitagdo, na oferta e no
contrato.

Risco de cdmbio. O risco de cambio néo
serd imputavel ao empreiteiro ou
fornecedor quando o seu pagamento
estiver baseado na conversdo de moeda
local ou estrangeira. A maneira mais
adequada de efetuar a conversdo
dependerd das disposicbes de
pagamento especificas incluidas no
contrato, as quais, por sua vez, baseiam-
se nos documentos de licitacéo.

(g) Garantias

0] Garantia de manutengdo da
oferta. A garantia de manutengdo
da oferta visa assegurar que o0
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(if)

licitador escolhido assinara o
correspondente contrato; em
outras palavras, que sua oferta &
firme e que ele pretende manté-la
durante o periodo especificado
nos documentos de licitagdo.
Embora o Banco ndo fixe um
montante para essa garantia,
esse montante deve cobrir o
custo em que o0 mutuario
incorrera  se tiver que efetuar
outra licitagdo no caso de o
ofertante retirar sua oferta. Na
pratica, essas garantias variam
entre 1% do preco estimado da
obra para  contratos  muito
grandes que ultrapassam o
equivalente a US$100 milhdes e
3% para contratos pequenos. A
validade da garantia  deve
exceder o periodo de validade
da oferta por um prazo (pelo
menos 30 dias) suficientemente
amplo para permitir que o
mutudrio utilize a garantia se o
ofertante  retirar sua  oferta
injustificadamente. As garantias
correspondentes &  propostas
rejeitadas deverao ser
devolvidas o mais breve possivel
aos ofertantes, uma vez que se
saiba que n&o foram escolhidos.

Garantias de execugdo. Visam
proteger o dono da obra de
prejuizos que possam resultar do

descumprimento, pelo
empreiteiro, das condigbes do
contrato. Se 0 empreiteiro

abandona a obra, os prejuizos
mais comuns para O mutudrio,
além do atraso, sdo: o custo de
convocar outra licitagdo para
completar a obra; aumento de
custo devido & inflacdo entre a
data da licitacdo original e a nova
licitacdo; aumento de custo
resultante das dificuldades de
assumir uma obra parcialmente
executada; custos juridicos e
outros custos que podem resultar
se o mutuario tentar obter
ressarcimento de danos e
prejuizos num montante superior
ao estabelecido na garantia
original. As formas mais comuns
de garantia sdo os bOnus de
execucao e as garantias
bancérias. O montante dos bonus
de execucdo que se utiliza
normalmente para contratos
internacionais € de 30% do valor
do contrato. Para as garantias
bancérias, esse montante varia
entre 5% e 10% do valor do



contrato. E comum também que o
dono da obra estabeleca uma
porcentagem de retengBes sobre
0S pagamentos que 0 empreiteiro
for efetuando, como garantia
adicional de execucdo das obras.
Ao decidir o tipo de garantia, os
mutuarios devem considerar as
vantagens e desvantagens das
garantias bancérias em relacédo
& emitidas por outros tipos de
seguradoras (por exemplo,
companhias de seguro), bem
como as modalidades das
garantias @ vista,
descumprimento declarado,
descumprimento comprovado). E
conveniente que a validade da
garantia de execugcdo se estenda
até a entrega das obras. Se for
aconselhavel garantir os periodos
de manutencdo ou de garantia
posteriores a entrega, pode-se
substituir a garantia de execugéo
por outras que cubram
especificamente estes periodos.

(h) Margens de preferéncia

Nas licitagbes publicas internacionais para a
aquisicdo de bens, o Banco reconhece a aplicacdo
de margens de preferéncia a favor de bens nacionais
ou regionais até 15% do valor da licitagdo. O
propésito de reconhecer estas margens € promover o
desenvolvimento da inddstria manufatureira nacional
ou regional nos paises mutuarios. O mutuario
poderd, a seu critério, aplicar ou ndo a margem de
referéncia. Todavia, sua aplicacdo deve estar
explicita nos documentos de licitag&o.®

6 = L
O Banco ndo reconhece margens de preferéncia em contratos de
construgao.

® Margem de preferéncia nacional. A
margem de preferéncia nacional se aplica
na comparacdo das ofertas de bens
nacionais com as ofertas de bens de
outros paises.
Quando das licitagbes participem

fornecedores de bens do pais do
mutuario, este  podera aplicar, a favor
desses fornecedores, uma margem de
preferéncia nacional de até 15% ou o
direito alfandegario real que um bem nao
isento pagaria, o que for menor. Esta
margem € adicionada ao preco c.if.
ajustado das ofertas estrangeiras
expressadas no equivalente de sua
moeda nacional. Na aplicacdo desse tipo
de preferéncia, serdo observados os
seguintes critérios:
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(i)

Um bem sera considerado de origem local se
o custo dos materiais, da mao-de-obra e dos
servigos locais utilizados na producdo do bem
representar pelo menos 40% do seu custo
total.

Na comparacdo de ofertas locais e
estrangeiras, 0 preco proposto ou oferecido
para bens de origem local correspondera ao
preco de entrega no lugar do projeto, uma
vez descontados: 1) as tarifas de importagdo
pagas sobre matérias-primas ou
componentes manufaturados; 2) os impostos
locais de venda, consumo e valor agregado
adicionados ao custo do bem ou bens
oferecidos. Cabe ao licitador local o 6nus da

prova dos montantes descontados nos
termos descritos. O preco proposto ou
oferecido na licitagdo estrangeira serd o
preco c.if. (excluidas as tarifas de

importacdo, as despesas consulares e as
taxas portuarias), acrescido de taxas de
manejo portuario e de qualquer custo de
transporte local do porto ou fronteira até o
lugar do projeto (prego c.i.f. ajustado).

A taxa de cambio a ser utilizada na avaliacéo

serd a taxa de venda da moeda escolhida, tal
como publicada por fonte oficial e aplicavel a
transagcdes similares. A data para fazer a
conversdo da taxa de cambio deverd ser
indicada nos documentos de licitacdo. Essa
data nédo devera preceder em mais de 30 dias
a data estabelecida para a abertura das
ofertas.

Margem de preferéncia regional. A
margem de preferéncia regional se aplica
na comparacdo de ofertas de bens de
paises regionais membros de acordos
reconhecidos pelo Banco com as ofertas
de bens de paises que n&o participem
esses acordos. O Banco reconhece 0s
seguintes acordos de integracdo sub-

regionais ou regionais: 0 Mercado
Comum Centro-Americano; a
Comunidade do Caribe; o Acordo de
Cartagena; a Associacao Latino-

Americana de Integracdo. Nos casos em
que o pais do mutudrio seja signatario de
um ou mais acordos de integracdo, a
margem de preferéncia sub-regional ou
regional podera ser aplicada em fungéo
do pais de origem do bem a ser
adquirido.

O mutuério podera reconhecer a margem
de preferéncia regional com base nos
seguintes critérios:

Um bem serd considerado de origem regional
quando for origindrio de um pais que seja
parte de um acordo de integracdo do qual
também seja parte o mutuério e satisfaca as



normas que regem a origem e outros
aspectos relacionados com 0s programas de
liberalizacdo do comércio estabelecidos nos
respectivos acordos.

O valor agregado local ndo seja menor do
que o0 estipulado para a margem de
preferéncia nacional.

Na comparacdo de ofertas estrangeiras, o0
mutuario podera acrescer ao pre¢o das
ofertas de bens originarios de paises que nao
sejam parte do respectivo acordo de
integracdo uma margem de até 15% ou a
diferenca entre a tarifa de importagdo
aplicavel a bens originarios de um pais que
ndo seja parte do acordo de integracdo e a
aplicavel aos bens originarios de um pais que
seja parte do acordo, o que for menor.

(i) Critérios para avaliagcao de ofertas

Os contratos serdo adjudicados ao licitador cuja
oferta seja a mais vantajosa em termos de pregco e
de outros fatores que devem ser levados em conta na
comparacdo de ofertas. E o que se entende por
"oferta avaliada como a mais baixa". Para selecionar
a oferta avaliada como a mais baixa, os documentos
de licitagdo devem estabelecer claramente os fatores
que, além do prego, serdo levados em conta na
avaliagdo, bem como o peso a ser atribuido a cada
fator. De preferéncia, esses fatores devem ser
expressos em termos monetarios ou, pelo menos,
receber um peso relativo no critério de avaliagdo dos
documentos de licitagdo. Podem ser levados em
consideracdo, entre outros, 0s seguintes fatores:
custos de transporte até o local do projeto; calendario
de pagamentos; cronograma de entrega de obras ou
bens; custos de operacao; eficiéncia e
compatibilidade do equipamento; disponibilidade de
servicos de manutencdo e pegas de reposicdo; e
método de construcéo proposto.

Os pesos relativos atribuidos a esses fatores
refletirdo os custos e beneficios que cada um deles
representara para o projeto. Na avaliagdo das ofertas
nao se considerardao fatores que nado estejam
descritos nos documentos de licitagdo. A avaliacdo
ndo deve levar em conta as disposi¢cdes de reajuste
de precos contidas na oferta.

Podem existir campos especializados de aquisi¢do
em que se contemplem fatores muito especiais. Por
exemplo, no caso de cursos de formacdo e
capacitacdo da méo-de-obra ou contratacdo de
servigos destinados a retreinar trabalhadores, podem-
se levar em conta os seguintes fatores: adequacgdo do
curso aos objetivos do programa; caracteristicas do
curso e servicos oferecidos, tais como horario e
duracéo, atividades de aprendizagem e treinamento,
pré-requisitos, critérios de  avaliagdo e aprovacao,
infra-estrutura fisica disponivel, materiais didaticos e
ferramentas, perfil do pessoal docente ou instrutores;
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declaracdo de intencdo por parte de empresas que
participariam do estagio.

(j) Erros ou omiss@es sanaveis

Os documentos de licitagdo deverdo distinguir entre
erros e omiss@es sanaveis e 0s que nao o sao, tanto
na etapa de préqualificacio como na de
apresentacdo de ofertas. Ndo se deve desqualificar
automaticamente o licitador que ndo tenha
apresentado informagcdo completa, quer por omissdo
involuntaria, quer porque 0s requisitos.dos
documentos de licitagdo ndo eram claros. Desde que
0 erro ou omissdo seja corrigivel - geralmente por
tratar-se de questbes relacionadas a constatagdo de
dados, informacdes de tipo histérico ou questdes que
ndo afetam o principio de que as ofertas devem
ajustar-se substancialmente aos documentos de
licitacdo -, deve o mutuario permitir que o licitador,
num prazo breve, forneca a informagdo omitida ou
corrja 0 erro. Existem, porém, certos erros ou
omissdes basicas que, em razdo da sua gravidade,
ndo estdo sujeitos a correcdo. Sado exemplos a falta
de assinatura de uma oferta ou de apresentagdo de
uma garantia. Além disso, ndo se deve permitir que o
licitador corrija erros ou omissdes que alterem a
substancia da sua oferta ou que a melhorem.

(k) Rejeicao de todas as ofertas

Os documentos de licitagdo devem dispor que o
mutuario podera rejeitar todas as ofertas, de acordo
com os critérios estabelecidos no paragrafo 3.10 (h).

() Protestos

Os documentos de licitagdo deverdo indicar um foro
adequado para resolver os protestos ou reclamacdes
antes da assinatura do contrato e um prazo razoavel
para apresenta-los (em geral, pelo menos dez dias).

(m) Condigbes contratuais

O modelo de contrato a ser utlizado deve ser
compativel com o tipo de licitagdo. As obrigacdes
devem ser redigidas com o objetivo de distribuir
equitativamente os riscos da respectiva operacdo, de
modo a se obter o preco mais econdmico e uma
execucdo eficiente. O contrato deve incluir condicdes
gerais e especiais.

(i) Condi¢des gerais do contrato. O contrato
deve incluir condigbes gerais em que
figurem, entre outras, as obrigacdes

gerais do empreiteiro, as disposi¢des
sobre garantias, indenizacdes e seguro,
as clausulas relativas a penalidades e
bonificagbes, as porcentagens de
pagamentos a ser retidas, o término, os



adiantamentos e a forma e a moeda de

pagamento.
condicdes

Quando
gerais

apropriado, as
também devem

abranger os deveres e responsabilidades

dos

consultores, revisGes, fundos

adicionais e qualquer situagdo especial
no lugar de trabalho capaz de afetar as
obras. A seguir, apresentam-se algumas

clausulas freqiientes

das condigbes

gerais do contrato.

@

@

©)

Gastos imputaveis ao financiamento
do Banco. Os contratos dispordo
gue o empreiteiro ou fornecedor nao
efetuara quaisquer gastos para 0s
propdsitos do contrato no territorio
de qualguer pais que ndo se
qualifique  para  aquisicdes no
ambito de projetos financiados pelo
Banco.

Pagamentos. Deve-se analisar
cuidadosamente o] uso de
adiantamentos do mutuario ao
fornecedor ou empreiteiro de obras
para gastos de mobilizagdo que
possam ser autorizados depois de
assinado o] contrato. Outros
adiantamentos que podem ser
autorizados, tais como para
materiais entregues no lugar de
trabalho, mas ainda nao
incorporados & obras, devem ser
claramente previstos no contrato.

Quando apropriado, devem-se
indicar os pagamentos parciais por
obras  executadas ou bens

fornecidos, a fim de evitar ofertas
excessivamente altas, que possam
resultar do elevado custo de capital
de giro do empreiteiro ou
fornecedor.

A pedido do mutuario, o Banco
podera efetuar desembolsos para a
aquisicdo de bens e para obras de
construgdo financiadas por um
empréstimo: aa) mediante
desembolsos diretos ao mutuério,
na forma de adiantamento ou
reembolso de gastos; bb) mediante
desembolso aos fornecedores de
bens importados ou a empreiteiros;
cc) mediante acordo irrevogavel do
Banco no sentido de reembolsar
um banco comercial que tenha
emitido ou confirmado uma carta de
crédito a um fornecedor ou
empreiteiro.

Clausulas de reajuste de pregos.
Quando pertinente, poderdo ser
incluidas disposicbes  sobre
reajustes (para mais ou para
menos) no pre¢o do contrato, para
0S casos em que ocorram variaces
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©)

©)

@

resultantes de inflagdo ou deflacéo
que afetem 0s principais
componentes de custo do contrato,
tais como mao-de-obra, materiais e
equipamento. A  base  desses
reajustes deve ser claramente
indicada nos documentos de
licitac&o e no contrato.

Retencdo de pagamentos. Quando
pertinente, 0s documentos de
licitacdo e o contrato  poderdo
estipular as  porcentagens de
retencdo do pagamento total para
garantir o] cumprimento das
obrigacdbes do empreiteiro, bem
como para o pagamento final.

Penalidades e prémios. O contrato
deve incluir cldusulas penais para
casos de atrasos na conclusdo do
projeto capazes de resultar em
despesas adicionais, perda de
renda, perda de producdo ou
inconveniéncias para o mutuario. O
contrato também podera estipular o
pagamento de uma bonificagdo ao
empreiteiro por completar o contrato
antes do prazo previsto ou por
exceder os  critérios  minimos
estabelecidos no contrato  no
tocante ao rendimento.

Forca maior. E conveniente que as
condicdbes gerais do  contrato
contenham clausulas que estipulem
gque o descumprimento parcial ou
total das obrigacBes contratuais de
uma das partes ndo  sera
considerado como descumprimento
dessas obrigacdes se ocorrer por
motivo de for¢a maior (a ser definido
nas condi¢cBes gerais do contrato).

Solucéo de controvérsias. E
conveniente incluir, entre as
condicbes do contrato, disposicGes
referentes a legislacdo aplicavel e
ao foro para a solugdo de
controvérsias. A experiéncia indica
gue certos métodos alternativos de
resolver disputas podem ter
vantagens praticas em relacdo a
solucdo de desacordos no foro
judicial. Estes métodos alternativos

incluem a mediacdo, o uso de
comissdes de analise de
controvérsias (grupos de
especialistas que analisam

possiveis disputas no lugar da obra
e efetuam recomendacdes para sua
solucdo) e a arbitragem. Embora o
Banco n&o funcione como arbitro
nem designe arbitros, seus
funcionérios estdo disponiveis para



discutir com 0s mutuarios 0 uso
desses métodos alternativos.

(i) CondicBes especiais do contrato. As
condicdes especiais do contrato incluem
a descricdo detalhada das obras a ser
construidas ou dos bens a ser fornecidos;
fonte de financiamento; o0s requisitos
especiais relativos a materiais tais como
moedas, pagamento, bonificagbes por
concluséo antecipada; qualquer
modificacdo das condic¢des gerais.

3.9 Convocacao para licitacao

(a) Com pré-qualificacéo

Se houver pré-qualificacdo, o mutuério s6 enviard ou
entregard convites para apresentar ofertas &
empresas pré-qualificadas. Antes de entregar ou
enviar esses convites, 0 mutuario enviard ao Banco,
para sua aprovacdo, o texto do convite e, se for o
caso, os documentos de licitacdo. Nesta etapa ja ndo
se requer a publicacéo de avisos.

(b) Sem pré-qualificacdo

Se nado houver pré-qualificagdo, a publicidade da
convocagdo sera feita de acordo com o paragrafo 3.6
(b). Quanto a capacidade dos proponentes de
executar as obras ou fornecer os bens, os
documentos de licitagdo deverdo indicar claramente
0s requisitos minimos.

(c) Esclarecimento dos documentos de licitagéo

Os licitadores poderdo formular consultas ou solicitar
esclarecimentos ao mutuario sobre a interpretagdo
dos documentos de licitagdo. Os esclarecimentos
ndo produzirdo efeito suspensivo sobre o prazo de
apresentacdo de ofertas. Os pedidos de
esclarecimento e as respostas deverdo ser
comunicados ao Banco e a todos os participantes da
licitagdo, sem identificar o solicitante.

(d) Modificagdo ou ampliagdo dos documentos
de licitacédo

Toda modificacdo ou ampliagdo dos documentos de
licitacdo ou das datas de pré-qualificagdo ou
apresentacdo de ofertas devera contar com o acordo
do Banco e ser comunicada a todos os interessados
que tenham retirado esses documentos. Se, na
opinido do mutuario e do Banco, a modificagdo ou
ampliagdo for substancial, deverda haver um prazo
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razoavel (por exemplo, 30 dias) entre a comunicacdo
aos interessados e a data de abertura das ofertas,
para permitir que os licitadores tomem as medidas
necessarias para cumprir 0s requisitos da
modificagdo ou ampliagéo.

3.10 Abertura e avaliagcéo das ofertas

(a) Prazo entre a publicidade e a abertura das
ofertas

Nos casos de licitagdo publica internacional, devera
ser estabelecido um prazo de pelo menos 45 dias a
partir da data do edital de licitacio ou da data de
disponibilidade dos documentos de licitacdo (a que for
posterior) até a abertura das dertas. Tratando-se de
obras civis complexas ou grandes, os empreiteiros
deverdo contar com pelo menos 90 dias de prazo
para poder, entre outros aspectos, averiguar as leis e
as condicbes de trabalho locais, completar as
pesquisas técnicas e determinar a disponibilidade de
mao-de-obra. A determinacdo de um prazo de 45 ou
de 90 dias para as licitagbes € realizada durante o
periodo de analise do projeto e incorporada aos
documentos de empréstimo apresentados a Diretoria
do Banco.

(b) Procedimentos para a abertura das ofertas

As propostas serdo apresentadas por escrito, em
envelopes lacrados. Deverdo estar assinadas pelos
representantes legais dos licitadores e satisfazer os
requisitos estabelecidos nos documentos de licitagcao.
As propostas serdo abertas em publico, nos locais,
nas datas e nos horarios previamente anunciados. O
ato de abertura podera ser presenciado por
representantes dos licitadores e do Banco. As
propostas recebidas apés a data fixada para a
respectiva apresentacdo serdo devolvidas sem que
sejam abertas. Seréo lidos em voz alta os nomes de
cada licitador, o pre¢o de cada proposta e o prazo e
montante das garantias, bem como qualquer
modificagdo substancial que tenha sido apresentada
em separado dentro do prazo, mas apés a
apresentacdo da oferta principal. Serdo preparadas
atas completas dos procedimentos, que deverdo ser
assinadas pelos representantes do mutudrio e pelos
representantes dos licitadores que assim desejarem
fazé-lo.

(c) Esclarecimentos das ofertas

O mutuario podera solicitar a qualquer licitador
esclarecimentos a respeito de sua oferta. Os
esclarecimentos  solicitados e apresentados néo

poderdo modificar o contrato ou o prego da proposta,
nem violar o principio de tratamento igualitario dos
licitadores. Os pedidos de esclarecimento e as



respectivas respostas serdo comunicados a todos os
participantes da licitacao.

(d) Confidencialidade

Salvo o disposto na legislacédo local, ndo se prestara,
apés a abertura publica das ofertas e até a
comunicacdo oficial de adjudicacdo do contrato, a

qualquer pessoa que ndo esteja oficialmente
vinculada ao processo de avaliagdo, qualquer
informacg&o referente ao exame, tabulacao,
esclarecimento e avaliagio de ofertas ou a

recomendacdes sobre adjudicacao.

(e) Andlise das ofertas

Na andlise das ofertas, o mutuario verificara se:
estao devidamente assinadas;
incluem os depésitos e garantias requeridos;

cumprem substancialmente os requisitos dos
documentos de licitacao;

satisfazem os requisitos de nacionalidade dos
empreiteiros de obras civis e de origem dos
bens estabelecidos pelo Banco;

nao contém erros de calculo.

() Comparacgéo das ofertas

A avaliacdo das ofertas tem por objeto determinar o
custo de cada proposta para 0 mutuéario, de forma a
permitir uma comparagdo valida entre as mesmas e
selecionar a que for avaliada como a mais baixa. Para
tanto, serdo observados os critérios de avaliacdo
mencionados no paragrafo 3.8 (h). Nao se devera
solicitar aos licitadores que mudem suas ofertas,
nem permitir que o facam; além disso, ndo se
impordo condicbes novas e ndo previstas nos
documentos de licitagdo como condicdo para
adjudicar um contrato. As condi¢Bes contratuais serdo
substancialmente idénticas & estabelecidas no
modelo de contrato incluido nos  documentos de
licitagdo. O mutuario submetera a aprovacdo do
Banco o relatério detalhado de avaliacdo e
comparacdo de ofertas que |lhe caberd preparar; esse
relatorio incluira os fatores em que se baseia a
recomendacao de adjudicacéo do contrato.

(g) Prorrogacéo do prazo de validade das ofertas

O mutuario avaliard as  ofertas e adjudicara o
contrato dentro do prazo indicado para a validade das
ofertas. A prorrogagdo desse prazo, se for justificada
por razBes excepcionais, devera ser solicitada por
escrito a todos os licitadores antes da expiracdo do
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prazo original e notificada ao Banco. A prorrogacao
sera efetuada pelo tempo minimo necessario para
completar a avaliacdo das ofertas e adjudicar o
contrato. Se, por circunstancias excepcionais, for
necessario efetuar mais de uma prorrogacdo, O
pedido devera ir acompanhado de uma férmula que
permita reajustar os pregos para refletir as variagbes
nos custos provocadas pela prorrogacdo. Contudo,
ndo se permitira alteragdo dos pre¢os unitarios nem
outras condi¢cbes da oferta. Os licitadores terdo direito
a nado prorrogar o prazo de validade de suas ofertas,
sem que issO seja motivo para que se tornem
exigiveis suas garantias de manutencdo de ofertas.
Os licitadores que concordarem em prorrogar o prazo
deverdo também prorrogar o periodo de validade da
garantia de manutencéo da oferta.

(h) Rejeigéo das ofertas

As ofertas que ndo satisfizerem os requisitos dos
documentos de licitagdo ou contiverem erros ou
omissdes insanaveis segundo 0s critérios
estabelecidos na Secdo 3.8 (j) serfo devolvidas sem
passar pela etapa de avaliagdo. O mutuario podera
rejeitar todas as ofertas. Essa rejeicdo justifica-se

gquando nenhuma das ofertas se ajusta aos
documentos de licitagdo, quando o0s precos
oferecidos néo sdo razoaveis ou quando se

evidencia falta de concorréncia ou conluio. Ndo se
recomenda a abertura de nova concorréncia por
razdbes de preco quando as ofertas sdo apenas
ligeiramente superiores & estimativas originais de
custo. Contudo, 0 mutudrio, apos consultar o Banco,
podera rejeitar todas as ofertas se as mais baixas
excederem a estimativa oficial em montantes
suficientes para justificar razoavelmente esta acao.
Nesses casos, deverdo ser solicitadas novas
propostas de pelo menos todos aqueles que foram
inicialmente convidados a apresentddas, dando-se
tempo suficiente para a apresentacdo das novas
propostas. As propostas originais poderdo ser
rejeitadas nos casos em que, em comparagdo com a
estimativa oficial, sejam t8o baixas que tornem
razoavel concluir que o licitador ndo tera condicdes
de completar a obra ou fornecer o produto dentro do
prazo especificado ou pelo preco oferecido. Uma vez
abertos os envelopes que contenham o0s precos de
oferta, o mutuario devera fundamentar sua decisdo de
declarar nula a licitagdo. A rejeicdo de uma ou mais
ofertas, qualquer que seja 0 motivo, requer o acordo
do Banco.

3.11 Adjudicagéo

O contrato sera adjudicado ao licitador cuja proposta
tenha sido avaliada como a mais baixa, se ajuste aos
documentos de licitagdo e cumpra os padrées de
capacidade e de responsabilidade financeira. A
adjudicacdo do contrato requer a aprovagdo prévia
do Banco. Se o Banco determinar que a adjudicacao
proposta ndo se coaduna com 0s termos do contrato



de empréstimo assinado com o mutuario, este sera
prontamente notificado de tal deciséo e das
respectivas razdes, e o contrato correspondente nao
se qualificard para financiamento do Banco. Este
podera cancelar o montante do empréstimo que, em
sua opinido, corresponde ao montante dos gastos
gque ndo se qualificam. A adjudicacdo definitiva do
contrato  cria, a favor do adjudicado, o direito de
formalizar o respectivo contrato, ndo  podendo 0
mutudrio, a partir de entdo, adjudicar a outro ou
declarar invélida a licitacdo, salvo em caso de fraude
e atos ilicitos ou quando chegarem ao conhecimento
do mutuério fatos desconhecidos no momento da pré-
qualificacdo que possam afetar a capacidade do
adjudicatario de cumprir o contrato.

3.12 Assinatura do contrato

O procedimento de licitagdo se completa com a
assinatura do contrato entre o adjudicatario e o
mutuario. Este ato deve ser realizado dentro de um
periodo breve ap6s a adjudicacdo formal. Fazem
parte do contrato os documentos de licitagdo e a
oferta. As clausulas do contrato ndo devem contrariar
0 estabelecido no modelo ou em outras disposi¢Bes
dos documentos de licitagdo, nem nos termos da
oferta com base na qual se adjudicou o contrato.

3.13 Legislacao local

O mutudrio poderd aplicar requisitos formais ou
detalhes de procedimento contemplados pela
legislagdo local e ndo incluidos neste documento,
desde que a sua aplicacdo ndo contrarie a regra
principal de economia e eficiéncia, os  principios
basicos de publicidade, igualdade, concorréncia e
devido processo ou as normas do Banco na matéria.

3.14 Entidades especializadas

Quando as aquisi¢cdes e contratagbes de um projeto
forem muito complexas ou o mutuario ndo tiver

experiéncia em licitagbes, este pode recorrer a
contratagdo de entidades especializadas em
licitagdes publicas internacionais para que se

encarreguem desse processo e atuem em seu nome.
A justificacdo para a  contratacdo desse tipo de

entidade devera constar nos documentos de
empréstimos, indicando o montante e a fonte dos
recursos necessarios para seu financiamento. As

aquisicdes e contratacdes realizadas por este meio
deverdo seguir as normas e procedimentos do Banco.

IV OUTROS METODO'S DE
AQUISICAO
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4.1 Excecdes alicitacao publica
internacional

Como ja foi explicado, a licitagdo publica internacional
€ o procedimento que o Banco tem adotado como
praxe para as aquisicbes do setor publico. Nao
obstante, em certas circunstancias especiais este
procedimento talvez ndo seja 0 mais adequado para
tal fim. Nesses casos especiais, 0 Banco autoriza
outros procedimentos com base em justificacdes
contidas nos documentos de empréstimo.

(a) Licitac&o publica restrita a firmas locais

O mutuario sé pode restringir a licitagdo a firmas
locais quando o financiamento for feito: i)
exclusivamente com moeda local proveniente do
empréstimo do Banco; ii) exclusivamente com fundos
do mutuério; ou iii) com uma combinag¢do de fundos
do mutudrio e recursos em moeda local
proporcionados pelo empréstimo do Banco. Essas
situacdes costumam ocorrer quando a probabilidade
de participacdo estrangeira em determinada licitagdo
€ pequena. Em geral, esta modalidade de aquisigdo é
regida pela legislacdo ocal, desde que ndo entre em
conflito com as normas do Banco. O mutuério devera
estabelecer  procedimentos  que permitam a
participacdo de vérios licitadores e prestara a devida
atencdo aos aspectos de economia, eficiéncia e
razoabilidade dos precos. Quando a licitagdo se
limitar ao ambito nacional, o mutuario podera
estabelecer um prazo de 30 dias para a apresentagéo
de ofertas.

(b) Licitagao privada

Embora semelhante a licitagdo publica internacional,
a licitacdo privada é feita mediante a formulacdo de
convites expressos a determinadas firmas, e n&o por
edital publico. Essas firmas devem ser tanto
qualificadas como selecionadas de forma néao
discriminatéria, incluindo-se entre elas, sempre que
possivel, firmas estrangeiras qualificadas. O mutuério
deve convidar nimero suficiente de firmas a fim de
assegurar precos competitivos. Em geral, aplicam-se
alicitacdo privada os mesmos principios e normas da
licitacdo publica, salvo, como j& mencionado, quanto
a publicidade. Além disso, ndo se aplicam as normas
sobre margens de preferéncia. A licitacdo privada,
gque deve ser previamente autorizada pelo Banco,
pode revelar-se apropriada nos seguinte casos:

contratos de pequeno valor;
malogro da licitagéo publica internacional;

compra de produtos altamente complexos ou
especializados;

numero limitado de fornecedores de um
produto ou servico especifico;



urgente necessidade de bens essenciais; ou

padronizacéo de equipamento.

(c) Tomada de precos no ambito internacional e
local

Neste tipo de licitagdo limitada, tomam-se cotagdes
de precos geralmente de trés ou mais fornecedores
nacionais ou estrangeiros, a fim de obter o preco mais
competitivo. Dispensa-se o0 uso de documentos de
licitacdo formais. O método de tomada de precos €
apropriado para a aquisicdo de bens estocados por
fornecedores e de pronta disponibilidade publica e de
bens com especificacdes padronizadas ou de baixo
valor, ou para .a contratacdo de obras pequenas e
simples.

(d) Contratacéo direta

Consiste em contratar uma firma sem a observancia
de procedimento competitivo. A contratacdo direta
pode ser aplicavel em certas circunstancias, como a
ampliagdo de contratos de obras ou de aquisicdo de
bens, a padronizacdo de equipamento e de pecas de
reposicao e em situagdes de emergéncia.

(e) Administracédo direta

A administracdo direta ndo é um método de aquisi¢cdo
propriamente dito. Trata-se, isso sim, de um
procedimento em que o proprio mutuario se
encarrega de uma tarefa de construgdo especifica,
utilizando seu préprio pessoal e equipamento. O
Banco aceita este método quando apresentar claras
vantagens de poupanga, Como nos casos em que:

0 volume de trabalho néo

previamente determinado;

possa ser

as obras sejam pequenas e esparsas ou
estejam situadas em areas remotas, em que

0os custos de mobilizacédo resultem
razoavelmente elevados para 0s
empreiteiros;

as obras devam ser executadas sem
perturbar as operacdes que estejam em anda
mento;

0s riscos de uma interrupcdo inevitavel dos

trabalhos sejam melhor absorvidos pelo
mutudrio do que por empreiteiros;
nao exista empreiteiro interessado em

executar as obras.

Nestes casos, 0 Banco deve aprovar o
or¢camento correspondente.
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4.2 Circunstancias expressamente
previstas

O Banco prevé circunstancias especiais em que a
licitagdo publica talvez ndo seja o método de
aquisicdo mais apropriado. Nesses casos, 0 Banco
pode

aceitar, a pedido d.o mutuario, um dos métodos
descritos no paragrafo 4.1. Essas circunstancias
especiais incluem casos em que:

for demonstrada a necessidade de padronizar
0 equipamento a fim de assegurar a
compatibilidade com equipamento e pecas de
reposi¢do previamente adquiridos;

devido a uma situacdo de emergéncia no pais
ou na area do projeto, o primeiro edital de
licitacdo tenha perdido efeito e se considere
que um novo edital ndo seria favoravel, ou
existam razbes suficientes para esperar que
uma licitacéio néo tenha éxito;

se considere aconselhavel expandir um
contrato de obras originalmente formalizada
mediante licitagdo publica internacional;

for evidente que, devido a alteracBes
imprevisiveis nas condi¢6es de mercado,

ocorreu escassez de certos produtos ou é
aconselhavel assegurar a adequada
manutenc¢éo de equipamento;

existirem outras circunstancias especiais
gue possam ser comprovadas.

4.3 Bens para projetos educacionais,
cientificos, tecnoldgicos e ambientais

Ndo se exige licitacdo publica internacional para a
compra de instrumentos, equipamento, material,
publicacbes e livros especializados para projetos ou
pesquisas educacionais, cientificas e tecnoldgicas ou
pesquisa aplicada. Tampouco se requer esse tipo de
licitacdo no caso de aquisicdo de bens e contratacé@o
de obras relacionadas com a restauracdo e
conservacdo de atragBes turisticas naturais ou
culturais. O Banco podera aprovar  outros
procedimentos, compativeis com o0s propésitos do
empréstimo.

V NORMAS PARA AQUISICOES DO
SETOR PRIVADO



5.1 Aplicacéao de politicas ao setor
privado

De acordo com as politicas do Banco, considera-se
como pertencentes ao setor privado as empresas em
gue ndo exista participacdo do governo ou as que,
existindo tal participacdo, esta represente menos de
50% do total do seu capital social. As politicas do
Banco em matéria  de aquisicbes também s&o
geralmente aplicaveis ao setor privado, quando as
entidades desse setor sdo mutuarias do Banco ou

guando este l|hes concede sua garantia. Sao
particularmente  aplicaveis ao setor privado as
politicas de uso apropriado de recursos de

empréstimos e qualificacdo de bens, obras e servigos,
bem como as normas de economia e eficiéncia
adotadas pelo Banco.

5.2 Licitagao privada

Como regra geral, o Banco permite que os mutuarios
do setor privado utilizem em suas aquisicdes
procedimentos de licitagdo pivada que se ajustem &
praticas do mercado para o tipo de aquisicéo.

5.3 Métodos especiais de aquisicao

Em determinadas circunstancias, o Banco pode

autorizar métodos de aquisicdo especiais. N&o
obstante, o Banco procura fazer com que o0s
mutuarios do setor privado utilizem métodos

competitivos, que garantam que 0S bens e servicos
sejam adquiridos a pre¢os do mercado e que o custo
dos investimentos de capital dos mutuarios privados
corresponda aos requisitos do projeto. Ao avaliar o
sistema de aquisicbes de um mutuario do setor
privado, o Banco considera importante que este
corresponda & necessidades e caracteristicas do
mutuario.

5.4 Conflito de interesses

Os contratos adjudicados por mutudrios do setor
privado devem ser negociados de maneira imparcial,
levando em conta os interesses do mutuario, mais do
que os interesses da sua empresa matriz. Quando
um acionista do mutuario do setor privado também
atuar como seu empreiteiro, deve-se demonstrar ao
Banco que os custos de aquisicdo equivalem
aproximadamente & estimativas or¢cadas e aos
precos do mercado e que as condi¢gbes do contrato
sdo eqlitativas e razoaveis. O Banco ndo financiara
aquisicdes que excedam os precos do mercado.
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VI. COMITE DE AQUISICOES E
PROCEDIMENTO PARA A
APRESENTACAO DE PROTESTOS

6.1 Comité de Aquisi¢cOes do Banco

Todos os aspectos do processo de aquisi¢cdo sdo de
importancia fundamental para o Banco n&o s6
porque influem na eficiéncia e nos resultados dos
projetos financiados pelo Banco mas também porque
o resultado do processo afeta a capacidade de
captacdo de recursos. Estdo também em jogo as
relacbes existentes entre o Banco e seus paises
membros, bem como entre o Banco e as empreiteiras
gue participam dos projetos. A importancia que o
Banco dispensa ao tema de aquisi¢cOes se reflete no
alto nivel dos funcionarios que se ocupam da matéria.
A prépria Diretoria Executiva é responsavel pela
aprovacdo das politicas basicas de aquisicdes do
Banco.

Além disso, o Banco conta com um Comité de
Aquisicdes, integrado por ses gerentes que
representam os departamentos mais vinculados com
aquisicbes. O Comité é responsavel pela revisdo
constante das normas e politicas basicas de
aquisicbes do Banco, bem como pela resolucdo de

quaisquer assuntos relacionados com aquisi¢cdes
durante a fase de execucdo dos projetos. Entre
outros, o Comité revisa: as exce¢bes ao

procedimento de licitagdo publica internacional; os
desvios das normas de aquisi¢cbes estabelecidas nos
contratos de empréstimo; a adjudicagdo a um licitador
cuja oferta ndo foi avaliada como a mais baixa; e
todos o0s protestos apresentados pelos proponentes
durante o processo de licitagdo. As decisbes do
Comité sdo adotadas por maioria de votos, ou seja,
pelo menos quatro de seus seis votos. Quando nao
ha maioria de votos o caso é submetido a decisdo da
vice-presidéncia executiva do Banco. Cabe esclarecer
que o Comité ndo é um tribunal e, assim sendo,
representantes do mutuério e dos empreiteiros néo
comparecem perante o mesmo. Para resolver
protestos  apresentados por licitadores, o Comité
analisa os seguintes documentos basicos:

0s documentos de inclusive a
minuta do contrato;

licitacéo,
os procedimentos de licitacdo estabelecidos
no contrato de empréstimo;

os dispositivos da legislagédo local;

a coOpia do protesto e os documentos de
apoio submetidos pelos licitadores;

a resposta do mutuario;

quaisquer outros documentos pertinentes
caso;

ao



a acdo recomendada pela respectiva
Representac¢édo do Banco no pais membro.

O Comité pode ou aceitar o protesto de um mutuario
ou, quando a decisdo do mutuério for juridicamente
inaceitavel ou estiver em desacordo com as politicas
do Banco, rejeitar o protesto. O Comité publica
anualmente um resumo dos casos revisados, que
contém uma breve descricdo das decisdes adotadas,
bem como informacdo estatistica. A publicacdo se
encontra a disposicdo do publico no Escritério de
Politica e Coordenacdo de Aquisicdbes do Banco
descrito a seguir no paragrafo 6.2.

6.2 Outras unidades do Banco

O Escritorio de Politica e Coordenagdo de Aquisigdes
do Banco centraliza os assuntos relacionados com
politcas, normas e treinamento referente a
aquisicdes. Essa unidade € responsavel pela
coordenacdo das seguintes funcdes: revisdo das
clausulas de aquisicbes dos documentos de
empréstimo antes de sua aprovacdo pela Diretoria
Executiva do Banco; acompanhamento das fases do
processo de aquisigdes seguido pelos mutuarios com
0 objetivo de assegurar que as normas do Banco
sejam observadas; assessoria e treinamento de
funcionarios do Banco e do mutuario; assessoria ao
Comité de Aquisicdes; e orientacdo a respeito do
sistema de informag&o do Banco sobre aquisicdes.

O Departamento Juridico também conta com uma
unidade que responde pelas questdes juridicas
relativas a aquisi¢des, incluindo as que se referem ao
procedimento de licitacdo que faz parte dos contratos
de empréstimo do Banco, e pela preparagdo desta
publicagdo. A Assessoria de Relagbes Externas trata
da divulgagdo de informagdes sobre os empréstimos
do Banco ao publico em geral e, periodicamente,
oferece seminarios para firmas e individuos
interessados em conhecer as oportunidades de
negocios geradas pelas operacbes financiadas pelo
Banco.

6.3 Procedimento para a apresentacao
de protestos

Uma vez que se estabeleca a relagcdo juridica
fundamental de uma aquisicdo entre 0 mutudrio e o
empreiteiro, 0 Banco, como principio, espera que as
partes resolvam quaisquer controvérsias que possam
surgir entre elas. Se isso ndo for  possivel, os
documentos de licitagdo devem indicar o foro
apropriado para a solugcdo de controvérsias, bem
como 0s prazos correspondentes, conforme indicado
no paragrafo 3.8(m)(i)(7). No entanto, como o Banco
se assegura de que as aquisicdes que financia sdo
processadas de acordo com suas politicas e
procedimentos, atende os protestos formulados por
empreiteiros em qualquer fase do processo de

aquisicdes. O Banco reconhece um protesto quando
uma reclamacdo, objecdo, impugnacdo, rejeicdo ou
outra manifestacdo de desacordo for dirigida pelo
empreiteiro, dentro do prazo estabelecido e por
escrito, a autoridade competente do pais ou
diretamente ao Banco. A consequéncia de um
protesto € a interrupcdo do processo de aquisigbes
até que o protesto seja resolvido conforme  os
principios estabelecidos. O a Banco recomenda que o
protesto seja apresentado inicialmente ao mutuario,
que é responsavel pela solugdo de quaisquer
controvérsias na primeira instancia, com coOpia a
Representacdo do Banco no pais. A Representagdo
do Banco no pais, por sua vez, envia um relatério
sobre a situacdo ao Secretario do Comité de
Aquisicdes de Bens e Servigos, acompanhado de seu
parecer, bem como os documentos mencionados no
paragrafo 6.1, para consideracdo do Comité. Quando
o Comité de Aquisicdes ou, conforme a natureza do
caso, 0 Vice-Presidente se pronunciar sobre o
mesmo, a decisdo é comunicada & autoridades do
mutuario. Embora as decisbes do Comité nao
obriguem o0 mutuario a acata-las, o Banco néo
financia aquisicdes que ndo se ajustam & resolucdes
do

Comité. O mutuario é responsavel pela notificagdo da
decisdo do Banco &s partes interessadas.

(a) Apelagbes

O Banco verifica se a legislacéo local prové protecéo
juridica aos licitadores e permite, dentro de prazos
razoaveis, interpor recursos de revisdo necessarios
gue garantam essa protegao.

(b) Apresentacgéo de protestos

O mutuédrio ndo pode impor condi¢cdes que impegam,
dificultem ou encaregam a apresentacdo de protestos
das firmas que participam das licitagbes para
aquisicio de bens ou execucdo de obras para
projetos financiados com recursos do Banco.

VIl. DIVULGACAO DE
EMPRESTIMOS E )
OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS

7.1 informacéao geral

O Banco divulga informagdes referentes & suas
operacBes de empréstimo e  cooperacdo técnica,
incluindo as oportunidades comerciais geradas por
essas operagOes, durante as diferentes etapas do
processo de aquisicbes do projeto. Os documentos
encontram-se disponiveis desde a inclusdo formal de
uma opera¢do no Programa Oficial do Banco até a
sua aprovacdo pela Diretoria  Executiva. A



publicidade continua posteriormente com a
publicacdo dos avisos de licitacdo descritos no
pardgrafo 3.6. Esses avisos sdo publicados pela
Assessoria de  Relagdes Externas. Além disso, o
Banco estabeleceu centros de informag&o publica na
sede em Washington, D.C., nas representacdes e nos
escritérios de Paris e Toquio. As informagdes estdo a
disposicdo do publico em forma impressa e através
da Internet: http:/www.iadb.org

As informacOes sobre os empréstimos e cooperagfes
técnicas em tramite, antes de serem submetidos a
consideracdo da Diretoria, sdo publicadas na revista
mensal IDB Projects. Esta publicagdo contém
informacdes sobre os seguintes aspectos de cada
projeto: o setor de atividade; o provavel organismo
executor; o valor do financiamento do Banco; uma
descricdo do projeto; o custo total estimado; as
oportunidades de aquisi¢bes; a situagdo da operagao.
Também inclui detalhes de operac¢des recentemente
aprovadas. IDB Projects também publica detalhes
sobre projetos recém-aprovados. Além disso,
Development Business, uma publicacdo das Nacdes
Unidas, contém informagBes sobre projetos que estao
sendo consideradas pelo Banco.

As assinaturas de IDB Projects podem ser solicitadas
diretamente a:

IDB Projects

The Johns Hopkins University Press

P.O. Box 19966

Balti more, MD 21211

Estados Unidos

Tel.: (410)516-6987

Fax: (410)516-6968

End. eletrénico: jlorder®jhuti iX~hcf.Jhu.Edu

As assinaturas de Development Business podem ser
solicitadas diretamente a:

Development Business

P. O. Box 5850

Grand Central Station

New York, N.Y 10163-5850
Estados Unidos

Telefone: (212) 963-1515
Fax: (212)963-1381; ou

Development Business Liaisol Unit
The World Bank

Room P-8032

1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433

Estados Unidos

Telefone: (202) 458-2397

Fax: (202) 334-0019

7.2 Divulgacao de empréstimos
aprovados

A aprovacdo de um empréstimo pela Diretoria
Executiva do Banco é divulgada mediante dois tipos

de comunicados publicos: os comunicados de
imprensa e os perfis de projetos.

(a) Comunicados de imprensa

Imediatamente apds a aprovacdo de um empréstimo
pela Diretoria Executiva, a Assessoria de Relagfes
Externas prepara um comunicado de imprensa que
recebe ampla divulgacéo.

(b) Perfis de projetos

As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em
receber comunicados de imprensa, perfis de projetos
ou outras publicagbes do Banco poderdo solicita-los
a:

Secao de Imprensa

Assessoria de Relagdes Externas

Banco Interamericano de Desenvolvimento
1300 New York Avenue, N.W.

Washington, D.C. 20577

Estados Unidos

Tel: (202) 623-1371

Fax: (202) 623-3810

(c) Aviso Geral de Aquisicbes

O Banco publica para cada projeto, em Development
Business, um Aviso Geral de AquisicGes, com a
devida antecedéncia em relagdo a primeira licitacdo
para o projeto. O paragrafo 3.6 conttm mais
informacgdes sobre esse aviso.

(d) Aviso especifico de aquisicbes

O mutuario publica um aviso para cada licitacdo
publica internacional em Development Business. O
paragrafo 3.6 contém mais informacdes sobre esse ,
aviso.

(e) DB Projects

Conforme ja& mencionado, o Banco publica
mensalmente a revista IDB Projects, que contém
informacbes bésicas acerca de projetos que estdo
sendo considerados para financiamento ou ja em
execucao (ver o paragrafo 7.1).



ANEXO

Glossario de Termos Usados em
Aquisicoes

Adjudicacdo: Ac8o mediante a qual o mutuério,
depois de examinar e comparar as propostas: i)
seleciona a que, observadas as normas estabelecidas
nos documentos de licitagdo, € a mais vantajosa
(oferta avaliada como a mais baixa); ii) notifica
oficialmente aos licitadores esta decisdo. Trata-se da
etapa mais importante do processo de licitacdo, ja
que realiza o seu objetivo principal, ou seja, a sele¢do
da firma que ird executar as obras, prestar 0s
servicos ou fornecer os bens que sdo objeto da
licitacdo. Apos a adjudicacdo, o mutuario ndo podera
cancelar a licitagdo, salvo em casos de fraude ou
outros fatos ilicitos ou circunstancias excepcionais. A
adjudicagdo equivale a "aceitagdo" da "oferta”,
completando 0 ciclo gerador do acordo de vontades
entre o mutuario e o licitador.

Administracdo direta. Situacdo em que 0 mutuario
executa as obras com pessoal e equipamento
proprios.

Aquisicdo. Qualquer compra de bens ou contratagio
de servicos ou obras efetuada pelo mutuario com a
finalidade de executar um projeto parcialmente
financiado pelo Banco.

Comparacdo de precos no ambito internacional e
Local: Licitacdo privada apropriada para a aquisi¢cdo
de bens que estdo a disposicdo do publico em
armazéns ou mercadorias sem especificagdo especial
e de pequeno valor. Pode ser utilizada também para
obras pequenas e simples e ndo exige documentos

de licitacdo  formais.  COntrataCad0O  direta:
Contratacdo de uma firma selecionada sem
concorréncia.

Contratos "chave na mad: Esses contratos

geralmente cobrem obras complexas, em que um so
empreiteiro é responsavel pela concluséo de todo o
trabalho, incluindo projeto, aquisicdo de equipamento

e construgéo.

Documentos de Licitagdo Constituem o conjunto de
normas emitidas pelo mutuario que estabelecem o
objeto dos requisitos de licitagdo (as especificacdes
técnicas), especificam as condi¢bes propostas para o
contrato e determinam o procedimento de licitagcdo a
ser observado. Num sentido mais amplo, trata-se do
conjunto de documentos em que sdo determinadas as

condicbes  contratuais  estabelecidas entre 0
fornecedor ou empreiteiro e 0 mutuario.
Garantia de execugdo Também chamada de

garantia de cumprimento, trata-se de uma garantia
oferecida pelo empreiteiro ao mutuario para protege-
lo contra prejuizos se as oObras ndo forem

24

completadas de acordo com os termos do contrato e
dos documentos de licitac&o.

Garantia de manutencdo da oferta: Trata-se de uma
garantia que o licitador deve apresentar a favor do
mutuario, com o objetivo de assegurar que O ofertante
selecionado assinara o contrato, ou seja, que sua
oferta é séria e que esta disposto a manté-la durante
0 prazo estipulado nos documentos de licitacao.

Licitag&o: Qualquer procedimento formal e
competitivo de aquisicbes mediante o qual se
solicitem, recebam e avaliem propostas para

aquisicBes de bens, execugcdo de obras de prestagdo
de servicos e se adjudique um contrato ao licitador
cuja oferta seja a mais vantajosa. A licitagdo pode ser
competitiva (publica) ou limitada, e a licitagdo publica
pode ser intemacional ou restrita ao mercado local.

Licitador: Entidade que apresenta uma proposta.
Outros termos: ofertante, postulante, proponente,
fornecedor, empreiteiro, etc.

Licitante: Quem convoca a licitagdo. Neste folheto,
por razbes de conveniéncia, 0 termo "mutudrio" é
usado como sinbnimo de licitante. Outros termos
usados: contratante, dono da obra, comprador, etc.

Mutuério: Refere-se tanto ao que recebe um
empréstimo do Banco como ao que efetua uma
aquisicdo relacionada com um empréstimo (ver
liciante).

Oferta avaliada como a mais baixa: Proposta que,
por ser a mais vantajosa ou conveniente, €
selecionada. A conveniéncia ou vantagem se refere a
aplicacdo estrita dos critérios de avaliacdo indicados
nos documentos de licitagdo. Ao  adjudicarse a
licitagdo a uma oferta, deve-se levar em conta outros
fatores além do preco, como datas de entrega,
custos operacionais, eficiéncia e compatibilidade do
equipamento. Esses fatores, assim como o0 peso
relativo atribuido a cada um deles, devem ter sido
claramente indicados nos documentos de licitacao.

Pré-qualificcdo. Etapa do processo de licitagdo em
gque o mutudrio seleciona as firmas que serdo
posteriormente convidadas a apresentar propostas.
Essa selegdo prévia baseia-se unicamente na
capacidade dos empreiteiros de executar as obras de
maneira satisfatoria e é efetuada no caso de obras
grandes e complexas ou de aquisicdo de bens
altamente especializados. Basicamente, analisase a
competéncia técnica e financeira do empreiteiro.

Protesto: Qualquer reclamacéo, objecéo,
impugnacéo, rejeicdo ou outra manifestacdo de
desacordo formulada por escrito por um empreiteiro
ou licitador durante qualquer etapa do processo de
aquisicbes, quer a autoridade competente do pais
em que se efetue a aquisicdo, quer dretamente ao
Banco.

Publicidade Internacionat A que se realiza de
maneira geral para cada projeto, mediante 0s avisos



gerais de aquisi¢cbes, ou em cada licitacdo para atrair
concorréncia internacional. E efetuada em
publicagbes acessiveis a proponentes estrangeiros.
Em todos os casos, também se requer publicidade no
ambito local.

Publicidade Local: A que o mutuario deve realizar
em seu préprio pais com relacdo aos andncios para
pré-qualificar ou licitar (convite para apresentar
propostas). A publicidade local é sempre obrigatéria
para todos os tipos de aquisicdo publica (local e
internacional) e é feita na imprensa local.

Registro de pré-qualificacdo: Forma de pré
qualificacdo requerida certas vezes pela lei local ou
adotada  voluntariamente  por certas  entidades
publicas. De acordo com esse procedimento, as
firmas interessadas em celebrar contratos de
fornecimento de bens, prestacdo de servicos ou
execucdo de obras com a administragdo publica
devem inscrever-se nesses registros, indicando seus
antecedentes técnicos e financeiros. Esse registro
pode classificar as firmas segundo o seu ramo de
atividade e incluir informacdo sobre sua capacidade
técnica, além de dados referentes ao cumprimento de
contratos anteriores. O proposito do registro é
centralizar as informacgbes sobre possiveis
empreiteiros.
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