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MANUAL DE PROGRAMAS E PROJETOS

REQUISITOS DE AUDITORIA PARA EXECUCAO GOVERNAMENTAL DE PROJETOS FINANCIADOS
PELO PNUD
MPP, Secdo 30503, subsecdo 8.0

Requisitos de Auditoria para Execucdo Governamental de
Projetos Financiados pelo PNUD
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PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO Vv’@
ESCRITORIO DO BRASIL § wy

REQUISITOS DE AUDITORIA PARA EXECUCAO GOVERNAMENTAL DE PROJETOS FINANCIADOS
PELO PNUD

1.0 Geral

1.1 Responsabilidade dos Governos

Os Governos que executam projetos do PNUD sado responsdveis pelo gerenciamento de todos os
recursos do PNUD alocados para o projeto. Nesta condi¢do, um governo € responsdvel, perante o Administrador,
pela totalidade dos recursos do PNUD sob seu controle.

A administra¢do por um determinado governo de recursos obtidos do PNUD ou através dele deve ser
conduzida sob suas respectivas normas, regras, praticas e procedimentos financeiros, na medida em que propiciem
um controle adequado dos recursos. Caso as normas financeiras de um determinado governo ndo contenham as
diretrizes requeridas, serdo aplicadas as normas do PNUD.

Cada governo deverd manter as contas e os registros necessarios a elaboracao dos relatérios sobre a
situacdo financeira dos fundos obtidos do PNUD ou através dele.

A fim de garantir a existéncia de dados requeridos pelo PNUD para fins de gerenciamento, o
Administrador estd autorizado a especificar as bases, o conteiido e a periodicidade dos relatérios sobre fundos

obtidos do PNUD ou através dele, os quais deverdo ser submetidos pelos governos.

1.2. Requisito Geral de Auditoria

O Artigo XVII dos Regulamentos Financeiros do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, que se refere a auditoria externa, foi anexado a estes Requisitos a titulo de informacdo e devera,
mutatis mutandis, aplicar-se a auditoria de projetos executados pelo governo.

Ao Administrador caberd garantir que os governos que executam projetos do PNUD requeiram de
seus auditores a observancia, tanto quanto possivel, dos principios e procedimentos de auditoria prescritos para as
Nacdes Unidas com respeito a fundos obtidos do PNUD ou através dele, e submetam relatérios anuais de auditoria
juntamente com os relatdrios especificados no documento de projeto e com aqueles mencionados no item 3.3
abaixo.

1.3 Poder de Auditoria

A auditoria de projetos executados pelo governo deverd ser conduzida pelo auditor legalmente reconhecido
pelo governo ou por um auditor comercial credenciado pelo governo.
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2.0 Finalidade dos Requisitos

A finalidade dos presentes Requisitos de auditoria é fornecer aos auditores (daqui por diante
denominados “o Auditor”) de projetos executados pelo governo o quadro financeiro, de relatdrios e de auditoria do
PNUD para projetos executados pelo governo, que serd discutida nas secdes que se seguem.

3.0  Procedimentos para Prestacdo de Contas, Relatdrios e Monitoramento

3.1 Controles Contabeis

Sistemas adequados de controle deverdo ser estabelecidos dentro da estrutura de gerenciamento de um
projeto. Deverd ser conduzida uma revisdao do ambiente geral de controle, bem como dos controles contibeis
internos especificos que estejam sendo usados para apoiar e validar transa¢des, a fim de determinar a existéncia de
medidas satisfatérias e garantir que estas sejam obedecidas, para evitar perdas ou detectar riscos potenciais.

a) Revisdo dos Controles Gerais

O ambiente geral de controle inclui varios fatores criticos de gerenciamento de projeto que indicam se
um projeto estd ou ndo sendo executado num ambiente conducente. Tais fatores incluem:

- Abordagem gerencial

- Estrutura organizacional

- Manuteng¢do de registros

- Pessoal

- Delegacgao de tarefas

- Comunicagdes

- Autoridade e responsabilidade
- Politicas e procedimentos

b) Revisido de Controles Contébeis Internos

Os controles internos sobre responsabilidade, autoridade, certificacdo, registro, documentacio e
divisdo de tarefas sdo mantidos a fim de reduzir ou eliminar riscos associados as operagdes financeiras de um
projeto. Para o PNUD, o processo de certificacdo destaca-se para o PNUD como o mais significativo.

c) Certificagdo

Como parte do cumprimento de sua responsabilidade fiducidria pelo gerenciamento de recursos
do PNUD, os governos concordam em seguir um processo que requer do oficial designado e autorizado pelo
governo (daqui por diante denominado geréncia do projeto) o fornecimento de certificagdo escrita, que € requerida
pelo PNUD a geréncia do projeto para:

- Solicitagdes de adiantamento de fundos do projeto;
- Solicitagdes ao PNUD de desembolso direto de fundos do projeto; e

- Relatérios financeiros do projeto.

A funcdo certificadora é delegada pelo 6rgdo executor do governo ao pessoal encarregado da
administracao do projeto. Tal autoridade deve ser dada por escrito.
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3.2 Financiamento de Projetos

a)Solicitacdes de Adiantamento de Fundos do PNUD

O financiamento de projetos ¢ feito através de adiantamentos diretos ao governo, por meio dos quais
este recebe e desembolsa fundos de projeto diretamente. Para receber um adiantamento, a geréncia de um projeto
preenche e certifica um formulario de Solicitacdo de Adiantamento de Fundos do PNUD. A Solicitacdo ¢
submetida ao Representante Residente.

Deve haver um sistema adequado de controles internos sobre solicitacdes de adiantamento. No
minimo, os controles deverdo garantir que:

- O formuldrio seja preparado acuradamente;
- A certificagdo seja dada pelo oficial designado pelo governo;
- Adiantamentos prévios estejam computados; e
- Os adiantamentos solicitados estejam razoavelmente de acordo com as provisdes do documento de
projeto e do plano de trabalho.

b) Solicitages de Pagamento Direto pelo PNUD

Um segundo método de financiamento de projetos executados pelo governo € através do “Pagamento
Direto”. Por esse método, a geréncia do projeto pode solicitar aos representante residentes do PNUD o desembolso
direto de fundos do projeto em seu nome. Os representantes residentes podem fazé-lo diretamente de suas préprias
contas bancdrias ou referir a solicitacdo a Sede do PNUD para que a a¢do seja tomada.

Ao efetuar pagamentos diretos, o PNUD confia na certificagdo e nos controles internos e registros
mantidos pela geréncia de um projeto.

Ao solicitar pagamentos diretos ao PNUD, o governo preencherd um formuldrio de Solicitacdo de
Pagamento Direto. Este formuldrio contém a seguinte certificacdo:

“Pelo presente, o oficial autorizado pelo governo abaixo assinado certifica que o pagamento solicitado ndo foi
efetuado anteriormente e que sera:

- Feito de acordo com o documento do projeto;

- Efetuado para bens ou servicos que foram entregues ao governo a contento ou serdo entregues de
acordo com os termos e condi¢des do contrato; e

- Feito com base em documentagdo original pertinente que estd, ou estard, nos arquivos do
governo ou do PNUD;

Documentacio Original de Suporte

A documentacdo original de suporte poderd ser anexada a Solicitacio de Pagamento Direto pela
geréncia do projeto ou, de outra forma, a documentacdo original pertinente poderd ser gerada pelo representante
residente como consequéncia de uma Solicitagdo de Pagamento Direto para aquisi¢des que produzam faturas.
Assim, as transa¢des de pagamento direto podem ser a¢des de pagamento simples ou complexas. Em cada caso,
sistemas de compra adequados devem estar estabelecidos, tais como requisi¢des e ordens de compra, ou licitagdes,
no caso de contratos.

Os Representantes Residentes fornecerdo a geréncia dos projetos copias dos Comprovantes de
Desembolso e de qualquer outra documentagdo pertinente para todas as transagdes de pagamento direto realizadas.
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¢) Gastos de Agéncias Cooperadoras

A pedido dos governos, agéncias executoras das Nacdes Unidas podem ser chamadas a executar a
totalidade ou partes de um projeto. Quando isto ocorre, as agéncias sdo denominadas agéncias cooperadoras.

As agéncias cooperadoras recebem fundos de projeto diretamente do PNUD, devido a procedimentos
especificos existentes entre as agéncias das Na¢des Unidas e o PNUD. Isto ndo desmerece o fato de que, no acerto
entre os governos e as agéncias cooperadoras, fica acordado, inter alia, que elas sdo responsdveis, perante o
governo, por todos os insumos e atividades que implementam.

3.3 Relatérios Financeiros dos Governos

Um governo deverd gerenciar e ser responsdvel por todos os recursos do PNUD alocados a um
projeto executado pelo governo. Tal gerenciamento e responsabilidades se aplicam a desembolsos feitos pelos
governos através dos adiantamentos recebidos, a pagamentos diretos pelo PNUD e a gastos de agéncias
cooperadoras. Neste sentido, os governos devem manter registros adequados para registrar transagdes financeiras
efetuadas por outros em seu nome.

Com relagdo a adiantamentos, a cada trimestre do ano calenddrio os governos deverdo preparar,
certificar e submeter aos representantes residentes do PNUD o Relatério de Gastos do Governo e o relatério de
Reconciliacdo de Adiantamentos Pendentes do PNUD/Situacdo dos Fundos. O relatério financeiro de final de ano,
denominado Combined Delivery Report - CDR (Relatério de Prestacio Combinada) é preparado pela sede do
PNUD. O CDR ¢ a consolidacdo de despesas incorridas pelos governos, pagamentos diretos efetuados pelos
escritérios do PNUD ou pela Sede, e gastos de agéncias cooperadoras. O CDR € encaminhado as geréncias de
projetos executados pelo governo através dos representantes residentes do PNUD. O CDR, quando verificado e
certificado pela geréncia do projeto, devera ser submetido aos auditores para auditoria financeira.

O Relatério de Gastos do Governo e o relatério de Reconciliagdo de Adiantamentos Pendentes do
PNUD/Situa¢do dos Fundos, preparados por projeto e tipo de moeda, deverdo ser submetidos ao PNUD através do
representante residente até o 15° dia ap6s o término do trimestre A certificac@o de relatérios financeiros deverd ser
feita pelo oficial autorizado pelo governo.

A certificacdo de relatérios financeiros atesta a adequacdo dos gastos e os saldos de projeto mantidos
pelo governo. A certificacdo serve também como uma reafirmagdo de responsabilidade caso desembolsos feitos
pelo governo sejam recusados em consequéncia de uma auditoria.

Além da verificacdo de livros e registros, serdo avaliados os controles internos do processo de
contabilidade e submissdo de relatérios, que podem incluir os seguintes itens:

- Autorizagdo de transagdes;

- Registro de transacdes;

- Procedimentos para classifica¢do orcamentdria de transacdes;
- Procedimentos de encerramento; e
- Preparacdo de relatérios e revisao de procedimentos.

a) Verificacdo do Relatério de Gastos do Governo

Este relatério objetiva fornecer ao PNUD informacdo especifica sobre a utilizacdo de fundos do
PNUD adiantados ao governo. O relatério também mostra a quantidade de fundos do PNUD disponivel a um
determinado governo, por componente e linha orcamentdria. A verificacdo destes relatério para cada trimestre
durante o periodo em exame deve confirmar que:
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- O “Orgamento Anual” indicado no relatério corresponde ao or¢camento aprovado no documento de
orcamento/revisdo de projeto mais recente;

- O item “Despesas Acumuladas no Ano” equivale as “Despesas no Trimestre” mais as “Despesas
Acumuladas no Ano” apresentadas no relatério do trimestre anterior;

- Os "Desembolsos" para cada més mostrados na pagina dois do relatério estdo de acordo com os
livros contdbeis do projeto;

- O relatdrio estd matematicamente correto; €
- A “Certifica¢@o” do relatdrio estd assinada pelo oficial autorizado pelo governo.

b) Verificacdo do relatério Situagdo dos Fundos/Reconciliacdo de Adiantamentos Pendentes

A finalidade deste relatério é mostrar a quantidade de fundos do PNUD adiantados mas ainda ndo
desembolsados pelo governo. A verificacido deste relatdrio para cada trimestre durante o periodo em exame deve
confirmar que:

- O item “Adiantamento Pendente do PNUD (inicio do ano)” estd de acordo com o saldo de
fechamento do relatério do ano anterior.

- A importancia em "Adiantamentos do PNUD Recebidos Neste Trimestre” estd de acordo com os
registros do escritério de campo.

- A importancia mostrada na linha “Adiantamentos do PNUD Recebidos em Trimestre Anteriores
(acumulado no ano)” é a mesma quantia que aparece na linha “Total de Fundos Recebidos do
PNUD (acumulado no ano)” do relatério correspondente ao trimestre anterior.

- A importancia em “Desembolsos Totais (acumulado no ano)” equivale a quantia retirada do

relatério do trimestre anterior mais os desembolsos do trimestre corrente (como mostrado no

Relatoério de Gastos do Governo).

- A importancia mostrada na linha “Adiantamento Pendente do PNUD” no Passo 1 equivale a quantia
mostrada na mesma linha do Passo 2.

- O relatdrio estd matematicamente correto.

- O relatério estd certificado pelo oficial autorizado pelo governo.

3.4 Monitoramento, Avaliacdo e Relatérios de Projetos

Deve-se fazer referéncia aos Requisitos de monitoramento, avaliac@o e relatérios de projetos (MAR)
que estdo contidos na Secdo 30600 deste MPP. Os Requisitos se aplicam igualmente aos governos que executam
projetos. E responsabilidade dos governos planejar e cumprir corretamente todos os Requisitos de MAR para os
projetos sob sua execu¢do. Assim, uma revisdo de MAR deve ser incorporada a escopo da auditoria. O alcance da
auditoria de MAR deve-se limitar a averiguagdo do planejamento e execugdo de atividades de MAR. O documento
de referéncia para esse exercicio € o Country Program Management Plan — CPMP (Plano de Gerenciamento de
Programa Nacional). Uma cépia desse documento deve ser obtida do representante residente do PNUD antes da
auditoria.
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3.5 Equipamentos de Projeto

a) Propriedade

O tipo de equipamento, além do objetivo e da duragdo do projeto determinam o titulo de
propriedade. O PNUD se reserva a propriedade quando o equipamento € altamente especializado; quando o projeto
ndo alcanca seus objetivos; ou quando o equipamento pode ser utilizado numa fase subsequente do projeto. Do
contrdrio, apés a entrega, o equipamento se torna propriedade do governo assim que as formalidades de
transferéncia tenham sido concluidas ao final de cada ano.

b) Livro de Registro de Bens Durdveis

Os governos devem manter um registro de bens durdveis com o fim de registrar a aquisi¢@o e alienagdo de
propriedades e equipamentos financiados pelo PNUD. Tal registro deve conter informagdes sobre toda
propriedade ou equipamento, quer adquiridos diretamente pelos governos com fundos de adiantamentos, ou pelo
PNUD ou, ainda, por uma Agéncia Cooperadora em nome do governo.

¢) Relatério Anual de Inventario

Os governos devem executar o inventdrio fisico anual de equipamentos durdveis, devendo
submeter ao representante residente do PNUD relatérios anuais reconciliados de bens durdveis adquiridos durante o
ano, dentro de 60 dias ap6s o dia 31 de dezembro de cada ano.

d) Transferéncia de Equipamento

Apés a submissdo e verificacdo do relatério anual de bens durdveis, a transferéncia formal do
equipamento ao governo serd acordada entre o representante residente e o governo. A transferéncia é feita
através de uma troca de cartas ou de um documento de transferéncia.

4.0 Obijetivos e Escopo da Auditoria

O objetivo principal da auditoria de um projeto executado pelo governo é o de obter garantias
razodveis de que os recursos do PNUD estdo sendo gerenciados pelo governo de acordo com: procedimentos,
normas, regulamentos e praticas financeiras governamentais; o documento de projeto; os procedimentos de
implementa¢do, monitoramento, avaliacio e submissdo de relatérios de projeto; e com os procedimentos de
elaboracdo de relatdrios financeiros e contibeis previstos para a execucdo governamental contidos nas Segdes
30500 e 30600 deste Manual.

Ao gerenciar recursos do PNUD, um governo tem responsabilidade fiducidria e de observancia,
incluindo a adocdo de procedimentos do PNUD para a elaboracdo e submissio de relatérios. Assim, a auditoria de
um projeto executado pelo governo deve obedecer a um conjunto de objetivos de auditoria destinados a fornecer ao
PNUD garantias razodveis de que:

- Os desembolsos do Projeto sdo feitos de acordo com o documento de projeto;
- Os desembolsos do Projeto sdo validos e consubstanciados com

documentagio adequada;

- Os relatérios financeiros do Projeto sdo apresentados de forma justa e acurada;

- A administracdo do projeto mantém uma estrutura gerencial, controles internos e sistemas de
registro adequados e confidveis;

- O monitoramento e a avaliagcdo de projeto s@o efetuados e os relatérios sdo preparados conforme as
exigéncias; e

- A aquisi¢@o, uso, controle e alienacdo dos equipamentos permanentes do projeto sdo feitos de
acordo com os Requisitos.
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Como resultado, o PNUD considera como parte do escopo da auditoria de execucdo governamental
os seguintes itens: operagdes e controles financeiros; adequacdo da estrutura gerencial; MAR; e uso e controle de
equipamentos.

A auditoria devera ser conduzida em conformidade com padrdes geralmente aceitos de auditoria
comum e de acordo com o julgamento profissional do Auditor.

5.0 A Auditoria
O PNUD espera que a auditoria de projetos executados pelo governo atenda aos padrdes e termos
de referéncia estabelecidos para a Junta de Auditores Externos das Nacdes Unidas, descritos no Anexo I aos

presentes Requisitos, “Artigo XVII dos Regulamentos Financeiras do PNUD”.

5.1 Relatério de Auditoria

Devera ser emitido um relatério separado para cada projeto auditado. O CDR, que ¢ a base para a
revisdo financeira, deve ser assinado e carimbado pelo Auditor e anexado ao relatério de auditoria.

Inter alia, o relatério deve cobrir, particularmente, os casos em que:

- Os desembolsos ndo tenham sido feitos de acordo com o documento do projeto;

- Os relatdrios financeiros ndo sejam apresentados de forma justa ou acurada;
- Os desembolsos nio sejam vélidos ou ndo estejam substanciados por documentacio adequada;
- Haja falhas materiais na administragc@o, na estrutura e nos controles; e
- Haja certifica¢des improprias por parte do governo.

Os relatérios de auditoria devem ser submetidos aos governos para revisdo e liberagdo para os
representantes residentes.

52 Observacoes, Constatacdes € Recomendacdes

As observagdes e constatacdes significativas devem ser mencionadas numa sec¢do do relatério.
Tais observagdes e constatagdes devem ser discutidas com a geréncia do projeto, cujos comentdrios serdo incluidos
no relatério de auditoria.

Serdo feitas recomendagdes especificas com relagdo as constatacdes da auditoria.

53 Parecer da Auditoria

Um parecer da auditoria deve ser emitido para cada item do escopo da auditoria mencionado no
paragrafo 4.0 acima.

Quando a revisdo de um dos itens de abrangéncia ndo apresentar constatagdes de natureza
material, deverd ser emitido um parecer sem reservas.

Quando a revisdo de um dos itens de abrangéncia resultar em constatacdes de natureza material

adversa, de maneira que ndo possam ser fornecidas garantias razodveis sobre o gerenciamento de recursos do
PNUD por parte de um determinado governo, devera ser emitido um parecer com ressalvas.
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Responsabilidades

O processo de auditoria de projetos de execucdo governamental tem o objetivo de garantir que a
auditoria de projetos executados pelo governo seja conduzida em conformidade com as Normas e Regulamentos
financeiros do PNUD. O processo global de auditoria requer:

- Acdo das unidades operacionais e de monitoramento da sede do PNUD;
- Acdo dos governos e dos representantes residentes do PNUD nos escritérios de campo;

- Observancia da abordagem de auditoria.

6.1 Responsabilidade da Sede do PNUD

a) Os Escritérios Regionais

Os Escritérios Regionais devem fazer um acompanhamento junto aos representantes residentes de
modo a garantir que os processos de relatdrios, prestacdo de contas e auditorias, além da identidade do 6rgdo
auditor proposto e da fonte de recursos para auditoria sejam determinados no estidgio de formulagdo do projeto e
incluidos em cada documento de projeto de execugdo governamental. Caso tais provisdes ndo tenham sido ainda
incluidas em documentos de projeto existentes, tais documentos serdio revisados para fins de conformidade.

b) A Divisao de Finangas (DOF)

A DOF manterd, inter alia, uma base de dados completa de todos os projetos executados pelo
governo, além de dados e relatérios financeiros atualizados sobre execu¢do governamental.

A DOF garantird que as Normas para Relatérios Financeiros e Contdbeis de execucio governamental
estejam disponiveis a todos os governos que executam projetos. A DOF caberd monitorar o recebimento oportuno
dos relatérios financeiros trimestrais dos governos e, igualmente, fornecer aos governos os “Combined Delivery
Reports (CDR)” em tempo habil.

A DOF revisard a capacidade dos governos de gerenciar as atividades financeiras de execucdo
governamental e, quando cabivel, a DOF provera treinamento ao pessoal de projeto do governo.
¢) _Divisdo de Auditoria e Revisdo de Gerenciamento (DAMR)

Ha4 uma Secdo de Auditoria de Execucdo Governamental dentro da DAMR. As principais func¢des
dessa Secdo sdo garantir a conducio efetiva das auditorias de projetos executados pelo governo; conduzir revisdes
da modalidade enquanto gerenciada pelos governos, pela Sede e pelos representantes residentes; monitorar, avaliar
e executar auditorias de projetos executados pelo governo; e fazer recomendacdes dirigidas a implementagdo da
modalidade, de acordo com seus Requisitos.

6.2 Responsabilidades dos Governos

Os governos que estejam executando projetos devem observar as provisdes de auditoria contidas nos
documentos de projetos. Sao responsabilidades primordiais dos governos: identificar e nomear o 6rgdo auditor,
financiar os custos de auditoria com recursos do governo, e garantir que a auditoria seja realizada de acordo com os
padrdes geralmente aceitos de auditoria comum e finalizada dentro de 120 dias a partir do encerramento do ano.

Os governos sdo os receptores dos relatérios de auditoria. Apds revisi-los e comentd-los, os
governos deverdao encaminhar trés copias dos relatérios de auditoria aos representantes residentes.

6.3 Responsabilidades dos Representantes Residentes

Os representantes residentes do PNUD sao primordialmente responsaveis por:
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- Garantir que os documentos de projeto incluam a responsabilidade do governo pela
contabilidade, auditoria, e identificacdo do 6rgdo auditor proposto;

- Em consulta com os governos, os representantes residentes t€ém um papel relevante no processo
de selecdo dos projetos a serem auditados.

- Garantir que os governos cumpram com o0s Requisitos de auditoria quando projetos de execucdo
governamental forem selecionados para auditoria;

- Garantir que trés cOpias dos relatérios de auditoria sejam recebidas e encaminhadas a Sede; e

- Manter um acompanhamento adequado até que constatacdes adversas e recomendacdes contidas
num relatério de auditoria tenham sido corrigidas;

Trés copias do relatério de auditoria de cada projeto devem ser submetidas a Se¢do de Auditoria
de Execucdo Governamental, DAMR, Sede do PNUD, no maximo 120 dias apds o encerramento do ano.

6.4 A Abordagem da Auditoria

Os principais aspectos da abordagem da auditoria sdo:
- Selecido de projetos para auditoria;
- Monitoramento da realiza¢do da auditoria; e

- Acompanhamento das constatacdes e recomendagdes da auditoria.

a) Ciritérios de Selecdo

As Normas e Regulamentos Financeiros do PNUD incluem provisdo para a auditoria de cada
projeto executado pelo governo. Isto também estd previsto em cada documento de projeto. Enquanto se aguarda
uma revisao de tal provisdo, aceita-se que a auditoria de todos os projetos de execucao governamental constantes do
programa de um pais pode ndo ser vidvel. Assim, através de um acordo com a Junta de Auditores das Nacdes
Unidas, ficou estabelecido que cada governo deverd garantir que no minimo 80 por cento de seus gastos anuais de
execugdo governamental sejam auditados. A selecdo de projetos a serem auditados, cujos gastos totalizariam os 80

por cento, serd decidida pelos governos em consulta com os representantes residentes e, se necessirio, com a
DAMR.

b) Ligacdo com o Auditor

A Secido de Auditoria de Execucdio Governamental, DAMR, fard a liga¢do com os auditores, assegurando,
neste processo, que os auditores disponham de todas as Diretrizes, Procedimentos, Normas e Regulamentos
financeiros relevantes do PNUD, e tenham acesso aos registros administrativos e financeiros da geréncia do projeto.
Em esséncia, essa Se¢do garantird que o trabalho dos auditores seja facilitado.

¢) Acompanhamento das Constata¢des da Auditoria
As geréncias dos projetos devem garantir a tomada de agdes para corrigir constatagdes adversas da

auditoria, e a Secdo de Auditoria de Execu¢do Governamental fard o acompanhamento do assunto junto aos
representantes residentes.
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7.0 Fonte dos Fundos de Auditoria

Os governos sdo primordialmente responsdveis pelo financiamento dos custos de auditoria. Sob
circunstincias excepcionais o PNUD poderd aprovar o uso de fundos adicionais, caso disponiveis, para cobrir
custos de auditoria.

A necessidade de fundos adicionais para auditoria deve ser determinada no estdgio de formulac¢do de novos
projetos e antes da realizacdo de revisdes or¢camentdrias de projetos em curso. Solicitacdes de fundos adicionais
devem ser submetidas antecipadamente ao Diretor da Divisao de Finangas, na Sede do PNUD.

PNUD/Normas e Regulamentos Financeiros/1

I.  AUDITORIA EXTERNA

Artigo XVII. Auditoria Externa

Norma 17.1: As provisdes de Auditoria Externa do Artigo IXX das Normas Financeiras das Na¢des Unidas foram
anexadas a estes Regulamentos a titulo de informacdo e deverdo, mutatis mutandis, aplicar-se ao PNUD, com as
seguintes excegoes:

a) Os relatérios da Junta de Auditoria, juntamente com as extratos financeiros auditados e os
comentdrios posteriores do Comité Consultivo, deverdo ser encaminhados também aos Membros do
Conselho Administrativo;

b) As agéncias executoras que sejam também organizagdes do Sistema das Nagdes Unidas deverdo
encaminhar ao Administrador, para submissdo ao Conselho Administrativo, contas anuais
demonstrando a situagdo dos fundos a elas alocados pelo Administrador para a execucdo de
atividades do PNUD. Tais contas devem conter certificados de auditoria emitidos pelos Auditores
Externos da organizacio, e deverdo ser acompanhadas por seus relatdrios, caso existam, e por cépias
de qualquer resolucgdo relevante adotada por seus 6rgaos legislativos ou administrativos;

¢) Ao submeter as contas anuais acima ao Conselho Administrativo, o Administrador deverd tecer
comentarios sobre as observagdes substantivas da Auditoria e sobre seu acompanhamento.

d) Nao obstante (b) e (c) acima, as agéncias executoras que sejam também agéncias do sistema das
Nacdes Unidas e que tenham adotado um periodo financeiro bienal, mas que ndo recebem
certificados de auditoria cobrindo as contas do primeiro ano do biénio, poderdo submeter contas
interinas para aquele ano. Tais contas interinas podem ndo ter sido auditadas, contanto que contas
auditadas sejam submetidas cobrindo os dois anos do periodo financeiro bienal.

Norma 17.2 O Administrador garantird que os Governos que sdo agéncias executoras, e outras partes selecionadas
para a implementacdo do projeto sob a Norma 8.10(e), requeiram de seus auditores a observancia, tanto quanto
possivel, dos principios e procedimentos de auditoria prescritos para as Nacdes Unidas com respeito a fundos
obtidos do PNUD ou através dele, e que submetam, anualmente, relatérios de auditoria juntamente com o0s
relatérios especificados no documento de projeto e no Artigo XV destes Regulamentos.
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Anexo Informativo

REGULAMENTOS FINANCEIROS DAS NACOES UNIDAS
ARTIGO XII. AUDITORIA EXTERNA

Nomeacdo de uma Junta de Auditores

Norma 12.1: A Assembléia Geral nomeard uma Junta de Auditores para conduzir a auditoria das contas das Nagdes
Unidas. Tal Junta deverd ser composta por trés membros, sendo cada um deles o Auditor Geral (ou o oficial com
titulo equivalente) de um Pais Membro.

Duracdo do mandato dos membros da Junta de Auditores

Norma 12.2: Os membros da Junta de Auditores serdo eleitos para um mandato de trés anos. O mandato devera se
iniciar em 1° de julho e expirar em 30 de junho trés anos depois. O mandato de um dos Membros devera expirar a
cada ano. Consequentemente, a Assembléia Geral elegerd a cada ano um membro que tomard posse a partir de
primeiro de julho do ano subsequente.

Norma 12.3: Se um membro da Junta de Auditores cessar de desempenhar o cargo de Auditor Geral (ou titulo
equivalente) em seu proprio pafs, seu mandato serd encerrado imediatamente e ele serd sucedido, como membro da
Junta de Auditores, por seu sucessor como Auditor Geral. Um membro da Junta ndo poderd ser destituido de outra
forma durante seu mandato, exceto através da Assembléia Geral.

Escopo da Auditoria

Norma 2.4: A auditoria serd conduzida em conformidade com os padrdes geralmente aceitos de auditoria comum e,
sujeita a quaisquer deliberacdes especiais da Assembléia Geral, de acordo com os termos de referéncia adicionais
estabelecidos no anexo a estes Regulamentos.

Norma 12.5: A Junta de Auditores poderd fazer observagdes com respeito a eficiéncia de procedimentos
financeiros, do sistema contdbil, dos controles financeiros internos e, em geral, sobre a administragdo e o
gerenciamento da Organizacgao.

Norma 12.6: A Junta de Auditores serd totalmente independente e responsdvel, tdo somente, pela conducdo da
auditoria.

Norma 12.7: O Comité Consultivo pode solicitar que a Junta de Auditores realize certas verificacdes especificas e
emita relatérios separados sobre esses resultados.

Instalacdes

Norma 12.8: O Secretario Geral fornecerd a Junta de Auditores as instalacdes que possam ser requeridas para a
conducdo da auditoria.

Norma 12.9: A fim de realizar uma verificagdo local ou especial, ou para efeitos de economia de custos de
auditoria, a Junta de Auditores poderd contratar os servicos de qualquer Auditor Geral nacional (ou titulo
equivalente) ou de auditores publicos comerciais de reputagdo reconhecida, ou de qualquer outra pessoa ou firma
que, na opinido da Junta, seja tecnicamente qualificada.

Norma 12.10: A Junta de Auditores emitird um relatério sobre a auditoria de extratos financeiros e programas

relevantes relacionados a contabilidade do periodo financeiro, o que deverd incluir as informacdes que a Junta
considerar necessdrias a respeito de assuntos mencionados na Norma 12.5 e nos termos de referéncia adicionais.

110



BRA/04/033 - Coordenacao do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros - Revisao Inicial “A”

UCP — Unidade de Coordenacdo de Projetos

Secretaria Executiva - Ministério da Fazenda

Norma 12.11: Os relatérios da Junta de Auditores deverdo ser transmitidos a Assembléia Geral através do Comité
Consultivo, juntamente com os extratos financeiros auditados, de acordo com qualquer orientagdo dada pela
Assembléia. O Comité Consultivo examinara os extratos financeiros e os relatorios de auditoria e os encaminhara a
Assembléia com os comentarios que julgar apropriados.

Distribuicéo das atribuicdes da auditoria

Norma 12.12: A Junta de Auditores, sujeita a concordancia do Comité Consultivo, podera distribuir e alternar o
trabalho de auditoria entre seus membros.
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REGULAMENTOS FINANCEIROS DAS NACOES UNIDAS
ANEXO

Termos de referéncia adicionais que regem a auditoria
das Nacdes Unidas

1. A Junta de Auditores conduzird, em conjunto e individualmente, e conforme julgar necessdrio, qualquer
auditoria das contas das Nagdes Unidas, incluindo todos os fundos fiducidrios e contas especiais, de modo a
assegurar-se de que:

a) Os extratos financeiros estdo de acordo com os livros e registros da Organizagio;

b) As transacdes financeiras refletidas nos extratos estio de acordo com as Normas e Regulamentos, as
provisdes orcamentdrias e outras diretivas aplicdveis

¢) Os titulos e importancias em depésitos ou em maos foram conferidos mediante certificado recebido
diretamente dos depositdrios da Organizacdo, ou através de contagem material;

d) Os controles internos, incluindo a auditoria interna, sio adequados a luz da extensdo da confianca ali
depositada;

e) Os procedimentos considerados satisfatrios para a Junta de Auditoria foram aplicados ao registro de
todos os ativos, passivos, excedentes e deficits.

2. A Junta de Auditoria serd o Unico juiz da aceitagdo, em parte ou no todo, das certificacdes e declaracdes
emitidas pelo Secretdrio Geral, e poderd proceder, a seu critério, ao exame e verificacdo detalhados de todos os
registros financeiros, incluindo aqueles relativos a suprimentos e equipamentos.

3. A qualquer momento conveniente, a Junta de Auditores e sua equipe terdo acesso irrestrito a todos os livros,
registros e outros documento que, na opinido da Junta de Auditores, sejam necessdrios para a realizagdo da
auditoria. Informagdes classificadas como privilegiadas consideradas pelo Secretdrio Geral (ou os oficiais
superiores por ele designados) como necessdrias a Junta para fins da auditoria, bem como informacdes
classificadas como confidenciais, devem ser disponibilizadas A Junta de Auditores e sua equipe respeitardo a
natureza privilegiada e confidencial de qualquer informacdo assim classificada que lhes tenha sido
disponibilizada, e nio fardo uso da mesma exceto se diretamente ligado a realizacdo da auditoria. A Junta
poderd levar ao conhecimento do Secretdrio Geral qualquer recusa de informacao classificada como privilegiada
que, em sua opinido, fosse requerida para fins da auditoria.

4. A Junta de Auditores ndo terd poder para desautorizar itens nas contas, mas levard ao conhecimento do
Secretdrio Geral, para a ag@o apropriada, qualquer transagdo que levante ddvidas sobre sua legalidade ou
conveniéncia. Objecdes da auditoria a estas ou quaisquer outras transagdes, que surjam durante o exame das
contas, deverdo ser imediatamente comunicadas ao Secretario Geral.

5. A Junta de Auditores (ou os oficiais que a mesma queira designar) emitird e firmard um parecer sobre os
extratos financeiros, nos seguintes termos:

“Nés examinamos os seguintes extratos financeiros anexos, numerados de ... a .., devidamente
identificados, e as tabelas relevantes de (nome do 6rgdo) correspondentes ao periodo financeiro encerrado em 31 de
dezembro de 19... Nosso exame incluiu uma revisdo geral dos procedimentos contdbeis e tantos testes dos registros
contdbeis e outros documentos comprobatérios quantos consideramos necessarios nestas circunstincias.”
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E que declare, quando apropriado, se:

a) os extratos financeiros representam fielmente a posi¢do financeira conforme assentado ao final do
periodo e os resultados de suas operacdes no periodo entdo encerrado;

b) os extratos financeiros foram preparados de acordo com os principios contdbeis declarados;

c) Os principios contdbeis foram aplicados em base consistente com aqueles do periodo fiscal precedente;
a) As transagdes estavam de acordo com os Regulamentos Financeiros e com a autoridade legislativa.

6. O relatério da Junta de Auditoria 2 Assembléia Geral sobre as operagdes financeiras no periodo devem
mencionar:

a) O tipo e a abrangéncia de seu exame;
b) Assuntos que comprometam a integridade ou a acuidade das contas, incluindo, caso apropriado:

(1) Informacdes necessdrias para a correta interpretacdo das contas;

(i1) Quaisquer importincias que deveriam ter sido recebidas, mas que ndo foram incluidas nas
contas;

(iii) Quaisquer importincias com obrigacdes legais ou contingentes que nio tenham sido registradas
ou refletidas nos extratos financeiros;

(iv) Gastos ndo substanciados adequadamente;

(V) Se livros contdbeis adequados foram ou ndo mantidos — caso haja, na apresentagdo dos extratos,
desvios de natureza material com relagio aos principios contdbeis geralmente aceitos e aplicados
de modo consistente, tais desvios devem ser revelados.

¢) Outros assuntos que devam ser levados ao conhecimento da Assembléia Geral, tais como:

(i) Casos de fraude ou fraude presumivel;

(i1) Gasto perdulério ou impréprio dos fundos ou outros bens da Organizagdo (ndo obstante o fato de
que a contabilidade referente a transag@o possa estar correta);

(iii) Gastos que possam comprometer a Organiza¢do a assumir dispéndios monetdrios futuros em
larga escala;

(iv) Qualquer deficiéncia no sistema geral de regulamentacdes detalhadas que regem o controle de
recebimentos e gastos ou de suprimentos e equipamentos;

(V) Gastos em desacordo com a intengio da Assembléia Geral apds a provisio de transferéncias
devidamente autorizadas no orgamento;

(Vi) Gastos em excesso ou verbas alteradas por transferéncias devidamente autorizadas no
orcamento;

(vii) Gastos em desacordo com a autoridade que os rege;

d) A acuidade ou ndo dos registros de suprimentos e equipamentos, conforme determinado através de
inventdrio e de exame dos registros;

e) Se apropriado, transagdes justificadas em anos anteriores, a respeito das quais outras informagdes tenham

sido obtidas, ou transagdes a serem efetuadas em anos seguintes, e sobre as quais € conveniente que a Assembléia
Geral tenha conhecimento antecipado;
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7. A Junta de Auditores poderd fazer tantas observagdes com respeito as constatagdes resultantes da auditoria, €
tantos comentdrios sobre o relatério financeiro do Secretdrio Geral quantos julgue necessdrios a Assembléia
Geral ou ao Secretdrio Geral.

8. Quando o escopo da auditoria realizada pela Junta de Auditores for restrita, ou quando a Junta ndo puder obter
documentacao suficiente, ela se referird ao assunto em seu parecer e em seu relatdrio, esclarecendo no relatério
as razdes para seus comentdrios e seu efeito sobre a posic¢do financeira e as transagdes financeiras registradas.

9. Em nenhum caso, a Junta de Auditoria incluird criticas em seu relatério sem primeiramente proporcionar ao
Secretdrio Geral uma oportunidade adequada de explicagdo sobre o assunto em observagao.

10. Nao serd exigido da Junta mengdo a qualquer tépico referido anteriormente caso, em sua opinido, tal tépico seja
insignificante sob todos os aspectos.
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