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DADOS BEM ESTRUTURADOS E “MAPEADOS” 

TORNAM MAIS RÁPIDO O ACESSO À 

INFORMAÇÃO E, CONSEQUENTEMENTE, DÃO 

MAIS EFICIÊNCIA E CONFIABILIDADE À 

TOMADA DE DECISÕES POR PARTE DE 

TÉCNICOS, ANALISTAS E GESTORES.

Incorporando uma Infraestrutura de Dados Espaciais à Gestão Municipal



Incorporando uma Infraestrutura de Dados Espaciais à Gestão Municipal

GEOINFORMAÇÃO é toda 
INFORMAÇÃO que possui 
algum tipo de vínculo 
geográfico que permita a sua 
localização no território.

A CIDADE POSSUI UMA 
ENORME DIVERSIDADE DE 

DADOS E FENÔMENOS 
ASSOCIADOS A SEUS 

ESPAÇOS E PESSOAS. 
PRATICAMENTE 

TODOS ESSES 
ELEMENTOS SÃO 

POSSÍVEIS DE 
“MAPEAR”.



Dados e Geoinformações, com grande valor agregado, 
desatualizados, fragmentados ou não estruturados. 

Falta de integração entre secretarias/instituições no 
acesso às informações de uso comum.

Burocracia no trâmite de processos que envolvem 
geoinformação e dados cadastrais.

Cenário desejado

Cadastro Multifinalitário e Integrado, associado ao 
Sistema de Informações Urbanas, com plataforma 
de acesso comum.

Boas práticas em Geoinformação para manutenção 
das bases cartográficas e atualizações cadastrais. 

Transparência e disponibilização
de informações para a população.

Problemática



“Para um estudo de regiões homogêneas de 

saúde, preciso de um mapa com todas as 

unidades de saúde atualizadas, sobrepostas 

aos locais onde estão situados empresas por 

tipologia ou lotes residenciais, considerando a 

divisão por bairros e raio de abrangência de 

cada unidade…”

“Quero um mapa… Quero definir áreas…”



“Quero um mapa… Quero arquivos…”

“Preciso de arquivos digitais 

georreferenciados da malha de 

lotes atualizada, da malha 

viária, do macrozoneamento…”. 

“Quais os tipos de uso 

permitidos para esse lote? 

Tem algum percentual de área 

que é APP?”



“Quero planejar uma ação… Conseguir um financiamento…”

 “Preciso mapear os lotes 
do tipo casa nas áreas de 
influência dessas obras 

para calcular possíveis 
indenizações ou fazer 

regularização fundiária…"



“Colegas boa noite. Preciso nessa semana de uma camada de pontos no centróide do lote onde 

tem condomínio vertical RESIDENCIAL e COM ELEVADOR (condomínio de apartamentos). Um 

ponto para cada condomínio e os seguintes atributos: cartografia (distrito, setor, quadra, lote), 

nome do condomínio (só se já tiver, senão desconsiderar), quantidade de inscrições e soma da 

área edificada de todas as inscrições (apartamentos) no lote. Muito obrigado.”

“Boa tarde, preciso que vocês gerem as 
distâncias da amostra de terrenos isolados para 
A) polos valorizantes; B) Vias principais; C) Vias 

secundárias; D) polos desvalorizantes…”

“Precisa extrair, para cada imóvel, estas variáveis para 

análise: Coordenada X, Coordenada Y, Zona de 

Adensamento, Coeficiente de Aproveitamento, área e 

renda (IBGE), valor de densidade e salário mínimo por 

Krigagem…”

“Quero um relatório… Dá pra fazer um mapa de calor? Usar PowerBi?”



As possibilidades de solicitações e ações são muitas… 

E sempre importa ONDE, QUANDO e COMO os 

dados e informações foram tratados.



A incorporação de novas 

tecnologias apresenta-se de 

forma imperativa, na medida em 

que ferramentas para análise de 

maiores volumes de dados e 

geoinformações têm se tornado 

mais acessíveis. 



Em termos práticos, espera-se informação sempre atualizada e confiável, em “tempo real”.

O uso de bancos de 

dados espaciais 

integrados com 

aplicações para 

gestão territorial e 

sistemas de cadastro 

são características de 

uma IDE. 



2014/2015

PLANTA GENÉRICA DE
 VALORES COM 
COMPONENTE ESPACIAL

2021/2023

1994

RECADASTRAMENTO 
IMOBILIÁRIO E ATUALIZAÇÃO DA 
PLANTA DE VALORES. FORAM 
CRIADOS OS BOLETINS E 
MANUAL DO CADASTRO.

2004

LEVANTAMENTO 
AEROFOTOGRAMÉTRICO E 
RESTITUIÇÃO DAS PLANTAS DE 
QUADRAS, QUE PASSARAM 
PARA O MEIO DIGITAL, COM A 
VETORIZAÇÃO DOS LOTES E 
GEOCODIFICAÇÃO.

PROCESSO DE IMPLANTAÇÃO DE 
CARTOGRAFIA DE REFERÊNCIA, 
BANCO DE DADOS GEOESPACIAL E 
CADASTRO TERRITORIAL 
MULTIFINALITÁRIO.Modernização 

do Paradigma
como Regra

PROCESSO DE MODERNIZAÇÃO

CONHECIMENTO E EXPERIÊNCIA 
NOVAS IDEIAS E PERSUASÃO



2022

ACOMPANHAMENTO DA 
EXECUÇÃO DOS 
TRÊS CONTRATOS, 
CAPACITAÇÕES E 
IMPLANTAÇÃO DE NOVAS 
ROTINAS DE TRABALHO

2023

RECADASTRAMENTO, 
IMPLANTAÇÃO DO SISTEMA
DE GESTÃO TERRITORIAL,
ELABORAÇÃO DA MODELAGEM 
PARA PLANTA DE VALORES 
GENÉRICOS

2020

CONTRATAÇÃO DE CONSULTORIA 
PARA MODELAGEM DA 
CARTOGRAFIA DE REFERÊNCIA, 
CAPACITAÇÃO E APOIO NA 
FISCALIZAÇÃO DOS PRODUTOS

CONTRATO N°001/2020

2021

CONTRATAÇÃO DO LEVANTAMENTO 
CARTOGRÁFICO E DE CONSULTORIA 
PARA MODELAGEM DO CADASTRO 
TERRITORIAL MULTIFINALITÁRIO, 
CAPACITAÇÃO E ELABORAÇÃO DE 
TRs - RECADASTRAMENTO E SGT

CONTRATO N°003/2021
CONTRATO N°005/2021

CRONOGRAMA DAS AÇÕES DO PROJETO - CONTRATAÇÕES



Produto Valor (R$)

Atendimento ao contribuinte ampliando e/ou modernizado 1.241.877,51

Cartografia Atualizada 5.887.370,00

Escritório de projetos e UEM implantados e/ou modernizados 200.790,30

Inteligência fiscal/fiscalização implantada e/ou modernizada 300.000,00

Melhoria da arrecadação de IPTU/ISS/ITR/ITBI implantada 555.412,00

Parque Tecnológico relacionado à gestão fiscal modernizado 3.746.392,07

Planta genérica de valores atualizada 499.000,00

Recadastramento imobiliário realizado 4.251.044,48

Sistema de folha de pagamento implantado e/ou modernizado 3.063.704,40

Total 19.745.590,76

INVESTIMENTOS - PROJETO PNAFM III - PREFEITURA DE ARACAJU



CADASTRO 
TERRITORIAL
MULTIFINALITÁRIO
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PROJETOS BASE



Instalação e configuração de 
aplicações e ferramentas 
necessárias para os novos 
processos e automatização 
de rotinas.

REFORMULAÇÃO DA PLATAFORMA TECNOLÓGICA 

GEROU A NECESSIDADE DE INVESTIR (AMPLIAR E ESPECIALIZAR) EQUIPES DE GEO E TIC



CICLO DE DESENVOLVIMENTO ATUAL

Modelagens da base territorial e 
do CTM de acordo com normas e 
padrões nacionais e 
internacionais + legislação + 
Direitos, Restrições e 
Responsabilidades...

NORMAS E PADRÕES

Camadas de 
geoinformações, 
informações cadastrais 
e metadados

DADOS

STM + SCTM + Sistemas 
específicos

Bases de dados integradas

CONSTITUIÇÃO DA 
PLATAFORMA TECNOLÓGICA

1 - Camada de Armazenamento
- SGBD
- Pastas
- Outras estruturas

2 - Camada de Aplicações Internas 
- Interfaces de trabalho 

para cada regra de negócio
(acesso, entrada e consumo)

3 - Camada de Geoserviços 
(implementa serviços)

- Via Geoserver
- Dados
- Metadados
- Processamento
- Integração com Geoportal/ 

INDE/Cartórios/Correios/
Sinter/SPU etc.

4 - Geoportal(MapAju)/ INDE
- Aplicação web



Esquema elaborado a partir de Borba(2017). 
BORBA, R. L. R. ECOSSISTEMA PARA INFRAESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS HÍBRIDA, COPRODUZIDA, COLABORATIVA, 
CONVERGENTE E COMPARTILHÁVEL. Disponível em: https://www.cos.ufrj.br/uploadfile/publicacao/2779.pdf.  

Infraestrutura de 
Dados Espaciais:
COMPONENTES

https://www.cos.ufrj.br/uploadfile/publicacao/2779.pdf


Esquema elaborado a partir de Borba(2017). 
BORBA, R. L. R. ECOSSISTEMA PARA INFRAESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS HÍBRIDA, COPRODUZIDA, COLABORATIVA, 
CONVERGENTE E COMPARTILHÁVEL. Disponível em: https://www.cos.ufrj.br/uploadfile/publicacao/2779.pdf.  

Características 
e Sustentação

https://www.cos.ufrj.br/uploadfile/publicacao/2779.pdf


COMO ISSO PODE DAR UM SUPORTE RÁPIDO À GESTÃO 
(TOMADA DE DECISÕES/ MODERNIZAÇÃO)?

COMO ISSO SE CONVERTE EM INICIATIVAS PRÁTICAS?

“ATENÇÃO ÀS HABILIDADES DAS PESSOAS E 
CAPACIDADE INSTITUCIONAL”

PROCESSO DE MODERNIZAÇÃO

PENSAR NO IDEAL X VIÁVEL (MELHOR CENÁRIO POSSÍVEL) 



INVESTIGA 
QUEM E ONDE 
(procura meios de 
agregar valor ao que 
a pessoa faz e “fala” - 
sensibiliza na causa) 

CAPTA ENVOLVIDOS(AS) 
NOS PROCESSOS 

(para toda operação de 
produção dos dados e 

geoinformações)

OUVE OS 
PROBLEMAS
(despertando 
empatia, sem 
julgamentos)

REALIZA DIAGNÓSTICO 
DA SITUAÇÃO

(reúne fatos, problemas e 
possibilidades)

COMUNICA 
RESULTADO E TOMA 

PROVIDÊNCIAS
(deixando sempre a 

“chama acesa”)

Pessoas

Trabalho

Modernização



LEVAR MUITO A SÉRIO A QUESTÃO DO ENGAJAMENTO E CONTINUIDADE
… AINDA QUE TORNE “MAIS LENTO”

PROCESSO DE MODERNIZAÇÃO



Incorporação de novos 

conceitos e 

aprimoramento de 

técnicas e processos de 

trabalho.

CAPACITAR… APROVEITANDO BEM O MOMENTO PARA “FORMAR” 

PROCESSO DE MODERNIZAÇÃO



MOVIMENTOS 
DE ABERTURA

+

ACOMPANHAMENTO
CONSTANTE 



ORGANIZAÇÃO DE WORKSHOP



Computação Social e 
Sistemas Colaborativos

- Sensibilização

- Parcerias

- Disseminação e 
Publicidade

- Crowdsourcing

- Nuvem de Governo

- Injeção inversa



Item Etapa

1 Implantação da Rede de Referência Cadastral Municipal

2 Levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento a LASER

3 Levantamento de Pontos de apoio suplementar

4 Aerotriangulação

5 Restituição Estereofotogramétrica Digital

6 Geração do Conjunto de Dados Geoespaciais Vetoriais

7 Geração do Modelo Digital de Superfície

8 Geração do Modelo Digital de Terreno

9 Geração de Ortoimagem Digital

10 Mapeamento Móvel

11 Geocodificação

Levantamento dos Dados
(Essencial)

FORMAÇÃO DA BASE CARTOGRÁFICA DE REFERÊNCIA



CONJUNTO DE DADOS GEOESPACIAIS VETORIAIS

Produção do Conjunto de 
Dados Vetoriais e sua 
Manutenção

(Sem isso, o essencial pode 
se tornar obsoleto e passa a 
ser apenas uma base 
cartográfica, não se tem uma 
infraestrutura de dados)



CONJUNTO DE DADOS GEOESPACIAIS VETORIAIS

Produção do Conjunto de 
Dados Vetoriais e sua 
Manutenção

- USO DE SIGWEB

- BANCO DE DADOS 

GEOGRÁFICO

- CONEXÕES EM REDE 

COM OUTRAS 

SECRETARIAS



Uso de bases de dados 
compartilhadas e 

integradas via Banco de 
Dados Espacial 

Ex.: atualização de CEPs e 
manutenção cadastral



Automatização de 
formulários, processos e 

cálculos referentes aos 
diversos cadastros



Com Matrícula no 
Cadastro

Sem Matrícula no 
Cadastro

Parceria com 
os Cartórios 
de Registro 
de Imóveis

API em fase de 
testes



Geração de modelos 
Geoestatísticos

Avaliações, visando 
desapropriações, ITBI, 

etc..

Análise de tendência do 
Mercado Imobiliário

Distância 
aos polos 

valorizantes



BI



PROCESSO DE MANUTENÇÃO E REVISÃO COMO ROTINA



Investimnento no desenvolvimento pelas equipes de TIC, integradas com analistas de 
GEOINFORMAÇÕES

Média de custos da compra da aplicação web: R$ 1.500.000,00 
(pesquisa de mercado realizada em 2023)
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RECADASTRAMENTO 
+

MANUTENÇÃO DOS 
DADOS

SISTEMA DE GESTÃO 
TERRITORIAL (SIGWEB)
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Nova modelagem do cadastro e 
aprimoramento das técnicas de 

aquisição de dados

Novos procedimentos para 
atualização dos dados 

cadastrais e cartográficos

Inclui aplicação mobile para 
coleta de dados 

Integração para funcionamento 
do CTM via interface 

apropriada aos diversos 
usuários

PLANEJAMENTO E RECADASTRAMENTO EM NOVOS MOLDES



IMPLANTAÇÃO DE CADASTRO 
TERRITORIAL MULTIFINALITÁRIO



Possibilidade de ganho de TEMPO no acesso à informações e dados. 

A noção de IDE e novos processos de trabalho devem ser agregados 
como prática recorrente em setores de geoinformação, aos cadastros 

imobiliários e para fornecedores de dados associados, bem como 
nas equipes de tecnologias da informação e comunicação. 

Pontos de atenção:

- Requer investimentos e serviços especializados
A Receita Federal está estudando soluções para apoio à formação de bases simplificadas nos 
municípios (1.111 municípios brasileiros não têm cadastro de imóveis e 3.300 têm o cadastro 
informatizado sem georreferenciamento).

- Requer mudanças na cultura organizacional e procedimentos de trabalho, 
incluindo novos arranjos institucionais
Necessário processo consistente de manutenção/atualização cadastral, uma vez que as remessas de 
dados devem ser enviadas a cada 3 meses.

ADESÃO DO MUNICÍPIO DE ARACAJU AO SINTER E INDE



ADESÃO DO MUNICÍPIO DE ARACAJU AO SINTER E INDE

O Sinter é uma ferramenta de gestão 
pública que integra os dados cadastrais, 

geoespaciais, ambientais, fiscais e 
jurídicos, relativos aos imóveis urbanos 

e rurais, produzidos por órgãos públicos 
e cartórios. O cadastro deixa de ser 

uma ferramenta exclusiva para fins de 
tributação, mediante a disponibilização 

de dados sobre imóveis urbanos e 
rurais .

Fontes: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/receita-federal-lanca-sistema-nacional-de-gestao-de-informacoes-territoriais 
               https://inde.gov.br/Inde/Apresentacao 

A INDE foi concebida com o propósito de 
catalogar, integrar e harmonizar dados 
geoespaciais produzidos ou mantidos e 

geridos nas instituições de governo 
brasileiras, de modo que possam ser 

facilmente localizados, explorados em 
suas características e acessados para 

os mais variados fins por qualquer 
usuário com acesso à Internet.

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/receita-federal-lanca-sistema-nacional-de-gestao-de-informacoes-territoriais-sinter
https://inde.gov.br/Inde/Apresentacao


Incentiva a estruturação de dados e diminuição de informações “despadronizadas” e 
fragmentadas em diversas bases de dados, com diferentes formas de armazenamento. 

No dia a dia, ganhando-se tempo no acesso aos dados, tem-se mais tempo para 
analisar e tomar decisões, atender demandas da população, agregar serviços em 

plataformas digitais etc.

+ Dados
+ Agilidade
+ Transparência
+ Confiabilidade
+ Segurança da Informação
+ Possibilidades para o fornecimento de serviços
+ Tomada de decisões fundamentadas em dados

ADESÃO DO MUNICÍPIO DE ARACAJU AO SINTER E INDE



Agradecemos 
pela atenção!

Prefeitura Municipal de Aracaju
Secretaria Municipal da Fazenda

Contato: 
manuela.nascimento@aracaju.se.gov.br


