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v Administracao Tributaria 3.0
v' Reforma Tributdria sobre o Consumo

v' Avancos tecnoldgicos



Administracao Tributaria 3.0

Novo paradigma proposto pela OCDE que representa
uma transformacao profunda em como os modelos e

sistemas tributarios operam, com foco na integracao,
automacao e centralidade no contribuinte.




ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA (AT)

Evolucao dos Modelos

< AT 1.0 > < AT 2.0 > < AT 3.0 >

Foco no controle e Foco na eficiéncia e Foco na confianca e
cumprimento automacao NO Uso intensivo de
obrigatdrio dados
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Administracao Tributaria 3.0

= Sistemas tributarios mais proativos e preditivos: "compliance by design”
» Capacidade de antecipar e mitigar riscos fiscais em tempo real.

= Administracao orientada a servicos e centrada no cidadao.

= Enfase na cooperagdo com o contribuinte

= Transparéncia e confianca como pilares da relacao fisco-contribuinte.
*Tomada de decisao baseada em dados

= Uso intensivo de inteligéncia artificial, analitica avancada e big data.

" Interface simples e integrada com os sistemas dos contribuintes.

O BID



Reforma
Tribut

(O
—
(O

V4




Agentes impactados
pela Reforma Tributaria
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Na Administracao Tributaria

Governanca federativa e Institucional

Revisao e modernizacao dos processos internos

Capacitacao técnica e reorganizagao institucional

Integracao tecnoldgica e interoperabilidade de sistemas
Necessidade de coordenacao com o setor privado e a sociedade civil
Fortalecimento da gestao do risco e do compliance

Atendimento ao contribuinte e simplificagao regulatoria

Comunicacao e transparéncia com a sociedade

“Gestao da mudanca é essencial no processo de adaptacao da AT” W3BID



Na Administracao Financeira

Impacto nas Receitas
= Mudanca na base e na forma de arrecadacao
* Transicao de regime de origem para destino
» Fundo de Compensacao

Impacto na Gestao Orcamentaria e Financeira
» Revisao das metodologias de projecao de receitas para elaboracao de
LDO, LOA e PPA.
= Fluxo de Caixa
» |ntegracao de sistemas de contabilidade, arrecadacao e controle

Impacto na Governanca Fiscal
» Coordenacao federativa
= Transparéncia e controle
= Politica fiscal: reforcar a gestao de gastos e a eficiéncia tributaria como
iInstrumentos de politica econdmica. OBID



Reforma Tributaria e Cidadania Fiscal

= Transparéncia na tributacao sobre 0 consumo

» Reducao da regressividade e promocao da justica tributaria
= Melhoria da governanca e combate a guerra fiscal

= Estimulo ao engajamento e ao controle social

= Promove a compreensao dos direitos e deveres dos cidadaos em
relacao aos tributos.

“Oportunidade para renovar e ampliar o Programa de Educacao Fiscal”
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Novo perfil
do Auditor
Fiscal




Pilares

€ Analise de dados
Etica e interesse publico

¢ Conformidade cooperativa

& Capacidade digital

&’ Integracgao federativa

W3BID



Reducao do foco em acoes
presenciais e repressivas

Maior atuacao analitica, preventiva e
estratégica

Envolvimento em projetos de
inovacao e transformacao digital

Participacao ativa no desenho de
solucdes tecnoldgicas e regulatorias

Impactos sobre
0 papel do
Auditor Fiscal
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Apoio do Banco aos
Estados e Municipios



BID PRINCIPAL PARCEIRO DO PAIS NA AREA FISCAL

Ministério da Fazenda
| 26 Estados e DF

155 municipios

QUASE 30 ANOS _ : :
TRABALHANDO JUNTOS! % US$ 5,6 bilhdes em financiamento

Mais de US$ 7 milhdes em assisténcia
técnica nos ultimos anos
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PRINCIPAL PARCEIRO EM GESTAO FISCAL

PNAFM llI
Adm tributaria
Cadastro
multifinalizatario
Sistema financeiro

PNAFM |
PROCONFIS (PBL)

Sustentabilidade
NF-e fiscal

Servicos virtuais Set ~
m Compras publicas ete operacoes

2001-2017 2008 | 20122014 . 2017 = 202 2023 2024

1996-2006

PROFISCO I PBL Recife Pro-sustentabilidade PROFISCO 11l
Uso massivo de lo. PBL municipal RS Reforma tributaria,
dados, SIAFI, folha de Programa de «Gestdo precatdrios qualidade do gasto,
pREEIFENID), Gesise Equilibrio Fiscal *Reducdo de meio ambiente,
de risco (PEF) demandas judiciais interoperabildiade

PNAFM II PROFISCO |

Gestao e

Redes de >
governanca r1sco, Avaliacdo de
fiscal (COGFEF CEDMEMIE) €lo liti R.efo”ﬁ“.a
’ comportamen peihdlEe}, tributaria
ENCAT, GEFIN) Gestao dos Litigio to OUCEINTENTLS,
investimentos, tributario e mall”??:cgicah
e PROFISCON o transsasrlirllclla, I (aSgelielies Regime de climaticos Analitica de
B Cooperacdes Técnicas Recgper?gao dados
B PNAFM 158
B FBL
B Resultados MD-GEFIS




ApPOIO a0s MUNICIPIOS
PNAFM
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PNAFM LINHA DO TEMPO

PNAFM |

Financiamento:
USD300 milhoes

Contrapartida:
USD300 milhdes

PNAFM |I

Financiamento:
USDI150 milhodes

Contrapartida:
USDI16,6 milhoes

155 municipios
cerca de 30% da populacao brasileira

PNAFM lII

Financiamento:
USDI150 milhodes

Contrapartida:
USDI16,7 milhdes

NIBID



PNAFM [l AVALIACAO DE IMPACTO

Municipios com PNAFM Ill versus sem o projeto
(execucao superior a 50% do valor do projeto)

» Receita tributaria total: arrecadacao superior em 28,6%
> ISS + |PTU: arrecadacao superior em 27,3%
» IPTU: arrecadacao superior em 37,2%

» Demais receitas proprias: arrecadacao superior em 26,6%

NIBID



ApPoOIlo a0os estados
PROFISCO
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PROFISCO | e || ESCOPO E RESULTADOS

PROFISCO | PROFISCO |

24 operagoes individuais 19 operacdes individuais
US$600 milhdes US$900 milhdes

Simplificagcao tributaria:
REDESIM e PUCOMEX, SPED

Convergéncia as normas
contabeis

Caracteristicas

Promover a integracao dos

. . . fiscos
Politicas nacionais

Transparéncia fiscal

Nota Fiscal eletronica, SPED

contabil e fiscal Uso massivo de dados

Qualidade dos dados
financeiros

Principais entregaveis Atendimento virtual aos

contribuintes

Aumento de 11,7% na receita

A : .
Impactos tributaria Aumento de 5% na receita

Aumento de 17% na tributaria (avaliacao parcial)
formalizacao de negdcios

23



PROFISCO | e || PRODUTOS INOVADORES

\J = T
Ui Nota Fiscal Malhas Portais Domicilio Réguas de Chatbots ‘?.:5'[)
Eletrénica e Fiscais Eletrénicos de Tributario Cobranca com IA O

SPED Atendimento eletronico Automatizada L

Sistemas : .
Integrados de Novos Dashboards Sistemas de Processo Solucdes de B,
- ~ SIAFIC Indicios e Administrativo Analytics, RPA
Administracao REDESIM - : -
Tributaria classificacao TrlbuAta.rlo
dos Eletrénico Golden Records e
<t contribuintes |A para aumentar
A baserzig em Portal Unico a eficiéncia dos
- Lo pProcessos
REDESIR de Comeércio
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Modelo de governanc¢a dos programas

BNAEM PROFISCO
/ S,ub.
empréstimos
Uniao

Governo Federal N Caixa M
Supervisao e apoio
\ técnico da equipe
/ BID
\9 BID







PROFISCO Il DESAFIOS

Reforma tributaria Qualidade do gasto
sobre consumo publico
Emenda Constitucional Apoio ao cumprimento
132/2023 das regras fiscais

Mudanca climatica
e descarbonizacao

Plano de
Transformacgao
Ecoldgica




Formalizacao do Programa PROFISCO Hi

OFICIO SEI N° 51963/2023/MF

« Solicitacao do Ministério da Fazenda para elaboracao de nova fase do
PROFISCO objetivando continuar o aperfeicoamento da gestao fiscal
brasileira, incorporando novos desafios decorrentes das orientacoes
estratégicas do Ministério da Fazenda.

« Confirmacao de que o PROFISCO em todas as suas fases esta inserido na
excepcionalidade prevista no paragrafo 3° do art. 7° da Resolucao do Senado
Federal n® 43, de 2001

APROVACAO DO MARCO DE REFERENCIA DO PROGRAMA

« Oficio do Secretario Executivo do Ministério da Fazenda enviado ao BID e a
SEAID em marco de 2024

\BID



PROFISCO |1l TEORIA DA MUDANCA

Objetivo Geral

Contribuir para a sustentabilidade fiscal

C2. Administragao
tributaria e contencioso

tribu

/

tario

\

C4. Gestdo juridica para a
sustentabilidade fiscal
0\
C1. Recursos estratégicos
para a gestao fiscal

VN

di
C3. Orcamento, gestao

financeira e despesas
publicas
N




C.1 RECURSOS ESTRATEGICOS DA GESTAO FISCAL*

=  Planejamento estratégico e monitoramento de resultados

=  (Gestao da transformacao digital

= Gestao de riscos institucionais e estratégicos

= Gestao de processos e projetos

= (Gestao de pessoas

= (Gestao de Tecnologia da Informacao e Comunicacoes
= (Gestao da inovacao e do conhecimento

= Gestao da mudanca

= Corregedoria

= Transparéncia fiscal

= Cidadania e educacao fiscal

* Elegivel a todos os 6rgaos da gestao fiscal



C.2 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL

= Implementacao da reforma tributaria

= Politica e gastos tributarios

= Cadastro multifinalitario: mercantil, imobiliario, planta genérica de valores
= Monitoramento e controle das obrigacdes acessorias

= Arrecadacao do crédito tributario

= Fiscalizacao e inteligéncia fiscal

= Gestao de risco e conformidade tributaria

= Prevencao e reducao de litigios tributarios

= Adocao de meios alternativos de solucao de litigios

= Gestao do contencioso administrativo tributario

= Relacao do fisco com o contribuinte

= Integracao dos fiscos e compartilhamento de informacoes
= Uso de analitica de dados e inteligéncia artificial



C.3 ORCAMENTO, GESTAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO

Pilar 3.1: Planejamento e Orcamento

= Plano de desenvolvimento econdmico e social

= Planejamento estratégico governamental

= Plano plurianual: elaboracao, monitoramento e avaliacao

= Gestao orcamentaria

=  Marco fiscal e orcamentario de médio prazo

=  Orcamento por resultados

= Avaliacao de politicas publicas e revisao de gastos

= Planejamento dos recursos de transferéncias intergovernamentais

=  Gestao dos investimentos publicos: planejamento, monitoramento e avaliacao

= Viabilizacao de fontes alternativas de financiamento e governanca de PPP



C.3 ORCAMENTO, GESTAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO

Pilar 3.2: Gestao financeira, contabil e dos gastos publicos

= Adaptacao da gestao financeira a reforma tributaria

= Gestao das politicas e riscos fiscais

= Gestao de tesouraria, programacao financeira, fluxo de caixa e transferéncias
= Contabilidade publica

= Gestao de custos publicos

= Gestdo da divida publica

= Gestao financeira e contabil da previdéncia

= Gestao da carteira de imoveis

=  Gestao de mais valia urbanistica

= Gestao da folha de pagamentos

= Gestao das compras publicas

=  Processos e sistemas de gestao dos gastos publicos pelas setoriais



C.4 GESTAO JURIDICA PARA SUSTENTABILIDADE FISCAL

=  Adaptacao dos processos e solucoes a reforma tributaria

= Controle de legalidade, gestao e recuperacao de divida ativa

« Gestao das demandas judiciais e dos riscos fiscais

= Reducao do contencioso tributario e meios alternativos de solucao de litigios
= Uso de jurimetria para aumentar a eficiéncia dos processos

= Gestao dos precatorios e requisicoes de pequeno valor

= Assessoria juridica em assuntos administrativos com repercussao fiscal, incluindo
temas relacionados a licitacdes, contratos administrativos, convénios € PPPs

= Assessoria juridica em assuntos financeiros, societarios e fiscais



PROFISCO [l GOVERNANCA DOS PROJETOS MUNICIPAIS

Modelo 1 Modelo 2
Governanca e diretrizes estratégicas Governanca e diretrizes estratégicas
BID e SE/MF BID e SE/MF

Contrato de “

Empréstimo /

Financeiro

\ / Contrato de sub

empréstimo

Contrato de
Empréstimo

Municipio

Supervisao e apoio técnico da equipe
BID




VALOR AGREGADO DO BANCO

Equipe técnica com
expertise nos temas da
gestao fiscal em ambito
nacional e internacional

Facilitacao do
intercambio de
experiéncias com outros
paises

Organizacao e
coordenacao de redes
para intercambio de
boas praticas e solucdes
técnicas

Geracao e disseminacao
de conhecimento:
estudos, seminarios,
publicacdes

Apoio técnico intensivo e
continuado no desenho
e execucao de projetos

Apoio em acoes de
sustentabilidade do
projeto, incluindo gestao
da mudanca e
transferéncia do know
how de modernizacao
Institucional

NIBID



Obrigada

Cristina Mac Dowell

Especialista Principal Fiscal do BID
mmacdowell@iadb.org

<ITES
Bl D &) www.iadb.org
f www.facebook.com/BIDBrasil

Banco Interamericano , www.twitter.com/bidbr
de Desenvolvimento
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