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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Ministério da Fazenda (MF) foi recriado em 2023 por meio da Medida Provi-
soria n° 1.154/2023, posteriormente convertida na Lei n° 14.600/2023. Essa
medida reorganizou a estrutura do Poder Executivo federal, reestabelecendo
o Ministério da Fazenda, que cujas competéncias haviam sido entregues ao
Ministério da Economia em 2019.

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) € um instrumento estrategico
que visa promover praticas administrativas alinhadas aos principios da sus-
tentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade socioambiental. Este plano
abrange a Secretaria Executiva (SE) do Ministério da Fazenda, a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), considerando que essas unidades
possuem estruturas proprias especificas para aquisicoes e contratacoes.

Em consonancia com a Lein® 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimen-
to nacional sustentavel como um dos pilares das contratacoes publicas, o PLS
busca integrar critéerios ambientais, sociais e econdmicos as atividades logisti-
cas e operacionais do Ministério da Fazenda.

Os objetivos das contratagcdes publicas estao definidos no art. 11 da Lei n°
14.133 de abril de 2021

‘Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resul-
tado de contratacao mais vantajoso para a Administra-
cao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

Il - Evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel”
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O art. 9° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, estabelece
que o PLS deve estar vinculado ao planejamento estrategico do 6rgao ou
entidade, ou a instrumento equivalente, e ao Plano Plurianual (PPA). Alem disso,
0 normativo consagrou o PLS como o instrumento de governanca responsavel
por definir estrategias de contratacao e logistica que incorpora objetivos e acoes
referentes a critérios e praticas de sustentabilidade nas compras publicas duran-
te todo o ciclo da contratacao: desde o planejamento, a selecao do fornecedor,
a execucao e fiscalizagao do contrato, indo até a destinacao final dos rejeitos e
residuos.

O Plano Estrategico Institucional (PEI) do Ministério da Fazenda € o instrumen-
to norteador das agcdes que serao desenvolvidas pelo 6rgao para o alcance
dos seus objetivos institucionais da pasta.

O Mapa Estratégico 2023-2027, figura a seguir, consolida essa estrategia:

MAPA ESTRATEGICO DO MINISTERIO DA FAZENDA 2023-2027

MISSAO

Formular, implementar e gerir politicas e reformas econémicas para o
desenvolvimento e crescimento econdémico, fomento da produtividade,
com equilibrio das contas publicas, equidade fiscal e social, protegdo
da sociedade e a mitigagdo dos efeitos adversos das social, protecdo da
sociedade e a mitigagao dos efeitos adversos das mudangas climaticas.

VISAO

Ser reconhecido pela eficiéncia na formulagdo de politicas econdmicas e
implementagdo de politicas publicas com base em evidéncias, orientadas
a promogdo dodesenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, a
reducdo das desigualdades sociais, a equilibrio fiscal, a eficiéncia
econdmica, a manutencao da estabilidade macroecondmica e amaior
insergdo do pais no cendrio internacional.

OBJETIVOS DE RESULTADOS

Responsabilidade
Social e Ambiental

Sustentabilidade Fiscal SIStemaTHbitaHo ) Crescimento /D iVimento

Justo e Eficiente

OBJETIVOS ESTRATEGICOS gy

Arrecadagao Federal e Justica Fiscal Desenvolvimento Social, Econdmico, Ambiental,

Equilibrio Fiscal e Transparéncia das
Inclusivo e Sustentavel

» Resolver litigios em processos administrativos e atuar em
processos judiciais de maneira célere e eficiente,
promovendo a seguranqa juridica aos administrados
€ a administragdo.

» Promover a arrecadacio, por meio de agdes efetivas,
racionais, justas e adequadas ao perfil do contribuinte,
fortalecendo o combate a fraude fiscal para o fomento

» Implementar reformas para promover a eficiéncia dos mercados
e aumentar a produtividade da economia.

» Implementar um sistema tributdrio mais justo e eficiente.

» Promover o desenvolvimento do mercado de capitais e de
crédito e dos setores de seguros, previdéncia privada e
[« 0.

de um ambiente econdmico e concorrencial

> Promover os modos alternativos de solugdes de litigios
que sejam dgeis, €condmicos e consensuais.

> Promover a cultura de responsabilidade e conformidade
fiscal e tributdria, por meio da fadilitagdo, orientagdo,
fortalecendo a transparéncia e o relacionamento com a
sodedade.

Seguranca Juridica

» Garantir a seguranga juridica das politicas pablicas com
orientagdo uniforme, tempestiva e propositiva de modo
a evitar o surgimento de litigios.

OBJETIVOS DE GOVERNANGA E GESTAO gy

> Aprimorar a governanqa e a gestao considerando
um modelo organizacional em rede e o fortaledimento
da tomada de decisdo baseada em evidéncias.

GEKE

Insergdo do Estado Brasileiro no Cenario Internacional
e Fortalecimento do Comércio Exterior

» Ampliar a seguranca e a agilidade no comércio exterior.

> Representar o pais em féruns e organismos econdmicos
e financeiros regionais e multilaterais, conduzir didlogos
e negociagdes internacionais e auxiliar na formulagdo de
politicas com vistas a mobilizagio de recursos para o
desenvolvimento sustentavel e transigdo ecoldgica e a
promogdo do papel dos paises em desenvolvimento na
governanga global.

Contas Publicas

» Promover a exceléncia na gestdo fiscal e financeira e do
financiamento piblico, por meio da consolidagao fiscal,
melhoria das regras fiscais, da andlise e da integragdo
dos atos normativos aplicaveis.

Transicdo econdmica e transformacao ecolégica
que promovam o enfrentamento dos efeitos
adversos das mudangas climaticas

» Viabilizar as iniciativas para a transformagdo ecolégica da
economia brasileira, visando o cresdmento econdmico
sustentével, com crescimento de produtividade, aumento
de renda, redugdo do impacto ambiental e distribuicdo
de renda.

Solidez, Equilibrio e Eficiéncia dos Mercados

» Integrar e alinhar as agdes de regulagio e fiscalizagio
com foco na harmonizagdo do arcabougo regulatério e
na efetividade do processo sancionador.

» Promover a inovagdo e a transformagdo institucional com o
uso de tecnologias, otimizando a alocagdo dos recursos e o
valor entregue ao negddio.

GOVERNO FEDERAL

il

UNIAO E RECONSTRUGAO

MINISTERIO DA
FAZENDA

Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

» Promover a integridade, a transparéncia e a
sustentabilidadenas decisdes e agdes da gestao.




Alem do Mapa Estrategico 2023-2027, as diretrizes citadas pela Estrategia
Federal de Desenvolvimento (EFD)! e pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)? da Agenda 2030 foram observadas na construgao do pre-
sente Plano, que norteara, neste biénio, a elaboracao do Plano de contrata-
coes Anual (PCA), dos estudos tecnicos preliminares (ETP), dos anteprojetos,
dos projetos basicos (PB) e termos de referéncia (TR) de cada contratacao.

Encadeamento dos ODS e EFD Brasil com as compras publicas

A\ 14
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ODS da i
agenda DI _ | PCA
2030 Iretrizes e Planejamento

g;og;)aAmas estratégico

v ) S X r PB/TR
EFD Brasil (l

2020 -
2031

} PLS:  ETP

A Portaria SE/MF n° 714, de 02 de abril de 2025, instituiu, no ambito do MF,
a Comissao Gestora do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, responsavel
pela elaboracao e publicacao do PLS/MF, designando seus integrantes e o
prazo de 180 dias para conclusao dos trabalhos. Posteriormente, a Portaria
SE/MF n° 2192, de 26 de setembro de 2025, prorrogou esse prazo por mais
180 dias, fixando 2 de abril de 2026 como data final para o encerramento das
atividades da Comissao.

Neste contexto, o PLS do Ministério da Fazenda reafirma seu compromisso
institucional com a inovacao, a transparéncia e a racionalizacao dos gastos
publicos e a sustentabilidade, contribuindo para a construcao de uma admi-
nistracao mais justa, resiliente, inclusiva e ambientalmente responsavel.

! Estrategia Federal de Desenvolvimento — 2020-2031
2 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs e https://odsbrasil.gov.br/home/agenda
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2. OBJETIVO

E objetivo deste PLS promover iniciativas de sustentabilidade na gestao lo-
gistica, adotando critérios reconhecidos na literatura para a aquisicao de
bens, materiais ou servigos, considerando seus impactos ambientais, sociais
e econdmicos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no mo-
delo de referéncia estabelecido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376 de 14 de
setembro de 2023.
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3. RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados visam consolidar uma gestao eficiente e susten-
tavel, com indicadores claros que assegurem a possibilidade de monitora-
mento posterior:

Diagnostico dos fluxos e consumo de recursos.

Estabelecimento de metas e indicadores para melhoria da gestao.
Implementacao de boas praticas sustentaveis.

Reducao do consumo de energia, papel, agua e combustiveis.
Promocao de compras publicas sustentaveis.

Engajamento dos servidores na cultura de sustentabilidade.
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4. PREMISSAS

O PLS do Ministério da Fazenda tem como premissas:

Alinhamento Estratégico: Conformidade com a Politica Nacional de
Sustentabilidade e normas correlatas.

Transparéncia e Participagcao: Envolvimento com demais setores de
suas unidades.

Inovagao e Eficiéncia: Uso de solucdes tecnologicas e boas praticas.

Monitoramento Continuo: Definicao de indicadores e mecanismos de
avaliacao.

Compromisso Institucional: Apoio e comprometimento da alta gestao
para a implementacao efetiva.

Prazo: Publicacao do plano até 30 de marco de 2026, conforme Portaria
SE/MF n° 2192, de 26 de setembro de 2025.

Vigéncia do PLS: o plano tera validade de dois anos, correspondente ao
periodo de 2026 a 2027.
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5. PAPEIS E RESPONSABILIDADES

Alta Administracao

Comité Gestor do
PLS

Unidades
Administrativas

Servidores e
Colaboradores

Fornecedores e
Prestadores de Servico

Tomadores de decisao

Coordenacgao do
projeto

Implementadores

Participantes

Parceiros

Aprovar diretrizes
e garantir suporte
institucional.

Planejar, monitorar e
garantir a execucao das
acoes previstas.

Fornecer informagoes,
validar plano de acao
e adotar as medidas
estabelecidas no PLS
em suas respectivas
areas.

Contribuir com
sugestoes e adotar
boas praticas
sustentaveis.

Adequar processos para
atender as diretrizes de
sustentabilidade.

Plano de Logistica Sustentavel (PLS) | 10 _



6. METODOLOGIA

A elaboracao deste PLS segue o modelo de referéncia instituido pela Portaria
SEGES/MGI n° 5376, de 14 de setembro de 2023, e pela Portaria SEGES/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021, que dispdem sobre a governanca das contratagoes
publicas no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e funda-
cional, garantindo conformidade com praticas de governanca e sustentabilidade.

O processo de formulagao do plano foi conduzido de forma participativa e co-
laborativa, envolvendo diferentes areas do Ministério da Fazenda. Inicialmen-
te, foram aplicados questionarios as unidades dirigentes para consolidacao
do diagnostico situacional, acao que serviu como base para a definicao das
problematicas e eixos tematicos.

Para detalhar os objetivos, metas, indicadores, prazos e responsaveis, foram
criados Grupos de Trabalho (GTs) organizados conforme a natureza das ati-
vidades e os eixos estrateégicos identificados. Cada GT avaliou as problema-
ticas consolidadas no diagnostico e propds solucdes alinhadas as diretrizes
do PLS. As reunides ocorreram conforme cronograma previamente acordado,
garantindo ampla participagao das areas envolvidas.

Os GTs foram estruturados da seguinte forma:

GTO1 — Compras e Contratacoes: abordou problematicas relacionadas
aos processos licitatorios e critérios sustentaveis.

GTO2 — Infraestrutura Predial: tratou de questoes sobre ocupacao racional
e acessibilidade.

GTO3 — Patrimonio, Almoxarifado e Documentacao: focou na gestao de
bens e materiais.

GTO4 — Capacitacao e Comunicagao: discutiu estratégias para engaja-
mento e disseminacao da cultura sustentavel.

GTO5 — Administracao, Servicos Gerais e Transporte: analisou praticas de
racionalizacao e mobilidade.

GTO6 — Tecnologia da Informagao e Comunicacao (TIC): avaliou solucoes
tecnologicas para eficiéncia e sustentabilidade.
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Essa metodologia permitiu que o plano fosse construido com transparén-
Cia, integracao e alinhamento as melhores praticas, garantindo que as acoes
propostas sejam factiveis e representem as necessidades reais das unidades

do Ministério.
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7. DIRETRIZES ESTRATEGICAS
DO PLANO

As Diretrizes Estratégicas do PLS/MF 2026-2027 foram concebidas com a finali-
dade de promover a integracao das atividades de contratacao e de logistica aos
esforcos dos agentes. Seu proposito € assegurar o alinhamento com os Objetivos
Estrategicos do Ministério da Fazenda, para que as acdes previstas neste Plano
contribuam efetivamente para o cumprimento da Missao ministerial.

Quanto aos Eixos Tematicos, foi seguida a orientacao contida no Caderno de
Logistica Plano Diretor de Logistica Sustentavel do MGF.

“

Eixo 1. Racionalizagcao
CF/88, art. 225 e Consumo
Consciente

Preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes

Eixo 1. Racionalizacao
e Consumo
Consciente

Promover compras publicas Agenda 2030 -
sustentaveis ODS 12

- . Eixo 5. Inclusao dos
Facilitar o acesso as compras

UbLICAS DO MICro. beaUenas e Decreto n° Negocios de Impacto
publicas p - Peq 10531/2020 nas Contratacdes
medias empresas PUblicas

Incentivar inovacgoes e o
desenvolvimento sustentavel
por meio das licitagoes

Lei n®14.133/2021, art. Eixo 4. Fomento a
11, IV Inovagao no Mercado

Considerar o cicl vi . Eixo 3. Identificaga
ons deraroc clo qle dado Lei n° 14133/2021, (o} 3' dentificagao
objeto e custos indiretos nas de objetos com menor
~ arts. 11,18 e 34 ) .
contratacdes impacto ambiental
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Eixo 5. Inclusao dos
Lein°14133/2021, art. negocios de impacto
62, IV nas contratacoes
publicas

Exigir reserva de vagas para
PCDs, reabilitados e aprendizes
nos contratos

Eixo 5. Inclusao dos
Exigir mao de obra de mulheres Lein®14.133/2021, art. negocios de impacto

vitimas de violéncia 25,89 nas contratacoes
publicas

Verificar a possibilidade de Eixo 5. Inclusao dos

cumprimento da exigéncia de Lein°14.133/2021, art. negocios de impacto

mao de obra de egressos do 25,89 nas contratacoes

sistema prisional publicas

Eixo 3. Identificagao
de objetos com menor
impacto ambiental

Priorizar aquisicoes de produtos Lein® 12.305/2010; Lei
reciclados e sustentaveis n°® 14.133/2021

Estimular tecnologias que
reduzam emissoes de GEE e Lei n®12.187/2009
promovam eficiéncia energética

Eixo 4. Fomento a
inovacao no mercado

Eixo 5. Inclusao dos
negocios de impacto
nas contratacoes

Lei n©13.146, de 2015,
art. 57 c/c art. 45 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Garantir acessibilidade nos
espacos fisicos e digitais

publicas
L . ENIMPACTO - Eixo 5. Inclusao dos
Fomentar negocios de impacto o o .
. . ) Decreto n®11.646, de  negocios de impacto
socioambiental através das o i -
- S 2023, art. 4°, inciso Il nas contratacoes

contratagdes publicas : u n .

alinea “d". publicas

Padronizar e centralizar
procedimentos logisticos,
sempre que pertinente

Portaria n°® 8.678/2021, Eixo 1. Racionalizacao
art. 5, IX € consumo consciente
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Adotar margem de preferéncia
para produtos e servicos,
incentivando a aquisicao de

: Eixo 5. inclusao dos
bens e servicos que atendam

a criterios de sustentabilidade, 1D1e8(:g;gt/02?)02 4 negoaots O,ie |r~npacto
alem de promover / fortalecer a ' nas contratagoes
industria nacional puisliese
Implementar praticas para a

geragao, compra e venda de

creditos de carbono, visando a

redugao das emissoes de gases Lei n° 15.042,/2024 Eixo 4. Fomento a

de efeito estufa através de um ' inovagao no mercado

mercado regulado de carbono

Desenvolver e implementar um

plano de gestao de residuos

solidos, e estabelecendo

diretrizes para a gestao

integrada e o gerenciamento

ambientalmente adequado dos  Lei n° 12.305/2010
residuos solidos, incluindo a e Decreto n®
responsabilidade compartilhada 10.936/2022

pelo ciclo de vida dos produtos

e a logistica reversa

Eixo 1. Racionalizagao
€ consumo consciente

Instrucao Normativa

n°10/2012, que

estabelece critérios

para a ocupagcao

racional dos imoveis Eixo 2. Racionalizagao

Promover a racionalizacao da
ocupacao dos espacos fisicos
— Otimizar a utilizagao dos

espacos flsicos, promovendo publicos. Portaria n° da ocupagao dos
2 oficiancia enérge’tica oA 19.385, de 14 de' agosto espacos fisicos
~ .. de 2020. Portaria 38,
reducao de custos operacionais de 30 de julho de
2020.

Educacao e capacitacao:
Promover agoes de

conscientizagao e capacitacao Eixo 6. Divulgacao,
dos servidores sobre praticas Lein®14133/21 conscientizagao e
sustentaveis. capacitacao
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8. DIAGNOSTICO ATUAL

O presente diagnostico foi construido com base em questionarios aplica-
dos as unidades dirigentes e em reunides de trabalho realizadas ao longo do
processo de elaboracao. Os dados coletados serviram de subsidio para uma
analise das praticas de sustentabilidade atualmente adotadas e dos princi-
pais gargalos a serem enfrentados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do indice de Governancga e Ges-
tao (iESGo), avalia dimensoes criticas da Administragcao Publica como gover-
nanca, gestao, sustentabilidade e gestao de riscos. O diagnaostico institucional
realizado pelo MF identificou oportunidades de aprimoramento nas praticas de
sustentabilidade e na gestao de riscos, especialmente no que se refere a inte-
gracao de critérios ambientais as contratacoes, a gestao racional de recursos e
ao fortalecimento de mecanismos preventivos de mitigacao de riscos, aspec-
tos diretamente relacionados as dimensodes avaliadas pelo IESGo.

Nesse contexto, a implementacao do PLS/MF 2026-2027, a partir dos diag-
nosticos realizados e das medidas estruturantes a serem implementadas,
configura-se como agao estrategica de fortalecimento da governancga insti-
tucional. Contribui para a elevacao do desempenho do Ministério da Fazenda
e para maior aderéncia as dimensdes e critérios do indice de Governanga e
Gestao, em alinhamento as recomendagoes do TCU voltadas ao aprimora-
mento continuo da gestao publica.

Os principais pontos foram organizados por eixos tematicos, como se segue:
EIXO 1. RACIONALIZAGAO E CONSUMO CONSCIENTE

O diagnostico aponta desafios na materializacao dos critérios de sustentabili-
dade previstos nos processos de contratacao publica, especialmente nos Es-
tudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR). Observa-se
um descompasso entre a previsao formal desses critérios nos instrumentos
convocatorios e sua aplicacao concreta nas contratacoes, situacao que de-
corre, principalmente, dos seguintes fatores estruturantes:
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Maturidade do mercado fornecedor

A limitada consolidacao de cadeias produtivas sustentaveis, em determina-
dos segmentos, restringe a competitividade e resulta em custos iniciais de
aquisicao mais elevados. Essa condicao reforca a inadequacgao do critério ex-
clusivo de menor preco e demanda a adocao sistematica do Custo do Ciclo
de Vida (CCV) como parametro decisorio, em conformidade com as diretrizes
de sustentabilidade nas compras publicas.

1. Maturidade do Mercado: A incipiéncia de cadeias produtivas sustentaveis
tambem restringe a competitividade, em determinados segmentos, resul-
tando em custos iniciais de aquisicao mais elevados. Essa condicao reforca
a inadequacao do critério exclusivo de menor preco e demanda a adogao
sistematica do Custo do Ciclo de Vida (CCV) como parametro decisorio, em
conformidade com as diretrizes de sustentabilidade nas compras publicas.

2. Cultura Organizacional: Persiste resisténcia institucional a adogao de solu-
¢coes inovadoras e ecoeficientes, com predominancia de praticas tradicionais
de consumo e contratagao. Essa cultura impacta negativamente a racionali-
zacgao do uso de recursos e dificulta a internalizagcao do consumo consciente
como valor organizacional.

3.Capacidade Técnica: As equipes responsaveis pelo planejamento das con-
tratacoes enfrentam limitagdes na traducao de requisitos de sustentabilidade
em especificacdes técnicas objetivas, mensuraveis e juridicamente seguras,
0 que pode comprometer a competitividade dos certames e desencorajar a
adocgao de critérios ambientais mais robustos.

Para mitigar esses gargalos, a estratégia de Racionalizagao deve transcen-
der a simples aquisicao, adotando a Analise de Ciclo de Vida como critério
decisorio. Isso implica priorizar compras sustentaveis que considerem nao
apenas o custo imediato, mas a durabilidade e a eficiéncia, privilegiando, por
exemplo, eletrodomésticos de baixo consumo energético e materiais com
conteudo reciclado. Essa abordagem preventiva impacta diretamente o Ge-
renciamento de Residuos — programa a ser implementado apos a finalizacao
deste estudo —, cujo foco passa a ser a nao geracao de residuos, exemplifica-
da pela meta de eliminacao de itens de uso unico, como copos descartaveis.
A viabilidade dessas medidas, contudo, depende de um programa continuo
de Conscientizagao, essencial para superar a resisténcia as mudancas e en-
gajar o corpo funcional as praticas de consumo consciente.
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EIXO 2. RACIONALIZAGAO DA OCUPAGAO DOS ESPAGOS FiSICOS

Foram identificadas estagdes de trabalho subutilizadas e layouts desalinha-
dos as necessidades das unidades, escassez de espacos coletivos (salas de
reuniao, refeitorios), aléem de pendéncias de acessibilidade (p. ex., auditorio,
mezanino e parte dos sanitarios).

Também se verificou auséncia de acdes estruturadas de gestao de espacos
com foco em ocupacgao racional, integracao de bases prediais e alinhamento
a diretrizes nacionais. Em contrapartida, ha boas praticas: a adogao do Progra-
ma de Gestao e Desempenho (PGD), has modalidades presenciais, hibridas e
remotas, vem otimizando fluxos de pessoas e reduzindo ociosidade, median-
te a gestao de presencialidade pelos gestores.

EIXO 3. IDENTIFICAGAO DE OBJETOS COM MENOR IMPACTO AMBIENTAL

O diagndstico revela um descompasso técnico entre a estratégia de susten-
tabilidade e a pratica operacional. Identificou-se que a cultura de contratacao
ainda gravita em torno do menor preco nominal, negligenciando critérios de
qualidade e ciclo de vida, que tornariam a proposta verdadeiramente vantajosa.

Embora as equipes utilizem o Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis da
AGU, nota-se uma aplicacao mecanica dos modelos, carecendo de aprofun-
damento nos Estudos Tecnicos Preliminares (ETP) para adaptar os requisitos
a realidade do 6rgao. Um gargalo critico € a inseguranca técnica na utilizacao
de critérios objetivos de sustentabilidade, como a exigéncia de rotulagens
ambientais (ex: ABNT Rotulo Ecologico), normas ISO e certificacoes do IBAMA,
fundamentais para qualificar o objeto, sem ferir a competitividade.

Diante da capilaridade do 6rgao, acdes pontuais de conscientizacao mostram-
-se insuficientes. E imperativa a implementagao de um Programa de Capaci-
tacao Continuada focado nao apenas em conceitos teoricos, mas na instrucao
processual pratica (elaboracao de ETPs e TRs) e na criagao de catalogos de
padronizacao, garantindo que a especificacao de objetos com menorimpacto
ambiental seja uma rotina sistémica, nao uma excecao.
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EIXO 4. FOMENTO A INOVACAO NO MERCADO

O diagnostico institucional evidencia que o Ministerio da Fazenda, no esta-
gio atual, nao dispde de instrumentos estruturados de fomento a inovacao
no mercado por meio das contratacdes publicas. Predomina uma cultura de
aquisicao de carater reativo, centrada na contratacao de solucoes consolida-
das e disponiveis em prateleira, limitando o aproveitamento do potencial do
Estado como indutor do desenvolvimento tecnologico e da inovagao, inclusi-
ve no campo das tecnologias e solucoes ambientalmente sustentaveis.

Essa lacuna institucional contrasta com as diretrizes estabelecidas pelo De-
creto n® 12.771/2025, que institui a Estrategia Nacional de Contratagoes Pu-
blicas para o Desenvolvimento Sustentavel (ENCP) e reposiciona as compras
publicas como instrumento permanente de estimulo a inovagao, a agregagao
de valor e ao fortalecimento das cadeias produtivas nacionais. O novo marco
normativo demanda a evolugao do papel da Administragao Publica, que deve
transcender a condicao de mera consumidora de bens e servicos para atuar
como agente estratégico de desenvolvimento nacional sustentavel, capaz de
orientar o mercado por meio de seus editais e processos de contratacao.

Nao obstante esse direcionamento normativo, o presente ciclo de vigéncia
do PLS reconhece que as acdes especificas vinculadas ao Eixo 4 nao serao
implementadas no presente ciclo de vigéncia do PLS 2026-2027. O grupo
de trabalho responsavel pela elaboracao do Plano identificou que o avanco
para estrategias de fomento a inovagao requer, previamente, a consolida-
cao de uma base institucional minima, especialmente no que se refere ao
diagnostico detalhado das contratagdes vigentes, a analise dos criterios de
sustentabilidade atualmente aplicados e ao fortalecimento dos mecanismos
de governanca das contratacoes.

Nesse sentido, a priorizacao das agoes estruturantes previstas no Eixo 1 —
Racionalizacao e Consumo Consciente € condicao necessaria para viabilizar,
em ciclos subsequentes, a implementacao de iniciativas voltadas ao fomen-
to a inovagcao no mercado. A padronizagao de praticas, o aprimoramento do
planejamento das contratacdes e o fortalecimento da governanca permitirao,
em periodo posterior, a definicao de metas, indicadores e instrumentos con-
sistentes para a promog¢ao da inovagao nas compras publicas, em alinhamen-
to as diretrizes da ENCP e as boas praticas de gestao publica sustentavel.
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Dessa forma, o Eixo 4 estabelece, no presente PLS, uma linha de base diag-
nostica e estrategica, sinalizando o compromisso institucional com a incorpo-
racao progressiva do fomento a inovacao no mercado, a ser materializado em
ciclos futuros, de forma planejada, escalonada, segura e compativel com a
capacidade técnica e operacional do Ministerio.

EIXO 5. INCLUSAO DOS NEGOCIOS DE IMPACTO NAS CONTRATAGCOES PUBLICAS

De forma semelhante ao Eixo 4, as acdes especificas relacionadas ao Eixo
5 - Inclusao dos Negocios de Impacto nas Contratacdes Publicas nao se-
rao implementadas no presente ciclo de vigéncia do PLS 2026-2027. As dis-
cussoes realizadas no ambito do Grupo de Trabalho (GT) O1 indicaram que a
incorporagao de negocios de impacto as contratagdes publicas exige maior
maturidade institucional, com processos internos consolidados, governanga
claramente definida e critérios objetivos para identificacao, avaliagao e sele-
cao dessas iniciativas.

Esse cenario é reforcado pelo fato de o Ministério da Fazenda ter sido recen-
temente recriado, demandando a consolidacao de suas estruturas adminis-
trativas e fluxos internos. Soma-se a isso a constatacao de que, até periodo
recente, parcela relevante das contratacdes era conduzida de forma cen-
tralizada por outro 6rgao, o que evidencia a hecessidade de internalizacao
dos mecanismos proprios de governanga, padronizacao de procedimentos e
planejamento das contratacoes.

No contexto das compras publicas, negocios de impacto sao empreendi-
mentos que combinam sustentabilidade econdmico-financeira com a gera-
cao intencional e mensuravel de impacto social e/ou ambiental positivo, em
alinhamento as politicas publicas e as finalidades institucionais do Estado.
Como exemplo de iniciativa convergente com esse conceito, destaca-se a
implementacao, no ambito da Receita Federal do Brasil, de programa voltado
a destinacao sustentavel de bens apreendidos, com foco na reutilizagcao da-
queles que apresentem condicdes de aproveitamento, reforcando os princi-
pios da economia circular.

Diante desse contexto, o presente ciclo do PLS adota uma abordagem prepa-
ratoria e gradual, priorizando as acdes do Eixo 1 - Racionalizacao e Consumo
Consciente, permitindo o fortalecimento da governanca, a padronizacao de
praticas e o aprimoramento do planejamento das contratacdes. Essas acoes
criarao as condicdes necessarias para que, em ciclos futuros, o Ministério da
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Fazenda avance de forma segura e estruturada na inclusao de negocios de
impacto nas contratacoes publicas, inclusive por meio da articulacao de pro-
gramas de reaproveitamento de bens com empreendimentos especializados
em recuperacao, recondicionamento ou transformagao, ampliando o valor
publico gerado, reduzindo desperdicios e contribuindo para objetivos sociais,
ambientais e econdmicos.

EIXO 6. DIVULGAGAO, CONSCIENTIZAGAO E CAPACITAGAO.

A formacao, a conscientizacao e o engajamento em sustentabilidade perma-
necem como desafios institucionais relevantes. Relatos dos usuarios indicam
escassez de capacitacdes orientadas a aplicacao pratica, bem como baixo
incentivo institucional para a adocao de critérios sustentaveis nas atividades
cotidianas. Observa-se, ainda, que a oferta de cursos disponiveis se concentra
majoritariamente em entidades privadas, com enfoque no atendimento a exi-
géncias legais, e menor énfase na sustentabilidade aplicada a gestao publica.

Adicionalmente, verifica-se que servidores e, de forma geral, a sociedade ain-
da apresenta conhecimento limitado sobre o tema da sustentabilidade em
suas multiplas dimensdes — ambiental, social, econdmica e de governanca
—, 0 que dificulta a internalizagao do conceito como valor transversal as deci-
soes administrativas e as politicas publicas.

Persiste, nesse contexto, resisténcia a mudancas em parte das equipes, re-
forcando a necessidade de agdes estruturadas e continuas de divulgacao,
conscientizagcao e capacitacao. Torna-se fundamental a implementacao de
campanhas de comunicagao institucional, o desenvolvimento de trilhas de
capacitacao diferenciadas por perfil de atuacao (planejamento, fiscalizacao,
gestores e fiscais de contratos). Também e essencial a divulgacao sistematica
de resultados e boas praticas, de modo a ampliar o engajamento coletivo,
fortalecer a cultura organizacional orientada a sustentabilidade e promover
mudancas efetivas de comportamento no ambito da Administracao Publica.
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9. PLANO DE ACOES

O Plano de Acdes do PLS/MF 2026-2027 consolida os objetivos estrategi-
cos, metas, indicadores, agoes, responsaveis, prazos, recursos necessarios e
riscos envolvidos para implementagao das diretrizes de sustentabilidade no
ambito do Ministéerio da Fazenda.

Este plano foi estruturado com base nos eixos tematicos definidos no
diagnostico e prioriza agdes que promovam:

Racionalizacao e consumo consciente (Eixo 1),
Ocupacao eficiente dos espacos fisicos (Eixo 2);
|dentificacao de objetos com menor impacto ambiental (Eixo 3);

Capacitacao e engajamento institucional (Eixo 6).

Cada acao esta detalhada no Anexo | deste documento, conforme arquivo
Plano de Acao - PLS-MF 2026-2027 xlsx

Acesse pelo QR Code:
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https://share.google/CbyfNDzdDxMzITbMN

10. IMPLEMENTACAO, )
MONITORAMENTO E AVALIACAO

10.1 Vigéncia

O Plano entrara em vigor apos aprovacao pelo Secretario-Executivo do Minis-
tério da Fazenda, conforme previsto na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 e
na IN SEGES/ME n° 36/2020, e tera vigéncia ate dezembro de 2027, alinhan-
do-se ao ciclo do plangjamento estrategico do orgao.

10.2 Implementacao

A implementacao do PLS/MF 2026-2027 sera conduzida pelas unidades

do Ministério da Fazenda indicadas no Plano de Acdes (Anexo ), bem como
pelas demais unidades no cumprimento das diretrizes estabelecidas. A atua-
cao ocorrera de forma estruturada e transversal, garantindo a integracao das
areas e a adequacgao dos processos internos as praticas sustentaveis previs-
tas, visando a racionalizacao de recursos e a melhoria continua da gestao.

10.3 Monitoramento e avaliacao

Para assegurar a efetividade das agoes, sera instituida uma Comissao de Mo-
nitoramento e Avaliacao, formalizada pela alta administracao, composta por
representantes das unidades envolvidas nha execucao do PLS. Competira a
Comissao:

Acompanhar a execucao das acoes e metas definidas no Plano de Acdes;
Definir estrategias para coleta, analise e apresentacao dos dados;

Elaborar relatoérios de monitoramento trimestrais e relatorios de avaliagao
parcial e final;

Propor ajustes e acdes corretivas, quando necessario;

Garantir a divulgacao transparente dos resultados.
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O monitoramento seguira metodologia de ciclos interligados de acompanha-
mento, permitindo ajustes tempestivos das acoes propostas e evolucao das
praticas.

Relatoérios de Avaliacao
Serao elaborados:

Relatorio Parcial: ao final do primeiro ano do PLS/MF (dezembro/2026),
contendo analise do progresso, desafios e recomendacdes para ajustes;

Relatorio Final: ao término da vigéncia do atual PLS/MF (dezembro/2027),
consolidando resultados, licoes aprendidas e propostas para o proximo ciclo.
Os relatorios serao submetidos a Secretaria-Executiva para ciéncia e publica-
dos no sitio oficial do Ministério da Fazenda, garantindo transparéncia e aces-
so publico.
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11. CONCLUSAO

O Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Fazenda (PLS/MF)
para o ciclo 2026-2027 representa um compromisso institucional com a sus-
tentabilidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestao publica. Estruturado
com base no modelo de referéncia da Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023,
nas diretrizes da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 e na Portaria SE/MF n°
714/2025, esse plano consolida agdes estrategicas voltadas a racionalizagao
do consumo, a modernizacao da infraestrutura, a gestao eficiente de bens e
materiais e ao fortalecimento da cultura organizacional orientada para prati-
cas sustentaveis.

O diagnostico realizado evidenciou desafios relevantes, especialmente no
que se refere a aplicacao de critérios de sustentabilidade nas contratacdes e
a gestao racional de recursos. Por isso, o ciclo atual prioriza agoes estruturan-
tes nos Eixos 1, 2, 3 e 6, criando bases solidas para evolucao futura. Os Eixos
4 e 5, relacionados a inovagcao e a inclusao de negocios de impacto, serao
tratados em ciclos posteriores, apos consolidacao das praticas fundamentais.

A implementacao sera conduzida de forma transversal e colaborativa, com
participacao das unidades do MF e acompanhamento realizado pela Comis-
sao Gestora do PLS, garantindo governanga, monitoramento continuo e ava-
liagao periddica dos resultados. A transparéncia sera assegurada por meio da
publicacao dos relatérios de monitoramento e avaliagao, permitindo ajustes
tempestivos e evolucao das praticas.

Com este plano, o Ministério da Fazenda reafirma seu papel na promocao do
desenvolvimento sustentavel, alinhando-se as diretrizes da Agenda 2030, a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e aos principios da Lei n®14.133/2021,
contribuindo para uma administracao publica mais eficiente, inovadora e res-
ponsavel socioambientalmente.
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