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ASSESSORIA ESPECIAL

DE COMUNICACAO SOCIAL
MINISTERIO DA FAZENDA

MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL

PERGUNTAS E RESPOSTAS

As medidas de recuperacédo fiscal anunciadas na quinta-feira
(12/1) compdem um pacote ou um plano econdémico?

Nenhuma das duas coisas. O ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, ressaltou que essas sao “as primeiras medidas econdmicas”
apresentadas pelo governo e nao representam um pacote ou um
plano econdmico.

Programa de Reducédo de Litigiosidade Fiscal (Programa Litigio

Zero)

O que é o Programa de Reducéo de Litigiosidade Fiscal (PRLF)?

nnnnnnnnnnnnnn

uuuuuuuuuuuuuuuuu

imprensa@economia.gov.br | conteudo@economia.gov.br

www.gov.br/fazenda -



Mais conhecido como Programa Litigio Zero, a iniciativa € fruto da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 12 de dezembro de 2023.
Trata-se de uma medida excepcional de regularizacao fiscal. Ela
pode ser utilizada por intermédio da realizacdo da transacao
resolutiva de litigio administrativo tributario no ambito da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento (DRJ), no Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf) e de pequeno valor no contencioso
administrativo ou inscrito em Divida Ativa da Unido.

Quais sao os objetivos do programa?

Permitir, mediante concessdes reciprocas, a resolucao de conflitos
fiscais; permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego e da
renda dos trabalhadores; assegurar que a cobranca dos créditos
tributarios em contencioso administrativo tributario seja realizada de
forma a ajustar a expectativa de recebimento a capacidade de
geracdo de resultados dos contribuintes; e efetivar o principio
constitucional da razoavel duracdo dos processos no ambito da
Administragéo Tributaria Federal.

Qual a classificacdo de recuperabilidade, observada a
capacidade de pagamento?

Os créditos serdo classificados em ordem decrescente de
recuperabilidade, sendo: créditos tipo A (com alta perspectiva de
recuperacdo); créditos tipo B (com média perspectiva de
recuperacao); créditos tipo C (considerados de dificil recuperacéo);
ou créditos tipo D ( considerados irrecuperaveis).
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Quais sao os critérios para se considerar os créditos tributarios
irrecuperaveis?

Sdo considerados irrecuperaveis o0s créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal, no rito do Decreto n° 70.235/1972,
h& mais de 10 anos. Além disso, conforme o disposto no Capitulo I
da Portaria PGFN n° 6.757/2022, serdo considerados irrecuperaveis
se, entre outros quesitos, os créditos estiverem inscritos em Divida
Ativa ha mais de 15 anos e sem anotacao atual de garantia ou
suspensdo de exigibilidade ou com exigibilidade suspensa por
decisao judicial, nos termos do art. 151, IV ou 'V, da Lein°5.172/1966
(Cédigo Tributario Nacional), ha mais de 10 anos.

H& um valor minimo da prestagcéo?

Qualquer que seja a modalidade de pagamento escolhida, o valor
minimo da prestagéo sera de R$ 100 para a pessoa fisica, de R$ 300
para a microempresa ou a empresa de pequeno porte, e de R$ 500
para pessoa juridica, hipdétese em que o numero de prestacdes
devera se ajustar ao valor do débito incluido na transacgéao.

Qual o prazo de adesao ao PRLF?

Das 8 horas de 1° de fevereiro de 2023 até as 19 horas (horéario de
Brasilia) de 31 de marco de 2023.

Como fazer a adesao?
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A adeséo devera ser realizada mediante abertura de processo digital
no Portal do Centro Virtual de Atendimento (Portal e-CAC), disponivel
no endereco eletrbnico https://gov.br/receitafederal.

Qual o conjunto de providéncias adicionais previstas na MP para
reducdo de litigios?

A Secretaria Especial da Receita Federal podera oferecer métodos
preventivos para a autorregularizacdo de obrigacfes principais ou
acessorias relativas a tributos por ela administrados, e estabelecer
programas de conformidade para prevenir conflitos e assegurar o
didlogo e a compreenséo de divergéncias acerca da aplicacdo da
legislacéo tributaria. A comunicacao ao sujeito passivo, para fins de
resolucéo de divergéncias ou inconsisténcias, realizada previamente
a intimac&o, ndo configura inicio de procedimento fiscal.

Assim, o contribuinte podera regularizar sua situacao fiscal sem a
cobranca de multas.

Denulncia espontanea

Até 30 de abril de 2023, na hipétese de o sujeito passivo confessar
e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral dos
tributos devidos, apos o inicio do procedimento fiscal e antes da
constituicdo do crédito tributario, fica afastada a incidéncia da multa
de mora e da multa de oficio. Isso se refere exclusivamente aos
procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em vigor da
MP.

Junta de Execucdo Orcamentaria (JEO)

GOVERNO FEDERAL
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Do que se trata o decreto presidencial relacionado a Junta de
Execucao orcamentaria (JEO)?

O Decreto n® 11.381, de 13 de janeiro de 2023, que altera o Decreto
n° 9.884, de 27 de junho de 2019, determina que a Junta de
Execucdo Orcamentaria (JEO) passe a ser integrada pelo ministro-
chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica — que a coordenara
—, e pelos ministros da Fazenda, do Planejamento e Orcamento e,
eventualmente, da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, em
assuntos que envolvam gasto de pessoal.

Quais secretarios de Estado serdo diretamente responsaveis
pela atuacdo da Junta, de acordo com o decreto?

O secretario de Orcamento Federal/Ministério do Planejamento e
Orcamento; secretario do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda;
secretario de Politica Econbmica/Ministério da Fazenda; secretario
especial da Receita Federal do Brasil/Ministério da Fazenda;
subchefe de Acao Governamental/Casa Civil da Presidéncia da
Republica; secretario-executivo/Casa Civil da Presidéncia da
Republica; secretario especial de Avaliagdo e Monitoramento/Casa
Civil da Presidéncia da Republica; secretario-executivo/Secretaria de
Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica e,
eventualmente, secretario de Gestdo de Pessoas e Gestdo do
Trabalho/Ministério da Gestéo e Inovagdo em Servigos Publicos em
assuntos que envolvam gasto de pessoal. O secretéario especial da
Receita Federal do Brasil podera ser substituido pelo subsecretario-
geral da Receita Federal/Ministério da Fazenda. A Secretaria-
Executiva da Junta de Execucdo Orcamentaria e da Comisséo
Técnica de Gestdo Orcamentéria e Financeira sera exercida pela
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Secretaria de Orcamento Federal/Ministério do Planejamento e
Orcamento.

Restos a Pagar (RaPs)

Qual o teor do decreto presidencial que trata dos Restos a Pagar
(RaPs)?

O Decreto n°® 11.380, de 12 de janeiro de 2023, dispbe sobre a
avaliacdo relacionada a manutencdo de Restos a Pagar néo
processados. Determina a implementacdo de a¢gdes, no ambito da
Administracdo direta do oder Executivo federal, para avaliagdo
guanto a manutencao de saldo de Restos a Pagar néo processados,
com o objetivo de avaliar a pertinéncia e a adequacédo de sua
manutencao. O disposto no decreto se aplica aos Restos aPagar com
valores superiores a R$ 1 milh&o.

Quais os prazos determinados pelo decreto?

A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
promovera, no prazo de até cinco dias apos a data de publicacédo do
decreto, o bloqueio, em contas contabeis especificas do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
dos Restos a Pagar ndo processados dos 6rgaos do Executivo
federal inscritos até o exercicio de 2022.

Quais RaPs nao seréo objeto de bloqueio?
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Nao seréao objeto de bloqueio os Restos a Pagar nao processados
relativos a despesas do Ministério da Saude; decorrentes de
emendas individuais impositivas discriminadas com identificador de
resultado primario 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir
do exercicio financeiro de 2016; e aqueles decorrentes de emendas
de iniciativa de bancada de parlamentares de estado ou do Distrito
Federal impositivas discriminadas com identificador de resultado
primario 7, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do
exercicio financeiro de 2020.

Como podera ocorrer o desbloqueio?

As unidades gestoras responsaveis pela execucdo das despesas
poderdao desbloquear os Restos a Pagar nédo processados ou,
alternativamente, solicitar o cancelamento dos saldos, na hipétese de
inadequacao, respectivamente, do bloqueio ou da manutencao dos
saldos.

Contratos administrativos e politicas publicas

Do que trata a portaria interministerial assinada conjuntamente
pelos ministros da Fazenda, do Planejamento e Orgcamento e da
Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos?

A Portaria Interministerial n°® 01, de 11 de janeiro de 2023, assinada
conjuntamente pelos ministros Fernando Haddad, Simone Tebet e
Esther Dweck, dispbe sobre a implementacédo de acbes voltadas a
avaliacdo e ao aprimoramento da politica de gestdo de custos e de
programas no ambito do poder Executivo federal, com o objetivo de
aumentar a capacidade de investimentos da Unido. Essas acfes tém
como foco a revisdo e renegociacdo de contratos administrativos
para a supressdo de parcela quantitativa de objeto contratual, bem
como a diminuicdo de valores contratuais mediante acordo entre as
partes, observada a legislacdo. O disposto na portaria se aplica aos
contratos administrativos com valores superiores a R$ 1 milh&o.
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Como se dara o processo de avaliagao?

Os o6rgdos da Administracdo direta do Executivo federal deverao
avaliar a necessidade de manutencao dos contratos administrativos
vigentes que envolvam o dispéndio de recursos financeiros, bem
como as condi¢des atualmente ajustadas. Constatada a necessidade
de manutencdo dos contratos administrativos, os 6rgaos deverao
realizar tratativas para renegociacdo, observadas as normas e
principios de contratacdo publica, em especial, quanto a publicidade,
eficiéncia e economicidade. A renegociacdo dos contratos
administrativos deve visar a obtencdo de reducdo dos valores
residuais. Uma vez constatada desnecessaria a manutencdo dos
contratos administrativos, deve ser avaliada a possibilidade de
extingdo por acordo entre as partes, de extingao unilateral ou de
escoamento da sua vigéncia sem nova prorrogacao, observadas as
hipoteses previstas na legislacao.

Quais os prazos determinados pela portaria?

Os o6rgéos da Administracéo direta do Executivo federal deverao, no
prazo maximo de 60 dias — a contar da data de publicacdo da portaria
—, encaminhar ao Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas (CMAP) relatorio intermediario contendo descritivo
do estagio em que se encontra a revisdo e renegociacao. No prazo
maximo de 180 dias, encaminhar ao CMAP relatério final contendo
informacdes sobre os instrumentos que foram reduzidos e aqueles
que foram extintos, esclarecendo os resultados alcangados em
funcdo da renegociacdo realizada, bem como a economia de
recursos produzida em decorréncia da respectiva extingao ou
revisao.

Como ocorrera o apoio do Ministério do Planejamento durante
as avaliagcbes?

Para auxiliar os 6rgaos da Administracao direta do Executivo federal
na avaliacdo da necessidade de manutencéo e eventual revisdo dos
programas e ac¢des em suas respectivas areas, com vistas ao
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aprimoramento das politicas publicas em curso no governo federal
gue envolvam dispéndio de recursos financeiros ou rendncia de
receitas, o Ministério do Planejamento e Orgcamento apresentara
diretrizes e informagbes. Essas orientacdes incluirdo relatorios e
recomendacdes produzidos pelo CMAP, de modo a auxiliar a
avaliacao e eventuais decisdes de extin¢ao, revisdo e aprimoramento
das politicas existentes. As diretrizes e informacdes repassadas pelo
Ministério do Planejamento e Orcamento terdo funcao informativa e
de auxilio aos 6rgdos no processo de avaliacdo, cabendo a eles
avaliar a pertinéncia de sua utilizacao.

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)

Qual é a situacéo atual no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), incluido no conjunto de medidas anunciadas?

No conjunto de medidas anunciadas para a recuperacdo da situagcao
fiscal, outro destaque foi a situacao avaliada pela equipe econémica
como insustentavel no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf). O estoque de processos administrativos no
Conselho vem oscilando em torno de 100 mil desde 2018. O valor,
gue girava em torno de R$ 600 bilhdes entre dezembro de 2015 e
dezembro de 2019, saltou para mais de R$ 1 trilhdo em outubro de
2022.

O que o governo pretende em relagdo ao voto de qualidade?

A Medida Proviséria n® 1.160, de 12 de janeiro de 2023, revoga o fim
do voto de qualidade no Carf, para que o governo federal tenha o
voto final nas decisdes do Conselho, ao contrario do que ocorre hoje.
Atualmente, na hipdétese de empate, o contribuinte vence o embate
com a Unido, o que vai contra os interesses da sociedade.
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ICMS na base de calculo do PIS/Pasep e Cofins

Em relacdo a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), o que foi anunciado?

Entre as medidas anunciadas na quinta-feira esta a Medida
Proviséria n°® 1.159, de 12 de janeiro de 2023, que exclui o Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) da incidéncia e da base de célculo dos
creditos do Programa de Integracdo Social/Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). O ministro
Fernando Haddad reiterou que o governo federal acata a deciséo do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionada a matéria.

Qual o principal motivo da alteragcéo realizada?

No Recurso Extraordinario n° 574.706, o STF decidiu que o ICMS
nao integra a base de calculo de incidéncia da contribuicao para o
P1S/Pasep e Cofins. Essa decisdo vincula a administracdo tributaria
federal, por forca do disposto nos artigos 19 e 19-A da Lei n°
10.522/2002. Dessa forma, quando uma empresa vende uma
mercadoria ou presta um dos servigcos alcancados pelo imposto, o
ICMS relativo a essa operagdo deixou de ser considerado como
receita para fins de apuracio das contribuigdes.

No entanto, quando a empresa compra uma mercadoria ou servico,
o ICMS relativo a essa operacao ainda seria considerado como parte
integrante do crédito das referidas contribuigdes, distorcendo o
regime de apuragao nao cumulativa e causando o esvaziamento na
arrecadacao das contribuicdes, cujo valor € destinado a Seguridade
Social. A MP anunciada instrumentaliza a adequagao do
entendimento relativo a exclusao do ICMS, tanto na incidéncia sobre
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as receitas, quanto na base de calculo dos créditos das
contribuigdes. Além disso, consolida em lei a obrigatoriedade de o
contribuinte realizar a exclusdo do ICMS da base de célculo dos
créditos das contribuigdes.

Qual o objetivo do governo?

O objetivo é afastar a inseguranca juridica em relacdo aos
creditamentos. PIS/Pasep e Cofins ndo serao calculados sobre o
ICMS e, coerentemente, os créditos tampouco serdo computados
dessa forma, evitando-se, com isso, o duplo creditamento.

O que sao creditos tributarios?

Os créditos tributarios sao decorrentes de tributos pagos a mais ao
longo da cadeia produtiva e que podem ser devolvidos as empresas
ou usados para o0 abatimento no pagamento de outros tributos. O
governo definiu que os créditos de PIS/Cofins ndo serdo calculados
sobre o ICMS, apenas sobre a base de calculo determinada pelo
STF. Isso trara aumento de arrecadacao para a Uniao.

Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf)

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) volta
a estar vinculado ao Ministério da Fazenda?

Sim. A Medida Provisoria n® 1.158, de 12 de janeiro de 2023 — que
também dispde sobre o Conselho Monetario Nacional (CMN) —,
determina a vinculacdo administrativa do Coaf ao Ministério da
Fazenda.

Como o conselho serd composto?

Pelo ministro da Fazenda, que o presidir4; pelo ministro do
Planejamento e Orcamento; pelo presidente do Banco Central; pelo
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secretario-executivo do Ministério do Planejamento e Or¢camento; e
pelo secretario-executivo e secretarios do Tesouro Nacional, de
Reformas Econdmicas e de Politica Econbmica do Ministério da
Fazenda.

Que tratamento sera conferido aos dados pessoais pelo Coaf?

O tratamento de dados pessoais pelo Coaf sera realizado de forma
estritamente necessaria para o atendimento as suas finalidades
legais. Garantira a exatidao e a atualizacdo dos dados, respeitadas
as medidas adequadas para a eliminacao ou a retificacdo de dados
inexatos; ndo superara o periodo necessario para o atendimento as
suas finalidades legais; considerara, na hipGtese de
compartilhamento, a sua realizacdo por intermédio de comunicacao
formal, com garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e
estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracéo e correcao de
eventuais desvios cometidos em seus procedimentos internos; e
garantira niveis adequados de seguranca, respeitadas as medidas
técnicas e administrativas para impedir acessos, destruicdo, perda,
alteracédo, comunicacdo, compartilhamento, transferéncia ou difusao
nao autorizadas ou ilicitas. Sera dotado de medidas especiais de
seguranca quando se tratar de dados em determinadas
circunstancias previstas em lei e protegidos por sigilo; ndo sendo
utilizado para fins discriminatorios, ilicitos ou abusivos.

Que tipo de autonomia o Coaf tera?

Com a atribuicdo de produzir e gerir informacdes de inteligéncia
financeira, o Coaf tera autonomia técnica e operacional e atuacdo em
todo o territorio nacional, com vinculacdo administrativa ao Ministério
da Fazenda. O ministro da Fazenda escolhera e nomeara o
presidente do conselho e os membros do plenario.
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