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Presentación

Los siete años del Plan Real han hecho que Brasil
cambie. Nuestros desafíos siguen inmensos, pero esta-
mos en condiciones mucho mejores para enfrentarlos.
Construimos una economía sólida y desarrollamos pro-
gramas sociales eficaces.

El Plan Real hizo posible promover una dura lucha
contra la exclusión social en nuestro país.

Los programas sociales, antes canalizados principal-
mente hacia la asistencia a los más ricos, hoy se dirigen
a los más necesitados. Era alarmante el efecto concen-
trador de renta de los gastos sociales en Brasil a princi-
pios de los años 90, cuando distribuíamos el 21% de
los recursos aplicados en el área social entre el 20%
más rico de la población.

Volteamos la página de la historia llamada asisten-
cialismo. Al retirar el carácter político de los proyectos
sociales, creamos en el área social nuevos puentes en-
tre el esfuerzo indispensable del gobierno y la iniciativa
esencial de la sociedad. En la lucha contra la exclusión
social en Brasil, todo lo que hemos hecho desde 1995
todavía es poco. Son cinco siglos de exclusión. Es una
herencia histórica de injusticia alimentada por esclavi-
tud, latifundio, industrialización concentradora de ren-
ta y autoritarismo político socialmente excluyente.

 La primera forma de lucha contra la exclusión fue
la estabilización económica, al abandonar cuatro déca-
das de cultura inflacionaria. Con el Plan Real, desmon-
tamos el carrusel de la inflación, efectuamos el paso del
Estado empresario al Estado regulador, reestructura-
mos el sistema financiero y consolidamos el ajuste fis-
cal. La estabilización distribuyó la renta que la inflación
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había concentrado. Así, probamos que la buena gestión
macroeconómica no es incompatible con la mejora de la
situación social.

La segunda forma de lucha contra la exclusión es el
crecimiento económico, con aumento de la producción
y del empleo.

Una importante razón para el crecimiento económi-
co, luego después del lanzamiento del Real, fue el au-
mento del poder de compra de los asalariados asociado
a la caída de la inflación. Mientras al principio del Plan,
a 1º de julio de 1994, un salario mínimo compraba lo
correspondiente al 60% de una canasta básica, hoy
compra 123%.

Hemos ingresado en una era de estabilización, de
crecimiento y de distribución de renta, y abandonamos
el círculo vicioso de la recesión, de la inflación y de la
concentración de la riqueza.

En los siete años de vigencia del Plan Real, tuvimos
que enfrentar un panorama internacional adverso, con
la emergencia de tres crisis económicas internacionales
de graves proporciones (mexicana, asiática y rusa). En
enero de 1999, la modificación en la política de cambio
surge como nuevo reto a la estabilización. Pero logra-
mos superarlo, pues no se concretaron las previsiones
pesimistas de elevada inflación y recesión generalizada.

El tipo básico de interés llegó al elevado nivel de
45%, pero se redujo gradualmente hasta el nivel de
15.75% a fines del 2000. Cerramos el año con a el tipo
de interés real más bajo de la década, aunque la coyun-
tura haya obligado a nuevos aumentos en 2001.

A pesar del impacto de esas crisis, el crecimiento
económico medio en los últimos seis años, del orden
del 2.9% del PIB, fue superior al de los seis años inme-
diatamente anteriores, del orden del 0.6% del PIB.
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Tan importante cuanto esos resultados es la calidad
del nuevo crecimiento. Éste sucede en bases sólidas y
estables, con producción en alta, inflación en baja y
elevadas inversiones extranjeras directas. En 2000, las
inversiones externas llegaron 32,000 millones de dóla-
res, más que suficientes para financiar el déficit en
cuenta corriente, y correspondieron a 16 veces el regis-
trado en 1994, cuando alcanzaron sólo 2,000 millones.

El comercio exterior reveló déficits decrecientes en los
últimos años. De un elevado déficit de US$ 6,600 millo-
nes de dólares en 1998, pasamos a un nivel substancial-
mente menor, de  1,200 millones, en 1999, y a 690 millo-
nes de dólares en el año 2000. Las expectativas de supe-
rávit comercial en ese último año no se materializaron de-
bido a un conjunto de circunstancias: baja en los precios
de las “commodities” exportadas; elevación acentuada de
las cotizaciones del petróleo; permanencia del proteccio-
nismo en los países desarrollados, y presión sobre las im-
portaciones, derivada del crecimiento de 4.6% del PIB.

El Programa Nacional de Privatización contribuyó de
forma significativa a la modernización de sectores clave,
como el de telecomunicaciones, para el financiamiento
del déficit en cuenta corriente, así como para la reduc-
ción de la deuda pública. En el periodo de 1991 a 2000
ese Programa generó ingresos en el total de 100,400
millones de dólares, de los cuales, 65,700 millones de
dólares provenientes de privatizaciones federales y
34,700 millones  de privatizaciones en los estados.

Un importante dividendo social de la privatización
fue la ampliación señalada del acceso a la telefonía fija,
móvil y pública. De 1994 a 2000, el número de teléfo-
nos fijos prácticamente se triplicó, pasando de 13.3 mi-
llones a 38.3 millones, con previsión para 49.6 millones
en 2003. Los teléfonos móviles, que en 1994 represen-



8

7 AÑOS DEL REAL  -  ESTABILIDAD, CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL

taban 800 mil líneas, en 2000 aumentaron a 23.2 millo-
nes, con 45.5 millones previstos para 2003. También
crecieron los teléfonos de uso público - los “orelhões”
nombre popular de los teléfonos públicos - que en 1994
eran 343 mil y en 2000 pasaron a 913 mil, con previsi-
ón de 1.6 millón en 2005. Esos visibles beneficios a los
consumidores también hicieron viable el efectivo ingre-
so do país en la era de la Internet, lo que sería práctica-
mente imposible sin la privatización del sector.

El aumento del empleo es resultado socialmente ex-
presivo de la reanudación del crecimiento. En 2000 se
consolidó la expansión de la oferta de empleo, iniciada
en el segundo semestre de 1999 al reflejar la caída en la
tasa de desocupación, que pasó de 6.3% en diciembre
de 1999 a 4.8% en diciembre de 2000.

La tercera forma de combate a la exclusión son los
programas de desarrollo social.

Una gran parte de los esfuerzos se concentraron en
la educación fundamental - base para la formación de
la sociedad - sin descuidar la enseñanza media ni la en-
señanza superior. Con la creación del Fondo de Mante-
nimiento y Desarrollo de la Enseñanza Fundamental y
la Valoración del Magisterio - FUNDEF, la división del
ingreso entre el estado y sus municipios pasó a ser pro-
porcional al número de alumnos matriculados, estimu-
lando una vigorosa expansión de la enseñanza. Al mis-
mo tiempo, el Programa Dinero Directamente en la Es-
cuela eliminó la manipulación política de los fondos y
permitió su mayor control por las comunidades.

Brasil está hoy muy cerca de la universalización del
acceso a la enseñanza fundamental, con una tasa de
escolarización del 97%. La evolución fue significativa, si
se compara con el principio de la década, cuando la
tasa era de sólo 82%.
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Creamos fuertes estímulos para que las familias
mantuvieran a los niños estudiando. El Programa de
Garantía de Ingreso Mínimo atendió, en el año 2000, a
cerca de 879 mil familias, beneficiando aproximada-
mente 1.7 millón de niños entre 7 y 14 años de edad.
Constituye un resultado extraordinario, que está prosi-
guiendo en 2001 con la proyectada universalización del
programa.

 Logramos asegurar remuneración más justa y mejor
formación para los profesores de las escuelas públicas.
En el Nordeste, los profesores tuvieron un promedio de
aumento salarial de 94% en el año 2000, pasando de
R$ 168.00 a R$ 326,00.

La formación de los profesores dio un gran salto
cualitativo. Los profesores que sólo tenían la primaria
representaban el 6.3% del total en 1997, y en junio de
2000 eran solamente 3.1%. Creamos también mejores
condiciones de enseñanza, por medio de la distribución
de 370 millones de libros a 121 millones de alumnos,
entre 1997 y 2000. En 2001, se distribuyeron 110 mi-
llones de libros a 32.5 millones de alumnos.

La creciente utilización de modernos recursos
audiovisuales y de informática está siendo fuertemente
estimulada en la red pública fundamental. El notable
Proyecto de la TV Escuela, lanzado en 1996, está pre-
sente en el 93% de la red, llegando a 28 millones de
alumnos y 1 millón de profesores.

Los esfuerzos en el campo educativo resultaron en
la caída de la tasa de analfabetismo entre los mayores
de 15 años, que en 1980 era de 25.4% y en 2000 ya ha-
bía bajado al 13%.

En la enseñanza media, las matrículas aumentaron
significativamente entre 1994 y 1999, cuando se expan-
dieron un 57%. Dicha expansión está vinculada a la
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creciente demanda derivada de la ampliación de la en-
señanza fundamental.

Brasil construyó en 50 años un sistema público de
ciencia y tecnología como poquísimos países en vías de
desarrollo. Entre ellos, de 1995 a 1998, sólo Corea del
Sur tuvo crecimiento en el sector mayor que Brasil. El
aumento de la producción científica brasileña (365%
entre 1981 y 1998) ha sido cerca de tres veces más
grande que el promedio mundial (104%). En 2001, el
Ministerio de Ciencia y Tecnología empezó a adminis-
trar diversos fondos sectoriales de incentivo a la inves-
tigación, además del Fondo del Petróleo, ya en funcio-
namiento y constituido con una parte de los “royalties”
de la producción de petróleo y gas. Tales Fondos suma-
rán más de R$ 1,000 millones/año, prácticamente du-
plicando los recursos actuales destinados a  ciencia y
tecnología (C&T).

Medidas de profundo impacto sobre la salud en Bra-
sil se adoptaron durante el Plan Real. Creamos el Siste-
ma Único de Salud – SUS, pautado por la descentraliza-
ción, regionalización, participación de la sociedad y fi-
nanciamiento por las tres esferas de gobierno.

Actualmente, el 70% de los gastos en salud pública
son provenientes del gobierno federal. Los recursos del
Fondo Nacional de Salud empezaron a ser transferidos
automáticamente a fondos de los estados y municipios.
Eso elimina en gran parte la posibilidad de discrimina-
ción política y reduce la práctica del clientelismo. Otra
innovación fue la creación de la Agencia Nacional de
Salud Suplementaria para controlar y fiscalizar los pla-
nes y seguros de salud.

La introducción de los medicamentos genéricos, con
un riguroso control de calidad y con precios bastante
inferiores a los de los medicamentos de marca, consti-
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tuye una iniciativa inédita de democratización de la sa-
lud en Brasil. Con un año de existencia, los genéricos
cuentan con el apoyo creciente de la población y tienen
una historia de éxito.

Con una perspectiva de salud preventiva, ampliamos
significativamente los Programas Salud de la Familia y
Agentes Comunitarios de Salud. Los resultados son im-
presionantes. Cerca de 154 mil Agentes Comunitarios de
Salud en actuación en el país son responsables del mo-
nitoreo mensual de la salud de más de 91 millones de
personas en 4,719 municipios. El número de los Agentes
Comunitarios de Salud, que en 1994 era inferior a 30
mil, fue multiplicado por cinco en sólo siete años.

La mortalidad infantil está bajando drásticamente.
De cada 1,000 nacidos vivos en 1990, morían 49.4. En
2000, ese índice declinó a 34.2. Otros resultados impor-
tantes son la disminución del 50% de las hospitaliza-
ciones por diarrea en la segunda mitad de la década de
1990 y el aumento en la lactancia materna en las áreas
urbanas de 47% en 1989 a 84% en 1999. Esos son da-
tos que indican un Brasil más sano.

Brasil tiene hoy una Previsión Social que beneficia,
tan sólo en el sector privado, 18.4 millones de perso-
nas, con un gasto equivalente al 6% del PIB. Las jubila-
ciones en el medio rural constituyen un verdadero pro-
grama de renta mínima, pues son beneficios concedidos
sin la correspondiente contribución. De 1994 a 1998,
su valor prácticamente se duplicó, al llegar a casi R$
10,000 millones y beneficiar a más de 6 millones de
personas.

 A pesar de ese alcance, la Previsión Social aún no
llega al 60% de la población económicamente activa.
Vencer el gran desafío de incorporar esos 38 millones
de trabajadores que están al margen de la protección
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social exige medidas importantes de racionalización
del sistema.

 La reforma de la Previsión constituye un elemento
fundamental en dicho esfuerzo, al revertir la trayectoria
explosiva de déficits crecientes, que constituyen el
mayor factor de desequilibrio fiscal en Brasil. Entre
otras medidas correctivas, se debe destacar la adopción
del factor de la previsión social, que significó la intro-
ducción de criterios actuariales en la Previsión Social.
Los resultados obtenidos en los últimos dos años reve-
lan que estamos en el rumbo correcto. Entre 1998 y
1999, el déficit creció 25.8%, mientras que en 2000 el
déficit de la Previsión fue equivalente al 0.9% del PIB,
lo que representa un disminución de 0.1% en relación
a 1999. Al mismo tiempo estamos reduciendo la fuerte
desigualdad entre los beneficios concedidos por la pre-
visión pública y la previsión privada.

Los esfuerzos para la erradicación del trabajo infan-
til, iniciados en 1996, han tenido expresivos resultados,
al garantizar la permanencia de casi 400 mil niños y
adolescentes en las escuelas.

Promovimos entre 1995 y 2000 una verdadera re-
volución en el campo. Se asentaron más de 465 mil fa-
milias, un número superior al doble de las atendidas en
los 30 años anteriores, que cubren un área asentada
mayor que los Estados de Río de Janeiro y Espírito San-
to juntos. El programa sólo se completa cuando los
asentados pasan a la condición de agricultores familia-
res incluidos de forma competitiva en el mercado. Para
ello, mucho ha contribuido la unificación del PRONAF
con la Reforma Agraria.

Ese conjunto de iniciativas en el medio rural
transformó  Brasil en un escenario de profunda descon-
centración de tierras, fenómeno más visible cuando ve-
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rificamos que pasamos del 5º lugar entre los países de
mayor concentración al 12º lugar.

Nuestra política externa se guió por la defensa de
los intereses nacionales. Luchamos por la preservación
del Mercosur y logramos, después de largas negociacio-
nes, mantener la fecha de 2005 para el principio del
ALCA. Fortalecimos nuestra presencia política en Amé-
rica del Sur como uno de los importantes arquitectos de
la paz entre Perú y Ecuador, y en el año 2000 promovi-
mos el inédito encuentro de todos los presidentes suda-
mericanos en nuestro país.

Nuestra política interna vivió importante proceso de
elecciones municipales, con la participación de más de
100 millones de personas. Eso reflejó una maduración
política del electorado brasileño, que, menos sensible al
populismo fácil, escogió a los candidatos más identifica-
dos con una gestión fiscal equilibrada y con realizacio-
nes concretas en el área social.
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Inflación

El año 2000 fue el primero que transcurrió total-
mente bajo el nuevo régimen de cambio y de metas de
inflación, adoptados el año anterior. La variación de
precios en 2000, medida por el IPC-Fipe, alcanzó la tasa
de 4.38% al año, casi la mitad de la registrada en 1999,
que fue de 8.64%.

Los resultados alcanzados para la inflación confirman
el éxito de la transición al régimen de cambio flexible sin
comprometer la estabilidad de la moneda.

Después de la sucesión de choques ocurridos en
1999 en el cambio, en las tarifas públicas y en los com-
bustibles, los índices retrocedieron a principios de
2000. Sin embargo, la tendencia declinante de la infla-
ción en el primer semestre se vio interrumpida en julio
y agosto, ante la concentración del reajuste de precios
de la energía eléctrica, de teléfonos, de combustibles y
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de los efectos de un periodo entre las cosechas agríco-
las particularmente pesado, ampliado por heladas en el
Centro Sur del país.

Aún así, el Índice de Precios al Consumidor Amplia-
do - IPCA acumulado en 2000, 5.97%, quedó abajo del
alcanzado el año anterior, 8.94%, y dentro de la meta
establecida para el Banco Central. En el sistema de me-
tas, implantado en 1999, el Banco Central es responsa-
ble del cumplimiento de la meta de inflación en el año,
medida por el IPCA y definida por el Ministerio de Ha-
cienda. Ese sistema deja claro el compromiso del go-
bierno con la estabilidad de precios, condición impres-
cindible para el aumento de las inversiones y la genera-
ción de más empleos.
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Crecimiento

El año de 2000 fue marcado por la reanudación del
crecimiento económico en bases sostenibles. La reduc-
ción en las tasas reales de interés y el dinamismo en el
volumen de las exportaciones, un reflejo del nuevo régi-
men de cambio, impulsaron la actividad económica.

A lo largo del año 2000, la recuperación de la de-
manda se fue consolidando gracias a la expansión del
crédito al consumidor, del empleo y de la masa salarial.
El crecimiento del PIB, que alcanzó 4.6%, fue encabeza-
do principalmente por la industria.

El PIB industrial revirtió la trayectoria de baja que
marcó todo el año de 1999 y alcanzó en 2000 un au-
mento de 5%. Como resultado de dicha expansión, el
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grado de utilización de la capacidad instalada en la in-
dustria de transformación, medida por la Confederación
Nacional de la Industria (CNI), creció 3% en 2000 y al-
canzó el promedio de 80.7%, el nivel más alto desde el
principio de la serie en 1992.

La expansión del mercado interno, la ampliación de
las exportaciones y el aumento en la inversión fueron
los movimientos más visibles de ese crecimiento, que
consolidó los aumentos de productividad obtenidos a lo
largo de los últimos años.
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Según la CNI, las ventas reales de la industria cre-
cieron 10.5% en promedio en 2000. Ese aumento se de-
bió a las nuevas inversiones en máquinas y equipos y
en la producción de bienes de consumo duraderos.

El retorno de las inversiones revirtió la trayectoria
de baja en la Formación Bruta de Capital Fijo, que no
sólo recuperó la reducción en 2000, como viene presen-
tando fuerte elevación desde principios del 2001. Ese
desempeño refleja las adquisiciones de máquinas y
equipos para renovación y ampliación de la capacidad
productiva.

La mayor producción de bienes de consumo durade-
ros fue favorecida por la expansión del crédito al consu-
midor, ampliación de los plazos de financiamiento y
baja en las tasas de interés derivadas de la estabiliza-
ción después de la modificación del cambio.
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Agricultura

En el año de la cosecha 2000/2001, la producción
de granos se consolida en un nuevo nivel, superando la
cantidad de 94 millones de toneladas, con el aumento
de 13% en relación a la cosecha anterior.

Ese crecimiento se debe, principalmente, a la ex-
pansión del 8.9% del área plantada de granos en los
tres últimos años, al mismo tiempo en que se obser-
va la mejora de productividad en el  conjunto de las
plantaciones. Los aumentos de productividad refle-
jan el crecimiento en las ventas de máquinas agríco-
las y de fertilizantes en los últimos años, permitien-
do la modernización de las tecnologías utilizadas en
la agricultura.
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Empleo y Renta

En 2000 se consolidó la expansión de la oferta de
empleo, iniciada en el 2º semestre de 1999, propiciando
una señalada baja en la tasa de desempleo. La tasa
pasó de 6.3% en diciembre de 1999 a 4.8% en diciem-
bre de 2000, el menor nivel desde diciembre de 1997.

Como resultado de la reanudación de la actividad
económica se tuvo la creación de más de 600 mil pues-
tos de trabajo en relación al año anterior, según la In-
vestigación Mensual de Empleo del IBGE. Se destaca en
ese resultado el empleo en la industria de transforma-
ción que, desde agosto de 1999, no presentaba creci-
miento neto y que en el año 2000 tuvo un saldo positi-
vo de 82 mil nuevos puestos de trabajo.
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El aumento en la oferta de puestos de trabajo ocurrió
simultáneamente a un aumento en el empleo formal.
Mientras en 1999 hubo una reducción de 196 mil pues-
tos, en 2000 se crearon más de 657 mil nuevos empleos
formales, con 192 mil en la industria de transformación.
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Junto con la recuperación del empleo, el mercado
de trabajo indica la recomposición salarial, aunque en
ritmo un poco más lento. Para ese hecho han colabora-
do el aumento de la demanda por mano de obra y los
aumentos reales del salario mínimo.

El salario mínimo se ha mantenido sistemáticamen-
te arriba de la canasta básica y presentó una fuerte ele-
vación en 2001.

Al principio del Plan Real (1º de julio de 1994) un
salario mínimo compraba solamente el 60% de una ca-
nasta básica, y en mayo de 2001 compraba más de una
canasta básica (123%).

Resultados Fiscales
En 2000, el sector público consolidado (Unión, esta-

dos y municipios) alcanzó un superávit primario del
3.5% del PIB, superior al de 3.2% de 1999, indicando el
elevado esfuerzo de ampliación de ingresos, recorte de
gastos, y el compromiso con una política fiscal respon-
sable.

La aprobación de la Ley de Responsabilidad Fiscal
fue fundamental para la mejora de los resultados de es-
tados y municipios en 2000 y es particularmente im-
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portante cuando consideramos que en dicho año hubie-
ron elecciones municipales, época normalmente asocia-
da al aumento de los gastos públicos.
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Sector Externo

Balanza Comercial
En 2000, hubo un  aumento de 13.2% en las impor-

taciones en relación a 1999 y de 14.7% en las exporta-
ciones, resultado que se puede considerar excelente, ya
que la economía se encuentra en crecimiento. A pesar
de que el crecimiento industrial aumente las importa-
ciones y disminuya los bienes disponibles para exporta-
ción, la balanza comercial tuvo una reducción de casi
50% en su déficit en los últimos años, pasando de un
saldo negativo de US$ 1,200millones en 1999 a sola-
mente 715 millones de dólares en 2000.

En la comparación entre las situaciones antes y des-
pués de las crisis externas (1er trimestre de 2001 en rela-
ción al primer trimestre de 1997) se nota que, a pesar de
la reducción de 15.3% en los precios de exportación como
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un todo, se verificó un aumento de 29.4% en el valor de
las exportaciones totales, gracia al fuerte aumento de
“quantum” exportado durante el período, 52.2%. Las ex-
portaciones de manufacturados tuvieron un excelente re-
sultado, aumentando 39.2% en el periodo.

La evolución de las exportaciones de manufacturas
está siendo mantenida por un aumento de la competiti-
vidad de la industria brasileña y por la diversificación
de productos y de mercados de destino.
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Entre los productos manufacturados, merece realce
el desempeño de la exportación de aeronaves, cuyo au-
mento en volumen fue de 49% relativamente al periodo
1997/2001.

Aún con la conquista y ampliación de nuevos mer-
cados, como China, los buenos resultados solamente
fueron posibles con el esfuerzo de ventas en mercados
tradicionales, como los Estados Unidos. La participa-
ción americana en las ventas externas pasó de 23% en
1999 a 24% en 2000, mientras la del Mercosur se man-
tuvo estable y la de los otros países de Aladi creció vigo-
rosamente, llegando a un 36.6%.
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Transacciones Corrientes
La modificación del régimen de cambio a principios de

1999 también produjo importantes cambios sobre la ba-
lanza de servicios. En particular, el saldo en la cuenta de
viajes internacionales que llegó a superar los 4,000 millo-
nes de dólares en 1997 y 1998, bajó al nivel de 2,000 mi-
llones o menos en el bienio siguiente (1999/2000).

Como resultado de la retomada del crecimiento y del
éxito de la política económica, las inversiones extranjeras
directas netas continúan entrando en volumen expresivo,
aún con la reducción del número de privatizaciones. En
2000, entraron a Brasil cerca de 32,800 millones de dóla-
res, un récord histórico, que muestra la confianza de los
inversionistas externos en nuestra economía. Basta recor-
dar que antes de la estabilización, en 1994, entraron sólo
US$ 2,000 millones en ese rubro. En un período de sola-
mente seis años (1995-2000) entraron más de  119,000
millones, de los cuales, cerca de 30,000 millones en el
marco del programa de privatizaciones.
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El flujo de inversiones extranjeras directas ha sido una
importante fuente de financiamiento para el déficit en tran-
sacciones corrientes, lo que hace a la balanza de pagos me-
nos dependiente de capitales de corto plazo. En 2000, las
inversiones extranjeras directas netas superaron en 33% el
valor del déficit en transacciones corrientes.
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Mercosur
Para Brasil, el Mercosur debe verse como destino y

el ALCA como opción. Esa es la percepción que prevale-
ce después de 10 años de la creación del Mercosur.

El Mercosur amplía nuestro poder de negociación en
las conversaciones con diversos socios, tales como: la
Unión Europea, donde ya se ha se avanzado en el senti-
do de la constitución de un área de libre comercio; el
Área de Libre Comercio de las Américas – ALCA, con la
creación prevista para 2005; y la Organización Mundial
del Comercio – OMC, que, después de la frustrada reu-
nión de Seattle, deberá relanzar un amplio proceso de
negociaciones globales multilaterales.

Chile y Bolivia integran el MERCOSUR en la condi-
ción de Estados asociados. Venezuela y África del Sur
anunciaron también la intención de asociarse al MER-
COSUR.

La devaluación del Real, en enero de1999, y la crisis
económica Argentina redujeron los niveles de comercio
en el ámbito del Mercosur en cerca de un 25%, entre
1997 y 1999, y causaron preocupaciones sobre los
rumbos de la integración.

Nuestras exportaciones a los países del Mercosur
presentaron, a lo largo de sus 10 años de existencia
(1991/2000), una tasa de crecimiento de 335%, y nues-
tras importaciones evolucionaron a la tasa de 343%.
Esos datos revelan el acelerado dinamismo del proceso
de integración.

Sin embargo, hubo disminución del intercambio en
los últimos tres años, sobre todo a partir de 1997,
cuando el comercio de Brasil con el Mercosur alcanzó
su nivel más alto (exportaciones de 9,000 millones de
dólares e importaciones de 9,400 millones). Nuestras
exportaciones al MERCOSUR, que llegaron a absorber
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cerca del 17% del total en 1997, declinaron a cerca del
14% del total en 2000.

A pesar de dicha declinación, si comparamos el año
2000 al de 1999, nuestro comercio con la región reveló
ligera recuperación.
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Ciencia y Tecnología

Brasil superó recientemente la posición del 1% de la
producción científica internacional – medida por artícu-
los o índices de citaciones. Además, el aumento de la
producción científica brasileña entre 1981 y 1998
(365%) ha sido cerca de tres veces superior al promedio
mundial (104%) y pocos países, en su mayoría del Su-
deste asiático, tienen un desempeño mejor. Entre 1995
y 1998, el crecimiento de nuestra productividad cientí-
fica solamente fue inferior al de Corea del Sur.

La participación del Consejo Nacional de Desarrollo
Científico y Tecnológico - CNPq, que está completando
50 años en 2001, fue decisiva en el montaje de esa base
tecnicocientífica. En las áreas de ciencias e ingeniería,
el número de doctores formados en 1997 fue de 3600 y
hoy ya está cerca de 5 mil al año. Eso pone al País en
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una situación relativamente favorable, en el contexto
mundial, con números próximos, entre otros, de países
como Corea del Sur, China, Italia, Suiza y Canadá.

El CNPq y otras agencias federales proporcionan apoyo
continuado a programas de formación de recursos huma-
nos e investigadores, que conceden actualmente más de 40
mil becas/año. Incluyendo a todas las demás agencias —
Coordinación de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES) y Fundaciones de Amparo de los Estados
— el número de becas para estudios pasa de 70 mil/año.
Se observa en el periodo reciente un desplazamiento  pro-
gresivo de las becas hacia las modalidades de doctorado y
post doctorado, lo que demuestra el grado de consolidación
del sistema de Ciencia y Tecnología.

El sistema de capacitación de investigadores nece-
sita ser completado con un vigoroso esfuerzo de fo-
mento a la investigación. Los fondos sectoriales son
esenciales en el financiamiento del desarrollo tecno-
lógico. También contribuyen para una mayor interac-
ción entre la comunidad científica y el sector produc-
tivo, para el aumento de la inducción de la investiga-
ción científica y tecnológica y para la evaluación por
resultados.

El CTPetro, el Fondo del Petróleo, constituido con
una parte de los royalties de la producción de petróleo y
de gas, fue el primero que entró en funcionamiento ya
está apoyando proyectos del CENPES/Petrobrás, y es-
tudios y proyectos estratégicos (tanque oceánico,
CTDuctos, CTGas, creación del Laboratorio de Tecnolo-
gías del Gas - Lagás). Fue lanzado también una gran
convocatoria en Áreas Prioritarias, que permitió se-
leccionar 126 proyectos de una demanda de 585, que
proporcionó un excelente panorama del potencial brasi-
leño de investigación en el sector.
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En 2001, el Ministerio de Ciencia y Tecnología -
MCT empezó a administrar los Fondos de Energía Eléc-
trica, Recursos Hídricos, Mineral, Espacial, Transportes
Terrestres y Fluviales/Marítimos, Infraestructura y el
Fondo Verde-Amarillo, de interacción universidad-em-
presa. El gobierno federal está examinando propuestas
para la creación de nuevos fondos para las áreas de
Agronegocio, Salud, Aeronáutica y Biotecnología. El
conjunto de los Fondos representará una contribución
estimada en más de R$ 1,000 millones/año, práctica-
mente doblando el volumen de recursos actualmente
destinados a las actividades de C&T.

El crecimiento de 62% en el presupuesto del MCT
para 2001, con el 30% de esos recursos proveniente de
los Fondos Sectoriales, es inédito en la historia reciente
de C&T en Brasil y le da mayor estabilidad y flexibilidad
al presupuesto.

El MCT está definiendo nuevas estrategias de desa-
rrollo y mecanismos institucionales, tales como: am-
pliar la base nacional de C&T; constituir un efectivo
Sistema Nacional de Innovación y preparar al país para
la Sociedad de la Información. Cinco programas son
considerados estructurales para las acciones del MCT,
respondiendo por el 50.3% del total de las aplicaciones
en el periodo 2000-2003:

ð Programa Sociedad de la Información – Internet II
ð Programa de Biotecnología y Recursos

Genéticos - Genoma
ð Programa de Innovación para la Competitividad
ð Programa de Capacitación de Recursos Humanos

para Investigación
ð Programa Sistemas Locales de Innovación
Complementan esos Programas estructurales diver-

sas acciones del MCT en áreas consideradas estratégi-
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cas para el desarrollo de la C&T en el País. Entre éstas
cabe destacar las acciones del Programa de Climatolo-
gía, Meteorología e Hidrología y del Programa Nacional
de Actividades Espaciales (PNAE).

Otro esfuerzo relevante se refiere a la política para
los institutos de investigación. El MCT está poniendo
en marcha una nueva evaluación de sus institutos de
investigación, por medio de una comisión de alto nivel,
cuyos trabajos tuvieron inicio el año 2000.
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Medio Ambiente

Cerca de 206 mil hectáreas de áreas protegidas se in-
corporaron al «stock» de capital natural de Brasil en 2000.
En éste están incluidos Parques Nacionales, Reservas
Biológicas y Ecológicas, Estaciones Ecológicas, Áreas de
Protección Ambiental, Áreas de Relevante Interés Ecológi-
co, Reservas Extractivistas y Bosques Nacionales.

Se destacan dos áreas, que fueron reconocidas
como Patrimonio Natural de la Humanidad, por la
UNESCO: el Parque Nacional de Jaú (AM), con 2.27
millones de hectáreas, el más grande de Brasil, y el
Complejo Pantanal, abarcando el Parque Nacional del
Pantanal Mato-Grossense y tres Reservas Particulares
del Patrimonio Natural.

El Sistema Nacional de Unidades de Conservación
de la Naturaleza (SNUC) fue creado  en 2000, después
de ocho años de debates, y favoreció importantes avan-
ces en la elaboración de la Política Nacional de Diversi-
dad Biológica.

También en 2000, se pusieron en disponibilidad re-
cursos para la ejecución de la gestión integrada de resi-
duos sólidos en decenas de esos municipios, benefi-
ciando cerca de 850 mil familias.

Esto formó parte de un conjunto de importantes
medidas destinadas a combatir problemas de contami-
nación vinculados a asentamientos urbanos y comuni-
dades rurales, tales  como: contaminación de las
aguas de superficie en las regiones urbanas, contami-
nación del aire por medio de material particulado  en
las grandes ciudades  y contaminación de las aguas
subterráneas, debido a la ausencia de recolección de
los residuos sólidos.
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Se pusieron en operación sistemas de información
ambiental para la gestión integrada de residuos en 45
Municipios, con inversiones del orden de R$ 11 millo-
nes. Polos de educación ambiental y difusión de prácti-
cas sostenibles también fueron implantados en los 27
estados de la federación.

En el año 2000, se desarrollaron acciones dedicadas
a la mejora de la calidad del aire en los centros urba-
nos. Tales acciones tienen por objeto la medición de las
conquistas ambientales y  de salud pública, derivadas
del proyecto de control de la contaminación del aire por
vehículos automotores y de la limitación de las emisio-
nes atmosféricas de incineradores de residuos.

Un notable resultado de dichas acciones fue la re-
ducción de 86% a 97%, entre 1980 y 2000, en las emi-
siones de monóxido de carbono y otros agentes conta-
minantes del sector automotor.

Las acciones concretas para la protección de la capa
de ozono estimularon a diversas empresas a promover
proyectos de conversión industrial. En el periodo de
1996 a 1999, 182 empresas obtuvieron la aprobación
de esos proyectos del Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal. En 2000, otras 28 empresas obtuvieron
aprobación.

En julio de 2000 se dio un importante paso para la
gestión de los recursos hídricos en el país con la crea-
ción de la Agencia Nacional de Aguas - ANA, por la Ley
nº  9.984/00.

Del conjunto de realizaciones en el año 2000, se
destacan  las acciones de prevención y combate a la
tala, quemas e incendios forestales en la Amazonía.
Esas acciones provocaron una caída real en los focos de
calor (quemas), con expresiva reducción de más del
80% en las alertas verdes.
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Alertas verdes son focos de calor detectados por sa-
télite, con uso de sensores remotos y sistemas de infor-
mación.  Las alertas definen niveles de riesgo de incen-
dio en la Amazonía Legal, en unidades de conservación
y en tierras indígenas en todos los estados brasileños.

Esa reducción superó en 50% la meta inicial defini-
da para el arco de deforestación, que comprende una
franja continua de aproximadamente 1.7 millones de
km2, con gran incidencia de focos de calor y deforesta-
ción, englobando 248 municipios. El número de focos
de calor en la Amazonía Legal se redujo en cerca de
20% el año 2000.
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Energía

A principios de 1995, el sector eléctrico brasileño se
encontraba en profunda crisis estructural, con obras
paralizadas, tarifas en desfase y falta de incentivos a
nuevas inversiones, sumada a la incapacidad de inver-
tir del Estado debido a la crisis fiscal.

Al mismo tiempo, el Plan Real vino a incorporar
nuevos niveles de consumidores al mercado brasileño,
aumentando significativamente el consumo de electro-
electrónicos como refrigeradores, televisores, máquinas
de lavar, duchas eléctricas y computadoras.

La reestructuración del sector era urgente y se em-
prendió con los objetivos de: aumentar la competencia
y garantizar la eficiencia del sistema; incentivar nuevas
inversiones, sobre todo privadas; asegurar la mejora de
la calidad de los servicios, con precios más justos para
el consumidor; y poner en marcha la diversificación de
la matriz generadora de energía.

De las 23 obras que se encontraban paralizadas a
principios de 1995, 15 se concluyeron hasta el 2000, con
la adición de cerca de 16 mil MW a la capacidad genera-
dora y la instalación de más de 7 mil km en líneas de
transmisión. De 1996 a 2000, hubo un aumento anual
medio de la oferta de energía en el país de 2.900 MW/año,
comparándose a menos de la mitad entre 1986 y 1995.

Las inversiones en el sector eléctrico, en el quinque-
nio 1995-2000, fueron del orden de R$ 20,800 millones,
de los cuales, parte significativa proveniente del sector
privado. El crecimiento real del PIB brasileño entre 1995
y 2000 fue de 11.65%, mientras la capacidad de genera-
ción instalada en el Sistema Interconectado Nacional
creció 22.03%, alcanzando el nivel de 71,847 MW, según
la evolución presentada en el gráfico que sigue.
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La extensión de las líneas de transmisión es otro
segmento del sector eléctrico que creció, en la segunda
mitad de los años 90, cerca de 18.11% entre 1995 y
2000, llegando a 69,179 kilómetros de red.
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En el periodo 1995 - 2000 se destacaron las siguien-
tes obras estructurales relacionadas al sector eléctrico:

ð Conclusión de la CHE  (Central Hidroeléctrica)
Igarapava, con 210 MW, mejorando el abasteci-
miento de energía para el Estado de Minas Gerais.

ð Conclusión de las CHEs Canoas I y II, con 82.5
MW y 72 MW respectivamente, también para
atender al Estado de Minas Gerais.

ð Conclusión de las tres primeras unidades gene-
radoras de la CHE Porto Primavera, correspon-
diendo a 302.4 MW, para abastecer toda la Re-
gión Sudeste.

ð Conclusión de la ampliación de la CHE Três Ir-
mãos, con la implantación de la 5a. y última Uni-
dad Generadora, cubriendo el abastecimiento del
Estado de São Paulo.

ð Conclusión de la CHE Salto Caxias, con 1,240
MW, mejorando el abastecimiento en los estados
de Paraná, Santa Catarina y Rio Grande do Sul.

ð Conclusión de la CTE (Central Termoeléctrica)
Uruguaiana, en Rio Grande do Sul, de 600 MW,
utilizando gas argentino.

ð Entrada en operación comercial de la Central Nu-
clear Angra II, agregando 1,309 MW de capacidad
instalada en el Estado de Río de Janeiro.

ð Motorización de la CHE Itá agregando un total de
1,450 MW de capacidad instalada.
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ð Importantes obras fueron igualmente realizadas
entre 1995 y 2000 para la ampliación de la infra-
estructura de transporte de gas natural, según
especificadas en el rubro Petróleo y Gas

En el área de transmisión se destacan las siguientes
realizaciones:

ð Conclusión de la Interconexión de los Sistemas
Eléctricos Norte/Sur, con 1,280 km de extensión,
entre Imperatriz (MA) y Samambaia (DF), inte-
grando Tucuruí a las nuevas hidroeléctricas en
construcción en el río Araguaia (Lajeado, Serra da
Mesa) y al Sur, Sudeste y Centro Oeste.

ð Conclusión del sistema de transmisión interconec-
tando la Central Hidroeléctrica (CHE) Tucuruí a Pre-
sidente Dutra, Teresina, Sobral y Fortaleza, con 753
km de extensión (Presidente Dutra – Fortaleza).

ð Conclusión del trecho brasileño de la intercone-
xión eléctrica Brasil-Venezuela (Guri), con 190
Km de extensión, conectando Boa Vista (RR) a la
frontera de Venezuela, con capacidad de transfe-
rencia de hasta 200 MW.

ð Interconexión eléctrica con Argentina, con inter-
cambio de 1,000 MW entre las subestaciones de
Rincón y Garabi, en Argentina, y Santo Ângelo e
Itá en Brasil, con 355 km.

Aunque las inversiones mencionadas hayan contri-
buido a la ampliación de la oferta de energía eléctrica
en Brasil, la capacidad generadora se basa, en más del
90%, en hidroeléctricas, lo que le da un importante pa-
pel al régimen de lluvias.
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En condiciones hidrológicas normales, las medidas
adoptadas en los últimos años y la entrada de nuevas
inversiones en el sector permitirían la plena cobertura
del mercado en 2001. No obstante, esas condiciones
han sido sumamente desfavorables, con la cantidad de
lluvias en los primeros meses de 2001 permaneciendo
29% abajo del promedio histórico en el Sudeste y Cen-
tro Oeste,  y 53% abajo del promedio histórico en el
Nordeste. Según el Instituto Nacional de Meteorología –
INMET, las regiones Sudeste y Centro Oeste están su-
friendo este año la mayor sequía de los últimos 40
años. Ese panorama hizo que el almacenamiento de
agua en los embalses del Sudeste y Centro Oeste llega-
se a niveles preocupantes.

En vista del nivel extremadamente bajo de los em-
balses y depósitos naturales, las autoridades centrales
operadoras del sistema eléctrico en el país identificaron
la necesidad de reducir el consumo de energía eléctrica,
a partir de junio de 2001, en un 20% en relación al pro-
medio de los meses de mayo-junio-julio de 2000. Para-
lelamente, se identificaron algunos obstáculos en la
operación del nuevo modelo del sector eléctrico que es-
taban limitando la capacidad de expansión del sistema.
Esos riesgos se refieren a la propia transición al nuevo
modelo realizada desde 1997, a la necesidad de comple-
mentar los marcos reguladores establecidos y a un cier-
to rezago en el cronograma de ejecución de los trabajos
en termoeléctricas, de acuerdo con lo trazado en el Pro-
grama Prioritario de Termoeléctricas lanzado en 1999.

Se creó, entonces,  en mayo de 2001, la Cámara de
Gestión de la Crisis de Energía Eléctrica, con miras a
administrar los programas de ajuste de la demanda y
coordinar todos los esfuerzos para el aumento de la
oferta de energía eléctrica.
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La impresionante colaboración de la sociedad brasi-
leña al programa de racionamiento de energía eléctrica ha
aumentado  cada día la probabilidad de que no haya ne-
cesidad de efectuar cortes de carga de energía en 2001,
aunque éstos no estén totalmente descartados en función
de la prolongada sequía. El Gobierno también está traba-
jando para reducir lo máximo posible la dependencia de la
oferta de energía, en 2002, al régimen hidrológico del pro-
pio año. Las medidas adoptadas hasta 2002 deberán per-
mitir la completa normalización de la oferta en 2003.

Los programas estratégicos definidos como prioridad
en la Agenda del Gobierno para el Bienio 2000-2001,
lanzada en abril de este año, prevén inversiones para
elevar en 11 mil MW la capacidad de generación eléctri-
ca, y ampliar en 7 mil kilómetros las líneas de transmi-
sión hacia 2002, lo que incluye la conclusión o amplia-
ción de 15 plantas hidroeléctricas y más de 20 centra-
les termoeléctricas en todo el País. Esas inversiones es-
tán siendo evaluadas y se establecerán nuevas priorida-
des o se ampliarán de acuerdo con las necesidades de
emergencia identificadas hasta fines de junio de 2001.

Un programa estructurado de aumento de la oferta,
para anunciarse también a fines de junio de 2001, pre-
sentará metas para la continuidad del aumento diversifi-
cado de la generación de energía eléctrica, con la atrac-
ción de inversiones del sector privado y la participación,
subsidiaria de preferencia, del sector público en aquellas
obras consideradas indispensables. Las nuevas inversio-
nes recibirán prioridad total en los financiamientos del
BNDES y tendrán su cronograma de aprobación acelera-
do. Serán compatibles con el Plan Decenal de Expansión
del Sector Eléctrico 2001-2010 y tratarán de velar por la
eficiencia y diversificación de la matriz, con énfasis en la
generación conjunta y en la racionalización, bien como
en el uso de fuentes alternativas de energía.
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Petróleo y Gas

Las principales directrices del gobierno en el seg-
mento de petróleo y gas están orientadas hacia la pro-
moción de oportunidades e inversiones, la agilización
de licitaciones y concesiones, y la garantía de la cober-
tura de las demandas de derivados de petróleo y gas
natural.

Las acciones destinadas a elevar la oferta de petró-
leo y gas natural permitieron que la producción interna
alcanzara, en 2000, el promedio récord de 1 millón 271
mil barriles por día.

En la producción de gas natural, los resultados son
traducidos por la producción media diaria de 36.4 mi-
llones de m3.

Otro importante punto alto en el sector es el con-
junto de obras de ampliación de la infraestructura de
transporte de gas natural.
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ð Conclusión del gasoducto Bolivia-Brasil, conec-
tando Río Grande, en Bolivia, a Porto Alegre, en
Rio Grande do Sul, pasando por los estados de
Mato Grosso do Sul, São Paulo, Paraná, Santa Ca-
tarina y Rio Grande do Sul, con una extensión to-
tal de 3,165 km.

ð Conclusión del Gasoducto Urucu-Coari, en un to-
tal de 420 km de extensión, y haciendo viable la
explotación de un potencial energético que podrá
sobrepasar 930 MW en generación térmica.

ð Conclusión de los Gasoductos Guaramaré-Pecém
y Pilar-Cabo, asegurando el transporte de gas na-
tural en la Región Nordeste, a lo largo de sus
1,300 km entre Salvador y Fortaleza.
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Telecomunicaciones

En la primera mitad de la década de los 90, las empre-
sas del Sistema Telebrás no tenían capacidad, ni siquiera,
para atender a planes de expansión, a pesar de estar fi-
nanciados por el propio comprador de la línea telefónica.

Aunque la tarifa fuera excesivamente baja, compro-
metiendo las inversiones del sector, la adquisición de lí-
neas era poco accesible a la población pobre debido a
su costo. El monopolio estatal del sector, en vez de es-
tablecer la disciplina  mediante la exigencia de resulta-
dos, priorizaba el control de los medios. Esto acabó por
llevar el sistema  al agotamiento financiero.

Esa situación se modificó en 1995, con la apertura del
sector brasileño de telecomunicaciones a la participación
de capitales privados (Enmienda Constitucional nº 8).

“Un osado programa de inversiones promovidas por el
Gobierno y fuertemente apoyado por la movilización de
recursos privados – humanos, gerenciales y financieros –
que tiene por objeto transformar el sector brasileño de te-
lecomunicaciones en un agente efectivo del desarrollo del
País, estimulando la productividad nacional y aseguran-
do la universalización del acceso a los servicios de comu-
nicaciones”. Así resumió el entonces Ministro de Comu-
nicaciones el  Plan de Recuperación y Ampliación del
Sistema de Telecomunicaciones y del Sistema Postal.

La nueva estrategia fue orientada por parámetros
técnicos, económicos y sociales. Iniciada a mediados de
1995, cambió el perfil de los servicios de telecomunica-
ciones de Brasil, proporcionando un modelo más diná-
mico, de reglas claras y confiables, además de transpa-
rente en su implantación y desempeño.

Es fácil notar el impacto del nuevo modelo en el
escenario de la vida brasileña. Basta comparar el incre-
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mento de la cantidad de teléfonos, de teléfonos móviles
y de teléfonos de uso público - “orelhões” - en los últi-
mos 6 años con el crecimiento de la economía.

De 1994 a 2000, el número de teléfonos fijos prácti-
camente se triplicó, pasando de 13.3 millones a 38.3
millones, con previsión para 49.6 millones en 2003. Los
teléfonos móviles, que en 1994 representaban 800 mil
líneas, en 2000 llegaron a 23.2 millones, con 45.5 mi-
llones previstos en 2003. También aumentaron los telé-
fonos de uso público, “orelhões”, que en 1994 eran 343
mil y en 2000 pasaron a 913 mil, con previsión de 1.6
millón en 2005. Esos claros beneficios para los consu-
midores también hicieron viable también el efectivo in-
greso del país en la era de la Internet, lo que sería im-
posible sin la privatización del sector.

Para tener una idea todavía más clara de los avan-
ces alcanzados en el sector en los últimos cinco años es
necesario comparar la densidad telefónica en el País,
representada por el número de accesos fijos instalados
por 100 habitantes. Tal crecimiento corresponde a la
tasa de 95% en el periodo entre 1994 y 1999.
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El teléfono público también tuvo una enorme am-
pliación. Su crecimiento fue del orden de 116% en los
últimos seis años, correspondiendo a la tasa media
anual de 16.6%.
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El Servicio Móvil Celular fue el que tuvo la más rápi-
da diseminación en el País, llegando a alcanzar una
tasa de crecimiento, entre 1994 y 1999, de cerca de
79% al año. El número de accesos por 100 habitantes
(o densidad) esperado hacia 2003 es de 26.2.

Es importante destacar que, en el conjunto de pro-
gramas estratégicos del Plan Avanza Brasil, existen ac-
ciones dirigidas a los segmentos más necesitados de la
comunidad. Financiados con recursos del FUST – Fon-
do de Universalización de los Servicios de Telecomuni-
caciones – esos programas recibirán el 0.2% de toda la
recaudación de los servicios de telefonía.

Se aplicarán, tan sólo en 2001, cerca de R$ 1,000
millones en acciones que tienen por objeto implantar
49 mil accesos a servicios de telecomunicaciones en es-
tablecimientos públicos de enseñanza y bibliotecas, ha-
cer disponibles 72 mil accesos a servicios de telecomu-
nicaciones en hospitales de la red pública e instalar
computadoras y acceso a la Internet en 13,227 escuelas
públicas de enseñanza media.
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Transportes

El sistema de transportes está presentando impor-
tante evolución. Ante las necesidades del País, el sec-
tor todavía es uno de los desafíos más grandes del go-
bierno federal, principalmente con relación a las obras
de construcción y mantenimiento de carreteras y fe-
rrocarriles.

Diversos indicadores demostraron la trayectoria re-
ciente:

ð Se restauraron, en 2000, 1,736 km de carreteras.
Con el arrendamiento de la red ferroviaria federal
se garantizaron inversiones privadas del orden de
R$ 1,700 millones. Los arrendatarios están ope-
rando crecientes volúmenes de carga, registrán-
dose el transporte de 266.7 millones de toneladas
en 2000.

ð El país cuenta con 38 puertos públicos operados
por el sector privado. La expectativa de inversio-
nes en el sector es de que se apliquen más de R$
3,200 millones, siendo R$ 900 millones invertidos
por los arrendatarios. Desde 1996, el área portua-
ria total arrendada al sector privado evolucionó de
1.4 a 7.4 km2, representando un aumento de
421% en el periodo.
El  movimiento de cargas en los puertos brasi-
leños alcanzó 433 millones de toneladas en 2000
y el transporte de cargas en «containers»  pasó de
906 mil unidades en 1993 a 1.5 millón de unida-
des en 2000, importante indicador de la moderni-
zación del sector.
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ð En 2000, se aplicaron R$ 186 millones para el
mejoramiento de los servicios de navegación inte-
rior, de cabotaje y de largo curso, en el marco del
programa Calidad y Fomento al Transporte Flu-
vial/Marítimo.
Ya el programa Mantenimiento de Hidrovías in-
virtió cerca de R$ 17 millones en la integración
de trechos de los corredores estratégicos de
transporte, aumentando significativamente la
oferta de transporte fluvial. Por la hidrovía do río
Madeira se transportaron, en 2000, más de 900
mil toneladas de soja para exportación, 200%
más que en 1999.

Un conjunto de medidas estructurales en el área de
transporte, adoptadas por el gobierno federal, son deci-
sivas para elevar la productividad de la economía. Entre
ellas están los corredores multimodales, que interco-
nectan carreteras, ferrovías, hidrovías, puertos y aero-
puertos, con expresivas inversiones en curso.

El crecimiento de la utilización de las carreteras e
hidrovías, así como la interacción entre esas modalida-
des y las carreteras, disminuyen los costos de transpor-
te y elevan la competitividad de nuestros productos en
el exterior.

Otra parte significativa de las inversiones en infra-
estructura en 2001 está destinada a la expansión aero-
portuaria. Son R$ 171.2 millones destinados a aumen-
tar la capacidad y mejorar la eficiencia de los aeropuer-
tos brasileños. Hacia fines de 2001 deberán estar con-
cluidas las obras de ampliación de los aeropuertos de
Salvador, Palmas, Río de Janeiro y Porto Alegre. Para
2002, está prevista la conclusión de las obras de am-
pliación de los aeropuertos de Recife y  Porto Velho.
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Educación

El sistema educativo brasileño está siendo objeto de
profundas reformas, desde el financiamiento hasta la eva-
luación, pasando por la reformulación de las estructuras
curriculares y la introducción de nuevas tecnologías. Los
indicadores de desempeño presentan  una notable evolu-
ción como fruto de los cambios estructurales promovidos
en estrecha colaboración entre las tres esferas de gobier-
no, la sociedad civil y la comunidad educativa en general.

La prioridad atribuida a la universalización del acceso a
la enseñanza fundamental resultó en la incorporación, du-
rante el periodo de 1995 a 1999, de cerca de 3.4 millones
de nuevos alumnos, con una evolución de matrícula más
expresiva en las regiones Nordeste (2.3 millones de alum-
nos) y Norte (530 mil alumnos). Debido a esa expansión, se
alcanzó una tasa de escolarización neta de 97% en 2001 –
correspondiendo casi a la totalidad de los niños entre 7 y
14 años matriculadas en la enseñanza fundamental.
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El principal instrumento de cambios en el financia-
miento de la enseñanza fundamental fue el Fondo de
Mantenimiento y Desarrollo de la Enseñanza Fundamen-
tal y de Valorización del Magisterio (FUNDEF). Éste tiene
un efecto de redistribución de los ingresos, y esa redistri-
bución está permitiendo la progresiva municipalización de
la enseñanza fundamental y la valorización del magisterio.

Apoyando las acciones del Programa Todos los Niños
en la Escuela, el FUNDEF tiene impactos relevantes en
las regiones más pobres. Los estados que no alcanza-
ron, en 1998 y 1999, el gasto mínimo de R$ 315 por
alumno/año, recibirán un complemento de recursos
transferidos por el gobierno federal, en el monto de R$
424.9 millones y R$ 674.9 millones respectivamente.
En 2000, ese gasto pasó a R$ 333 para matriculados
del 1º al 4º Años y de R$ 349.65 para los alumnos del
5º al 8º Años y los de la educación especial, resultando
en el complemento, por la Unión, de R$ 587.3 millones.

La matrícula en la enseñanza fundamental de la red
pública, de 1997 a 1999, creció 7.5% (2.3 millones más de
alumnos), siendo que la red municipal tuvo un crecimiento
de 30.6%. La expansión está siendo mayor en las matrícu-
las del 5º al 8º Años, como consecuencia de la mejora del
flujo escolar aliada a los cambios del perfil demográfico del
país, que indican una disminución en la tasa de natalidad.

El Programa Garantía de Renta Mínima - PGRM conce-
de apoyo financiero de la Unión a los municipios que ten-
gan ingreso tributario y renta familiar per cápita inferiores
al respectivo promedio del estado y que instituyan sus
PGRM. El Programa asegura la elevación de la capacidad fi-
nanciera de las familias con renta per cápita inferior a me-
dio salario mínimo, al propiciar el acceso y la permanencia
de los hijos y dependientes de 7 a 14 años en la escuela,
con el objeto de estimular la asistencia a las clases, reducir
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el abandono de la escuela y la repetición de año, además
de contribuir a la erradicación del trabajo infantil en el
país. En el ejercicio de 2000, el programa atendió a cerca
de 879 familias de 1,373 municipios, lo que benefició a cer-
ca de 1.7 millón de niños en el grupo de 7 a 14 años.

Alimentación Escolar
Otra importante contribución del Programa Todos

los Niños en la Escuela en 2000 fue la transferencia au-
tomática de R$ 901.7 millones para la alimentación es-
colar, beneficiando a más de 37 millones de alumnos,
matriculados en 184,570 establecimientos de enseñan-
za. Mediante la transferencia periódica, sin formalización
de convenio, esos recursos fueron transferidos a las se-
cretarías de educación de los estados y del Distrito Fe-
deral, a los ayuntamientos municipales, a las institu-
ciones federales y a las escuelas mantenidas por enti-
dades filantrópicas. Para 2001 están previstos R$ 920.2
millones, que beneficiarán a 37.7 millones de alumnos.
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Libro Didáctico
Para el periodo lectivo de 2001, por primera vez

ocurrió el proceso de distribución de los libros a 32.5
millones de alumnos tres meses antes del principio de
las actividades escolares. Los recursos, del orden de R$
486.5 millones oriundos del presupuesto de 2000, pro-
piciaron también la inclusión de 20 millones de Diccio-
narios de la Lengua Portuguesa, entregados a todos los
alumnos del 1º al 4º Años, totalizando la distribución
total de 110 millones de libros.

El Programa Dinero Directamente en la Escuela -
PDDE, iniciado en 1995, atiende a la política de descen-
tralización de los recursos públicos, cubriendo todas las
regiones del País. De 1995 a 2000 se transfirieron R$
1,700 millones destinados a las escuelas públicas y de
educación especial mantenidas por organizaciones no gu-
bernamentales - ONGs, con el objetivo de suplir sus nece-
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sidades básicas de funcionamiento, incluyendo, además
del mantenimiento de la unidad escolar, capacitación y
perfeccionamiento de profesores, evaluación de aprendi-
zaje, puesta en marcha de un proyecto pedagógico y de-
sarrollo de actividades educativas. De esa forma se aten-
dieron cerca de 130 mil escuelas/año, de las cuales, cerca
de 87 mil en las Regiones Norte, Nordeste y Centro Oeste
y aproximadamente 45 mil en las Regiones Sur y Sudeste.

El Fondo de Fortalecimiento de la Escuela - FUNDES-
COLA, proveniente de un acuerdo entre el Ministerio de
Educación y el Banco Mundial (MEC/BIRD), ha estado
atendiendo a las Regiones Norte, Nordeste y Centro Oeste,
con acciones realizadas directamente, sin transferencia de
recursos, sino como donación de equipos de informática a
las Secretarías Municipales de Educación, implantación
de la Escuela Activa en 1,281 municipios, beneficiando a
52,132 alumnos, y el desarrollo de un Programa de Apoyo
a los Secretarios Municipales de Educación – PRASEM,
con miras a la mejora de la gestión educativa.
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La tecnología también está presente en las reformas
educativas. Una prueba de ello es la TV Escuela, que
beneficia a cerca de un millón de profesores y 28 millo-
nes de alumnos. Las escuelas reciben televisión, video-
cassette, antenas parabólicas y, por medio de cintas
educativas y un canal exclusivo vía satélite, tienen ac-
ceso a una programación educativa de alta calidad.
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Cultura

Patrimonio Histórico y Cultural
En el campo del patrimonio histórico, artístico y ar-

queológico se desarrollaron acciones con el objeto de
promover la restauración de los bienes de carácter his-
tórico-cultural.

O Programa Monumenta: Preservación del Patrimo-
nio Histórico, una sociedad del Ministerio de Cultura y
el Banco Interamericano de Desarrollo – BID con la
United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganizacion - UNESCO, permite financiar la preservación
del patrimonio histórico nacional.

Es la mayor inversión que se ha hecho en la preser-
vación del patrimonio en un único periodo de gobierno,
movilizando, en su primera etapa, más de US$ 200 mi-
llones. Los recursos provienen de tres fuentes: US$
62.5 millones de préstamo del BID; US$ 62.5 millones
del presupuesto de la Unión y contrapartida de los es-
tados y municipios; y el resto, de instituciones financie-
ras y empresas.

El proyecto Rescate, como parte de las conmemora-
ciones del V Centenario del Descubrimiento de Brasil,
promovió la repatriación de más de 300,000 documen-
tos de nuestra historia colonial, guardados en el Archi-
vo Ultramarino de Lisboa y en otros países europeos.
Hasta 1999 se microfilmaron cerca de 200,000 docu-
mentos y casi 40,000 documentos en 2000.

En el marco del Programa Brasil Patrimonio Cultu-
ral, que desarrolla acciones dirigidas al patrimonio cul-
tural no incluidas en el Monumenta, se conservaron,
revitalizados y/o restaurados, 693 bienes inmuebles en
el periodo 1996-2000.
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Música y Artes Escénicas
Entre 1996 y 1999, los recursos destinados a accio-

nes dirigidas hacia la música y las artes escénicas pre-
sentaron una evolución del 18%, totalizando, en el pe-
riodo, el valor de R$ 66 millones. Un grupo de 2,466 ar-
tistas recibió apoyo financiero para participar en even-
tos e intercambios culturales, ampliando sus posibili-
dades de perfeccionamiento profesional y difundiendo
manifestaciones culturales regionales. Se distribuyeron
54,810 materiales de música y de artes escénicas, entre
libros, revistas, cintas de video y CDs. Se realizó una
inversión de R$ 1.9 millón en pro de la implantación y/
o modernización de 97 teatros en todo Brasil.

Por medio del Programa de Apoyo a Orquestas, 34
orquestas brasileñas recibieron apoyo financiero en el
valor de R$ 3.8 millones, con los que se desarrollaron
acciones como adquisiciones y recuperaciones de ins-
trumentos y de acervos, reformas de instalaciones físi-
cas, realizaciones de conciertos y grabaciones de CDs.
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La creación y el mantenimiento de bandas de músi-
ca en los municipios brasileños han contribuido para
difundir la música instrumental en Brasil y socializar a
jóvenes y niños. Desde 1996 se han apoyado más de
1,300 bandas en todo el país.

Bibliotecas
A partir de la segunda mitad de los años 90 se ha

promovido la mayor expansión del sistema de bibliotecas
en la historia de Brasil. Entre 1996 y 2000, se implanta-
ron 1,014 nuevas bibliotecas en todo el país, con inver-
siones de cerca de R$ 30 millones. Tal conquista ha sido
posible gracias al desarrollo del Programa Una Biblioteca
en Cada Municipio, concebido en 1995 y en ejecución
desde 1996. El programa ya permitió la creación de apro-
ximadamente 2 mil nuevos empleos directos.
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Entre 1990 y 1993, la producción audiovisual en
Brasil fue de solamente cinco películas, evolucionando
a 117 en el período de 1994 a 1999. Tan sólo en el año
2000 se produjeron 27 películas, totalizando la produc-
ción de 144 obras en el periodo de 1994 a 2000.

Hasta noviembre de 2000 se habían gastado en pro-
ducción audiovisual recursos presupuestarios del orden
de R$ 10 millones, lo que hizo viable la realización de 81
proyectos de producción, comercialización, distribución
y/o exhibición de cortos, medianos y  largometrajes, así
como la concesión de premios a guiones y documentales.

Películas de largo metraje del género de ficción con pre-
supuestos inferiores a R$ 1 millón cuentan con el firme
apoyo del gobierno. El Programa Cine Brasil fue instituido
en 1999 para premiar esas películas inéditas, que serán
exhibidas en salas de cine, TV, “home videos” y otros me-
dios. Se seleccionaron 11 películas, que reciben financia-
miento de hasta un 50% por parte del Ministerio de Cultura.

Audiovisual
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Una meta relevante del programa es también au-
mentar del 8% al 20% la participación del cine nacional
en el mercado de exhibición.

El Proyecto Cine en la Plaza, creado en 1999, es uno
de los sustentáculos más importantes de la política audio-
visual, del que hace parte “El Redescubrimiento del Cine
Nacional”. El Cine en la Plaza está dedicado a la formación
de público y a la consolidación de la industria cinemato-
gráfica en el país, con base en la idea del cine itinerante.

El  primer objetivo del proyecto es llevar el cine al
pueblo, haciendo que un creciente número de brasi-
leños vean películas nacionales. Trata también de di-
vulgar los temas básicos de nuestra formación social,
cultural e histórica, haciendo que cada brasileño se vea
en un espejo y se reconozca. No menos importante es el
objetivo de fortalecer el espíritu de ciudadanía.

El Proyecto Cine en la Plaza, en las primeras 15 se-
siones realizadas, contó con un público de 7,650 espec-
tadores.
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El número de espectadores de producciones cine-
matográficas brasileñas, que en 1994 no pasó de 350
mil, en 2000 llegó a 7,5 millones de espectadores. Hubo
un aumento de más de 2 millones 300 mil, en relación
al año de 1999, un resultado sumamente positivo.
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Salud

La salud en Brasil es un derecho asistido por la
Constitución Federal y se basa en los principios de uni-
versalidad, equidad e integralidad. El Sistema Único de
Salud - SUS compone una de las mayores redes de sa-
lud pública del mundo. Actúa de manera descentraliza-
da y pone en las manos de los estados y municipios la
ejecución de las acciones y servicios. La gestión del sis-
tema cuenta también con la participación de la socie-
dad, que actúa por intermedio de consejos de salud de
los estados y municipios, en la planificación y control
de las acciones implementadas por el gobierno.

En 2001, de cada R$ 10,00 gastados con la salud
pública, R$ 7,00 son provenientes del gobierno federal.

El proceso de descentralización de la ejecución de las
acciones y de los recursos en el campo de la salud se in-
tensificó mediante la transferencia automática y regular
de recursos federales del SUS. Las transferencias ocus-
rren directamente del Fondo Nacional de Salud a los fon-
dos de los estados y municipios, conocidas como transfe-
rencia «fondo a fundo». Paralelamente, el modelo asisten-
cial también está siendo reorganizado en nuevas bases y
criterios, en los cuales,  la prioridad está en el carácter
preventivo y en la atención  integral a la salud.

El Programa Salud de la Familia es el eje estructural
del nuevo modelo de asistencia a la salud, teniendo por
objeto ampliar el acceso de la población a los servicios
básicos de salud, por medio de Agentes Comunitarios y
de Equipos de Salud de la Familia.

Los más de 154 mil Agentes Comunitarios de Salud
en actuación en el país son responsables del monitoreo
mensual de más de 91 millones de personas en 4,719
municipios. El número de Agentes Comunitarios de Sa-
lud, que en 1994 era inferior a 30 mil, fue multiplicado
por cinco en sólo siete años.
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El Programa Salud de la Familia tiene como objetivo re-
organizar la práctica asistencial, substituyendo el modelo
tradicional orientado hacia la atención en hospitales y cu-
ración de las enfermedades. Su cuidado está ahora centra-
do en la familia, posibilitando que los Equipos de Salud ac-
túen más en la prevención y yendo más allá de la práctica
curativa. En 2001 los 13,337 equipos, actuantes en 3,389
municipios, benefician a cerca de 46 millones de personas.
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El Programa de Salud del Niño y Lactancia Materna
fue responsable de la expansión de la Red Nacional de
Bancos de Leche Humana también a 136 unidades.
Considerada una de las mejores del mundo, la red está
recogiendo cerca de 100 mil litros de leche humana por
año, beneficiando a más de 70 mil recién nacidos de
riesgo. Otra importante conquista del programa fue la
vacunación de 17.2 millones de niños de 0 a 5 años en
todo el país.

Los indicadores reflejan un sensible mejoramiento
de las condiciones básicas de vida de los niños en ese
grupo de edad: las internaciones por diarrea registra-
ron, en el periodo de 1995 a 1999, una disminución de
50%; en el área urbana, la lactancia materna de niños
hasta los seis meses de edad evolucionó de 47%, en
1989, a 84.1%, en 1999.

La mortalidad infantil de niños con hasta un año de
edad, por mil nacidos vivos, bajó de 47.8, a principios
de la década de 1990, a 35.3 en 2000.
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En 2001 la expectativa es la de que esa reducción
llegue a 32.4, lo que significa que en 2001 se habrá evi-
tado la muerte de más de 320 mil recién nacidos.

En el campo de la alimentación y nutrición, se des-
taca el Programa Alimentación Saludable, que tiene por
objeto la reducción y el control de la desnutrición y de
las carencias por micronutrientes en los servicios de
salud, así como la promoción de la alimentación salu-
dable en los diferentes ciclos de la vida.

Los principales resultados alcanzados en 2000 indi-
can la evolución de los números del ICCN – Incentivo al
Combate a las Carencias de Nutrición: la meta de califi-
cación de 4,600 municipios, establecida para el año, fue
superada, alcanzando 5,026 municipios en todas las
unidades de la federación, con más de 870 mil benefi-
ciarios. Las transferencias de recursos a estos munici-
pios fueron del orden de R$ 12.8 millones mensuales
para el combate a la desnutrición.

Por fin, el programa amplió el suplemento de vitami-
na A, utilizando la estructura de las Campañas Nacio-
nales de Multivacunación, de los servicios de atención
al niño y por medio de los Agentes Comunitarios de Sa-
lud en todos los municipios de la Región Nordeste y
muchos del Valle del Jequitinhonha (MG), áreas carac-
terizadas como endémicas.

La reducción de la incidencia del SIDA en  Brasil es
una conquista de los programas de salud en los últimos
tres años. Hoy, podemos decir que a epidemia todavía
crece, pero en un ritmo decreciente.

En 1995 el número de casos de SIDA en Brasil era de
11.9 para cada 100 mil habitantes. En 1996 ese número
subió a 14 por 100 mil y se mantuvo en ese nivel, con
una oscilación de cerca de 0.5 por cien mil hasta 1998.

A partir de 1999 el panorama empezó a cambiar. En
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ese año el Ministerio de Salud acreditó 150 hospitales
maternidad para tratamiento con AZT inyectable, lo que
redujo en hasta un 70% la transmisión del virus al re-
cién nacido.

En 2000 se adquirieron y distribuyeron medicamen-
tos antirretrovirales a 90 mil personas portadoras del
VIH/SIDA. Se empezó la producción nacional de simila-
res y   genéricos, lo que asegura la reducción de costos
y la sostenibilidad de la política de universalización del
acceso a los antirretrovirales.

En 2001, dentro del marco del Programa Prevención,
Control y Asistencia a los Portadores de Enfermedades
Sexualmente Transmisibles y del SIDA, el número de
mujeres  atendidas con acciones de prevención creció
193%. Además de las medidas dedicadas al esclareci-
miento sobre riesgos de contacto, 200 millones de pre-
servativos fueron distribuidos a la población por el Mi-
nisterio de Salud lo que corresponde al 40% del total
consumido en el país.
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Previsión Social

En 2000, la Previsión Social concedió 2.95 millones
de nuevos beneficios, un crecimiento de 31% en rela-
ción a 1999, cuando se concedieron 2.25 millones.

El expresivo aumento en la concesión de beneficios
se explica principalmente por la concesión del subsidio
de maternidad, de acuerdo con la Ley nº 9,876/99, que
amplió la cobertura del beneficio a todas las aseguradas
de la Previsión Social además de transferir la sistemáti-
ca de pagos de las empresas al INSS - Instituto Nacio-
nal del  Seguro Social.

La concesión del subsidio de maternidad se destaca
por el aumento de casi 400% en ese año, dando un salto
de 166.9 mil concedidos en 1999 a 829.1 mil en 2000,
de los cuales 427.6 mil beneficios (más del 50%) fueron
para las aseguradas especiales, fruto del esfuerzo reali-
zado por la Previsión Social y por entidades organizadas
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del área rural en lo que respecta a la concientización del
trabajador rural en relación a sus derechos.

La reforma de la previsión ya ha mostrado sus resul-
tados benéficos en lo que se refiere a la concesión de
jubilaciones por tiempo de contribución. Esta concesión
confirmó la tendencia de baja debido a la contención de
las jubilaciones precoces, corrigiendo así distorsiones
que existían antes de la reforma constitucional de la
Previsión Social.

Considerando las cantidades, durante el año 2000,
se pagaron mensualmente, en promedio, 19.5 millones
de beneficios de la previsión, o sea, 3.9%  más que en
1999. La gran mayoría de esos beneficios son jubilacio-
nes y pensiones, que representaron el 82.9% del total
de beneficios pagados en 2000.

Los ingresos de la Previsión Social en 2000 presen-
taron desempeño un 13.4% superior al de 1999, con la
recaudación de R$ 55,700 millones. Ese aumento en la
recaudación se debió a dos factores: los impactos de la
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reforma de la Previsión y la recuperación del nivel de
empleos formales. Entre las medidas impuestas por la
reforma se destacan la retención, o recolección de la
justicia del trabajo, los depósitos judiciales, los certifi-
cados de la deuda pública, el subsidio de maternidad y
la regularización de deudas municipales. Esas medidas,
tan sólo,  totalizaron un incremento de R$ 3,700 millo-
nes en la recaudación.

O déficit de la previsión social en 2000 totalizó R$
10,070 millones, un 7.01% superior al verificado en
1999. Como indica el gráfico, el crecimiento del déficit
fue bastante atenuado si se compara al de los periodos
anteriores. Ese resultado es fruto del menor crecimien-
to del gasto en relación al aumento de los ingresos.
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Uno de los principales componentes para la atenua-
ción del déficit fue resultado de la reforma de la previ-
sión. Los cambios en las condiciones de elegibilidad de
las jubilaciones por tiempo de servicio, fruto de la refor-
ma, además de afectar positivamente los ingresos, ex-
tendiendo el periodo de contribución, también dismi-
nuyen los gastos en el corto plazo, postergando la con-
cesión de beneficios.

Además, la mejora del mercado de trabajo verificado
en 2000 produjo resultados positivos, ya que está am-
pliando la base de la recaudación de la previsión a tra-
vés de la creación de más empleos formales.
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Asistencia Social

En los últimos años ha sido significativa la expan-
sión de los recursos en Asistencia Social. El volumen
aplicado en la prestación de servicios y pago de benefi-
cios asistenciales por el Fondo Nacional de Asistencia
Social – FNAS pasó de R$ 580 millones en 1996 a R$
2,900 millones en 2000 – un crecimiento superior a
cuatro veces.

El Programa Valorización y Salud del Anciano está
dando continuidad a la campaña de vacunación contra
gripe, difteria y tétanos. Cuando fue lanzada, en 1999,
la campaña fue orientada a la población con más de 65
años, y se aplicaron 7.5 millones de dosis. La población
objetivo fue ampliada en 2000, y se incluyeron en la va-
cunación personas con más de 60 años. Se aplicaron en
total 9.3 millones de dosis, lo que corresponde a una
cobertura del 70% de la población en ese grupo de
edad, índice considerado expresivo incluso en países
desarrollados.
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En el ámbito del programa 393 mil ancianos fueron
asistidos en diversas modalidades: asilos, domicilios,
centros de convivencia, entre otras, y se aplicaron cerca
de R$ 32.6 millones. El programa ha asegurado la aten-
ción a las necesidades básicas, buscando la integración
en la familia y en la comunidad.

En 2000 se gastaron R$ 639.5 mil con el pago de be-
neficios prestados de forma continua a 403 mil perso-
nas ancianas con ingreso familiar per cápita de hasta ¼
del salario mínimo. Concedido desde 1996, el número
de beneficiarios creció más de ocho veces.
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El Programa Atención a la Persona Portadora de De-
ficiencia (segmento de la red con la que se mantiene
convenio y que presta servicios de acción continuada)
utilizó R$ 68.8 millones en la atención de 141 mil per-
sonas carentes portadoras de deficiencia. Cerca de 807
mil personas carentes portadoras de deficiencia y disca-
pacitadas para el trabajo fueron beneficiadas con un
salario mínimo mensual. En 2001 se pretende llegar a
900 mil personas en esas condiciones.

Dos programas en el área de asistencia social se
destinan al grupo de edad de 7 a 14 años: Erradicación
del Trabajo Infantil y Combate al Abuso y a la Explota-
ción Sexual de Niños  y Adolescentes.
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Para la erradicación del trabajo infantil se gastaron R$
180 millones en 2000. El programa promovió el ingreso, el
retorno y la garantía de permanencia de 395 mil niños y
adolescentes en las escuelas, en 976 municipios. En
2001,se pretende incluir 651 mil niños y adolescentes.
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Implantado inicialmente en 1997, en el Estado de
Amazonas, como respuesta a las denuncias interna-
cionales de explotación sexual de niños en la región
amazónica, el programa Combate al Abuso y a la Ex-
plotación de Niños y Adolescentes fue reformulado y
ampliado. Se invirtieron cerca de R$ 5 millones en el
financiamiento de acciones socioeducativas de carác-
ter preventivo y de atención especializada de casos
notificados, en varios municipios, beneficiando a 31.2
mil niños.

En el ámbito del Consejo Nacional de Derechos de
los Niños y Adolescentes – CONANDA, se aprobaron el
Plan Nacional de Enfrentamiento de la Violencia Sexual
Infantil y Juvenil, las reestructuraciones del sistema
nacional de notificación de denuncias de violencia se-
xual infantil y juvenil y la Red de Información sobre la
Violencia Sexual contra Niños y Adolescentes.
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Reducción de la Pobreza

El Informe de Desarrollo Humano de 1999 (PNUD/
IPEA) estima la renta per cápita de Brasil en US$ 4,271
y un grado de pobreza del orden de 28%. Según ese In-
forme, la proporción de pobres prevista por la norma
mundial para países con renta per cápita como la de
Brasil sería de 8%. Parece claro, así, que la reducción
de la pobreza y de la indigencia en Brasil pasa necesa-
riamente por la mejora en la distribución de la renta.

La combinación del crecimiento de la renta per cá-
pita nacional en  un 4% al año hacia 2005, con la re-
ducción de la desigualdad en 10%, haría que la pobre-
za bajara a la mitad, o sea, más de 25 millones de bra-
sileños dejarían la perversa condición de pobres hacia
dicho año.

Con la ausencia de carácter político de los proyectos
sociales, se crearon en el campo social nuevas puentes
entre el esfuerzo indispensable del gobierno y la inicia-
tiva esencial de la sociedad. En la lucha contra la exclu-
sión social en Brasil, todo lo que se ha hecho desde
1995 todavía es poco. Son cinco siglos de exclusión. Es
una herencia histórica de injusticia alimentada por es-
clavitud, latifundio, industrialización concentradora de
renta y autoritarismo político socialmente excluyente.

Otro rasgo característico de la pobreza y de la indi-
gencia brasileñas es su sesgo regional. La proporción
de pobres en la Región Nordeste en relación a la pobla-
ción total es de 60% y la de indigentes, de 32%, mien-
tras que en la Región Sudeste esas proporciones son de
20% y 6%, respectivamente.

Entre las principales causas de la pobreza en Brasil
se incluyen también: el bajo nivel educativo, que cons-
tituye una barrera a la entrada de la población pobre en
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el mercado de trabajo o en puestos de trabajo con mejor
remuneración; las familias encabezadas por mujeres o
por hombres pardos o negros tienen mayor probabilidad
de ser pobres; y las condiciones inadecuadas de sanea-
miento de los domicilios pobres perjudican la calidad de
vida y agravan la condición de pobreza.

El combate a la pobreza es una tarea imperiosa, que
el gobierno federal atrajo a sí mediante una serie de po-
líticas de rescate de la condición social puestas en
práctica a lo largo de los últimos seis años.

La estabilidad de los precios, conquistada con el fin
de la inflación, fue la primera batalla vencida contra la
exclusión social. Tuvo un efecto directo en la renta de
la población. También permitió una planificación mejor
del gasto público por parte del gobierno, que enfocó sus
acciones en los más pobres.

El efecto de la estabilización sobre la calidad de vida
de los brasileños, sobre todo la de los más humildes, es
innegable. Alejó la recesión y el desempleo, proporcio-
nando mejores condiciones de alimentación, vivienda,
vestuario, educación y salud.

Esa mejora de la gestión del gasto público ocurre
por medio de un conjunto de programas y por la intro-
ducción de un modelo de gerencia dirigido hacia resul-
tados. Sus inversiones privilegian el desarrollo social,
sin perder de vista la necesidad de implementación en
los sectores de infraestructura económica, medio am-
biente, información y conocimiento.

Diversos programas se ubican en el marco del com-
bate a la pobreza y a la exclusión social, entre ellos, el
Comunidad Activa y el Proyecto Alborada.

El Comunidad Activa actúa en la organización y mo-
vilización de las comunidades más pobres. Asistidas
por el programa, estas comunidades son organizadas
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para reivindicar mejoras y recibir los beneficios de las
acciones sociales implementadas por el gobierno, au-
mentando su aprovechamiento. También actuando en
los municipios más pobres del país, el Comunidad Acti-
va tiene por objeto inducir el proceso de desarrollo local
integrado y sostenible, por medio de sociedades y a par-
tir de una agenda definida por la propia comunidad.
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Con una concepción profundamente innovadora,
en la que no se separa el desarrollo económico del de-
sarrollo social, el énfasis del Comunidad Activa recae
en el capital humano y social, en el capital empresarial
y en el acceso a la información. La sinergia entre polí-
ticas públicas en nivel local debe dar la partida a un
proceso continuo de movilización de la comunidad
que, en poco tiempo, ya no dependa del gobierno para
mantenerse y ampliarse.

Hasta fines de 2001, 15 mil líderes comunitarios y
representantes de los foros populares de decisiones pa-
sarán por programas de capacitación.

La principal meta es, hasta diciembre de 2002, aten-
der de forma articulada a más de diez mil puntos de
agendas locales decididas por la población de los muni-
cipios vinculados al programa. De dichos puntos, el go-
bierno federal asume la responsabilidad del 35% de las
acciones, los estados del 33%, los municipios del 21%
y el Servicio de Apoyo a las Micro y Pequeñas Empresas
- SEBRAE del restante 11%.

Predominan en las agendas locales actividades
vinculadas a la agricultura, al perfeccionamiento de
la agricultura familiar, agroindustrias, turismo, sa-
lud, saneamiento, gestión ambiental y programas
educativos, de capacitación de mano de obra e infra-
estructura. La meta es llegar a por lo menos mil mu-
nicipios hacia 2002.

Integrados y complementarios, otros dos progra-
mas también luchan contra la exclusión: el Comuni-
dad Solidaria y el  Brasil Emprendedor. Articulando
alianzas con el sector privado, organizaciones no gu-
bernamentales y universidades, el Comunidad Solida-
ria desarrolla tres grandes programas: Alfabetización
Solidaria, Universidad Solidaria y Capacitación Soli-



89

7 AÑOS DEL REAL  -  ESTABILIDAD, CRECIMIENTO Y DESARROLLO SOCIAL

daria.  Brasil Emprendedor, a su vez, se dedica a
apoyar a la micro, pequeña y mediana empresa, con
la creación y el mantenimiento de puestos de trabajo
y generación de ingresos. 

El  Proyecto Alborada atiende a la necesidad de una
administración intensiva en las diversas acciones y pro-
gramas federales de infraestructura social, capaces de
mejorar la condición de vida en los municipios más ca-
rentes.

El Fondo de Combate a la Pobreza, creado por en-
mienda constitucional de iniciativa del Congreso Nacio-
nal, será un complemento substancial para costear el
Proyecto Alborada.

La primera etapa del proyecto, denominada Plan de
Apoyo a los Estados con Menor Desarrollo Humano,
cuentan, en el periodo 2000-2002, con recursos pre-
vistos de R$ 11,600 millones, de los cuales R$ 4,200
millones vendrán del Fondo de Combate a la Pobreza.
Son acciones en las áreas de educación, salud y desa-
rrollo socioeconómico, incluyendo los programas de
saneamiento y la «Bolsa-Escola» (una ayuda pecuniaria
a los padres que mantienen a sus hijos en la escuela).
En la segunda etapa del proyecto, llamada de Infraes-
tructura Social Básica para Microrregiones y Munici-
pios Carentes, los recursos para los próximos dos años
suman R$ 1,700 millones: R$ 1,100 millones del Pre-
supuesto de la Unión y R$ 600 millones del Fondo de
Combate a la Pobreza.
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Plan Nacional de Seguridad Pública

El Plan Nacional de Seguridad Pública tiene como
objetivo prevenir y reprimir el crimen. El Plan, presen-
tado por el gobierno federal en el segundo semestre de
2000, relaciona 124 acciones ordenadas en 15 compro-
misos, involucrando innumerables temas, como el com-
bate al narcotráfico, el desarme de la sociedad, el rea-
condicionamiento de los diversos cuerpos policiales y la
reducción de la impunidad, traduciendo así el empeño
del gobierno en el combate a la criminalidad. Además,
se están poniendo en práctica acciones de prevención
primaria, mediante el enfoque y la integración de pro-
gramas del Plan Avanza Brasil, que actúan en la mejora
de las condiciones socioeconómicas en áreas de riesgo
e «islas de violencia».

En la vertiente de la represión, uno de los principa-
les compromisos es el combate al narcotráfico y al cri-
men organizado. Con la inauguración de 18 nuevas de-
legaciones de la Policía Federal, la adquisición de 900
nuevos vehículos motorizados y la realización de opera-
ciones integradas entre los varios cuerpos policiales:
Federal, de Caminos Federales, Civil y Militar, surgen
resultados expresivos: en 2000 se decomisaron 156 to-
neladas de mariguana, más del doble de lo que se deco-
misó en 1999 y más de tres veces y media del promedio
decomisado en el cuadrienio 1996-1999.

Los resultados de la represión a las drogas siguen
creciendo en 2001: hasta abril ya se habían decomisado
96 toneladas de mariguana y 1,592 kg de cocaína. La
intensificación de las operaciones en los 26 estados y
en el Distrito Federal deberá movilizar este año a cerca
de 45 mil agentes.
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El  gobierno federal, en respuesta a la creciente
onda de violencia y criminalidad en el País, adoptó va-
rias iniciativas orientadas hacia la seguridad del ciu-
dadano y de la sociedad. Para hacer que el Plan sea via-
ble, se creó el Fondo Nacional de Seguridad Pública,
que cuenta con recursos del Tesoro Nacional en el va-
lor de R$ 1,300 millones, en el período 2000 a 2002,
destinados, con prioridad, al Programa Seguridad del
Ciudadano, con proyectos de reacondicionamiento y
capacitación de los cuerpos policiales de los estados,
de actuación policial ostensiva, implantación de la po-
licía comunitaria y de un sistema de seguimiento de
los cuerpos policiales.

En 2000, cerca de R$ 257 millones se aplicaron en
la compra de armamento y munición; construcción, re-
forma y ampliación de instalaciones policiales y presi-
dios, vehículos motorizados y aeronaves, así como en la
capacitación profesional.

En el perfeccionamiento del Sistema Penitenciario
hubo transferencias del orden de R$ 102 millones para
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los estados, en las áreas de construcción y reforma de
presidios, cárceles y delegaciones, proyectos de readap-
tación a la sociedad, educación, capacitación de presos
en oficios, y trabajo en el sistema de ayuda mutua en
las penitenciarías.
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La estrategia de prevención busca un mejor enfoque
y una mejor integración de los programas sociales de
las tres esferas de gobierno. El objetivo es promover el
aumento de la eficiencia en la puesta en marcha de las
acciones y la obtención de mejores resultados en la co-
bertura de las necesidades de las poblaciones residen-
tes en las llamadas «islas de violencia» de las regiones
metropolitanas de Río de Janeiro, São Paulo, Vitória y
Recife, caracterizadas por los índices más altos del país.

Se trata de un gran esfuerzo conjunto para la inte-
gración de acciones en las áreas de Educación, Cultura,
Deporte, Salud, Saneamiento, Vivienda y Creación de
Empleos e Ingresos, en beneficio de las poblaciones
más afectadas por la violencia.
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La Reforma del Estado

La reestructuración de la administración federal tie-
ne por objeto adecuar el Poder Ejecutivo a un nuevo
momento de la vida nacional. Un tiempo de exigencias
cada vez mayores, por parte de la sociedad, con relación
al papel del estado. Su actualidad refleja las transfor-
maciones que están ocurriendo en las relaciones entre
las esferas pública y privada, entre la sociedad, y los
gobiernos de los estados y municipios. Como resultado
de esa reorganización, el Estado empresario va dando
lugar al mercado, al mismo tiempo en que asume su
papel regulador y fiscalizador.

El Estado refuerza su papel regulador, fiscalizador, así
como inductor y realizador de acciones en el área social.

Con la economía estabilizada, el desafío del desarro-
llo exigió del Gobierno una profunda reforma del Estado
y la revisión de los conceptos que rigen sus relaciones
con la sociedad. El modelo estatal, antes en vigor, tenía
poca capacidad de inversión, redundaba en un estilo de
gestión anticuado y «patrimonialista», sobrecargando a
las instituciones con tareas empresariales.

Así, el ciclo de reformas iniciado con las privatiza-
ciones fue más que una simple operación de venta de
activos a inversionistas. Fue parte de un proceso de
profunda transformación institucional, con el objeto de
disminuir las políticas estatales en la economía, y, con
ello, reducir el déficit público, crear nuevas oportunida-
des de inversión y fortalecer el mercado a través de la
competencia.

Al reorientar los servicios públicos, a través de la
concesión de su explotación a la iniciativa privada, el
Estado se vio obligado a montar una estructura de re-
gulación económica y fiscalización de los servicios con-
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cedidos, creando un ambiente de mayor seguridad y fia-
bilidad a la persona y a la comunidad. Para ello, se pu-
sieron en marcha las Agencias Reguladoras, que forman
un nuevo modelo institucional.

Al crear una agencia, el Gobierno determina que ésta
establezca para las empresas privatizadas o concesionarias,
varios criterios de mejora en la atención y prestación de
servicios al público, además del aumento de la oferta de
esos servicios y de patrones de eficiencia y transparencia
en la conducción de sus actividades. Estructuradas como
autarquías, con independencia financiera, administrativa y
mandato de sus dirigentes, las agencias reguladoras están
vinculadas a los ministerios y organizadas según la modali-
dad de servicios.

Actualmente existen seis agencias:
ANATEL - Agência Nacional de Telecomunicações: es

responsable de la política de ejecución, regulación y fis-
calización de servicios, que van desde las concesiones
de televisión por subscripción y sus compromisos con
la comunidad, hasta la fiscalización de los servicios de
telefonía.

ANEEL -  Agência Nacional de Energia Elétrica:  tiene
la importante tarea de regular y fiscalizar los servicios
de generación, transmisión y distribución de energía.

ANP - Agência Nacional de Petróleo: desempeña un
papel estratégico en la regulación y fiscalización de toda
la política de producción de petróleo y gas natural.

ANS - Agência Nacional de Saúde Suplementar: regu-
la y fiscaliza las actividades en el área de salud comple-
mentaria y seguros de salud.

ANVISA - Agência Nacional de Vigilância Sanitária: se
ocupa del área de vigilancia sanitaria.

ANA - Agência Nacional de Águas: tiene la función de
fiscalizar y regular los recursos hídricos.
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Se encuentran en tramitación, en el Congreso Na-
cional, proyectos de ley que crean la Agência Nacional
de Transporte Terrestre y la Agência Nacional de Trans-
portes Aquaviários, como complemento del proyecto de
ley que crea la Agência Nacional de Aviação Civil, ANAC.

Toda esta estructura reguladora y fiscalizadora tiene
un propósito de gran significado para la sociedad. Es la
substitución del antiguo modelo de Estado productor
en favor de una máquina estatal más eficiente y adecu-
ada a su finalidad esencial. Un Estado dedicado al inte-
rés colectivo, dirigido por un gobierno que realmente
funcione, tanto en la cobertura de las demandas de la
sociedad, como en el establecimiento de normas para
las actividades ejercidas por las empresas privadas, por
las organizaciones sociales y por el ciudadano.

Un importante punto de realce en el contexto de
reestructuración de las relaciones del poder público
con la sociedad es el Tercer Sector. Hoy, todo un seg-
mento de  organizaciones no gubernamentales – finan-
ciadas por la iniciativa privada – se moviliza en torno
de cuestiones dirigidas hacia la promoción del bien
común. El Tercer Sector permite que nuevas alternati-
vas surjan, a partir de esfuerzos de colaboración entre
Estado y Sociedad Civil, en el que el interés público
sea el objetivo final.

En oposición a las normas impersonales de los go-
biernos, y contrario a la búsqueda del lucro y de la ga-
nancia personal, característico del mercado, surge la
necesidad de un esfuerzo conjunto entre los diferentes
agentes de la sociedad: empresas,  poder público, or-
ganizaciones comunitarias y no gubernamentales. Es-
tas iniciativas no son incompatibles con políticas pú-
blicas, eficientes y responsables. Al contrario, parten
de las acciones que permiten reflejar de forma más
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amplia los objetivos comunes entre iniciativa privada,
estado y sociedad.

El Estado no es nada más que la sociedad política-
mente organizada. La sociedad lo instituyó como instan-
cia de su propia representación. Por lo tanto, es suma-
mente válido que el Gobierno, ejecutor  de las políticas
determinadas en el ámbito del Estado, proporcione al
conjunto de la sociedad un mayor acceso a sus acciones.

En el Brasil de hoy, al mismo tiempo en que la eco-
nomía se va adecuando a los nuevos retos mundiales,
el Gobierno Federal adopta un modelo de gestión con
énfasis en la transparencia de los recursos asignados y
en la amplia divulgación de sus desempeños y metas
alcanzadas.

Las acciones del Gobierno, reunidas en el Plan
Avanza Brasil 2000-2003, están organizadas en la for-
ma de programas dedicados a atender demandas so-
ciales. Son 388 programas con metas claramente defini-
das. Para cada programa se designó un gerente, respon-
sable de su desempeño. Este sistema de gerencia de los
programas, una verdadera innovación en términos de
políticas públicas, asegura al Gobierno el cuidadoso
control de costos y resultados.

Coordinando este esfuerzo, un Sistema de Informa-
ciones Administrativas garantiza el seguimiento en
tiempo real de la marcha de los programas. Las diversas
instancias del Gobierno, sus gerentes y socios, están
permanentemente interconectados por una red virtual,
que ofrece la información esencial para la toma de deci-
siones. Además, diversas herramientas de divulgación,
tales como páginas electrónicas disponibles en la Inter-
net, aseguran una total permeabilidad, posibilitando
que la población en general disponga de informaciones
e interactúe con sugerencias y críticas.
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Pero la mayor prueba de la transparencia de este
modelo de gestión está en su sistema de evaluación.
Producido a partir de datos recolectados directamente
del Sistema de Informaciones Administrativas, el Infor-
me Anual de Evaluación del Plan Plurianual – Avanza
Brasil ofrece, para examen de la sociedad, todo lo que el
Gobierno Federal y sus socios están haciendo. Presen-
tado al Congreso Nacional, este documento, de más de
600 páginas, trae desde la marcha de la ejecución de
los programas, sus desempeños físicos y metas alcanza-
das, hasta un pormenorizado análisis de sus resultados
y recomendaciones para el futuro. Con esas informacio-
nes en las manos, la sociedad sabe dónde y cómo se es-
tán aplicando los recursos que entrega en la forma de
tributos.

El Estado está diferente, pero no menor. Lo que
cambió fue su papel ante la sociedad. Si antes se tenía
la preocupación de reducir físicamente el tamaño de la
estructura estatal, hoy ya se nota que este cambio se
da en la medida en que el Gobierno asume un nuevo
papel, pero sin renunciar a su responsabilidad normali-
zadora, reguladora y fiscalizadora.
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Reforma Agraria

Las principales realizaciones en el periodo entre
1995 y 2000 se completan en términos cuantitativos y
cualitativos y, así, maximizan los resultados alcanza-
dos. En el primer caso, cabe destacar que, entre 1995 y
2000 se asentaron 465,751 familias en el marco del
Programa de Reforma Agraria. Dicho Programa fue com-
plementado, en los últimos dos años, por el Banco de la
Tierra, un instrumento innovador que financia la adqui-
sición de inmuebles rurales con plazos de pago largos y
tasas financieras reducidas, en áreas escogidas por los
propios beneficiarios.

Además de su expresión absoluta, ese número ad-
quiere importancia cuando se compara al promedio
anual de asentamientos, de 77,500 familias entre 1995
y 2000, contra el promedio anual de sólo 7,267 en los
treinta años posteriores a la edición del Estatuto de la
Tierra, cuando se asentaron cerca de 218 mil familias.
Considerando también la mayor asistencia ofrecida por
lo gobierno a los asentados, se verifica que la calidad
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del apoyo gubernamental al desarrollo agrario es otra
dimensión importante que hay que registrar.

Brasil se ha transformado en un escenario de pro-
funda desconcentración de tierras, fenómeno más visi-
ble cuando verificamos que pasamos de la 5ª posición,
entre los países con mayor concentración, al 12º lugar.

En síntesis, entre los principales avances cualitati-
vos del desarrollo agrario promovidos en  Brasil en los
últimos años están: las medidas legales y administrati-
vas con el objeto de aumentar la eficiencia del proceso
de obtención de tierras y asentamiento; la descentrali-
zación del proceso de reforma agraria con mayor parti-
cipación de las demás esferas gubernamentales de los
estados y municipios, representantes de los trabajado-
res y de la sociedad en el ámbito del Consejo de De-
sarrollo Rural Sostenible; la democratización del acce-
so a la tierra, por medio del Banco de la Tierra; la me-
jora de los servicios de asistencia técnica a los asenta-
dos; y la participación de los productores emancipados
en el PRONAF.
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