Guia pratico para

Gestores do MF

Condutas vedadas e permitidas
no periodo eleitoral de 2026
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A PGFN promove
Segurrang¢a Juridica

A legislacao eleitoral existe para garantir a lisura do
pleito, ndo para paralisar a Administragé@o Publica.
O papel da PGFN é construir solugoes juridicas
seguras que permitam ao Ministério da Fazenda
continuar entregando valor a sociedade em 2026,
sem expor seus gestores a riscos legais.

Este guia traduz pareceres complexos em
diretrizes operacionais claras, definindo com
exatiddo o que Pode, Nao Pode, e onde é
necessario Atengao.




(3 meses antes do pleito até o fim das elei¢bes)

O Relégio Eleitoral: Marcos Temporais de 2026

Inicio do Ano 04 de julho 02 de Setembro 25 de outubro
Planejamento e | Data limite OC
execucao regular. Inicio do periodo Prazo final para autorizagao

de defeso (Senado) de operagées de crédito

externas e verificacao de
limites (STN) para operagdes

internas de Estados/DF. Final do

periodo do
defeso

Periodo do defeso eleitoral - periodo critico de restricbes legais
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Operacoes de Crédito

Uniao e Municipios: Status Verde. A Unido
ndo esta incluida na vedagao do art. 15 da
Resolugao SF n° 43/01. Nao havendo eleigdes
municipais em 2026, ndo ha que se cogitar em
restrigoes para operagdes de crédito dos
Municipios.

! Estados e DF: Status Amarelo. A proibigao
restringe apenas a assinatura do contrato
durante o defeso. A tramitagdo regular do
processo de contratagao pode e deve
continuar.
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peracoes de Crédito’e Transferéncias

~.
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Transferéncias Especiais e Voluntarias

X Regra Geral: Status Vermelho. Repasses
vedados nos 3 meses que antecedem as
eleicoes (a partir de 4 de julho). (Ref:
Pareceres 14048 e 15012/2020/ME).

~~ A Excegdo: Casos de calamidade publica ou
emergéncia. A legislagao de calamidade
(hierarquicamente superior) prevalece
sobre a vedacao eleitoral.
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" Continuidade de Politicas Publicas \
(Crédito Rural e Beneficios Tributarios)
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1. Autorizagao Legal

(Criado por Lei)
é;’:—;\ﬁ%m
L J g o . Requisitos e 7x
s e wr o . cumulatives Continuidade: A politica
A Regra Geral: Proibida a ~ 2. Historico de Execugao

para Excecdo pUblica (ex: Crédito Rural
com juros subsidiados)
pode seguir seu curso

distribui¢ao gratuita de
bens, valores ou beneficios -
por parte da Administracao @ :

e : el o 4 normal. (Ref:
PUb“?:ne n713an§o1eol)eltoral " 3. Previsio Or¢amentaria (Ref: Parecer

(Constana LOA/PPA) .+ 171/2018/CAF).

(Ativo no ano anterior)

Alerta de Risco: Expansoes desproporcionais do programa no ano eleitoral ou

o uso promocional em favor de candidatos caracterizam abuso de poder.
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A Transacao Fiscal nao é Beneficio Gratuito E el | ’ B

Concessdes
da Unido

A remissao incondicionada (perdao de divida gratuito) é vedada. Porém, a transagao fiscal
pressupoe concessodes reciprocas (Art. 171 do CTN). O STF entende que a auséncia de
gratuidade afasta a vedagao eleitoral. (Ref: Parecer 408/2026/MF).

O Que Esta Liberado em 2026

[v] Celebragdo de acordos individuais.

[V{ Prorrogacgéo de prazos de adesao para editais em vigor.

[v] Oferta de novas propostas por adesao (inclusive mais vantajosas, se dentro da Lei 13.988/2020).
[V/ Publicagéo de editais para contencioso de relevante controvérsia juridica.
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Obras, Servicos e Doacao de Bens

A Linha de Corte: O desbloqueio de recursos s6 é permitido no defeso

Obras e se a obra tiver inicio fisico efetivo atestado antes de 4 de julho.
Servigos Consequéncia: Se a obra iniciar durante o defeso eleitoral (mesmo
(Repasses) com dinheiro na conta), a liberagao de parcelas pela mandatéria da

Unido na conta corrente especifica do contrato de repasse ficara
retida até o fim das eleigOes. (Ref: Parecer 6966/2022/ME).

Cenario:

Doacgao de Bens ,

Apreendidos Regra: E permitida a destinagdo institucional entre entes publicos
(RFB para ECT) mesmo em ano eleitoral, por n3o ter viés politico e ser
obrigacéo formal/institucional. (Ref: Parecer 4654/2024/MF).

A Regra de Ouro da Divulgacao: Fazer apenas a publicagado estritamente legal (Diério Oficial).
Sem solenidades, cerimdnias ou eventos simbdlicos de exaltagao.
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Matéria de Pessoal: Remuneracao e Contratacoes

Agao Status Marco Temporal / Condigéo

Revisao Geral de | x | Vedado nos 180 dias antes do pleito (apenas recomposicdao |
Remuneragao inflacionaria é permitida). |

‘ g . . A . ~ 7
' Permitido. A jurisprudéncia do TSE nao proibe |
revisdo/reestruturacao de carreiras especificas com aumento |

Reestruturacao Setorial
V real, desde que nao seja geral. (Ref: Parecer 11150/2021/ME).

de Carreiras

Autorizacao de Novos V ' Permitida a edigao de portarias de autorizagdo a qualquer
Concursos ' momento.
L =t ol DT e |
| - | Permitida no defeso somente se o concurso foi homologado até
' Nomeagao de . S SRR : S
C 180 dias antes (inicio de janeiro) ou para servicos essenciais
| oncursados

inadiaveis.

A reposicao, transformagao e nomeacao para fungdes de
chefia/assessoramento sao permitidas no defeso, desde que
' ndo impliquem aumento de despesa.

Cargos em Comissao e
Funcdes (GSISTE) v
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Matéria de Pessoal: Direitos Politicos e Conselhos

Afastamentos eleitorais ocorrem por duas vias distintas e auténomas:

Via 1: Desincompatibilizacao (O Afastamento Legal)

 Foco: Servidores publicos e Agentes honorificos e Conselheiros (ex: CARF)

* Regra: Para concorrer a cargo eletivo, membros representantes da sociedade civil nestes conselhos
federais devem se afastar até 3 meses antes do pleito (alinea I’ ou ‘d’, LC 64/90).

¢ Natureza: Dependendo do conselho, exige rentncia definitiva.

Institutos autonomos: exigem
requerimentos separados.

Via 2: Licenga para Atividade Politica (O Direito do Servidor)

* Foco: Servidores publicos.

« Regra: E um ato vinculado. A Administragio ndo pode negar, mesmo que o servidor responda a
processo ou cumpra suspensao disciplinar (os efeitos da suspensao/multa ficam postergados para o
retorno). (Ref: Parecer 8457/2020/ME).

¢ Término: A licenga expira no 10° dia apds a eleigado (incluindo 2° turno).
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A Dinamica dos Eventos Institucionais no Defeso

A lei ndo veda a realizagao de eventos a priori, mas a sua forma de execucgao e
divulgacao sao rigidamente controladas.

O Que é Permitido (Pode) O Que é Proibido (Nao Pode)

e Eventos técnico-cientificos, direcionados a * Publicidade institucional do evento para o
publico determinado. grande pubilico.

e Comemoragdes civicas ja enraizadas no * Uso de marcas, simbolos ou logomarcas do
calendario regular do érgao. Governo Federal (ex: Programa Prevenir).

e Contelido puramente educativo, informativo ¢ Convidar ou dar palanque a candidatos.
e de orientagao social.  Discursos com emissao de juizo de valor,

e Homenagens/Prémios baseados em critérios exaltagao de gestdes ou comparagdes
estritamente objetivos e técnicos. politicas.
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Eventos técnicos e recursos

Captacao de Recursos via
Contrapartida Regulatoria

A utilizagao de recursos oriundos de
institui¢des financeiras (como o Banco
do Brasil), baseada em contrapartidas
regulatérias (Portaria Normativa MF n°®
808/2023), ndo se configura como
transferéncia voluntaria da Unido aos
Estados e Municipios.

Portanto, ndo infringe a vedagéo do art. 73, VI, “a”
da Lei n® 9.504/1997, desde que:

¢ A execugao material seja de
responsabilidade da institui¢do financeira.

A agdo esteja prevista no plano de execugao
da contrapartida e vinculada ao
aprimoramento da gestao fiscal.

Distribuicao de Materiais e Insumos

Itens Permitidos (Uso Funcional)

« Coffee breaks funcionais (xicara/péo),

« crachés (cracha),

« apostilas (livro),

» exemplares de revistas técnicas (revista),
« audiovisual (projetor).

O fornecimento de infraestrutura para capacitagdo ndo é
considerado “distribuicao gratuita de bens” (vedada pelo
§ 10 do art. 73) se os itens forem estritamente
necessarios ao carater pedagégico do evento.

x Itens Vedados (Risco Juridico)

« Brindes institucionais (chaveiro/caneca),
Hff . souvenires (lembranga),
fff  ° sorteios (urna),
ﬁ « kits promocionais (sacola com brindes),
« qualquer item dissociado da finalidade técnica.

Risco Juridico: Vedada a distribuicao gratuita de bens
que nao sejam estritamente pedagdgicos.

a1l A
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Comunicacao Informativa vs. Promocao Institucional: Critérios de
Diferenciacao

Para diferenciar a comunicagdo meramente informativa da promogao institucional proibida, especialmente no periodo
eleitoral, observam-se critérios rigidos de contetdo, forma e finalidade, guiados pelos principios da impessoalidade e da

moralidade. E

Comunicacgao Informativa (Permitida) Promogao Institucional (Proibida)
* Finalidade estrita: Carater exclusivamente educativo, * Promogao pessoal: Vedada a inclusdo de nomes, simbolos ou
informativo ou de orientacéo social. imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
« Foco institucional e técnico: Relacionado & miss3o da ou candidatos.
instituigao, com informagdes técnicas sobre atividades * Juizo de valor e enaltecimento: Proibida a emissao de juizos
administrativas. de valor que exaltem atos, programas ou campanhas do 6rgao.
* Linguagem neutra: Todo o material e contetido deve utilizar » Comparagoes de gestdes: Nao se pode fazer comparagdes
uma linguagem neutra. com outras gestdes ou mencionar fatos eleitorais.

* Uso de marcas governamentais: Vedada a marca do Governo
Federal, slogans e logomarcas. (Excegdes: simbolos da
Republica e marcas perenes como SUS ou RFB).

Regra Temporal do TSE e Objetivo: A simples manutengao de publicidade com promogao institucional nos 3 meses anteriores as

elei¢oes ja configura ilicitude. O rigor objetiva evitar desigualdade entre candidatos e comprometer a lisura do pleito.



Comunicacao, Marcas e Redes Sociais

Publicidade Institucional

Suspensa nos 3 meses anteriores as elei¢cdes (salvo necessidade publica grave reconhecida
pelo TSE). Logomarcas governamentais transitorias devem ser retiradas (permitidas apenas
marcas perenes do Estado, como RFB ou SUS).

Redes Sociais (A Regra do ‘Apagao’)
» Nao basta apenas parar de impulsionar postagens.
« E fortemente recomendavel excluir ou ocultar postagens antigas dos perfis institucionais
(mesmo as educativas) durante os 3 meses de defeso.
» Areas de interatividade e comentarios em sites governamentais devem ser desativadas.

Imprensa
Entrevistas sdao permitidas apenas para informar atividades técnicas de governo, sem
comparagoes politicas. Preferéncia total para releases escritos neutros.
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Matriz de Bolso (Sintese PGFN)

Acao Status Observacao Principal

Assinar Contrato de Crédito Estadual &

Acordo de Transagao Fiscal
Continuidade de Crédito Rural Subs.
Revisdo Geral de Salarios

Reposicao de Cargos de Chefia

Doacdo de Bens Apreendidos (RFB)
Publicidade Institucional (Redes Sociais)

Liberagao de Verba para Obra Nova

Vérmelho no
Defeso

Verde
Atencao
Vermelho

Verde

Verde

Vermelho no
Defeso

Vermelho no
Defeso

.Tramitagéo processual é permitida.

Pressupde concessao mutua, ndo é gratuidade.
Exige Lei + Execucdo Prévia + Orcamento.
Vedado 180 dias antes do pleito.

Desde que ndo aumente a despesa.

Apenas institucional, sem solenidade politica.

Ocultar postagens e desativar comentarios.

Somente se obra iniciou fisicamente antes de
4/jul.
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A PGFN a Disposicao da Gestao

A casuistica eleitoral exige analise detalhada. Para duvidas especificas,
estruturagao de editais, ou avaliagao de eventos nao cobertos nesta cartilha,
consulte formalmente a nossa equipe.

Para mais informagdes sobre o tema, leia a Cartilha de Condutas vedadas
aos agentes publicos nas eleigoes, elaborada pela AGU, e a Cartilha Defeso
Eleitoral 2026, elaborada pela SECOM/PR

Estamos presentes! Somos agentes da
transformagao de que nosso pais precisa.

&

Procuratiorie-Gerel
da Pacendo Racional
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