Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Parecer: 201601012

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do Ministério do Esporte - SE/ME
Ministério Supervisor: Ministério do Esporte

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Leonardo Carneiro Monteiro Picciani

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2015, da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, expresso a seguinte opinido acerca dos
atos de gestdo, com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria.

As agOes desempenhadas e a as atividades desenvolvidas no d&mbito da Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte, ao longo do exercicio de 2015, estiveram focadas na
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, que esté vinculada, principalmente, as
Acdes Orcamentarias 14TQ — Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016 e 20D8 — Preparacdo e Organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, do Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos. Em relacdo a execucédo
fisica e financeira dessas AcOes, identifica-se 0 baixo alcance das metas, em certa medida
decorrente do impacto de contingenciamentos de recursos ao longo do exercicio.

Quanto as analises realizadas, no que se refere a atuacdo do Ministério do Esporte na
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, as avaliagdes contemplaram a
verificacdo da execucdo de contratos afetos a realizacdo dos Jogos, bem como de outras obrigacGes
relacionadas ao tema. A partir das analises realizadas, foram identificadas falhas recorrentes que
perpassam a execugdo de todos os contratos verificados, que dizem respeito a deficiéncias na
formalizacdo contratual e no acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo dos contratos.

Entre as impropriedades verificadas na fase de formalizagdo dos contratos, destacam-
se a falta de comprovacao dos requisitos para o enquadramento juridico do objeto na modalidade
de contratacdo escolhida; a auséncia de definicdo objetiva dos produtos contratados; e a
insuficiéncia de detalhamento do orcamento destes produtos. Quanto as falhas identificadas na
execucao dos ajustes analisados, destacam-se a auséncia de critérios para avaliagdo dos produtos
a serem entregues pelas empresas Contratadas; incoeréncias no dimensionamento dos valores a
serem pagos; sobreposicdo de objeto com outros contratos vigentes na Pasta; contratacdo de
servigos que ndo possuem relacdo com a preparagéo ou a realizagdo dos Jogos e que deveriam ser
desempenhados por servidores em exercicio no Orgo, por se constituirem de atividade precipua
do ME; emissdo de Ordem de Servico antes da celebracdo do Contrato; designacdo tardia do
representante da Administracdo; auséncia de aplicacdo de sangdes por descumprimento de
clausulas contratuais pela Contratada; e execucdo de servicos e elaboracdo de produtos pela
Contratada em periodo anterior a formalizagdo contratual.
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Ainda no que se refere aos contratos celebrados no exercicio de 2015, foi analisado o ajuste
realizado pelo Ministério do Esporte para loca¢do de um imdvel comercial visando a acomodacao
de todas as suas unidades administrativas de Brasilia em um unico local. Entre as impropriedades
identificadas na sua formalizacdo, destacam-se a inexisténcia de estudos preliminares que
fundamentassem a locacdo do imovel; a falta de planejamento em relacdo aos servigos
terceirizados que posteriormente viriam a ser inseridos de forma acesséria no contrato de locagéo;
a falta de comprovacdo da existéncia de vantagem econémica com a locacdo do novo edificio
ocupado pelo Ministério do Esporte em relacédo as despesas com os trés edificios que atendiam a
sua estrutura administrativa; a insuficiente fundamentacéo para justificar a escolha do imovel, o
qual foi locado a partir da realizacdo de Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, Inciso X, da
Lei n° 8.666/1993; e incluséo indevida de prestagdo de servicos terceirizados no ambito do
Contrato de locacdo, sem que tenha havido a previsao desses servi¢os por ocasido do planejamento
da contratacdo, tampouco o detalhamento desses servicos, a definigdo de suas quantidades ou a
discriminacao das despesas relacionadas. Quanto a fiscalizacao, verificou-se que ocorreram falhas
relacionadas a designacdo tardia de representante da Administracdo para atuar como Fiscal do
Contrato; falta de registro acerca de eventual atuacdo dos fiscais do contrato; e auséncia de
segregacao de funcGes. Por fim, quanto a execucdo, identificou-se que ocorreram pagamentos de
aluguel e de despesas condominiais de forma integral, durante parte do ano de 2015, em periodos
em que o Ministério do Esporte ocupava parcialmente o imdvel, ocasionando a realizacdo de
despesas desnecessarias; e sobrepreco no valor de R$ 5.047,45 por posto de trabalho, relacionado
a servicos de limpeza no ambito do Contrato.

Quanto a gestdo de Tecnologia da Informacéo, verificou-se que 0s contratos que
envolvem o fornecimento de solugdes em TI ndo estdo alinhados aos preceitos da Instrucdo
Normativa IN SLTI/MP n° 04/2008 e posteriores atualizacGes, especialmente em relacdo as
atividades de monitoramento e acompanhamento. Foram avaliados também a gestdo de TI no que
tange aos principais sistemas e portais voltados a atuacao finalistica do Ministério, ndo tendo sido
possivel identificar a vinculacdo de alguns portais com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo do ME. Ademais, em relacdo aos principais sistemas utilizados na gestdo das acoes
voltadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, identificou-se que estes
foram fornecidos no &mbito de contratos de consultorias especializadas, contrariando os preceitos
da mencionada Instru¢cdo Normativa.

No que diz respeito a gestdo das transferéncias voluntarias, identificou-se a auséncia
de adocdo de providéncias efetivas para a regulamentacdo dos arts. 18 e 18-A da Lei n°
9.615/1998; aprovacao de Plano de Trabalho de convénio deficiente; falhas no acompanhamento
dos servicos prestados pela Caixa Econdmica Federal, em sua atuacdo como mandatéria da Unido,
quando da celebracdo de ajustes cujos objetos relacionam-se a execucdo de obras; auséncia de
rotinas formalizadas no que se refere ao monitoramento e a0 acompanhamento da execucdo e da
prestacdo de constas de transferéncias voluntarias, bem como ndo identificacdo de critérios obje-
tivos para o planejamento e a realizacdo de fiscalizagOes in loco dessas transferéncias; auséncia de
procedimentos adequados de controle e cobranca de prestacao de contas das transferéncias volun-
tarias concedidas; e inexisténcia de plano de acdo para tratamento do passivo de prestacdo de con-
tas existente.

No que diz respeito aos controles internos administrativos implementados no &mbito
da Secretaria-Executiva, verificaram-se fragilidades relevantes nas areas de gestdo relacionadas a
licitagdes e contratos, as quais impactam na gestdo das demais atividades sob a responsabilidade
das diferentes unidades organizacionais do Ministério do Esporte. Observaram-se, também, falhas
na forma como o 6rgdo estrutura responsabilidades, com auséncia de rotinas devidamente
padronizadas e formalizadas de processos de trabalho.
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Quanto as providéncias adotadas para o cumprimento das recomendacdes que constam
do Plano de Providéncias Permanente do Ministério do Esporte, verificou-que todas as suas
Unidades administrativas apresentam baixo grau de atendimento as recomendacdes expedidas pela
CGU.

Quanto aos aspectos que impactam de forma positiva a gestdo da Unidade, identificou-
se que o ME celebrou um Termo de Execucdo Descentralizada com a Escola Nacional de
Administracdo Publica — ENAP, para a elaboracdo do seu Planejamento Estratégico 2016-2019,
prevendo a realizacdo do trabalho em 6 etapas, dentre as quais esta incluida a etapa de elaboracéo
e definicdo de indicadores e metas para o referido quadriénio.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia, 29 de julho de 2015.

Jose Marcelo Castro de Carvalho
Diretor de Auditoria da Area de Producéo e Meio Ambiente — Substituto
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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA/ME

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201601012

UCI Executora: SFC/DR/CGTES - Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de
Esporte e Turismo

Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201601012, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, sdo apresentados os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria-Executiva do Ministério do
Esporte (SE/ME) consolidando as informacg6es sobre Programas geridos por unidades
de sua estrutura.

Adicionalmente, foram avaliadas, de forma consolidada, as informac@es sobre a gestdo
das demais unidades do Ministério do Esporte ndo relacionadas para apresentacdo de
relatorio de gestdo, conforme estabelecido na Decisdo Normativa DN TCU n° 147, de
11 de novembro de 2015.

Destaca-se que o foco das analises voltou-se para a gestdo das unidades do Ministério
do Esporte no tocante as A¢fes 20D8 - Preparacdo e Organizagdo dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016, 14TR - Implantacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte —
CIE, 14TQ - Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, 09HW - Concessdo de Bolsa a Atletas, 211Z — Implementacdo e
Desenvolvimento da Politica Nacional de Controle de Dopagem e 20DB — Apoio a
Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014. Assim, registra-se que as analises realizadas
estiveram concentradas na Secretaria-Executiva, em especial na Assessoria
Extraordindria de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos (ASSEGE), na
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) e na Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD); nédo foram realizadas analises relacionadas
a atividades ou acbes conduzidas pela Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor (SNFUT) e pela Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer
e Incluséo Social (SNELIS).
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1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01 de abril de 2016 a 07 de julho
de 2016, por meio de testes, analises e consolidacdo de informag6es coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo da prestacdo de contas pela
Secretaria-Executiva, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Ndo foram impostas restri¢fes a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Analise Gerencial, que
contempla o item Resultados dos Trabalhos, contendo a sintese dos exames realizados e
as conclus@es obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o detalhamento das analises
realizadas.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste Relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo o0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacfes que ndo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Trata este Relatorio dos resultados de analises conduzidas pela CGU e relacionadas a
gestdo da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte no exercicio de 2015,
consolidando as informag0es das unidades que compdem a sua estrutura e das demais
unidades do Ministério do Esporte, vez que ndo relacionadas para apresentacdo de
relatério de gestdo, conforme estabelecido na Decisdo Normativa DN TCU n° 147, de
11 de novembro de 2015, consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Os exames realizados objetivaram a andlise da gestdo relacionada as A¢bes 20D8 -
Preparacdo e Organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 e 14TR -
Implantagdo dos Centros de Iniciagdo ao Esporte — CIE; adicionalmente foram
registrados resultados de trabalhos realizados e relacionados a Acdo 14TQ -
Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, a
Acdo 09HW - Concessdo de Bolsa a Atletas, a Acdo 211Z - Implementacdo e
Desenvolvimento da Politica Nacional de Controle de Dopagem e & Acdo 20DB —
Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014. O relatério estd estruturado de
forma a proporcionar o conhecimento das atribuicbes da Secretaria-Executiva do
Ministério do Esporte, da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem, unidade
gestora da Acdo 211Z, bem como da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, unidade gestora das Ac¢des 20D8, 14TR, 14TQ, 09HW e das iniciativas
ainda em andamento relacionadas a Acdo 20DB, de forma a relatar suas atribuicdes e
principais atividades no tocante a gestdo das referidas A¢des, além dos resultados das
analises realizadas e seus impactos na gestdo da unidade no exercicio de 2015.

Registra-se que foi realizada, em 11 de dezembro de 2015, reunido (consignada em Ata)
entre a Coordenagio-Geral de Auditoria das Areas de Turismo e de Esporte (CGTES),
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Secretaria de Controle Externo da
Educac&o, da Cultura e do Desporto (SECEX EDUCACAO), do Tribunal de Contas da
Unido, com vistas a discutir e definir o escopo dos trabalhos de Auditoria Anual de
Contas, gestdo 2015, na Unidade relacionada ao Ministério do Esporte selecionada para
a formalizacdo de processo de contas ao TCU e que terd as contas julgadas, conforme
definido na Decisdo Normativa DN TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015. Nesse
contexto, definiu-se o escopo do trabalho de Auditoria Anual de Contas a ser realizado
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na Secretaria-Executiva e demais unidades do Ministério do Esporte ndo relacionadas
para apresentacdo de relatdrio de gestao.

Nessa reunido ficou definido que a analise das contas da SE/ME e demais unidades do
Ministério do Esporte ndo relacionadas para apresentacdo de relatério de gestdo
contemplaria, no minimo, os seguintes itens de gestdo: avaliacdo da conformidade das
pecas; avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos relacionados a gestdo das
Acdes 20D8 e 14TR; avaliacdo dos indicadores instituidos pela Unidade; avaliacdo da
gestdo de pessoas; avaliacdo da gestdo de transferéncias voluntérias, em relacdo as
Acdes 20D8 e 14TR; avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no
que diz respeito as Acdes 20D8 e 14TQ); avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario;
e descricdo gerencial acerca da gestdo de Tecnologia da Informacdo na Unidade (itens
1,2,3,4,5,6,8e9doAnexo Il a DN TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015).

Assim sendo, foram excluidos do escopo da auditoria de gestdo da Unidade, para o
exercicio de 2015, considerando trabalhos anteriormente realizados, bem como outros
acompanhamentos realizados pela CGU e pelo TCU: a avaliacdo de passivos, a
avaliacdo das renuncias tributérias, a avaliagdo dos controles internos relacionados a
elaboracdo das demonstragcdes contabeis e de relatorios financeiros, a avaliacdo dos
reflexos da desoneragdo da folha de pagamentos nos contratos da Administracdo
Publica Federal, a avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade auditada e a
avaliacdo da observancia, pela unidade auditada, da ordem cronol6gica dos pagamentos
estabelecida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93 (itens 7, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 do Anexo Il
a DN TCU n° 147/2015).

Apresentam-se, a seguir, informacdes relacionadas ao panorama atual das Unidades e a
contextualizacdo acerca da atuacdo da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte,
da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, enquanto gestora das Acdes
20D8, 14TR, 14TQ, 09HW e 20DB, e da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem, enquanto gestora da acdo 211Z. Nesse contexto, faz-se o relato acerca dos
seguintes topicos: historico acerca da criagdo do Ministério do Esporte; estrutura e
competéncias da SE/ME, da SNEAR e da ABCD; distribuicdo das competéncias dessas
Unidades entre as suas subunidades; execucdo orcamentaria do Ministério do Esporte e
da sua Secretaria-Executiva, assim como da SNEAR e da ABCD; e execucdo
orcamentaria das principais a¢fes conduzidas pela Secretaria-Executiva, pela SNEAR e
pela ABCD.

a) Breve histdrico acerca da criacdo do Ministério do Esporte

O Ministério do Esporte tem sua origem em Divisdo criada no ambito do Ministério da
Educacao e Cultura, em 1937. Posteriormente, a referida Divisdo foi transformada em
Departamento, o qual, por sua vez, foi transformado em Secretaria. Em 1990, foi extinta
a Secretaria ligada ao Ministério da Educacdo e Cultura e foi criada a Secretaria de
Desportos da Presidéncia da Republica. Em 1995 deu-se a criacdo do Ministério de
Estado Extraordinario do Esporte.

Em 31 de dezembro de 1998, foi criado o Ministério do Esporte e Turismo, por meio da
Medida Proviséria n° 1.794-8. Em janeiro de 2003, houve a criacdo do Ministério do
Esporte e do Ministério do Turismo, 6rgdos distintos e com estruturas administrativas
separadas, modelo vigente até o exercicio ao qual se referem as contas.

b) Entidades vinculadas ao Ministério do Esporte

H& apenas uma entidade vinculada ao Ministério do Esporte: a Autoridade Publica
Olimpica (APO). Esta autarquia foi criada em consequéncia de garantia apresentada
pelo Governo Federal ao Comité Olimpico Internacional — COIl por ocasido da
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candidatura da cidade do Rio de Janeiro a cidade-sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e devido a necessidade de articulacdo e de apoio governamental
para a realizacdo dos Jogos Rio 2016. Foi requerida a criacdo de uma entidade
governamental que congregasse as trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal) de forma a demonstrar o suporte do governo brasileiro a realizacdo do
evento olimpico. Inicialmente, logo apo6s a sua criacdo, a APO estava vinculada, na
esfera federal, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Decreto n°® 7.560,
de 08 de setembro de 2011), mas, posteriormente, houve alteracdo de vinculo para o
Ministério do Esporte (Decreto n° 7.615, de 18 de novembro de 2011).

c¢) Organograma do Ministério do Esporte

O Ministério do Esporte é composto por 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado e Orgaos especificos singulares. Adicionalmente, possui, como
mencionado anteriormente, uma entidade vinculada a sua estrutura (APO) e participa de
um orgdo colegiado (Conselho Nacional do Esporte). A Figura a seguir ilustra o
organograma do Ministério do Esporte, de acordo com o Decreto n° 7.615, de 18 de
novembro de 2011, e com o Decreto n° 7.784, de 07 de agosto de 2012, com as
alteracdes efetuadas por meio do Decreto n° 8.087/2013, de 02 de setembro de 2013.

Figura — Organograma do Ministério do Esporte.
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Fonte: Decreto n° 7.784, de 07 de agosto de 2012, e Decreto n° 7.615, de 18 de novembro de 2011.

d) Estrutura e competéncias da Secretaria-Executiva

A Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte é 6rgdo de assisténcia direta e imediata
ao Ministro de Estado do Esporte. No ambito desta Secretaria hd duas unidades
responsaveis por acdes finalisticas da Pasta, a Assessoria Extraordinaria de
Coordenagdo dos Grandes Eventos Esportivos e o Departamento de Incentivo e
Fomento ao Esporte (DIFE). As demais unidades sdao administrativas e responsaveis
pelo desenvolvimento de atividades meio, quais sejam, Departamento de Gestdo Interna
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(DGI) e Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica (DPGE), que ddo suporte
as atividades finalisticas do Ministério do Esporte, implementadas tanto pela Secretaria-
Executiva quanto pelas demais unidades do Ministério.

Figura — Estrutura da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte.
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Fonte: Decreto n° 7.784, de 07 de agosto de 2012.

As competéncias regimentais da Secretaria-Executiva, definidas no Decreto n°® 7.784, de
07 de agosto de 2012, sédo:

“Art. 7° A Secretaria-Executiva compete:

I - assistir o Ministro de Estado na supervisio e coordenag¢do das
atividades desenvolvidas pelas unidades do Ministério,

11 - supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os Sistemas
Federais de Planejamento e de Org¢amento, de Organizagdo e Inovag¢do
Institucional, de Contabilidade, de Custos, de Administracdo Financeira, de
Administragdo dos Recursos de Informagdo e Informatica, de Recursos
Humanos e de Servicos Gerais, no dmbito do Ministério,

111 - supervisionar e coordenar agoes voltadas a capta¢do de recursos para
o financiamento de programas e projetos relativos ao desenvolvimento do
esporte;

1V - auxiliar o Ministro de Estado na defini¢cdo das diretrizes e na
implementagdo das politicas e agoes;
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V - supervisionar e coordenar as agoes relacionadas a programas
interministeriais ou aqueles que transcendam o dmbito dos orgdos
especificos singulares do Ministério,

VI - implementar a politica de desenvolvimento do esporte pelas agoes de
planejamento, avaliacdo e controle dos programas, projetos e atividades,

VII — (Revogado)

VIII - garantir o cumprimento dos objetivos setoriais do esporte, de acordo
com as orientagoes estratégicas do Governo Federal;

IX - planejar, coordenar, monitorar e avaliar os programas e projetos
relacionados aos grandes eventos esportivos;

X - prestar apoio administrativo e solicitar subsidios técnicos as demais
unidades do Ministério com vistas a atua¢do do Conselho Nacional do
Esporte - CNE; e

XI - exercer o papel de orgdo setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da
Administra¢do Federal - SIPEC, de Organiza¢do e Inovagdo Institucional
do Governo Federal - SIORG, de Administracao de Recursos de Informag¢do
e Informatica - SISP, de Servicos Gerais - SISG, de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Contabilidade Federal e de Administracdo
Financeira Federal, dentre outros, por intermédio dos Departamentos de
Planejamento e Gestdo Estratégica e de Gestdo Interna a ela subordinada.”

A Assessoria Extraordinaria de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos realiza
atividades voltadas ao suporte a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016. Suas competéncias regimentais, definidas no Decreto n° 7.784, de 07 de agosto de
2012, séo:

“Art. 8° A Assessoria Extraordindria de Coordena¢ido dos Grandes
Eventos Esportivos compete:

1 - assessorar e apoiar o Secretario-Executivo no planejamento e
coordenagdo dos grandes eventos esportivos;

Il - assessorar a Secretaria-Executiva na realizagdo dos projetos
relacionados a organizag¢do dos grandes eventos esportivos;

1l - auxiliar na integracdo entre orgdos publicos e privados em todas as
esferas governamentais envolvidos com os grandes eventos esportivos,

IV - estruturar e coordenar o funcionamento de grupos temdticos
relacionados a realizagdo dos grandes eventos esportivos;

V' - propor e fomentar estudos, pesquisas e inovagoes voltados para a
realizag¢do dos grandes eventos esportivos;

VI - estimular a realizagcdo de eventos nacionais e internacionais, ligados
ao esporte;

VII - estimular setores da industria, comércio e servicos voltados aos
grandes eventos esportivos,

VIII - estimular parcerias entre entidades governamentais e agentes
privados buscando garantir legados esportivos, e

IX - contribuir para assegurar a conformidade das ac¢oes as normas
governamentais brasileiras e as exigéncias das organizagdes esportivas
supervisoras dos eventos.”
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O Departamento de Gestdo Interna executa atividades administrativas da Secretaria-
Executiva, de forma a prover o suporte organizacional necessario as demais unidades do
Ministério do Esporte. Suas competéncias regimentais, definidas no Decreto n° 7.784,
de 07 de agosto de 2012, séo:

“Art. 9° Ao Departamento de Gestdo Interna compete:

I - planejar, coordenar e supervisionar a execug¢do das atividades
relacionadas com os Sistemas de Administracdo dos Recursos de
Informagao e Informatica, de Recursos Humanos e de Servi¢os Gerais, no
ambito do Ministério,

11 - desenvolver atividades de execug¢do or¢amentaria e financeira;

1II - articular-se com os orgdos centrais dos Sistemas Federais, referidos no
inciso I do caput, e informar e orientar os orgdos do Ministério quanto ao
cumprimento das normas administrativas estabelecidas;

1V - promover e coordenar a elaboragcdo e consolida¢do dos planos e
programas das atividades de sua area de competéncia, submetendo-os a
decisdo superior;

V - acompanhar e promover a avalia¢do de projetos e atividades, e

’

VI - desenvolver atividades relativas a prestag¢do de contas.’

O Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica executa atividades
administrativas voltadas para a governanga coorporativa da Pasta, desempenhando o
papel de “interlocutor” interno quanto as diretrizes dos Sistemas Federais de
Planejamento e de Orgamento, de Custos, de Administragcdo Financeira, entre outros.
Uma funcdo importante desse Departamento € a realizacdo de tomadas de contas dos
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos, no contexto
do Ministério do Esporte. Suas competéncias regimentais, definidas no Decreto n°
7.784, de 07 de agosto de 2012, séo:

“Art. 10. Ao Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica compete:

I - planejar, coordenar e supervisionar a execug¢do das atividades
relacionadas com os Sistemas Federais de Planejamento e de Or¢amento,
de Organizag¢do e Inovagdo Institucional, de Contabilidade, de Custos, de
Administrag¢do Financeira e com a gestdo do conhecimento, no dmbito do
Ministério;

1l - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a
perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao Erario;

III - promover a articulagdo com os orgdos centrais dos sistemas federais,
referidos no inciso I do caput, e informar e orientar os orgdos do Ministério
quanto ao cumprimento das normas administrativas estabelecidas,

1V - promover e coordenar a elaboragdo e consolida¢do dos planos,
projetos e programas das atividades de sua area de competéncia e submeté-
los a decisdo superior;

V — (Revogado);

VI - orientar e supervisionar o planejamento e a promog¢do de agoes
intersetoriais de esporte e lazer desenvolvidas pelo Ministério do Esporte e
por outros organismos da sociedade civil organizada.”

O Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte possui fungdo finalistica e é
voltado para a operacionalizagcdo do processo delineado na Lei de Incentivo ao Esporte
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(Lei n° 11.438/2006), que se caracteriza pelo fomento a projetos esportivos financiados
por meio de rendncias tributarias. Suas competéncias regimentais, definidas no Decreto
n° 7.784, de 07 de agosto de 2012, sdo:

“Art. 11. Ao Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte compete:

1 - acompanhar e monitorar os resultados obtidos nos projetos esportivos e
paraesportivos financiados mediante incentivos fiscais previstos na Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006 - Lei de Incentivo ao Esporte;

Il - apreciar a documentagdo apresentada nos projetos esportivos e
paraesportivos financiados mediante incentivos fiscais previstos na Lei de
Incentivo ao Esporte;

111 - submeter os projetos previamente cadastrados a avaliagdo e aprovagdo
da Comissdo Técnica de que trata o art. 4° da Lei de Incentivo ao Esporte;

1V - estimular confederagoes, federacoes e outras entidades de cardter
esportivo no aproveitamento dos incentivos fiscais ao esporte;

V - elaborar estudos e pesquisas sobre fomento e incentivo ao esporte;
VI - zelar pelo cumprimento da legislagdo esportiva;

VII - executar os procedimentos técnicos e administrativos necessarios ao
cumprimento do disposto na Lei de Incentivo ao Esporte; e

VIII - prestar suporte técnico e administrativo a Comissdo Técnica da Lei
de Incentivo ao Esporte.”

As Representacdes Estaduais no Rio de Janeiro e em S&o Paulo compete desenvolver
atividades técnico-administrativas de apoio as a¢cdes do Ministério, articulando-as com
as demais esferas de governo.

e) Atividades de area meio e finalisticas desenvolvidas no &mbito da Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte

Como mencionado anteriormente, a gestdo das atividades de area meio, administrativas,
gue suportam as atividades de todas as areas finalisticas do Ministério do Esporte,
desenvolvem-se no ambito da Secretaria-Executiva da Pasta. Essas atividades sdo de
responsabilidade do Departamento de Gestdo Interna e do Departamento de
Planejamento e Gestdo Estratégica conforme a seguinte distribuicao:

a) Departamento de Gestédo Interna:
a. Gestdo Financeira;
b. Gestédo de Tecnologia da Informagéo;
c. Gestdo de Recursos Humanos;
d. Gestéo de aquisigoes;
e. Gestdo de Contratos;
f. Gestdo de Conveénios.
b) Departamento de Planejamento e Gestéo Estratégica:
a. Planejamento Estratégico;
b. Gestdo Orcamentaria.

Uma vez que esses Departamentos oferecem suporte operacional a todas as demais
areas do Ministério do Esporte no tocante a execucdo das acOes finalisticas, a
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implementacdo das acdes sob a responsabilidade do DGI e do DPGE impactam no
alcance da missdo institucional do Ministério do Esporte.

Quanto as atividades desenvolvidas no ambito da Secretaria-Executiva e relacionadas as
acoes finalisticas, registram-se:

a) Iniciativas relacionadas a execucdo de projetos beneficiados por renuncia fiscal
mediante apoio concedido no escopo da Lei de Incentivo ao Esporte (LIE). Atividades
desenvolvidas sob a responsabilidade do Departamento de Incentivo e Fomento ao
Esporte; e

b) Iniciativas relacionadas a coordenacdo, no ambito do Ministério do Esporte, das
acOes voltadas a organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, bem
como iniciativas relacionadas a coordenacdo das aces do Governo Federal referentes
ao mencionado evento esportivo. Essas atividades sdo desenvolvidas sob a
responsabilidade da Assessoria Extraordinaria de Coordenacdo de Grandes Eventos
Esportivos.

Outras atividades de coordenacdo relacionadas a implementacdo de acdes finalisticas
dizem respeito a coordenacdo dos trabalhos do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 (GEOLIMPIADAS).

) Estrutura e competéncias da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento é érgdo especifico singular do
Ministério do Esporte. A SNEAR ¢€ responsavel pelas iniciativas de desenvolvimento do
esporte de alto rendimento, com area de atuagdo em ac¢des de iniciacdo das categorias de
base até a atividade esportiva de alto rendimento. No ambito da SNEAR ha trés
departamentos responsaveis pela execucao de agdes finalisticas, conforme se verifica na
figura a seguir.

Figura — Estrutura da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte.

de Baze & de Alto Rendimento

4{ Departamento de Esporte

Secretaria Nactonal ds D de Exceléng
Esporte dz Alto Rendimento epéﬂammt I}'*Pur el
(SNEAR) sportiva e Promogio
ds Eventos

Departamento de Infrazstmiura
de Ezporte

Fonte: Decreto n°® 7.784, de 07 de agosto de 2012.

As competéncias regimentais da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento,
definidas no Decreto n° 7.784, de 07 de agosto de 2012, sdo:

“Art. 21. A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento compete:
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1 - fazer proposicoes para compor o Plano Nacional de Esporte;

Il - implantar as diretrizes relativas ao Plano Nacional do Esporte e aos
programas de desenvolvimento do esporte de alto rendimento,

11l - elaborar  estudos, planejar, coordenar e supervisionar o
desenvolvimento do esporte e a execug¢do das agoes de promogdo de
eventos,

1V - zelar pelo cumprimento da legislag¢do esportiva;

V - prestar cooperagdo técnica e assisténcia financeira supletiva a outros
orgaos da administracdo publica federal, Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades ndo-governamentais sem fins lucrativos;

VI - manter intercambio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e com governos estrangeiros, em prol do desenvolvimento do
esporte de alto rendimento;

VII - articular-se com outros orgdos da administragdo publica federal, para
a execugdo de agoes integradas nas areas do esporte de alto rendimento;

VIII - coordenar, formular e implementar a politica relativa aos esportes
voltados para competicdo, desenvolvendo planejamento, avalia¢do e
controle de programas, projetos e agoes, e

IX - subsidiar a formulagcdo de planos, programas de desenvolvimento e agoes
voltadas a infraestrutura esportiva e paraesportiva para o fortalecimento do
esporte nacional, e promover o apoio técnico, institucional e financeiro
necessario a execugdo e participag¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”
As atribui¢des dos Departamentos ligados regimentalmente & SNEAR sdo descritas a
sequir:
“Art. 22. Ao Departamento de Esporte de Base e de Alto Rendimento

compete:.

I - subsidiar a formulagdo, implementa¢do e avaliagdo dos programas,
projetos e acgoes destinados ao esporte de base, ao esporte de alto
rendimento e ao desenvolvimento do esporte universitario,

1l - promover a capacitagdo de técnicos e drbitros com formagdo em
esporte e para-esporte de alto rendimento,

1l - promover eventos e a capacitagdo de pessoas para o esporte
universitdrio;

1V - apoiar a realizagdo das competicoes previstas nos calendarios oficiais
das entidades esportivas,

V - promover a cooperagdo nacional e internacional que vise ao
desenvolvimento do esporte de base e de alto rendimento para atletas e
para-atletas,

VI - coordenar e acompanhar as atividades de controle e fiscalizagdo de
CONVenios;

VII - apoiar os atletas e técnicos por meio de incentivos oficiais;

VIII - promover as relagoes institucionais com os integrantes do Sistema
Nacional do Desporto;
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IX - promover estudos e andlises sobre pleitos de aquisicdo de
equipamentos e materiais esportivos total ou parcialmente isentos de
tributacdo, e

X - desenvolver estudos sobre pleitos, programas, projetos e agoes.

Art. 23. Ao Departamento de Exceléncia Esportiva e Promogdo de Eventos
compete:

I - coordenar as agoes dos Centros de Exceléncia Esportiva para a
elaboragao de estudos, com vistas ao desenvolvimento do esporte de alto
rendimento,

Il - apoiar a realizagdo de eventos e competicoes destinados ao
aprimoramento dos atletas e para-atletas de alto rendimento;

111 - coordenar e acompanhar as atividades de controle e fiscalizagdo dos
convénios firmados pelo Departamento,

1V - apoiar atletas e técnicos por meio de incentivos oficiais ou de
patrocinadores,

V - promover as relagoes institucionais com os integrantes do Sistema
Nacional do Desporto; e

VI - desenvolver estudos sobre pleitos, programas, projetos e agoes.
Art. 23-A. Ao Departamento de Infraestrutura de Esporte compete:

I - coordenar, apoiar, acompanhar e avaliar planos, programas e agoes
destinados a infraestrutura do esporte, por meio de parcerias com entidades
publicas e privadas, necessarios a execu¢do do Programa de Acelera¢do
do Crescimento - PAC;

11 - atuar, em conjunto com parceiros publicos e privados, na administra¢do
dos programas de constru¢do, ampliacdo, reforma, manuten¢do e
restauragdo de projetos de infraestrutura de esporte;

111 - coordenar, fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicagdo de recursos de
responsabilidade do Ministério em projetos de infraestrutura de esporte de
entidades publicas e privadas, observadas a legislacio e as normas
especificas do PAC;

1V - normatizar o processo de aprovagdo e execugdo das propostas de
infraestrutura de esporte, por entidades publicas e privadas, atendendo as
normas legais e as especificidades do PAC; e

V - planejar, coordenar e monitorar, no ambito do Ministério do Esporte, a
implantacgdo e instalagdo de equipamentos esportivos publicos nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.”

g) Atividades finalisticas desenvolvidas no ambito da Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte

Quanto as atividades finalisticas desenvolvidas no ambito da Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento, destacam-se:

a) Infraestrutura Esportiva: construgdo, ampliacdo, reforma e modernizagao de
infraestrutura esportiva, para o desenvolvimento do esporte, mediante
disponibilizacdo de equipamentos e instalacOes esportivas;
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b) Centro de Iniciacdo ao Esporte: construcdo de equipamentos esportivos para
0 incentivo a iniciacdo ao esporte de alto rendimento em territorios de alta
vulnerabilidade social das grandes regides metropolitanas brasileiras;

c) Plano Brasil Medalhas: destina-se a preparacdo de atletas com foco na
participacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016; engloba o
apoio ao atleta para a participacdo em competicdes e para treinamento e a
estruturacdo de centros de treinamento;

d) Rede Nacional de Treinamento: destina-se a identificar e a desenvolver
talentos e jovens atletas nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde a
base até a elite esportiva. Composta por centros de treinamento de alto
rendimento nacionais, regionais ou locais, a rede é coordenada pelo
Ministério do Esporte, em parceria com o Comité Olimpico Brasileiro -
COB, o Comité Paralimpico Brasileiro - CPB e centros esportivos regionais
e locais;

e) Bolsa Atleta: programa de beneficios a atletas de alto rendimento que obtém
bons resultados em competicdes nacionais e internacionais de sua
modalidade;

f) Jogos Rio 2016: Acdes de Governo que envolvem 0 apoio na preparagédo, no
monitoramento, e na organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016 e de planejamento de seu legado.

h) Estrutura e competéncias da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem

A Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem é 0Orgdo de assisténcia direta e
imediata ao Ministro de Estado do Esporte, cuja responsabilidade reside no
desenvolvimento de politica publica relacionada a prevencdo e ao combate a dopagem
esportiva. No &mbito da ABCD hé trés departamentos responsaveis pela execucéo das
acdes sob sua responsabilidade, conforme se verifica na Figura a seguir.

Figura — Estrutura da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem do Ministério do Esporte.

Departamento de Informacado
e Educacio

Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem ———— Departamento de Operacdes
(ABCD) -

Departamento de Relacdes
Institucionais

Fonte: Decreto n° 8.087, de 02 de setembro de 2013.
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As competéncias regimentais da Autoridade Brasileira de Controla de Dopagem,
definidas no Decreto n° 7.784, de 07 de agosto de 2012 e posteriores atualizag¢des, sao:

“I - assessorar o Ministro de Estado do Esporte na implementagdo da
politica nacional de prevengdo e combate a dopagem, respeitadas as
recomendagoes do CNE e o conteudo do Plano Nacional do Esporte;

Il - subsidiar o CNE na elaborag¢do, na modifica¢do e na divulgagdo das
diretrizes sobre substancias e métodos proibidos na pratica esportiva;

III - promover e coordenar o combate a dopagem no esporte de forma
independente e organizada, dentro e fora das competi¢oes, de acordo com
as regras estabelecidas pela Agéncia Mundial Antidoping, e os protocolos e
compromissos assumidos pelo Brasil;

1V - zelar pelo cumprimento da legislagdo, em especial da Conveng¢do
Internacional contra o Doping nos Esportes, promulgada pelo Decreto no
6.653, de 18 de novembro de 2008, e das normas técnicas de controle de
dopagem,

V - representar internacionalmente o Brasil em matérias relacionadas ao
controle de dopagem, na qualidade de organizacdo nacional de controle de
dopagem, inclusive perante a Agéncia Mundial Antidoping e a Corte
Arbitral do Esporte;

VI - dar transparéncia as agoes e garantir a divulgagcdo do programa de
controle da dopagem,

VII - desenvolver programas de controle, prevengdo, reabilitacio e
educacdo, de forma a criar a cultura do jogo limpo na sociedade;

VIII - gerar base de dados e conhecimentos sobre os casos de dopagem,

IX - promover, coordenar e estabelecer programas de estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas com relagdo ao combate e detec¢do da
dopagem, junto as entidades componentes do Sistema Nacional do
Desporto, ao Comité Olimpico Internacional, ao Comité Paralimpico
Internacional e as demais entidades envolvidas com o esporte;

X - estabelecer padrdo de procedimento para controle dos exames
antidopagem, observadas as normas previstas no Codigo Mundial
Antidoping;

XI - cooperar com as entidades esportivas nacionais e internacionais,
publicas e privadas, no combate a dopagem, com o objetivo de obter um
pacto de apoio cultural e politico para o cumprimento das normas referidas
no inciso 1V do caput,; e

XII - estabelecer regras para a implementa¢do do processo de controle
antidopagem.”

As atribuicGes dos Departamentos ligados regimentalmente a Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem séo descritas a seguir:

“Art. 14-A. Ao Departamento de Informacgdo e Educagdo compete:
I - disseminar a cultura antidopagem no Pais;

1l - manter atualizada a lista de substdncias e de métodos proibidos,
conforme as diretrizes expedidas pelo Conselho Nacional do Esporte;

1Il - realizar estudos, elaborar propostas e desenvolver programas de
educagdo e de cultura antidopagem da Autoridade Brasileira de Controle
de Dopagem,

I'.
Dinheiro publico é da sua conta YE::_._.-. www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.



1V - coordenar, em colaboragdo com as entidades responsaveis pelo sistema
educativo e da area do esporte, programas pedagogicos e campanhas de
informagdo e educag¢do com a finalidade de sensibilizar os praticantes
esportivos, seu pessoal de apoio e os jovens em geral para os perigos e a
deslealdade da dopagem,

V - planejar e desenvolver programas e projetos de controle a dopagem, em
conjunto com orgados e entidades, publicos e privados, ligados a educagdo e
a cultura;

VI - planejar, implementar e monitorar programas de educagdo sobre
prevengdo a dopagem, e

VII - desenvolver e apoiar programas e projetos de formagdo antidopagem
de organizagoes nacionais e internacionais, publicas e privadas, envolvidas
com o assunio.

Art. 14-B. Ao Departamento de Operag¢oes compete:

I - garantir o cumprimento do Programa Nacional Antidopagem por meio
de agoes necessarias ao controle e a dissuasdo da dopagem e a fraude
esportiva, conforme as regras estabelecidas pela Agéncia Mundial
Antidopagem, os protocolos e os compromissos assumidos pelo Pais;

1l - administrar, no ambito da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem, a utilizagdo do Sistema de Administra¢do e Gerenciamento da
Antidopagem - ADAMS;

Il - assegurar a aplicagdo dos requisitos e protocolos formais
estabelecidos pela Agéncia Mundial Antidopagem nas acoes de controle
antidopagem realizadas pela Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem,

1V - fomentar pesquisas cientificas voltadas ao controle de dopagem, e

V' - coordenar os programas de formagdo, certificagdo e avalia¢do dos
oficiais de controle de dopagem, coordenadores de estagoes de controle de
dopagem e escoltas.

Art. 14-C. Ao Departamento de Relagoes Institucionais compete:

[ - receber, avaliar e dar encaminhamento as demandas dos comités e das
entidades esportivas nacionais e internacionais,

1l - acompanhar o desenvolvimento de projetos de cooperagdo técnica e
cientifica com as entidades esportivas nacionais e internacionais, publicas e
privadas, no combate a dopagem, com o objetivo de cumprir a Convengdo
Internacional contra o Doping nos Esportes e as normas técnicas de
controle de dopagem, e

111 - articular e interagir com as entidades nacionais, distritais e estaduais
da administra¢do e da prdtica esportiva e com os atletas para o
cumprimento do Programa Nacional Antidopagem.”

i) Atividades finalisticas desenvolvidas no ambito da Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem do Ministério do Esporte

Quanto as atividades finalisticas desenvolvidas no ambito da Autoridade Brasileira de
Dopagem, destacam-se as voltadas a prevengdo e ao combate a pratica da dopagem
desportiva, por meio de campanhas educacionais e por meio da realizagdo de
procedimentos de deteccdo de uso de substancias e de métodos para melhora de

I'.
Dinheiro publico é da sua conta YE::_._.-. www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

14



performance esportiva que sdo proibidos pela Agéncia Mundial Antidopagem — AMA.
Adicionalmente, destaca-se a regulamentacdo de orientacOes internacionais e de
melhores préaticas relacionadas a prevencéo e ao controle de dopagem.

j) Execucéo da despesa no dmbito do Ministério do Esporte em 2015

No que se refere a execucdo da despesa publica no @mbito do Ministério do Esporte,
essa € executada de forma concentrada, por meio da UG 180002, relativa ao
Departamento de Gestéo Interna. Excecéo consiste nos recursos referentes aos contratos
de repasse, executados por meio da UG 180006, geridos pela Caixa Econémica Federal,
enquanto mandatéria da Unido nesse tipo de ajuste. Ha ainda execucdo de despesa por
meio da UG 180004 — CGRL/SPOA/SE/Min. do Esporte Condominio Bloco A,
referente a gastos de custeio relacionados a administracdo da sede fisica principal em
utilizacdo pelo Ministério do Esporte durante o exercicio de 2015, localizada no Bloco
A da Esplanada dos Ministérios.

No valor empenhado pelo Ministério do Esporte, identificam-se despesas relativas aos
Programas/Acdes relacionados no Quadro a seguir.

Quadro — Programas/A¢des em que se identificam empenhos no Ministério do Esporte em 2015.

Programa Acéo
Previdéncia de inativos e pensionistas da Pagamento de Aposentadorias e PensGes
0089 in 0181 . o
Unido - Servidores Civis
Operacdes Especiais: Transferéncias Transferéncias a Confederacéo
0903 | Constitucionais e as decorrentes de 00OHO | Brasileira de Clubes - CBC e a Clubes
Legislacdo Especifica Sociais

OperacBes Especiais: Gestdo da
0910 | Participacdo em Organismos e Entidades 00D8
Nacionais e Internacionais

Contribuicdo a Agéncia Internacional
Antidoping - WADA

09HW | Concesséo de Bolsa a Atletas
Implantagdo e Modernizacéo de
14TP | Infraestrutura para o Esporte de Alto
Rendimento

Implantacdo de Infraestrutura para os
14TQ | Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio

2016

14TR Implantagdo dos Centros de Iniciacdo ao
Esporte — CIE

20D8 Preparacdo e Organizacao dos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016
Apoio ao Desenvolvimento do Futebol
20JO | Masculino e Feminino e Defesa dos
Direitos do Torcedor

Desenvolvimento de Atividades e Apoio
20JP | a Projetos de Esporte, Educacdo, Lazer ,
Inclusdo Social e Legado Social
Realizacfo e Apoio a Eventos de
Esporte, Lazer e Inclusdo Social
Preparacgdo de Atletas e Capacitacao de
20YA | Recursos Humanos para o Esporte de
Alto Rendimento

Implementacdo e Desenvolvimento da
2117 | Politica Nacional de Controle de
Dopagem

Implantacdo e Modernizacao de

5450 | Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer

2035 | Esporte e Grandes Eventos Esportivos

20JQ

2123 Programa de Gestéo e Manutencdo do 00M1 Beneficios Assistenciais decorrentes do
Ministério do Esporte Auxilio-Funeral e Natalidade
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Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundaces para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

2000 | Administracdo da Unidade

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
2004 | Servidores Civis, Empregados, Militares
e seus Dependentes

Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes
2010 | dos Servidores Civis, Empregados e
Militares

Auxilio-Transporte aos Servidores Civis,
Empregados e Militares
Auxilio-Alimentacao aos Servidores
Civis, Empregados e Militares

Apoio a Implantacdo, Gestdo e

20EE | Manutencdo da Autoridade Publica
Olimpica - APO

20TP | Pagamento de Pessoal Ativo da Uniéo
4641 | Publicidade de Utilidade Publica

8785 Gestdo e Coordenagdo do Programa de
Aceleracéo do Crescimento — PAC

09HB

2011

2012

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa realizada em 04 de maio de 2016.

Considerando que a A¢do 20DB — Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014
fez parte do escopo da presenta analise, ndo foi identificado empenho de recursos em
2015 no ambito desta Acdo, mas ressalta-se a realizacdo de empenho em exercicios
anteriores com reflexos na execucéo da Ac¢do em 2015.

k) Programas e Acdes executados pelo Ministério do Esporte no exercicio de 2015 e
sob a sua superviséo

O Quadro a seguir apresenta todos 0s Programas Orcamentarios por meio dos quais 0
Ministério do Esporte (ME) executou suas despesas no exercicio de 2015 em
consecugdo dos seus objetivos institucionais, seja no aspecto administrativo ou no
finalistico, assim como o valor liquidado para cada um e sua respectiva
representatividade individual no universo de Programas executados pela Pasta.

Quadro: Programas Or¢amentdrios executados pelo Ministério do Esporte no exercicio de 2015.

Programa Despesa Empenhada (R$) | Representatividade
0089 | Previdéncia de inativos e 2.167.741,12
L . 0,12%
pensionistas da Unido
0903 | Operacdes Especiais: Transferéncias 2.833.553,96
Constitucionais e as decorrentes de 0,16%
Legislacdo Especifica
0910 | Operacdes Especiais: Gestdo da 845.672,00
Participacdo em Organismos e 0,05%

Entidades Nacionais e Internacionais
2035 | Esporte e  Grandes  Eventos

£ ) 1.627.378.662,97 90,40%
sportivos
2123 Progr_ama,O!e Gestdo e Manutencao 167.509.806,90 9.27%
do Ministério do Esporte
Total 1.800.735.436,95 100%

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa realizada em 04 de maio de 2016.

Do Quadro apresentado, verifica-se que o Programa Esporte e Grandes Eventos
Esportivos possui maior representatividade e materialidade comparativamente ao total
de Programas executados pelo ME, posicéo natural frente aos demais, uma vez que este
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se caracteriza por registrar a atuacdo finalistica do Ministério do Esporte voltada ao
cumprimento da sua misséo institucional.

Figura — Representatividade dos Programas Or¢amentarios executados pelo ME.

Programas ME

9,30%

= 2035
=2123
= Outros (ndo significativo)

o 90.37%

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa realizada em 04 de maio de 2016.

As Acdes Orcamentarias que compdem o Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos
Esportivos estdo discriminadas no Quadro a seguir, bem como as respectivas
representatividades individuais de cada Acdo no exercicio de 2015.

Quadro: Ag¢oes do Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos.

Unidade Despesa
Programa| Acao Descricdo da Ac¢éo . Executada | Representatividade
responsavel
(R$)
09HW | Concessdo de Bolsa a Atletas SNEAR 133.468.741,00 8,20%
Implantacdo e Modernizagao de
14TP | Infraestrutura para o Esporte de SNEAR 27.508.291,67 1,69%

Alto Rendimento
Implantacéo de Infraestrutura para
14TQ | os Jogos Olimpicos e SNEAR 748.629.589,93 46,00%
Paraolimpicos Rio 2016
Implantacéo dos Centros de
Iniciacéo ao Esporte — CIE
Preparagdo e Organizagdo dos
20D8 | Jogos Olimpicos e Paraolimpicos SNEAR 158.079.194,03 9,71%
2035 - Rio 2016
Esporte e Apoio ao Desen_volwmenFo_do
20JO | Futebol Masculino e Feminino e SNFUT 8.884.903,61 0,55%
Grandes -
Defesa dos Direitos do Torcedor
Eventos - —

. Desenvolvimento de Atividades e
Esportivos Apoio a Projetos de Esporte,
Educacéo, Lazer , Incluséo Social
e Legado Social
Realizacéo e Apoio a Eventos de
Esporte, Lazer e Inclusdo Social
Preparagdo de Atletas e
Capacitacdo de Recursos
Humanos para o Esporte de Alto
Rendimento
Implementacéo e
2117 | Desenvolvimento da Politica ABCD 3.519.168,71 0,22%
Nacional de Controle de Dopagem

14TR SNEAR 71.119.148,55 4,37%

20JP SNELIS 109.463.452,30 6,73%

20JQ SNELIS 25.291.126,57 1,55%

20YA SNEAR 64.549.599,18 3,97%
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Implantacéo e Modernizacéo de
Infraestrutura para Esporte
Educacional, Recreativo e de
Lazer

5450 SNEAR 276.865.447,42 17,01%

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa realizada em 04 de maio de 2016.

Legenda: SNEAR — Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento; SNFUT — Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor; SNELIS — Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social; ABCD — Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem.

Figura — Representatividade das A¢oes Or¢amentarios do Programa 2035 em 2015.

Outras (ndo Programa 2035
significativo);
4.01% 09HW:; 8,20%
ya e 0

5450;17,01%
| ™ 09]—[“?
= 14TQ
“ 14TR
®20D8
20IP: G738 "20Jp
=20YA
%5450

= Qutras (ndo significativo)

20D8:9.71°

14TR: 4,37%J

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa realizada em 04 de maio de 2016.

Conforme o Quadro apresentado, verifica-se que a Secretaria que apresenta maior
materialidade das Acdes finalisticas no Ministério do Esporte € a Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento que, em 2015, foi a responsavel por executar as Acdes
09HW, 14TP, 14TQ, 14TR, 20D8, 20YA e 5450. Ao todo foram dispendidos R$
1.480.220.011,78 nessas Agdes, 0 que representa 90,96% de todos oS recursos
executados no Programa 2035.

As acOes sob responsabilidade da SNEAR sdo voltadas para o desenvolvimento do
esporte de alto rendimento, como atribuicdo finalistica desta Secretaria. Neste sentido,
destacam-se as atividades voltadas & preparacao e a organizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, que incluem o financiamento e a implantacdo da infraestrutura
permanente necessaria para a realizacdo desse grande evento esportivo, no que diz
respeito a responsabilidade de financiamento do Governo Federal.

A Acdo 14TQ - Implantacdo de infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 € a de maior representatividade (46,00%) frente ao orcamento executado pela
SNEAR. A execucdo da Acdo 14TQ, em 2015, foi de R$ 748.629.589,93, representando
um valor 2,6 vezes maior do que aquele que foi gasto em 2014 (R$ 284.356.586,73)
nesta Acdo. Destaca-se que a alta representatividade desta Ac¢do frente as demais sob
responsabilidade da SNEAR ¢€ resultado do aumento dos repasses do Ministério do
Esporte, em 2015, para fins de construcdo dos equipamentos esportivos para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Outro Programa com representatividade significativa, executado pela Secretaria-
Executiva, é o Programa 2123 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do
Esporte, cujas A¢Oes sdo descritas no Quadro a seguir.
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Quadro: A¢oes do Programa 2123 — Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério do Esporte.

Acso Despesa Empenhada
¢ (R$) Representatividade
00M1 Beneficios Ass[stenuals decorrentes do Auxilio- 6.362,68 0,00%
Funeral e Natalidade
Contribuicéo da Unido, de suas Autarquias e
09HB | Fundacdes para o Custeio do Regime de 1.707.095,28 1,02%
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
2000 | Administracdo da Unidade 84.372.562,30 50,37%
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
2004 | Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 495.072,00 0,30%
Dependentes
2010 ASS|§tenC|a P_re_-EscoIar aos Depengie_zntes dos 35.464,10 0,02%
Servidores Civis, Empregados e Militares
2011 Auxmo-Transpor_tg aos Servidores Civis, 137.145.49 0,08%
Empregados e Militares
2012 AuX|I|o-AI|mente}g_ao aos Servidores Civis, 1.354.561,92 0.81%
Empregados e Militares
Apoio a Implantacdo, Gestdo e Manutencéo da 0
20EE Autoridade Publica Olimpica — APO 1.474.965,00 0,88%
20TP | Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 30.997.221,13 18,50%
4641 | Publicidade de Utilidade Publica 46.429.357,00 27,72%
Gestdo e Coordenacdo do Programa de 0
8785 Aceleracdo do Crescimento — PAC 500.000,00 0,30%

Fonte: Tesouro Gerencial, pesquisa realizada em 04 de maio de 2016.

Em relacdo ao Programa 2123 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do
Esporte, destaca-se, por sua materialidade, a A¢do 2000 — Administracdo da Unidade,
cuja finalidade é a “de constituir um centro de custos administrativos das unidades
or¢camentarias constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as despesas que ndo
sdo passiveis de apropria¢do em agoes finalisticas”. Ressalta-se que é nesta A¢do que
se insere o contrato de aluguel do imovel em que se encontra instalado atualmente o
Ministério do Esporte, objeto de analise no &mbito deste trabalho.

Assim, de acordo com o escopo de auditoria firmado junto ao Tribunal de Contas da
Unido, com foco nas iniciativas voltadas a preparacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as anélises
apresentadas em sequéncia:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pecas que compdem a Prestacdo de
Contas Anual da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, foram analisados o
Relatdrio de Gestéo referente ao exercicio de 2015 e o Rol de Responsaveis, remetidos
ao Tribunal de Contas da Unido, via Sistema e-Contas, em 30 de marco de 2016.
Verificou-se que essas pecas, apresentadas pela Secretaria-Executiva do Ministério do
Esporte, correspondem as exigidas pela IN TCU n° 63/2010, pelas DN TCU n°
146/2015 e 147/2015 e pela Portaria TCU n° 321/2015.

Em andlise as pecas de apresentacdo obrigatdria por parte da Secretaria-Executiva do
Ministério do Esporte, verificaram-se impropriedades relativas a ndo apresentagcdo de
informacgdes obrigatérias ou apresentacdo de informagBes em desacordo com 0s
normativos que balizam a prestacao de contas anual, entre as quais destacam-se:
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a) Impropriedades identificadas nas informacdes contidas no Rol de Responsaveis
inseridas pelo Ministério do Esporte no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da
Unido;

b) Insuficiéncia de informacdes acerca da execucdo descentralizada com transferéncia
de recursos;

c) Insuficiéncia de informacdes referentes a situacdo das obras realizadas em que a
Caixa Econémica Federal atua como mandataria da Uniao;

d) Insuficiéncia de informacOes acerca dos principais eventos de correi¢cdo apurados e as
providéncias adotadas;

e) Inexisténcia de informagdes acerca da percepgdo da Unidade a respeito dos riscos que
possam comprometer seus objetivos institucionais e da qualidade dos controles internos
administrativos implementados;

) Insuficiéncia de informacdes no que se refere aos possiveis riscos identificados pelo
ME na gestdo de pessoas, especialmente aqueles que possam comprometer de forma
relevante o cumprimento da misséo institucional e os objetivos estratégicos.

Verifica-se, assim, que as pecas apresentadas pelo gestor por ocasido do
encaminhamento de sua prestacdo de contas ndo contemplavam a totalidade dos
contetdos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido em seus normativos que
disciplinam o processo de prestacao de contas anual referente ao exercicio de 2015.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

As andlises relacionadas a verificacdo quanto ao alcance de resultados, por parte das
unidades do Ministério do Esporte, foram divididas em duas tematicas: uma referente a
gestdo das acdes voltadas ao apoio a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 e outra referente a gestdo das a¢des voltadas a implementacdo dos Centros de
Iniciacdo ao Esporte.

Para fins de avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento, no tocante ao seu apoio a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, foi analisado o alcance dos resultados no
ambito da Acdo 20D8 - Preparacdo e Organizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016. De acordo com informagdes constantes do Relatério de Gestéo
da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, o baixo indice de liquidacdo da
despesa foi motivado pelo volume de projetos que foram concluidos ao final do segundo
semestre de 2015, ndo possuindo tempo habil para que as liquidacbes relacionadas
fossem executadas durante o exercicio.

Quanto a meta fisica da Acdo 20D8, na LOA 2015 consta que seriam apoiados 272
projetos, mas o Ministério do Esporte entendeu que, desse total, 254 unidades
corresponderiam a atletas apoiados e profissionais contratados no ambito do Plano
Brasil Medalhas, em apoio do Ministério do Esporte as Confederaces e aos Clubes
esportivos, e que estes estariam incluidos em 5 projetos. Adicionalmente, seriam
apoiados mais 18 projetos, totalizando 23 projetos a serem apoiados em 2015, em
contraponto aos 272 consignados na LOA. Verifica-se, no entanto, que o ME desvirtua
0 conceito de “projeto apoiado” ao considerar que atletas e profissionais beneficiados no
ambito da politica publica seriam contabilizados individualmente como um projeto
apoiado. Tomando como base a meta a ser atingida de 23 projetos apoiados, identificou-
se a realizacdo de 19 projetos, conforme descrito no Relatorio de Gestdo da Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte, o que resultaria no alcance de 82,60% da meta
fisica.
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Para fins de avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento, no tocante a gestdo das acBes voltadas a
implementacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte, foi analisado o alcance dos
resultados no @mbito da A¢do 14TR - Implantacdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte.
Foi identificado que a meta financeira referente a A¢do 14TR teria atingido 3,06% de
execugdo, quando considerado o valor liquidado como pardmetro para a execucao da
despesa publica. De acordo com informacdes extraidas do Relatério de Gestdo da
Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, a principal razéo para o baixo indice de
execucdo da Acdo se justifica pelo contingenciamento or¢camentario sofrido pela Pasta e
de necessidade de priorizagdo de execucdo da despesa publica no &mbito da Acdo 14TQ
- Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.
Quanto a execucdo fisica, identificou-se que ndo houve a entrega de nenhuma unidade
construida, resultando em 0% de execucdo fisica. Novamente, a causa indicada no
Relatorio de Gestdo da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte refere-se ao
contingenciamento orcamentario sofrido pela Pasta.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

Em exame ao Relatorio de Gestdo da Secretaria-Executiva, verificou-se a auséncia de
indicadores definidos para mensuracdo dos resultados da Unidade no exercicio de 2015,
bem como das demais unidades administrativas que compdem a estrutura do Ministério
do Esporte.

A inexisténcia de indicadores de gestdo no ambito da Secretaria-Executiva e das
unidades que compdem a estrutura do ME € recorrente e j& foi apontada em Relatérios
de Auditoria Anual de Contas de exercicios anteriores, como aqueles referentes aos
exercicios de 2014 (Relatério n® 201503520), de 2013 (Relatério n® 201405735) e de
2012 (Relatorio n° 201305660).

Em 2015, o Tribunal de Contas da Unido, no mesmo sentido dos apontamentos da
Controladoria-Geral da Unido, registrou que as secretarias finalisticas do ME possuiam
um baixo grau de interagdo, com a predominancia de ag0es desarticuladas, corroboradas
pela auséncia de um planejamento estratégico do Ministério. Diante dessa constatacao,
determinou ao Ministério do Esporte, por meio do Acérddo TCU n° 1785/2015-
Plenério, a elaboracdo de plano estratégico incluindo a¢Ges no sentido de aumentar a
interagdo entre as atividades de suas secretarias finalisticas, especialmente as
relacionadas ao desporto escolar e ao desporto de rendimento.

Com o objetivo de atender a determinacdo do TCU, o Ministério do Esporte celebrou
com a Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, o Termo de Execucdo
Descentralizada n° 28/2015 para a elaboracdo do Planejamento Estratégico do ME, que
contemplaria, também, a definicdo de indicadores de gestao.

Os resultados obtidos pelo Ministério do Esporte a partir dessa iniciativa de elaboracéo
do Planejamento Estratégico do 6rgdo com o apoio da ENAP, segundo informado no
Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015 da Secretaria-Executiva, teriam sido
divulgados aos servidores do Orgdo por meio do MEMO-Circular SE/ME n° 16, de 23
de margo de 2016, e contemplariam o periodo de 2016 a 2019.

Dessa forma, verificou-se que ndo houve a implementacdo, ainda no exercicio de 2015,
de indicadores de desempenho de gestdo para a mensuragédo dos resultados das unidades
do Ministério do Esporte; no entanto, de acordo com informacgdes apresentadas pelo
ME, foram desenvolvidos indicadores para a mensuragdo dos resultados das unidades
do Orgao no periodo de 2016 a 2019.
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2.4 Avaliacio da Gestéo de Pessoas

Conforme escopo definido com o Tribunal de Contas da Unido, a analise da gestdo de
pessoas ficou restrita ao acompanhamento realizado pelo Orgao de Controle Interno por
meio do Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal.

Em relacdo a verificagdo da conformidade dos pagamentos e da concessdao de
aposentadoria, reforma e pensdo, foram detectadas quatro ocorréncias nas trilhas de
auditoria de pagamento de pessoal, a partir do Sistema de Trilhas de Auditoria durante o
exercicio de 2015. Tais inconsisténcias foram todas sanadas e/ou justificadas pelo
gestor.

Adicionalmente, em andlise ao Rol de Responsaveis, identificou-se que o Diretor do
Departamento de Gestdo Interna Substituto teria praticado atos de gestdo, conforme
publicacdo no Diério Oficial da Unido, em data na qual estava de férias, e, portanto, ndo
poderia praticar esses atos.

2.5 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Trata-se da avaliacdo da gestdo das transferéncias voluntarias mediante convénio,
contrato de repasse, termos de parceria, termos de execucdo descentralizada ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, no ambito das Ac¢bes 20D8 - Preparacéo e
organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, 20DB - Apoio a
Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e 20YA - Preparagdo de Atletas e
Capacitacdo de Recursos Humanos para o Esporte de Alto Rendimento , no que se
refere a atuacdo da Secretaria-Executiva, e demais unidades finalisticas do Ministério do
Esporte, envolvendo as fases de formalizacdo, de execucdo, de acompanhamento e de
fiscalizacdo dos ajustes firmados, bem como a tempestividade na analise da prestacéo
de contas.

Em analise as respostas encaminhadas e aos dados constantes do Relatdrio de Gestdo do
exercicio de 2015 da Secretaria-Executiva do ME, foram identificadas fragilidades na
gestdo das transferéncias voluntarias, que evidenciaram as seguintes situacdes:

a) Auséncia de adogéo de providéncias efetivas para a regulamentacdo dos arts. 18
e 18-A da Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998;

b) Aprovacdo de Plano de Trabalho deficiente do Convénio n°® 823327, firmado
com a Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos, e cujo objeto é “Apoiar
os atletas da modalidade de saltos ornamentais beneficiados pelo Plano Brasil
Medalhas 2016/Programa Bolsa Podio, por meio de equipe multidisciplinar,
participagdo em competigoes e treinamentos’”’;

c¢) Falhas no acompanhamento dos servigos prestados pela Caixa Econdmica
Federal, em sua atuacdo como mandataria da Unido, quando da celebracdo de
ajustes cujos objetos relacionam-se a execucao de obras;

d) Auséncia de rotinas formalizadas no que se refere a0 monitoramento e ao
acompanhamento da execugdo e da prestacdo de constas de transferéncias
voluntarias, bem como ndo identificacdo de critérios objetivos para o
planejamento e a realizacédo de fiscalizagOes in loco dessas transferéncias;

e) Auséncia de procedimentos adequados de controle e cobranca de prestacdo de
contas das transferéncias voluntarias concedidas; e
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f) Inexisténcia de plano de acdo para tratamento do passivo de prestacdo de contas
existente.

Registra-se que em relacdo a auséncia de regulamentacao dos arts. 18 e 18-A da Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, tal fato também foi abordado no Relatério de Auditoria
n°® 201407719, tendo sido expedidas recomendacdes a Secretaria-Executiva e a
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento no sentido de adotarem as
providéncias necessarias e suficientes, em seu ambito de atuacdo, para a devida
regulamentacéo dos arts. 18 e 18-A da Lei n® 9.615/1998.

Quanto ao enfrentamento do passivo de prestacdo de contas, esse fato ja foi apontado
reiteradas vezes pela Controladoria-Geral da Unido por meio dos Relatorios de
Auditoria Anual de Contas n° 201108590, 201203388, 201305660 e 201405735, todos
relacionados as contas da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, referentes ao
periodo de 2010 a 2013, respectivamente. Contudo, até 0 momento, ndo houve a adocéo
de medidas efetivas por parte dos gestores do ME com vistas a elaboragdo de
diagnostico acerca do passivo existente e, em sequéncia, a definicdo e a implementacédo
de plano de acdo para o enfrentamento desse passivo.

Adicionalmente, destaca-se a lacuna normativa referente a area responsavel pela analise
das prestacOes de contas, uma vez que atualmente a Coordenagdo-Geral de Prestagéo de
Contas (CGPCO) desenvolve a andlise financeira das prestacfes de contas, no entanto,
segundo a Portaria n°® 92, de 17 de julho de 2003, ainda vigente, a area responsavel seria
a Coordenacdo-Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira (CGCOF), para aqueles
ajustes formalizados a partir da constituicdo do Ministério do Esporte e Turismo,
enguanto a CGPCO estaria responsavel exclusivamente pela analise das prestacdes de
contas do extinto INDESP. Por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas, gestéo
2013, foi exarada recomendacdo para que a Secretaria-Executiva procedesse com a
atualizacdo do Regimento Interno do ME, com a definicdo de competéncias e de
responsabilidades em conformidade com a estrutura regimental definida pelo Ministério
e vigente. No entanto, até 0 momento, ndo houve a atualizagdo do Regimento Interno do
ME.

Em relagdo aos controles internos relacionados a gestdo de Transferéncias Voluntarias,
identificou-se baixo nivel de formalizacdo dos procedimentos realizados e auséncia de
normativo préprio, editado pelo Ministério do Esporte, que oriente as suas diferentes
areas acerca dos procedimentos operacionais a serem adotados em relacdo a execucao,
ao acompanhamento e a gestdo dessas transferéncias; essa situacdo acarreta falhas na
operacionalizacdo das transferéncias voluntarias e impossibilita a verificacdo da
aderéncia entre os procedimentos realizados pelas diferentes unidades do Ministério do
Esporte e as diretrizes e metas estabelecidas pela Secretaria-Executiva, acarretando a
inexisténcia de rotinas de trabalho. Quando existentes, identificaram-se rotinas e
procedimentos distintos para cada Secretaria finalistica, em especial quanto ao
acompanhamento e a fiscalizagdo da execuc¢do do objeto dos ajustes.

Ademais, identificou-se que a Secretaria-Executiva ndo se encontra suficientemente
estruturada para fazer face as atribuices sob a sua responsabilidade na gestdo das
transferéncias voluntarias e que as Secretarias finalisticas do Ministério do Esporte
continuam contraindo obrigacdes, mediante a celebracdo de novos ajustes, o que
demonstra a tendéncia de agravamento do passivo de prestacdo de contas pendente de
anélise, o que podera refletir, de maneira insatisfatéria, na conducdo das agdes de
governo sob responsabilidade do Ministerio.

Ressalta-se que a existéncia de controles internos administrativos consistentes constitui
boa préatica de gestdo, sendo imprescindivel no desenvolvimento das equipes e no
alcance dos resultados pretendidos pelas diferentes unidades do Ministério do Esporte.
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Registra-se que a fragilidade dos controles internos administrativos da Secretaria-
Executiva e das Secretarias finalisticas do Ministério do Esporte, no que diz respeito a
gestdo de transferéncias voluntarias, constitui-se fato recorrente, conforme registrado no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas, gestdo 2013, da Secretaria-Executiva do ME
(Relatorio n° 201405735). Até o momento, ndo se identificou a adocdo de medidas
efetivas com vistas ao estabelecimento de atividades, métodos e procedimentos
interligados de modo a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e concorrer para
que os objetivos e metas do Ministério sejam alcangados.

Assim, a auséncia de normativos com o objetivo de definir procedimentos operacionais,
fluxos e responsabilidades resultou em fragilidades relevantes nos controles internos da
Unidade no que se refere a gestdo das transferéncias voluntarias, contribuindo para as
situacOes identificadas no processo de avaliacdo da gestdo da Secretaria-Executiva no
exercicio de 2015, as quais foram registradas em itens especificos deste Relatorio.

2.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Para fins de avaliacdo da conformidade da gestdo de contratos administrativos no
ambito do Ministério do Esporte, foram analisados contratos firmados a partir de
demandas da Secretaria-Executiva e da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, enquanto unidade gestora de politicas publicas voltadas para a realizagdo
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Quanto ao contrato afeto a Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, foi analisado
o Contrato n°® 14/2015, firmado em 15 de junho de 2015, com a empresa SIG 04
Empreendimentos Imobilidrios Ltda., CNPJ 09.277.444/0001-43, cujo objeto é a
locacdo de imovel comercial, com a finalidade de promover a acomodacéo das unidades
administrativas do Ministério do Esporte, sendo o valor total contratado de R$
90.600.000,00 para os cinco anos de sua vigéncia, incluindo as despesas com aluguel e
com servicos denominados condominiais.

Quanto aos aspectos referentes a formalizacdo do contrato, no que se refere a avaliacdo
das propostas de locagédo apresentadas ao ME, verificou-se que quatro propostas foram
desclassificadas devido a impossibilidade de instalacdo de dois auditorios nas
edificacBes, critério para o qual ndo foram apresentadas justificativas adequadamente
embasadas. Ademais, uma proposta foi desclassificada devido a localizacdo do imdvel
correspondente ter sido considerada inadequada, sem que esse critério de escolha tenha
sido previamente detalhado no Termo de Referéncia. Dessa forma, ndo houve suficiente
fundamentacéo para justificar a escolha do imdvel que foi locado por meio de Dispensa
de Licitacdo com base no Art. 24, Inciso X, da Lei n°® 8.666/1993.

Ressalta-se que os aspectos relacionados a execucdo contratual serdo relatados em item
que trata da avaliacdo do patriménio imobiliario da Unidade.

Quanto aos contratos afetos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, foi analisada a
execucdo e/ou a formalizagédo dos seguintes ajustes:

. Contrato n° 02/2015, firmado a partir de inexigibilidade de licitacdo com
a Fundagdo Getulio Vargas (CNPJ 33.641.663/0001-44), no valor de R$
54.460.000,00, para a prestacdo de servicos técnicos especializados de apoio a
implantacdo e manutencdo de base de pregos unitarios e composicdo de
estimativas de precos de projetos;

. Contrato n° 13/2015, firmado a partir de dispensa de licitagdo com a
Fundacdo Ezute (CNPJ 01.710.917/0001-42), no valor de R$ 59.400.000,00,
para a prestagdo de servicos técnicos especializados de apoio as acgdes do
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Governo Federal referentes as instalacdes permanentes, temporarias,
equipamentos e materiais para 0s Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos Rio
2016;

. Contrato n° 15/2015, firmado a partir de licitagdo por meio de Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC, na modalidade de contratacdo integrada,
com a empresa JAM Engenharia (CNPJ 38.734.794/0001-90), no valor de R$
58.550.000,00, para a prestacdo de servico técnico especializado de engenharia
para elaboragéo de projetos, fornecimento, instalacdo, operacdo e manutencéo de
sistema de ar condicionado e ventilacdo mecanica das edificacdes denominadas
de Halls 1, 2 e 3 integrantes do Centro Olimpico, localizados no Parque
Olimpico da Barra da Tijuca, municipio do Rio de Janeiro/RJ; e

. Contrato n° 19/2015, firmado a partir de licitagdo por meio de Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC, na modalidade de contratacdo integrada,
com o Consoércio Campos Olimpicos, no valor de R$ 61.390.000,00, para a
prestacdo de servico técnico especializado de engenharia para reforma,
construcdo, operacdo e manutencdo das instalagdes do Centro Olimpico de
Treinamento, das modalidades esportivas hoguei sobre a grama, rugbi e nado
sincronizado, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Em relacdo ao Contrato n° 02/2015, firmado com a Fundacédo Getulio Vargas, registra-
se que foram analisadas a formalizacdo e parte da execucdo do contrato. Em relacéo a
formalizacdo contratual, verificou-se que a contratacdo ocorreu a partir de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,
sem a suficiente comprovacdo, por parte da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, dos requisitos para 0 enquadramento juridico do objeto contratual em
servico de natureza singular. Adicionalmente, identificou-se a insuficiéncia da
justificativa de precos juntada ao processo, limitando-se a referenciar precos praticados
pela propria entidade com outros orgaos publicos, sem validar a sua adequacdo aos
valores praticados no mercado.

Quanto a execucao dos servicos do contrato, as analises enfocaram os servicos da Fase
1 e da Fase 2 da Etapa 1 (Fase 1 + Fase 2) e da Etapa 2, ambas etapas do Modulo 2.

Em relacdo ao servico da Fase 1 (Estimativa de Precos de Itens Especiais de
Instalagdes) constatou-se incoeréncias no dimensionamento dos valores a serem pagos,
em relacdo ao servico prestado pela Contratada, que geraram pagamentos incompativeis
com o servigo realizado e dano ao Erario no valor estimado de R$ 9.480.812,58.
Ademais, verificou-se inconsisténcias na inclusdo de instalacbes permanentes por
ocasido do Balango Contratual dos primeiros seis meses de execuc¢do do Contrato n°
02/2015, bem como a inclusédo de 15 instalacdes no referido Balango que ja tinham sido
objeto do servigo de estimativa de preco de instalagdes no contrato anterior, Contrato n°
52/2012, sem qualquer justificativa ou motivacdo que fundamentasse essa decisdo e
demonstrasse a necessidade de realiza¢do de nova precificagdo das mesmas.

Quanto ao servico da Fase 2 (Analise da Execucdo Orcamentaria dos Itens Especiais),
verificou-se que o mesmo é objeto de outros contratos vigentes no Ministério do
Esporte e cuja gestdo dos mesmos esta sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento, demonstrando falhas no ambito da mencionada Secretaria
na gestdo desses contratos e das atividades relacionadas a preparagéo e organizacao dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. A partir das analises realizadas, restou
caracterizado que a FGV esta desempenhando atividades que estdo sob a
responsabilidade de execugdo da CAIXA (como Mandataria do ME no &mbito do
Contrato n° 08/2013), bem como esta desempenhando atividades que devem ser
realizadas pela Ezute, em decorréncia das obrigacbes de acompanhamento dos
empreendimentos olimpicos, assumidas no ambito do Contrato n® 13/2015; assim, a
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inclusdo do servico de analise da execucdo orcamentaria dos itens especiais no ambito
do contrato n° 02/2015 acarreta a realizagdo de servigos com sobreposi¢do em relacéo a
servigos prestados no &mbito de outros contratos vigentes no ME.

Por fim, o servico da Etapa 2 (Anéalise dos Processos de Solicitacbes de Convénio) ndo
possui relacdo com a preparacao ou a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, ndo se enquadrando no escopo do servico a ser prestado no ambito do
Contrato n° 02/2015, formalizado no contexto da Acdo 20D8, pois tem caracteristicas
diversas do objetivo dessa Acédo. Adicionalmente, verificou-se que 0s servigos prestados
nessa Etapa possuem caracteristicas de atividades recorrentes no @mbito da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento e deveriam ser desempenhadas por servidores
em exercicio na Unidade, além de terem sido identificadas incoeréncias entre o servico
realizado e o dimensionamento dos valores para a sua contraprestacao a Contratada.

No que se refere ao Contrato n°® 13/2015, firmado com a Fundacdo Ezute, foram
analisadas a formalizacdo e parte da execugdo do contrato. Identificou-se que o ME
utilizou como fundamento para a contratacdo por dispensa de licitacdo o art. 24, inciso
XI11I, da Lei n° 8.666/93, sem, contudo, comprovar que o0 objeto enquadrava-se como
desenvolvimento institucional. Identificou-se, também, que ndo houve detalhamento do
orcamento dos servigos contratados, no que se refere a atribuicdo de valores a cada um
dos produtos a serem entregues mensalmente. Ademais, ndo se identificou que tenham
sido estabelecidos critérios para avaliacdo quantitativa e qualitativa, pela Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento, dos produtos a serem entregues pela
Contratada.

Verificou-se, ainda, que as atividades relacionadas a relacdes publicas, contratadas no
ambito do Contrato n° 13/2015, ja eram objeto de outro contrato vigente no Ministério
do Esporte. Ainda, houve execucdo de atividades de clipping pela contratada, as quais,
além de ndo estarem contempladas no escopo do Contrato n® 13/2015, ja eram objeto de
outro contrato vigente na Pasta, qual seja, Contrato n® 96/2010, firmado com a empresa
FSB Comunicacéo e Planejamento Estratégico Ltda.

No que se refere ao fornecimento de solugdes de Tecnologia da Informacdo no ambito
do Contrato n° 13/2015, identificou-se a ndo adocdo de boas préaticas de gestdo do
conhecimento e a auséncia de adocdo de providéncias para mitigacdo dos riscos
inerentes a atividade de coordenagdo das acdes governamentais relacionadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

No ambito da fiscalizacdo do Contrato, verificou-se que a designacdo de representante
da Administracdo para acompanhamento e fiscalizacdo contratual ocorreu de forma
intempestiva em relacdo ao inicio da execugdo do contrato. Adicionalmente, ndo se
identificou que tenha ocorrido uma analise detalhada, pelo fiscal designado pela
Administracdo, dos servigcos executados e dos produtos entregues pela Contratada,
inclusive como consequéncia da ndo definicdo de pardmetros quantitativos e
gualitativos, no Termo de Referéncia, dos produtos a serem entregues mensalmente.
Identificou-se, ainda, que a garantia contratual foi apresentada fora do prazo disposto
pela Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008, e a falta de aplicacdo
de sancédo a Contratada em virtude do atraso verificado.

Identificou-se ainda que as ordens de servigo emitidas para a execucdo dos servigos
relativos as quatro primeiras etapas do Contrato n°® 13/2015 nédo contém itens exigidos
pela Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008, quais sejam, informacdes referentes ao
volume de servicos a serem realizados, ao cronograma de realizacdo dos servicos, ao
detalhamento dos custos da prestacdo dos servicos e a avaliagdo da qualidade dos
servigos realizados.
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Quanto a analise dos pagamentos realizados, verificou-se que teria havido execucdo de
servicos e elaboracdo de produtos pela Fundacdo Ezute em periodo anterior a
formalizacdo contratual.

Quanto ao Contrato n° 15/2015, firmado a partir de licitagdo por meio de Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC, na modalidade de contratacdo integrada, com a
empresa JAM Engenharia, foram analisados exclusivamente os aspectos relacionados a
sua formalizacdo. Da andlise, identificou-se a inexisténcia de previsdo, na Matriz de
Responsabilidades dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, para contratacdo,
pelo Ministério do Esporte, de servicos relacionados a Construcdo do Centro Olimpico
de Treinamento, Halls 1, 2 e 3. Adicionalmente, identificou-se incompatibilidade do
objeto previsto, que contempla a elaboracdo de projetos, fornecimento e instalacdo, bem
como a operagéo e a manutengéo de sistemas de ar condicionado e ventilagdo mecanica
apos a conclusdo das intervencdes, com a modalidade de contratacdo integrada. Outra
impropriedade apontada foi a ndo identificacdo, no processo, de justificativa técnica e
econbmica para utilizacdo da contratacdo integrada. E, ainda, a inexisténcia de
exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes compativel com critérios de
aceitabilidade de precos por etapa.

Quanto ao Contrato n°® 19/2015, firmado a partir de licitagdo por meio de Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC, na modalidade de contratacdo integrada, com o
Consorcio Campos Olimpicos, também foram analisados exclusivamente os aspectos
relacionados a sua formalizacdo. Nesse sentido, identificou-se a incompatibilidade do
objeto previsto, que contemplava a realizagcdo de reforma e constru¢do, bem como a
operacdo do centro de treinamento apds a conclusdo das intervencdes, com a
modalidade de contratagédo integrada. Adicionalmente, ndo se identificou, no processo,
justificativa técnica e econdmica para utilizacdo da contratacdo integrada. E, ainda,
verificou-se a inexisténcia de exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes
compativel com critérios de aceitabilidade de precos por etapa.

De acordo com o relatado, verifica-se que a gestdo de contratos no ambito do Ministério
do Esporte apresentou falhas em todas as suas fases, desde o planejamento, até a sua
execucdo e 0 seu acompanhamento, com reflexos relevantes nas agbes sob a
responsabilidade da Pasta relacionadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016 e com a ocorréncia de despesas realizadas de forma indevida.

2.7 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacéo

A gestdo de contratos no Ministério do Esporte, cujos ajustes envolvem o fornecimento
de solucdes em Tecnologia da Informacdo, mostrou-se deficiente e ndo alinhada aos
preceitos da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04/2008 e posteriores atualizages,
especialmente em relacdo as atividades de monitoramento e de acompanhamento. Nesse
sentido, ndo foi identificada a designacéo de fiscais para acompanhamento de certos
contratos; em outros contratos as atuacGes dos fiscais cobriram apenas parte do seu
periodo de execucdo em 2015; verificou-se que alguns fiscais atuaram em &areas nao
relacionadas a funcéo designada ou aos ajustes fiscalizados; identificou-se a auséncia de
registro de extratos de contratos no sistema SIASG; e, por fim, a ocorréncia de falhas de
gestdo no controle do quantitativo de ajustes cujos objetos envolvem o fornecimento de
solucdes em Tecnologia da Informagéo.

Adicionalmente, foi realizada avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo no que
tange aos principais sistemas e portais voltados a atuacéo finalistica do Ministério do
Esporte. Nesse sentido, ndo foi possivel identificar a vinculagdo da implementacdo do
Portal da Copa, do Portal Brasil 2016 e do Mapa Interativo da Rede Nacional de
Treinamento com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo do Ministério do

1
L

Dinheiro publico é da sua conta

K:_.— www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

27



Esporte, tampouco os servidores que participaram do desenvolvimento desses portais,
assim como aqueles responsaveis pela respectiva gestdo de contetdo. Destaca-se, ainda,
quanto ao Portal da Copa e ao Portal Brasil 2016, a identificacdo de conteudos cujas
reportagens foram assinadas por profissionais sem vinculo com o Ministério do Esporte,
a despeito de o ME registrar que esses contetdos seriam produzidos por servidores do
Ministério.

Por fim, foi avaliada a gestdo do Sistema Colaborativo de Projetos e do Sistema de
Referéncia de Custos de Insumos Esportivos, principais sistemas utilizados na gestdo
das acbes do ME relacionadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016. Assim, identificou-se que ambos foram fornecidos no ambito de contratos de
consultorias especializadas, contrariando os preceitos da IN SLTI/MP n° 04/2008, e
posteriores atualizagdes, que define a necessidade de formalizacdo de contrato
especifico para cada solucdo em TI.

Quanto ao Sistema Colaborativo de Projetos, fornecido pela Fundagdo Ezute e de sua
propriedade (conforme relatado pelo ME), foi informado que este encontra-se instalado
em servidor de propriedade da contratada e em local ndo identificado pelo ME, ou seja,
informacBes relacionadas aos Jogos Rio 2016, de elevado teor de criticidade,
encontram-se sob a posse de terceiros, 0 que denota gestdo temeraria das informacdes
relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 sob responsabilidade do
Ministério do Esporte.

No que tange ao Sistema de Referéncia de Custos de Insumos Esportivos, fornecido
pela Fundacdo Getulio Vargas, identificou-se divergéncia de informagbes quanto a
localizacdo do servidor, se este encontra-se instalado nas dependéncias do Ministério do
Esporte ou da FGV, incorrendo, novamente, na gestdo temeréria das informacdes
relacionadas aos Jogos Rio 2016. Por fim, identificou-se que a Fundacdo Getulio
Vargas seria responsavel por servicos de manutencdo tecnoldgica no Sistema
Colaborativo de Projetos (de propriedade da Fundacdo Ezute), por intermédio do
Contrato n° 02/2015, firmado junto ao ME, e sem envolvimento da CGTI.

2.8 Avaliacao da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio

Em relagdo ao patrimdnio imobiliério relacionado ao Ministério do Esporte, registra-se
que até setembro de 2015 o Orgdo possuia suas unidades distribuidas em trés
localizacGes distintas em Brasilia/DF, quais sejam: Esplanada dos Ministérios, Bloco A;
Quadra 511 Norte, Bloco A; e Setor de Autarquias Norte, Quadra 3, Bloco A (Edificio
Sede do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes).

Com a finalidade de promover a acomodacao de todas suas unidades administrativas de
Brasilia/DF em um unico local, o Ministério do Esporte celebrou o Contrato n° 14/2015,
a partir da Dispensa de Licitacdo n° 33/2015, que teve por objeto a locacdo de imdvel
comercial.

Com o objetivo de verificar a economicidade da contratacdo efetuada, foi analisado o
Processo n° 58000.000369/2015-97, referente a Dispensa de Licitacdo n°® 33/2015 e a
formalizacdo do Contrato n® 14/2015. Adicionalmente, foram analisados os Processos n°
58000.001002/2015-91, n° 58000.001060/2015-14, n° 58000.001159/2015-16, n°
58000.001202/2015-43, n° 58000.001318/2015-82 e n° 58000.001324/2015-30,
referentes a pagamentos efetuados em 2015 e relacionados ao Contrato n°® 14/2015.

A partir das andlises realizadas, identificou-se que ndo houve a elaboracdo de estudos
preliminares pelo Ministério do Esporte que fundamentassem a locagdo de imovel para
acomodacdo de suas unidades administrativas, tampouco planejamento em relacdo aos
servicos terceirizados que posteriormente viriam a ser inseridos de forma acessoria no
contrato de locacdo. Adicionalmente, ndo houve comprovacdo da existéncia de
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vantagem econdmica com a locacdo do novo edificio ocupado pelo Ministério do
Esporte em relacdo as despesas com os trés edificios que atendiam a sua estrutura
administrativa, uma vez que 0s gastos mensais sofreram uma majoracdo de R$
275.179,72, conforme apurado pela CGU. Ademais, identificou-se a realizagdo de
pagamentos concomitantes relacionados ao aluguel de imdvel comercial situado na
Quadra 511 Norte em periodo em que o ME ja efetuava o pagamento integral do valor
do aluguel do imovel novo. Nos meses de novembro e dezembro de 2015, o valor de
aluguel pago relacionado ao imével antigo totalizou R$ 495.835,98.

No que se refere a avaliacdo das propostas de locacdo apresentadas ao ME, verificou-se
que quatro propostas foram desclassificadas devido a impossibilidade de instalacdo de
dois auditérios nas edificacOes, critério para o qual ndo foram apresentadas justificativas
adequadamente embasadas. Ademais, uma proposta foi desclassificada devido a
localizacdo do imdvel correspondente ter sido considerada inadequada, sem que esse
critério de escolha tenha sido previamente detalhado no Termo de Referéncia que
embasou a contratacdo. Dessa forma, ndo se identificou que tenha havido suficiente
fundamentacdo para justificar a escolha do imével, o qual foi locado a partir da
realizacdo de Dispensa de Licitagdo com base no Art. 24, Inciso X, da Lei n°
8.666/1993.

Identificou-se, adicionalmente, que o imoével selecionado para locacdo possui area
média a ser ocupada para o trabalho individual superior ao limite estabelecido por meio
do Decreto n° 7.689/2012; a despeito dessa situacdo, a locacdo foi efetivada, mediante
autorizacdo ministerial, conforme previsdo do art. 3°, paragrafo 3°, do mencionado
Decreto, no entanto sem o adequado embasamento para motivacdo do ato
administrativo.

Verificou-se, também, que o Laudo de Avaliacdo para determinacdo do valor locaticio
do imoével foi elaborado por empregado da Caixa Econdmica Federal em exercicio
temporario no ME, em decorréncia do Acordo de Cooperacdo Técnica CAIXA/ME, o
que contraria 0 objeto do mencionado Acordo, que esté relacionado a disponibilizacéo
de equipe técnica da CAIXA para realizacdo de atividades voltadas aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016.

Em relacdo a formalizacdo do Contrato n°® 14/2015, identificou-se que houve inclusdo
indevida de prestagéo de servicos terceirizados no ambito do Contrato de locagéo, sem
que tenha havido a previsdo desses servigos por ocasido do planejamento da
contratagé@o, tampouco o detalhamento desses servicos, a definigdo de suas quantidades
ou a discriminagéo das despesas relacionadas.

Adicionalmente, verificou-se a inexisténcia de cadastro da Contratada no SICAF, em
desconformidade com a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 11 de outubro de 2010.

Quanto a fiscalizagdo do Contrato n° 14/2015, verificou-se que ocorreram falhas
relacionadas a designacéo tardia de representante da Administracdo para atuar como
Fiscal do Contrato, a falta de registro acerca de eventual atuagdo dos fiscais do contrato
e a auséncia de segregacdo de funcdes entre o cargo de titular da Coordenacdo de
Gestdo de Compras e Contratacoes — COGEC e do Departamento de Gestéo Interna —
DGI e a atuacao desses servidores como fiscais do Contrato n°® 14/2015.

No que se refere a andlise relacionada aos pagamentos realizados relativos ao Contrato
n°® 14/2015, identificou-se que ocorreram pagamentos de aluguel e de despesas
condominiais de forma integral, durante parte do ano de 2015, em periodos em que 0
Ministério do Esporte ocupava parcialmente o imdvel, ocasionando a realizacdo de
despesas desnecessarias. Por fim, identificou-se sobrepreco no valor de R$ 5.047,45 por
posto de trabalho, relacionado a servicos de limpeza no &mbito do Contrato n° 14/2015.
Nos pagamentos realizados, referentes ao exercicio de 2015, o sobrepreco verificado
totalizou R$ 343.226,60. Assim, no que se refere exclusivamente aos servigos de
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limpeza, h&d um dano potencial aproximada de R$ 847.971,60 por ano de contrato, o que
representa um valor de R$ 3.815.872,20, a partir de 2016, ao longo dos 54 meses
restantes do periodo de vigéncia contratual.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Em pesquisa realizada no endereco eletrénico do TCU, em 25 de abril de 2016,
verificou-se a publicacdo do Acorddo TCU n° 869/2015 — Plenéario, que determinou a
Controladoria-Geral da Unido que, no ambito da Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2014, da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, promovesse 0
exame da adequacao dos produtos e das despesas realizadas no ambito do Contrato n°
30/2013, vigente até maio de 2015, firmado com o Consorcio PwC Apoio ao
Gerenciamento - FIFA 2014. Registra-se que a analise da adequacdo dos produtos e das
despesas realizadas no &mbito do mencionado contrato foi consignada no Relatdrio de
Auditoria Anual de Contas n° 201503520, referente as contas do exercicio de 2014.

Destaca-se que ndo foi identificada a existéncia de outro Acorddo publicado entre os
exercicios de 2012 a 2015 e que tenha contemplado recomendacdo ou determinacao a
CGU para fins de acompanhamento de providéncias adotadas por qualquer unidade do
Ministério do Esporte, em cumprimento a determinagdes do TCU.

2.10 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendactes da CGU

No que diz respeito as recomendaces expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, foi
avaliado o grau de implementacdo dessas recomendacdes pelas unidades administrativas
do Ministério do Esporte, considerando as recomendacGes que foram consignadas em
Relatorios de Auditoria e de Fiscalizacdo a partir do exercicio de 2003, ano de criagdo
do Ministério.

Foram analisadas 756 recomendacgdes emanadas pela CGU as seguintes unidades
administrativas: Secretaria-Executiva, Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento (SNEAR), Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor
(SNFUT), Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS)
e Gabinete do Ministro. A Figura apresentada a seguir informa a divisdo dessas
recomendacdes por cada unidade administrativa.

Figura — Total de recomendag¢édes avaliadas por unidade administrativa do ME
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SNFUT 32 Gabinete do

SNEAR 118 Ministro 4

Secretaria-
Executiva 567

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nas recomendagdes emanadas pela CGU as unidades
administrativas do ME, a partir de informacfes do Sistema de Monitoramento de Recomendagdes da
CGU (Sistema Monitor), conforme pesquisa realizada em 23 de junho de 2016.

Ao analisar as informacgdes consolidadas da situacdo atualizada de atendimento as
recomendacdes verificou-se que todas as unidades administrativas do Ministério do
Esporte apresentam baixo grau de atendimento as recomendac6es expedidas pela CGU.

A Figura apresentada a seguir demonstra o percentual de atendimento a essas
recomendacdes por cada unidade administrativa do Ministério.

Figura — Percentual de atendimento as recomenda¢des emanadas pela CGU pelas unidades
administrativas do ME

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nas recomendagdes emanadas pela CGU as unidades
administrativas do ME, a partir de informacfes do Sistema de Monitoramento de Recomendagdes da
CGU (Sistema Monitor), conforme pesquisa realizada em 23 de junho de 2016.

A partir dessas informagdes, verifica-se que o atendimento as recomendacdes da CGU
pelo Ministério do Esporte é deficiente. Tal fato demonstra a baixa capacidade do ME
de promover mudangas com o objetivo de mitigar os riscos inerentes a sua gestao.

2.11 Avaliacéo do CGU/PAD

Para fins de verificacdo acerca do registro no sistema CGU/PAD dos processos
disciplinares instaurados no exercicio de 2015 pelo Ministério do Esporte, solicitou-se a
Secretaria-Executiva que disponibilizasse a relacdo desses processos.
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Ao confrontar a lista de processos do relatorio emitido a partir do Sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada pela Secretaria-Executiva, por
meio do Oficio n° 01/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, verificou-se
que quatro dos doze processos administrativos instaurados no exercicio em anéalise ndo
foram incluidos no mencionado Sistema e encontravam-se fora do prazo de cadastro
determinado pela Portaria CGU n° 1.043/2007, que estabelece em seu art. 1°, § 3° que
“as informagoes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da ocorréncia do fato ou do ato de que tratam”.

O Quadro apresentado em sequéncia informa a relacdo dos processos que ndo se
encontram registrados no Sistema CGU-PAD:

Quadro — Relag¢do dos processos disciplinares ndo incluidos no Sistema CGU-PAD

N° do Processo Portaria Instauradora Data da Instauracéo
58000.001005/2015-24 86/2015 19/08/2015
58000.001715/2015-54 133/2015 21/12/2015
58000.001713/2015-65 126/2015 22/12/2015
58000.001716/2015-07 127/2015 22/12/2015

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir das informacBes extraidas do Oficio n°
01/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016 e de consulta ao Sistema CGU-PAD.

Ressalta-se que a auséncia de inclusdo de processos no Sistema CGU-PAD contraria o
que é estabelecido na anteriormente mencionada Portaria, que tornou obrigatorio, para
todos os 6rgdos e unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, 0
registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados.

Diante dessas informacdes, conclui-se que o gestor ndo adotou medidas suficientes e
tempestivas para a adequada inser¢éo das informacdes no Sistema CGU-PAD referentes
aos processos instaurados em 2015.

Registra-se, adicionalmente, que deficiéncias relacionadas a insercao e a atualizacdo de
informagfes no Sistema CGU-PAD, no dmbito do Ministério do Esporte, vém sendo
relatadas de forma reiterada por ocasido das auditorias anuais de contas realizadas junto
a Secretaria-Executiva, conforme registros efetuados nos Relatérios n° 201503520
(auditoria anual de contas da SE/ME referente a gestdo 2014) e n° 201405735 (auditoria
anual de contas da SE/ME referente a gestdo 2013), sem que se identifique a ado¢édo de
providéncias pela Unidade com o intuito de cumprir o disposto na Portaria CGU n°
1.043/2007.

2. 12 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

A presente auditoria analisou o0s aspectos de gestdo da Secretaria-Executiva e da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento no tocante ao papel da Pasta
enguanto promotora das politicas publicas voltadas aos grandes eventos esportivos,
especialmente os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Nesse sentido, foram
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analisados aspectos de gestdo da SE/ME quanto a sua atuacdo finalistica no tocante aos
grandes eventos esportivos, além de aspectos com impacto nas demais unidades do
Ministério do Esporte, considerando seu papel primario de gerenciadora dos
macroprocessos de apoio. Adicionalmente, foi analisada a atuacdo finalistica da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento quanto as acGes de apoio a
realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Em relacdo as agOes voltadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016, sob responsabilidade da SNEAR, foi realizada avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos alcancados no que tange a Acdo 20D8 - Preparacdo e
Organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 e a Acdo 14TR -
Implantacao dos Centros de Iniciacdo ao Esporte.

Em relacdo a meta financeira da Acdo 20D8, verificou-se que teria atingido 82,24% de
execucdo frente ao planejado, considerando o valor empenhado e a dotagéo final para a
Acdo. No entanto, quando se compara o valor liquidado, a meta atingiu 32,37% de
execucdo. De acordo com informacdes constantes do Relatério de Gestdo da Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte, o baixo indice de liquidacdo da despesa foi
motivado pelo volume de projetos que foram concluidos ao final do segundo semestre
de 2015, ndo possuindo tempo habil para que as liquidagdes relacionadas fossem
executadas durante o exercicio.

Quanto a meta fisica, na LOA 2015 consta que seriam apoiados 272 projetos, mas o
Ministério do Esporte entendeu que, desse total, 254 unidades corresponderam a atletas
apoiados e profissionais contratados no ambito do Plano Brasil Medalhas, em apoio do
Ministério do Esporte as confederacfes e aos clubes esportivos, e que estes estariam
incluidos em 5 projetos. Adicionalmente, seriam apoiados mais 18 projetos, totalizando
23 projetos a serem apoiados em 2015, em contraponto aos 272 consignados na LOA.
Verifica-se, no entanto, que o ME desvirtua 0 conceito de “projeto apoiado” ao
considerar que atletas e profissionais beneficiados no @mbito da politica publica seriam
contabilizados individualmente como um projeto apoiado. Tomando como base a meta
a ser atingida de 23 projetos apoiados, identificou-se a realizacdo de 19 projetos,
conforme descrito no Relatério de Gestdo da Secretaria-Executiva do Ministério do
Esporte, o que resultaria no alcance de 82,60% da meta fisica.

Quanto a gestdo de contratos relacionados ao apoio governamental a realizagcdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, foram analisados dois ajustes firmados:

a) Contrato n° 02/2015, firmado com a Fundacdo Getalio Vargas (FGV), para a
prestacdo de servicos técnicos especializados de apoio a implantacdo e
manutencdo de base de precos unitérios e composicao de estimativas de pregos
de projetos, no qual, partir das analises realizadas, destacam-se as seguintes
falhas: contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, sem a suficiente
comprovacdo dos requisitos para o enquadramento juridico em servico de
natureza singular; insuficiéncia da justificativa dos pregos contratados;
pagamentos incompativeis com o servico realizado, gerando danos ao Erario;
inconsisténcias na inclusdo de instalagdes permanentes por ocasido do Balango
Contratual dos seis primeiros meses de execucdo do Contrato; sobreposicdo de
objeto com outros dois contratos vigentes na Unidade; e inclusdo de servicos que
ndo possuem relacdo com a preparacao ou a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016;

b) Contrato n°® 13/2015, firmado com a Fundacdo Ezute, para a prestacdo de
servicos técnicos especializados de apoio as agbes do Governo Federal
referentes as instalacbes permanentes, temporarias, equipamentos e materiais
para 0s Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos Rio 2016, no qual, a partir das
analises realizadas, destacam-se as seguintes falhas: contratagcdo por dispensa de
licitacdo, sem a suficiente comprovacdo de que o objeto se enquadra como
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desenvolvimento institucional; inexisténcia de detalhamento do orgamento
contratado; ndo estabelecimento de critérios para a avaliacdo dos produtos a
serem entregues pela Contratada; sobreposi¢do de objeto com outro contrato ja
vigente na Unidade; execucdo de atividades de clipping pela Contratada, as
quais além de ndo estarem contempladas no escopo do Contrato, ja eram objeto
de outro contrato vigente no ME; no que se refere ao fornecimento de solugdes
de Tecnologia da Informacdo, a ndo adocdo de boas praticas de gestdo do
conhecimento e a auséncia de adogdo de providéncias para mitigacdo dos riscos;
designacdo intempestiva de representante da Administracdo para 0
acompanhamento e fiscalizagdo contratual; falhas na fiscalizagdo do contrato;
inexisténcia de itens exigidos pela Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008,
quando da emissdo das ordens de servico; e execucdo de servicos e elaboragéo
de produtos em periodo anterior a formalizacao contratual.

Quanto a Acdo 14TR identificou-se que a meta financeira referente a Agdo 14TR teria
atingido 3,06% de execucdo, quando considerado o valor liquidado como parametro
para a execucao da despesa publica. De acordo com informacdes extraidas do Relatorio
de Gestdo da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, a principal razdo para o
baixo indice de execucdo da Acdo se justifica pelo contingenciamento orcamentario
sofrido pela Pasta e de necessidade de priorizacdo de execucdo da despesa publica no
ambito da Acdo 14TQ - Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016. Quanto a execucdo fisica, identificou-se que ndo houve a
entrega de nenhuma unidade construida, resultando em 0% de execucdo fisica.
Novamente, a causa indicada no Relatério de Gestdo da Secretaria-Executiva do
Ministério do Esporte refere-se ao contingenciamento or¢camentério sofrido pela Pasta.

A analise efetuada pela CGU contemplou a verificacdo do planejamento e concepc¢éo da
Acédo 14TR pelo Ministério do Esporte, e dos fatores que influenciaram na formatacdo
da Acéo, 0 acompanhamento e monitoramento da execucdo dos Centros de Iniciacdo ao
Esporte no &mbito de atuacdo do ME e o andamento das atividades necessarias para a
entrega dos equipamentos esportivos a sociedade.

Da andlise, foi identificado que, embora a Acdo seja tratada como afeta aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, sobretudo no que tange a oportunidade de geracédo
de legado com as instalacbes esportivas a serem construidas, inexiste uma
documentacdo formal que defina os CIE como sendo legado, haja vista que 0 mesmo
ndo consta nos documentos de legado, tampouco no Plano de Antecipacdo de Politicas
Publicas da Unido. Identificou-se também que, na analise dos requisitos e critérios de
selecdo das Cartas-Consulta enviadas pelos entes proponentes, ndo houve a divulgagédo
pelo Ministério do Esporte dos critérios de pontuacdo utilizados para classificar as
propostas.

Verificou-se também a sobreposicdo de servicos de mesmo objeto, voltados a
precificacdo de itens especiais em projeto, no &mbito de dois contratos distintos vigentes
no Ministério.

E, no que diz respeito a avaliacdo da politica pablica, verificou-se que o Ministério do
Esporte aferi tdo somente a construgéo e entrega do equipamento esportivo, e ndo a sua
utilizacdo e o atingimento dos objetivos da politica publica. Ademais, foram
identificadas reduzidas metas de atingimento quanto ao cumprimento da implantacao
dos Centros de Iniciacdo ao Esporte.

Avaliou-se também outras Acdes afetas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, quais sejam: 211Z (Implementacdo e Desenvolvimento da
Politica Nacional de Controle de Dopagem), 14TQ (Implantacdo de Infraestrutura para
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016) e 09HW (Concessdo de Bolsas a
Atletas).
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No que se refere a Agdo 211Z, foi efetuada a analise de Projeto de Cooperagdo Técnica
Internacional, Projeto 914BRZ3020, firmado com a Unesco. A partir das analises
realizadas, verificou-se que ndo foram mantidos controles internos adequados para a
implementacdo das atividades sob a responsabilidade da ABCD no &mbito do Projeto.
Em relacdo a avaliacdo de resultados, constatou-se baixo grau de realizacdo das
atividades definidas em cronograma, assim como deficiéncias relevantes nos
mecanismos de afericdo e controle de resultados alcancados no Projeto. Quanto as
contratacfes de consultorias de pessoa fisica, constatou-se auséncia de comprovacédo da
avaliacdo dos resultados entregues, e contratacdo de consultor para realizar atividade
administrativa, a qual é incompativel com o objetivo do Acordo de Cooperacao Técnica
e vedada legalmente. Quanto as contratacGes de pessoas juridicas para prestacdo de
servigos, constataram-se falhas na comprovacao dos servicos executados.

Quanto a Acdo 14TQ, foi analisada a contratacdo de dois ajustes firmados visando a
implantacdo de infraestrutura para os Jogos:

a) Para a prestacdo de servigo técnico especializado de engenharia para elaboracédo
de projetos, fornecimento, instalacdo, operacdo e manutencédo de sistema de ar
condicionado e ventilacdo mecanica das edificacdes denominadas de Halls 1, 2 e
3 integrantes do Centro Olimpico, no qual, a partir das andlises realizadas,
destacam-se as seguintes falhas: inexisténcia de previsdo, na Matriz de
Responsabilidades dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, para
contratacdo pelo Ministério do Esporte de servicgos relacionados a Construcédo do
Centro Olimpico de Treinamento, Halls 1, 2 e 3; incompatibilidade do objeto
previsto, que contempla a elaboracdo de projetos, fornecimento e instalacéo,
bem como a operacdo e a manutencdo de sistemas de ar condicionado e
ventilacdo mecénica ap6s a conclusdo das intervengdes, com a modalidade de
contratacdo integrada; ndo identificacdo no processo de justificativa técnica e
econbmica para utilizacdo da contratacédo integrada; e inexisténcia de exigéncia
de apresentacdo de proposta das licitantes compativel com critérios de
aceitabilidade de precos por etapa;

b) Para a prestagdo de servico técnico especializado de engenharia para reforma,
construcdo, operacdo e manutencdo das instalagdes do Centro Olimpico de
Treinamento, das modalidades esportivas hdquei sobre a grama, ragbi e nado
sincronizado, na Universidade Federal do Rio de Janeiro, no qual, a partir das
analises realizadas, destacam-se as seguintes falhas: incompatibilidade do objeto
previsto, que contemplava a realizacdo de reforma e construcdo, bem como a
operacdo do centro de treinamento apds a conclusdo das intervencGes, com a
modalidade de contratacdo integrada; ndo identificacdo no processo de
justificativa técnica e econémica para utilizacdo da contratacdo integrada; e
inexisténcia de exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes compativel
com critérios de aceitabilidade de precos por etapa.

Em relacdo a Acdo 09HW, identificou-se falhas processuais que culminaram na
publicagdo do Edital n° 04, de 23 de abril de 2015, que tornou publica a abertura de
inscricbes para a concessdo de Bolsa-Atleta, eivado de vicios, no Diario Oficial da
Unido em 11 de maio de 2015.

Por fim, foi avaliada, também, a Acdo 20DB — Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo
FIFA 2014, no que se refere a situagdo dos contratos de repasse firmados previamente a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 com o objetivo de qualificar os Centros de
Treinamento de Selecdes e os Campos Oficiais de Treinamento que seriam utilizados
pelas selecbes participantes do evento. A partir das analises realizadas, identificou-se
que nenhuma das intervencdes programadas foi concluida antes do inicio da competicéo
e apenas dois empreendimentos ja foram concluidos, passados dois anos do inicio do
evento esportivo.
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Em relacdo as analises com impacto nos macroprocessos de apoio, verificou-se que a
SE/ME ndo definiu os indicadores de desempenho para a mensuragédo dos resultados de
gestdo das Unidades do Ministério do Esporte, fato que ja havia sido apontado em
relatorios anteriores, como nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de
2014 (Relatorio n° 201503520), do Exercicio de 2013 (Relatorio n° 201405735) e do
Exercicio de 2012 (Relatério n° 201305660). Adicionalmente, verificou-se que tanto a
SE/ME, quanto a SNEAR, apresentaram baixo grau de adoc¢éo de providéncias para fins
de atendimento as recomendagfes emanadas pela CGU nos exercicios anteriores, 0 que
acarreta comprometimento da melhoria da governanca corporativa, considerando a
baixa capacidade de promover mudangas em prol da mitigacdo dos riscos inerentes a
gestdo das unidades. No que se refere ao registro, no sistema CGU/PAD, dos processos
de apuracdo de responsabilidade instaurados pela SE/ME, verificou-se que nao foi
registrada a totalidade dos processos administrativos disciplinares instaurados no
exercicio de 2015. Verificaram-se, também, fragilidades na gestdo do Ministério do
Esporte no tocante aos controles internos administrativos adotados, com impacto no
atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade, destacando-se as falhas referentes a
gestdo das transferéncias voluntarias no ambito da Secretaria-Executiva do Ministério
do Esporte, principalmente no que tange ao acompanhamento e ao controle das
prestacGes de contas dos proponentes. E, ainda, verificaram-se varias impropriedades
em relacdo ao Contrato n°® 14/2015, celebrado entre 0 ME e a empresa SIG 04
Empreendimentos Imobilidrios Ltda., cujo objeto ¢é a locacdo de imdvel comercial, com
a finalidade de promover a acomodagdo das unidades administrativas do Ministério do
Esporte.

Registra-se que as informacgdes e as constatacfes apresentadas neste relatério foram
estruturadas, preliminarmente, em Programas e Ac¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo o0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagfes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2016.
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Achados da Auditoria - n°® 201601012

1 Esporte e Grandes Eventos Esportivos

1.1 Preparacéo e Organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Analise dos resultados quantitativos e qualitativos alcancados na Acédo 20D8.
Fato

Para fins de avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte, no tocante ao seu
apoio a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, foi analisado o
alcance dos referidos resultados no ambito da A¢do 20D8 — Preparagdo e Organizacdo
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Nesse sentido, foi realizada pesquisa no sistema Tesouro Gerencial a fim de verificar as
informacgdes de execucdo da despesa no ambito da Agdo 20D8, com posterior batimento
das informagcbes constantes do Relatorio de Gestdo da Secretaria-Executiva do
Ministério do Esporte relacionadas. O Quadro a seguir refere-se aos valores de
execucdo financeira da A¢do 20D8 constantes das mencionadas fontes.

Quadro — Execugdo financeira da A¢do 20D8 em 2015.

Execu¢do Orcamentdria e Financeira (R$)

Acéo Dotacdo Despesa
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga

20D8 -
Preparacéo e
Organizagdo
dos Jogos 235.026.328,00 | 220.026.328,00 | 180.952.167,96 | 71.230.496,25 69.183.294,94
Olimpicos e
Paraolimpicos

Rio 2016.

Fonte: Relatério de Gestdo SE/ME referente ao exercicio de 2015 e pesquisa realizada no sistema
Tesouro Gerencial, em 9 de maio de 2016.

Do Quadro verifica-se que a meta financeira referente a Acdo 20D8 teria atingido
82,24% de execucéo frente ao planejado, considerando o valor empenhado e a dotagédo
final para a Acdo (180.952.167,96/220.026.328,00). No entanto, quando se compara o
valor liquidado, a meta atinge 32,37% (71.230.496,25/220.026.328,00) de execucéo.

Ressalta-se que os valores indicados no Quadro anterior referem-se a execucao total da
despesa no ambito da Acdo 20D8, de forma que identifica-se a participacdo de diversas
Unidades Gestoras nesta execucdo, aléem daquelas relacionadas ao Ministério do
Esporte, conforme verifica-se no Quadro a seguir.

Quadro — Execugdo financeira da A¢do 20D8, em 2015, discriminado por UG.

Despesa Despesa

Empenhada Liquidada Despesa Paga

UG Executora Dotagéo Inicial | Dotacéo Final

Departamento de
110404 | Administracéo Interna do 0,00 0,00 7.117.722,99 7.117.722,93 7.117.722,93
Ministério da Defesa

Universidade Federal do

153079 .
Parana

0,00 0,00 3.065.846,21 3.065.846,21 3.065.846,21

153114 | Yniversidade Federal do 0,00 0,00 3.230.798,94 3.230.798,94 3.230.798,94
Rio Grande do Sul

Universidade Federal do

153115 Rio de Janeiro

0,00 0,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
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160297 | omando da 1a. Divisao 0,00 0,00 2.247.192,00 2.047.201,30 0,00
do Exército
Departamento de Gestdo 0,00 0,00 | 157.638.41345| 49.842.167,96| 49.842.167,96
180002 | Interna do Ministério do
Esporte 0,00 0,00 440.780,58 434.308,45 434.308,45
218.907.202,86 | 203.907.202,86 0,00 0,00 0,00
Setorial Orcamentaria e 6.298.812,76 6.298.812,76 0,00 0,00 0,00
180077 | Financeira (DPGE) do
Ministério do Esporte 2.702.589,39 2.702.589,39 0,00 0,00 0,00
7.117.722,99 7.117.722,99 0,00 0,00 0,00
Instituto Brasileiro de
185001 | T\rismo (Embratur) 0,00 0,00 1.700.000,00 0,00 0,00
240035 Em""rﬁ""da do Brasil em 0,00 0,00 511.413,79 492.450,46 492.450,46
Total | 235.026.328,00 | 220.026.328,00 | 180.952.167,96 | 71.230.496,25 | 69.183.294,95

Fonte: Pesquisa realizada no sistema Tesouro Gerencial, em 9 de maio de 2016.

De acordo com informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Secretaria-Executiva
do Ministério do Esporte, o baixo indice de liquidacdo da despesa foi motivado pelo
volume de projetos que foram concluidos ao final do segundo semestre de 2015, ndo
possuindo tempo habil para que as liquidacdes relacionadas fossem executadas durante
0 exercicio.

No que tange a execucdo fisica, foram planejados 272 projetos a serem apoiados no
ambito da Agédo 20D8, conforme a LOA 2015. De acordo com informagdes constantes
do Relatdrio de Gestdo da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, cinco desses
projetos referem-se ao quantitativo de atletas apoiados e profissionais contratados no
ambito do Plano Brasil Medalhas, em apoio do Ministério do Esporte as confederacdes
e aos clubes esportivos, totalizando 254 atletas/profissionais apoiados. Assim, de acordo
com o ME, a meta refere-se ao apoio a 254 atletas/profissionais (incluidos em 5
projetos) mais 18 projetos, o que totalizaria 272 “projetos” a serem apoiados. Nesse
sentido, a meta a ser cumprida seria de 5 + 18 = 23 projetos apoiados. Denota-se,
portanto, que o ME desvirtua o conceito de “projeto apoiado” ao considerar que atletas
e profissionais beneficiados no ambito da politica publica seriam contabilizados
individualmente como um projeto apoiado.

Destaca-se que, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601012/03, de 26 de abril
de 2016, foram requisitadas informacdes acerca de cada um dos 272 “projetos
apoiados”, informando os motivos em decorréncia dos quais projetos previstos na LOA
2015, no &mbito da Agdo 20D8, ndo terem sido apoiados em 2015, além de ter sido
solicitada a descricdo da metodologia utilizada de definicdo e de priorizagdo dos
projetos a serem apoiados. No entanto, ndo foi obtida manifestacdo do Ministério do
Esporte em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601012/03.

Ressalta-se, ainda, a execugdo em 2015 de quinze projetos referentes ao exercicio de
2014 (Restos a Pagar ndo Processados), conforme informacéo constante do Relatério
Espelho da Acdo Orcamentéria, obtida por meio do Sistema SIOP, em 6 de maio de
2016, e do Relatorio de Gestao da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte.

Nesse sentido, considerando que a meta a ser alcangada seria de 23 projetos apoiados,
conforme entendimento do ME, em contraponto ao estabelecido na LOA 2015,
identificou-se a realizacdo de 19 projetos, conforme descrito no Relatério de Gestdo da
Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, resultando no alcance de 82,60% da
meta fisica.

1.1.2 CONTRATOS SEM LICITAGAO
1.1.2.1 INFORMACAO
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Informacdes gerais acerca da contratacdo realizada pelo Ministério do Esporte,
por meio de Dispensa de Licitacdo, de Prestacdo de Servicos Teécnicos
Especializados de Apoio as Ag¢des do Governo Federal relacionadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Fato

O Contrato n° 13/2015, celebrado entre o Ministério do Esporte e a Fundacéo Ezute, foi
formalizado em decorréncia da Dispensa de Licitacdo n°® 31/2015 e tem por objeto a
Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados de Apoio as Ac¢des do Governo Federal
referentes as Instalacdes Permanentes, Temporarias, Equipamentos e Materiais para 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

a) Definicdo pelo Ministério do Esporte do objeto a ser contratado.

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) do Ministério do
Esporte elaborou Termo de Referéncia (TR), cujo objeto a ser contratado estava descrito
da seguinte forma:

“Contratagdo dos servigos especializados de apoio a gestdo das aquisigoes,
a gestdo de requisitos e ao controle integrado no desenvolvimento de agoes
do Governo Federal referentes as instalagoes esportivas, ndo esportivas e
equipamentos e materiais para os Jogos Olimpicos e Jogos Paralimpicos de
2016. As instalagoes sdo categorizadas como: permanentes e temporarias.
Os equipamentos e materiais sdo caracterizados como investimento e
custeio.

O apoio as atividades e o conjunto de informagoes geradas deverdo atender
o Ministério do Esporte e viabilizar o estabelecimento de ambiente
adequado com seus conveniados, orgdos publicos e entidades beneficiarias
de recursos federais repassados, bem como os contratados vinculados aos
projetos e execugcdo das obras civis das instalagoes esportivas e ndo
esportivas, os processos para aquisi¢do equipamentos e materiais, de forma
que possam atender plenamente aos requisitos Olimpicos e Paralimpicos e
demais necessidades dos Jogos Rio 2016, cumprindo com os compromissos
assumidos e garantias oferecidas, contemplando as respectivas exigéncias
legais e dos orgdos de controle da Administracdo Publica Federal. Nesse
contexto estdo incluidas as atividades de apoio a supervisdo dos trabalhos
do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016
(GEOLIMPIADAS).”

Por meio do Termo de Referéncia foi definido que as atividades a serem realizadas pela
contratada teriam por escopo trés tipos de objetos:

i. InstalacGes permanentes e temporarias;
ii.  Materiais e equipamentos; e
iii.  Apoio a gestdo do Ministério do Esporte.

i.  InstalacGes permanentes e temporarias.

O TR definia que a contratada deveria acompanhar as construgdes, reformas e/ou
manutencOes de 33 instalacfes permanentes e temporarias, sendo 27 instalagdes em
relacdo as quais 0 Governo Federal seria responsavel pela alocacdo de recursos e seis
instalagdes em relacdo as quais a responsabilidade pela alocacdo de recursos nao foi
atribuida ao Governo Federal. Para 0 monitoramento quanto ao progresso das 27
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instalacBes com alocacéo de recursos do Governo Federal e o efetivo cumprimento dos
prazos estabelecidos, a contratada deveria executar os servigos especializados descritos
a sequir.

No &mbito da etapa de Gestédo das Aquisicoes:

e Apoio as defini¢cdes técnicas nos processos;

e Apoio a andlise e determinacao dos custos de referéncia;

e Apoio no acompanhamento dos processos de aquisi¢fes e prestacdo de contas.
No ambito da etapa de Gestdo de Requisitos:

e Apoio arevisao de especificacdes e requisitos olimpicos para as intervengoes;

e Apoio no acompanhamento ao comissionamento dos projetos e obras e/ou
aplicacdo do guia de monitoramento de projetos e obras.

No &mbito da etapa de Controle Integrado:

e Apoio na elaboracdo e acompanhamento de plano-mestre com integracdo das
acoes;

e Suporte no gerenciamento de comunicagoes.

Adicionalmente, o TR definia que, no ambito das seis instalacbes em relagdo as quais a
responsabilidade pela alocacdo de recursos para construcdo, reforma e/ou manutencéo
ndo foi atribuida ao Governo Federal, 0 monitoramento do progresso e do efetivo
cumprimento dos prazos estabelecidos seriam exercidos por meio dos servicos
especializados descritos a seguir.

No ambito da etapa de Gestdo de Requisitos:

e Apoio no acompanhamento ao comissionamento (relatério de verificagdo -
checklist) dos projetos e obras.

No ambito da etapa de Controle Integrado:

e Apoio na elaboracdo e acompanhamento de plano-mestre com integracdo das
acoes;

e Suporte no gerenciamento de comunicaces.

ii.  Materiais e equipamentos.

Tratam-se dos materiais e equipamentos necessarios para realizacdo das provas
olimpicas e paraolimpicas relacionadas a 35 modalidades esportivas. Dessa forma, foi
definido que a contratada proveria 0 apoio para acompanhamento e gestdo das acoes a
seguir relacionadas, no ambito das etapas de Gestdo das Aquisicdes e Controle
Integrado:

e Celebracdo do instrumento contratual: apoio no processo de contratacdo desde a
proposicdo até a celebracdo, compreendendo as fases de documentacao,
elaboracdo de projeto e preparacao de planilha de precos;

e Recebimento de materiais e equipamentos: apoio no processo de registro
(documental e fotografico) do recebimento dos materiais e equipamentos objeto
do convénio;

e Aplicabilidade: apoio no acompanhamento e registro (documental e fotografico)
da utilizacdo dos materiais e equipamentos objeto do convénio;
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e Destinacdo: apoio no acompanhamento e registro (documental e fotografico) da
retirada e, quando aplicavel, destinacdo dos materiais e equipamentos objeto do

convénio.

iii.  Apoio a gestdo do Ministério do Esporte.

O Grupo GEOLIMPIADAS, instituido pelo Decreto Presidencial de 13 de setembro de
2012, tem por missdo aprovar, coordenar e monitorar a implementacéo e execucdo das
atividades do Governo Federal nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Considerando as atribuicbes do ME como responsavel

pela coordenacdo do

GEOLIMPIADAS, foi definido que caberiam & contratada as seguintes acées, no

ambito da etapa de Controle

Integrado:

e Apoiar as atividades de elaboracdo, acompanhamento e manutencdo da agenda
executiva das reunides do Grupo;

e Acompanhar as a¢Oes sob a gestdo dos Ministérios e 6rgdos federais diversos,
informando ao Ministério do Esporte o andamento das mesmas;

e Apoiar, no que concerne as instalacdes olimpicas e paraolimpicas, os dados e
informagOes necessarios ao atendimento eficaz e tempestivo das solicitagdes

formuladas;

e Suportar a identificacdo dos pontos criticos, para imediato estabelecimento de
medidas corretivas e preventivas que garantam o cumprimento do planejado e;

e Apoiar na integracdo com os ambientes tecnol6gicos do Ministério do Esporte.

Em relacdo aos produtos a serem entregues, foi definido no Termo de Referéncia que a
contratada efetuaria ao final de cada més a entrega proviséria ao fiscal do contrato do
Relatério de Servicos Executados (RSE), que consistiria na consolidacdo dos produtos

relacionados a seguir:
e Defini¢des Técnicas;

e Plano Orgcamentario;

e Processos de Aquisicao;

e Requisitos e Especificacdes;

e Evolucdo dos Projetos e Obras;

e Plano-Mestre;

e Divulgagéo de Informagdes.

Dessa forma, o Quadro a seguir sintetiza 0s servigcos especializados que seriam

executados pela contratada relativos a cada etapa,

correspondentes a serem entregues mensalmente.

Quadro — Produtos a serem entre,

ues por etapa.

relacionando o0s produtos

Etapas

Gestdo das Aquisicles

Servicos Especializados Produtos
Apoio as defini¢des técnicas nos | Relatdrio de Defini¢des
processos Técnicas
Apoio a anélise e determinacdo | Relatdrio de Plano

dos custos de referéncia

Orgamentario

Suporte no acompanhamento
dos processos de aquisicoes

Relatério de
Aquisicdo

Processos de

Gestdo de Requisitos

Apoio a revisao de
especificacOes e requisitos

Relatério  de
Especificaces,
Quantitativos e Qualitativos,

Requisitos e
Checklists
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Etapas

Servigos Especializados

Produtos

Modelo de Relatério de
Observagéo.

Apoio no acompanhamento dos
projetos, obras e servicos.

Relatério: Evolucéo dos projetos
e obras, Acompanhamento dos
Encerramentos dos Contratos e
Convénios.

Apoio na elaboragdo e
acompanhamento de plano-
mestre com integracdo das acles

Plano-Mestre

Suporte no gerenciamento de
comunicagdes

Relatério de Divulgacdo de
Informacdes

Relatérios mensais contendo
avancos dos projetos, entregas
realizadas, operacdo e, quando
aplicavel, dos servicos
associados  (eventos  teste),
Relatério Final dos Jogos e
Legado?.

Controle Integrado

Suporte na elaboracdo do
relatorio final

1 — Em que pese nédo tenha sido definido no Termo de Referéncia que esse Ultimo produto deva ser
consolidado como um capitulo do Relatério dos Servigos Executados, no préprio TR é definido que o
referido item também é um produto a ser entregue pela contratada.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base no Termo de Referéncia que deu origem ao
Contrato n° 13/2015, definido pela SNEAR.

Para cada etapa e servico especializado a serem executados, sdo definidas no Termo de
Referéncia as atividades a serem realizadas pela contratada, conforme relacionado no
Anexo deste Relatorio.

b) Justificativas apresentadas pelo Ministério do Esporte para a contratagao.

As justificativas apresentadas pela SNEAR para a contratagdo dos servigos
especializados, constantes no Termo de Referéncia, pautaram-se nas garantias prestadas
pelo Governo federal de prover fundos suficientes a viabilizar a realizagédo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Nesse sentido, foi destacado que o ME coordenaria e proveria suporte administrativo ao
GEOLIMPIADAS que tem por missdo aprovar, coordenar e monitorar a implementacéo
e execucdo das atividades do Governo Federal nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016. A SNEAR informou ainda que, com o apoio de consultorias especializadas,
ja promovia o acompanhamento de projetos, procedimentos licitatérios e obras de
determinadas instalagdes do Programa Rio 2016 (Programa elaborado pelo Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016). Assim, para que pudesse
cumprir com as suas atribuicdes concernentes aos projetos e obras necessarias a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, entendeu ser necessaria a
contratacdo de instituicdo especializada em estudos, pesquisas e apoio técnico na
concepcdo e implantacdo de empreendimentos de alta complexidade, habilitada a
desenvolver as atividades definidas no objeto a ser contratado.

Adicionalmente, por meio da Nota Técnica n° 020/2015/TIC/SNEAR/ME, de 23 de
abril de 2015, a SNEAR relacionou as justificativas para a contratagdo com a
necessidade de continuidade dos servigos prestados por meio do Contrato n® 50/2012,
celebrado entre 0 ME e a Fundacdo Ezute, que teve por objeto Prestacdo de Servicos
Técnicos Especializados de Apoio as Ac¢des do Ministério do Esporte nas Instalacdes
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.
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c) Aspectos da Dispensa de Licitacdo e selecdo de proposta para prestacdo de
Servicos.

Conforme constante no Termo de Referéncia, a fundamentacdo apresentada pelo ME
para a utilizagdo de dispensa de licitacdo ocorreu com base no art. 24, inciso XllII, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece como dispensavel a licitacdo no
seguinte caso:

“XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacgdo ético-profissional

e ndo tenha fins lucrativos”. (Original sem grifo)

A dispensa de licitacdo foi especificamente fundamentada no desenvolvimento
institucional. Nesse contexto, o ME informou que o formato da contratacdo foi
elaborado segundo a premissa de que a contratada deveria empregar suas ferramentas
dentro de padrGes de interagdo e desenvolvimento inerentes a Administracdo Publica,
para o aproveitamento institucional do Ministério do Esporte.

Em relagdo ao ganho institucional a ser adquirido com a contratagdo, o ME registrou no
Termo de Referéncia:

“O ganho institucional é centrado eminentemente na area meio, com a
transferéncia de ferramentas tecnologicas e de informagoes completas para
a pratica de cada modalidade esportiva de alto rendimento. E oportunidade
unica e especifica, de prolongacdo do conhecimento e tudo deve ser
absorvido e aplicado na rotina administrativa de forma a propiciar o
desenvolvimento da capacidade de administra¢do, por parte do Ministério
do Esporte, para aplica¢do em futuros projetos.”

E em relagdo a compatibilidade do objeto da contratagdo com o desenvolvimento
institucional, informou no Termo de Referéncia:

“Pondere-se que, se o objetivo da contrata¢do fosse tdo somente a entrega
dos servigos em relagdo aos Jogos e para os Jogos, ndo se enquadraria no
tipo legal em tela. Contudo, a partir do momento em que a Administragdo
almejou auferir ganhos com o evento, ndo para os Jogos, mas, para sua
evolugdo e aprimoramento, tem-se, nitidamente, que ndo se esta diante de
uma execugdo de objeto da area finalistica, uma vez que, repita-se, o
Ministério do Esporte idealizou um completo aprimoramento da eficiéncia
de suas agoes, com a realizagdo do mais importante evento em sua darea de
atuagdo, absorvendo conhecimento que o auxilia, e auxiliara, na realizagdo
de suas agoes futuras.”

Dessa forma, a SNEAR encaminhou oficios a sete instituicdes solicitando proposta
técnica e comercial que atendesse as especificagcdes contidas no Termo de Referéncia.
Das entidades consultadas, trés apresentaram propostas cujos valores globais sdo
apresentados no Quadro a seguir:

Quadro — Propostas recebidas pelo ME para prestagdo de servigos.

Fundacio Valor Global da
¢ Proposta (R$)
Fundacéo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE) 62.000.000,00
Fundacéo Ezute 59.400.000,00
Fundacdo Getllio Vargas (FGV) 64.500.000,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nas propostas contidas no Processo n°
58701.001936/2015-25.
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Diante das propostas recebidas, por meio da Nota Técnica n°
020/2015/TIC/SNEAR/ME, de 23 de abril de 2015, a SNEAR avaliou que a melhor
qualificada, tanto em pre¢o, quanto em expertise era a Fundagdo Ezute. Adicionalmente,
informou que o valor médio do homem-hora apresentado pela referida Fundacdo
também era inferior aos apresentados nas outras duas propostas.

No entanto, verificou-se que ndo consta, no processo de contratagdo, comparacdo dos
custos de homem-hora da proposta da Contratada com os custos praticados no mercado.
Nesse sentido, foi demandado ao Ministério do Esporte, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201505853/002, de 10 de margo de 2016, que apresentasse os calculos
realizados que resultaram nos valores médios de homem-hora de cada uma das trés
propostas apresentadas. Em relacdo a esse fato, a unidade, por meio do Oficio n°
190/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 13 de abril de 2016, se manifestou informando que
o critério efetivamente utilizado para escolha da proposta, no que se refere aos custos,
foi o de menor preco global do produto:

“O valor médio homem-hora utilizado foi apresentado na nota técnica
020/2015/TIC/SNEAR/ME. Repise-se que se trata apenas de um indicador
utilizado para comparativo dos valores médios descritos nas propostas
comerciais de cada Fundacdo.

Deste modo, os indicadores foram obtidos a partir do cdlculo do valor
médio mensal (valor da proposta sem despesas), dividido por 21 meses,
conforme solicitado pelo Termo de referéncia. Com isso, foi obtida a taxa
média/més e em seguida foi considerada uma estimativa de horas no més e
dividido pela quantidade de recursos humanos especificados em cada uma
das propostas comerciais.

A extragdo do valor homem-hora foi realizada pelo gestor com vistas a
mensurar o panorama da contrata¢do sob diversos angulos, ndo tendo o
conddo de subverter o critério utilizado, que é menor pregco global do
produto.”

Registra-se que o Extrato de Dispensa de Licitacdo n° 31/2015, que autorizava a
contratacdo direta da Fundacéo Ezute, foi publicado no Diario Oficial da Unido em 08
de junho de 2015.

d) Informac0es gerais acerca do Contrato n°® 13/2015.

O Contrato n° 13/2015 foi celebrado em 11 de junho de 2015 e apresentou periodo de
vigéncia de vinte e dois meses, a contar da data de sua assinatura. O extrato do referido
Contrato foi publicado no Dirio Oficial da Unido em 13 de julho de 2015. O Quadro a
seguir apresenta informacdes sobre a contratacao:

Quadro — Informagées sobre o Contrato n° 13/2015 celebrado entre o ME e a Fundagdo Ezute.

Contratacgéo Objeto Contratado/CNPJ Vigéncia Valo(rR%Iobal
Prestacdo de Servigos Técnicos
Contrato o EspNeC|aI|zad05 de Apoio as
Acdes do Governo Federal x
13/2015 referentes as  InstalacGes Fundagdo Ezute/ 11/06/2015 a
(Dispensa  de o 01.710.917/0001- 59.400.000,00
S Permanentes, Temporarias, 11/04/2017
Licitacdo n° . s 42
31/2015) Equamentos, e Materlals para
os Jogos Olimpicos e Jogos
Paraolimpicos Rio 2016.
Fonte: Informacbes constantes no Contrato n® 13/2015.
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Da tabela de precos unitarios apresentada na proposta da Contratada, é possivel obter os
valores totais relativos aos trés tipos de objetos do contrato: os produtos relacionados as
instalagcbes permanentes e temporarias totalizam R$ 49.996.980,00; os produtos
relacionados aos materiais e equipamentos totalizam R$ 6.106.319,80; e os produtos
relacionados ao apoio a gestdo do Ministério do Esporte totalizam R$ 3.296.700,00.

Foi definido no Contrato n°® 13/2015 que os pagamentos seriam realizados em 21
parcelas, mediante apresentacdo de nota fiscal dos servicos com a entrega dos
respectivos produtos.

Conforme dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), consultados em 02 de junho de 2016, verificou-se que até a
referida data foram realizados nove pagamentos referentes ao Contrato n° 13/2015, no
valor total de R$ 32.899.113,00 os quais estdo descritos no Quadro em sequéncia,

Quadro — Informagées sobre os pagamentos realizados no ambito do Contrato n° 13/2015.

Data do - Discrimina(;é,o do Valor do

Pa t Ordem Bancéria Pagamento/f’er_lodo de Pagamento (R$

gamento Referéncia agamento (R$)
11/09/2015 20150B803382 11/06/2015 a 10/07/2015 4.752.000,00
05/10/2015 20150B803761 11/07/2015 a 10/08/2015 4.158.000,00
07/12/2015 20150B804544 11/08/2015 a 10/09/2015 3.861.000,00
18/12/2015 20150B804802 11/09/2015 a 10/10/2015 3.564.000,00
05/02/2016 20160B800267 3.897.771,00
10/02/2016 20160B800280 Os respectivos processos 3.006.771,00
10/03/2016 20160B800666 de pagamento nédo foram 3.564.000,00
08/04/2016 20160B801057 objeto de andlise. 3.125.571,00
29/04/2016 20160B801409 2.970.000,00
Total Pago até 02/06/2016 32.899.113,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do SIAFI, pesquisados em 02 de
junho de 2016.

Observa-se no Quadro anterior que as 9 primeiras parcelas pagas (de um total de 21)
correspondem a 55,39% do valor total do contrato.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Contratacdo por dispensa de licitagdo com base em classificacdo de instituicao
como incumbida de desenvolvimento institucional, sem que houvesse suficiente
caracterizacdo do objeto; e falta de andlise de propostas apresentadas ao
Ministério do Esporte de forma a comprovar que estas ndo estavam aptas a
prestar 0s servicos.

Fato

Em andlise ao processo de contratacdo da Fundacdo Ezute (Contrato n° 13/2015),
verificou-se que, ao utilizar dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso
XIII, da Lei n° 8.666/93, o Ministério do Esporte ndo comprovou que 0 objeto
enquadrava-se como desenvolvimento institucional, fato que ja havia ocorrido no
ambito do Contrato n°® 50/2012, firmado anteriormente pelo ME com a mesma
instituicao.

Adicionalmente, ndo consta do processo analise das outras duas propostas para
prestacdo de servicos apresentadas ao ME, o que ndo permite concluir que as
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instituicbes que apresentaram as referidas propostas ndo estavam aptas a prestar 0s
servigos de forma equivalente ou superior a instituigdo contratada.

a) Contratacdo por dispensa de licitacdo com base na qualificacdo de instituicéo
como incumbida de desenvolvimento institucional.

Conforme registrado no item anteriormente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica, estabelece como
dispensavel a licitacdo no caso de contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional. Considerando a referida excec¢do para contratacdo direta, foi definido pelo
ME, por meio do Termo de Referéncia, que a justificativa para a utilizacdo de dispensa
de licitacdo foi embasada no desenvolvimento institucional a ser adquirido pelo Orgéo
por meio da execucdo contratual.

Registra-se que o Contrato n°® 50/2012, firmado entre o Ministério do Esporte e a
Fundacao Ezute, com vigéncia de 27 de dezembro de 2012 a 24 de novembro de 2014,
teve por objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados de apoio as a¢gdes do ME
nas instalacGes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016; e a referida contratacdo
também ocorreu sob justificativa da obtencdo de desenvolvimento institucional.

Nesse contexto, por meio do Relatério n°® 201305662, ao analisar a formalizacdo do
Contrato n° 50/2012, a Controladoria-Geral da Uni&o havia apontado que o objeto do
contrato ndo se enquadrava como desenvolvimento institucional. Naquela ocasido, foi
recomendado que o Ministério do Esporte ndo efetuasse contrataces futuras com base
nesse fundamento, em situacbes em que 0s objetos ndo estivessem suficientemente
caracterizados no dispositivo correspondente da Lei n° 8.666/1993.

N&do obstante a recomendacdo exarada pela CGU, verificou-se que no Contrato n°
13/2015 o Ministério do Esporte voltou a realizar contratacdo fundamentada no
desenvolvimento institucional, utilizando justificativas similares as apresentadas para o
Contrato n° 50/2012.

Em relacdo ao desenvolvimento institucional almejado no ambito do Contrato n°
13/2015, conforme registrado anteriormente, 0 ME afirmou que todo o conhecimento
adquirido por meio da execugdo contratual sera absorvido e aplicado em sua rotina
administrativa e em projetos futuros. Ademais, ponderou que, se 0 objetivo da
contratacdo fosse tdo somente a entrega dos servicos relacionados aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016, este ndo se enquadraria como desenvolvimento institucional.
Nesse sentido, afirmou que, efetivamente, o que justifica esse enquadramento € a
idealizagdo de um completo aprimoramento da eficiéncia das acbes do Orgdo, ao
aproveitar a realizacdo do mais importante evento esportivo do mundo para absorver
conhecimentos que o auxiliaréo na realizagédo de suas a¢es futuras.

No entanto, uma vez que o0 conhecimento a ser adquirido é a razdo determinante
apontada pelo ME para a contratacdo, verificou-se que ndo consta, no Termo de
Referéncia e no Contrato, o detalhamento do desenvolvimento institucional que deveria
ser adquirido pelo ME ao longo da execucdo contratual. Ademais, ressalta-se que os
produtos a serem entregues pela Contratada, mensalmente, sdo os Relatdrios de
Servigos Executados, nos quais ndo consta detalhamento acerca do desenvolvimento
institucional que teria sido transferido ao Ministério do Esporte.

Soma-se a isto, o fato de que ndo se vislumbrou que o ME tenha alcangado o objetivo
almejado quando da primeira contratagdo com o mesmo objeto (Contrato n° 50/2012),
qual seja, o seu desenvolvimento institucional, uma vez que apesar de os Relatorios de
Servigcos Executados elaborados na vigéncia do contrato anterior serem de sua
propriedade, isso ndo representou que houve assimilacdo por parte dos seus servidores

1
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do contelido neles exposto, tampouco que houve capacitacdo dos servidores a ponto de
permitir a utilizacdo do conhecimento adquirido em a¢des futuras. Dessa forma, ndo é
possivel aferir os resultados efetivos obtidos por meio da contratacdo por dispensa de
licitacdo com vistas ao desenvolvimento institucional.

Ainda em relacdo a essa questdo do desenvolvimento institucional, destaca-se que nao
ha como vislumbrar que, ap6s a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016, havera a aplicacdo desses conhecimentos adquiridos nos Contratos n°® 50/2012 e
n° 13/2015 por parte do ME. A singularidade dos grandes eventos ocorridos em 2014 e
2016 (Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016)
evidencia que ndo se preveé a repeticao desses eventos no Pais nas proximas décadas.

Quanto ao conhecimento que o ME espera obter a partir dos referidos contratos, por
meio da Manifestacdo n° 022/2015/TIC/SNEAR/ME, de 19 de maio de 2015, a
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, em resposta ao Parecer n°
133/2015/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 14 de maio de 2015, apresentou as diferencas
entre o desenvolvimento institucional adquirido por meio do Contrato n° 50/2012 e o
esperado para o Contrato n® 13/2015, da seguinte forma:

“Transcreve-se excerto do titulo 4 da Nota Técnica que justificou a
contratagdo:

‘Com efeito, é efervescente dentro da SNEAR o transbordo de informagaes,
técnicas e rotinas de controle, internalizadas a partir do contrato n°
50/2012.

No entanto, esta realidade é apenas parcial. Somente foram alvo de
execugdo e transplante de informagoes para a SNEAR os atos inerentes ao
projeto e inicio de execugdo, ainda pende de cumprimento todas as demais
fases acima citadas.

A nova contratagdo ¢ necessaria e essencial.

Pouco agregaria ao Ministério se a agdo de desenvolvimento institucional
ndo abarcasse as fases de execucdo, operagdo, desmobilizagdo e legado,
que se constituem no campo mais fértil de informagoes, logistica e
ferramentas a serem acopladas na rotina administrativa.

O acompanhamento da execugdo das edificacoes das instalagoes olimpicas,
por exemplo, é o centro pulsante do desenvolvimento institucional, em que
poderda a Administra¢do Publica absorver conhecimento impar, tanto de
padrées, requisitos e org¢amento, quanto para a logistica de
acompanhamento, fiscaliza¢do e controle.

A fase de operagdo é a mais rica e critica, pois é onde reside toda a
logistica de administragdo do maior evento esportivo do planeta, a técnica
e o aparato tecnologico a ser implementada e transplantada para a
Administragdo Publica, inaugurard uma nova realidade administrativa, na
qual o Ministério sera detentor de conhecimento e estrutura tecnologica
para operar qualquer evento, seja em que dimensdo for.

A desmobilizagdo/legado também gerara conhecimento e técnicas
procedimentais de inteligéncia e logistica, que, para além de desenvolver a
gestdo administrativa, é a fase que a populagdo brasileira serd beneficiada
em longo prazo, especialmente os cariocas, e a destina¢do de tudo que foi
edificado servird, com substancia, ao interesse publico.

Tudo que foi exposto no titulo anterior desta Nota Técnica estd em fase de
implantagcdo e amadurecimento, e as demais fases terdo o mesmo modelo,
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50 que com direcionamento material diverso, em razdo das fases diversas
que se avizinha.

Ndo se pode parar agora!

E racional e prudente, repita-se, que o Ministério do Esporte aproveite o
maior evento esportivo do mundo em solo brasileiro, para se desenvolver
institucionalmente.

Ha um ciclo racional que justifica o desenvolvimento institucional. O
Ministério do Esporte efetiva milhares de transferéncias voluntarias para
instalagoes e equipamentos esportivos e precisa melhorar o
acompanhamento e avaliagdo, com o aumento da infraestrutura esportiva,
sendo os Jogos Olimpicos um evento unico em que se deve fomentar a
instituicdo.

Alem do que, garantira melhores condigoes ao Ministério do Esporte para
elaborar os esbogos dos contratos de desempenho de que trata o art. 56-A
da Lei n° 9.615, de 1998, otimizando a destinacdo de recursos para as
entidades que compoem o Sistema Nacional do Desporto, que inclui
federagoes e confederagoes.

Ndo é demais insistir, também, que os Jogos ndo se resumem, basicamente,
a fase de projetos - escopo do contrato n° 50/2012. Ha um conjunto de
acoes inéditas, TODAS LIGADAS AO ESPORTE, que devem ser
controladas pela Unido Federal, e o resultado destinado ao
desenvolvimento institucional da Pasta do Governo Federal que administra
e regula o desporto.

Dentro desta linha, as proximas fases (execugdo, operagdo, desmobilizagdo
e legado) se mostram mais complexas e sensiveis, o que exige da executora
dos servigos predicados técnicos especiais, volvidos para a administrag¢do
de processos criticos e de alta complexidade.’

Esta justificativa apresentou o tema do desenvolvimento institucional no
bojo da Nota Técnica, que aliada a explica¢do oferecida em resposta ao
item 61 do Parecer, chegasse uma boa compreensdo do que foi o
desenvolvimento institucional no dmbito do Contrato n° 50/2012, e, o que
serd no ambito da presente contratagdo.

Alias, conforme aqui ja explicado, o projeto do desenvolvimento
institucional deste Ministério, foi idealizado para todas as fases que
envolvem as Olimpiadas, contudo, o planejamento administrativo impos a
realizagcdo de dois contratos diversos, o que significa que ndo se pode
pensar em desenvolvimento institucional somente no primeiro contrato.

A Administragdo teve contato com a fase de projetos e inicio de execugdo
das instalagcoes olimpicas, que possibilitaram inaugurar uma nova
realidade de gestdo, em razdo do conteudo organizacional obtido e a
possibilidade de angariar melhorias palpaveis, conforme amplamente
destacado na Nota Técnica.

Ocorre que o maior conjunto de informagoes e experiéncias ainda esta por
vir. O campo mais rico para esta Administra¢ao Publica, certamente, sdo
as fases de execugdo, operagdo, desmobilizagdo e legado, pois é a fase
concreta, palpavel e visual, e que sera desenvolvida ao longo da presente
contratagao.

A fase 1, por outro lado, teve o conddo de inaugurar o procedimento e
estabelecer as métricas de transmissdo de conhecimento para o
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desenvolvimento institucional, isto é, abriu as portas o ingresso das fases
subsequentes nesta Administragao.

Ora, o planejamento administrativo revela que o desenvolvimento
institucional esperado durante todas as fases do projeto vai se alterando ao
longo do tempo, pois a natureza das informagoes e as diversas técnicas e
modelagens sdo inerentes e proprias de cada fase.

Por exemplo, a fase de operagdo trara consigo um enorme plexo de técnicas
e ferramentas, que, quando transplantadas para a rotina administrativa,
promovera um incomensuravel desenvolvimento para esta institui¢do, tendo
em vista que serd detentora das técnicas de operag¢do do maior evento
esportivo do planeta.

Nesta senda, ¢ facil verificar que o desenvolvimento institucional da fase 1
(Contrato n° 50/2012), é diverso do que se pretende auferir ao longo das
proximas fases (execug¢do, operagdo, desmobilizagdo e legado).”

Da manifestacdo da SNEAR, destaca-se a justificativa de que a execu¢do do Contrato n°
50/2012 tratou preponderantemente da fase de projeto das instalacbes olimpicas,
enguanto que o Contrato n°® 13/2015 tratard da fase de execucdo e demais fases
relacionadas aos empreendimentos (execucdo, operacdo, desmobilizacdo e legado, de
acordo com registro da mencionada Manifestacdo, parcialmente transcrita).

No entanto, em analise aos quatro primeiros produtos entregues relativos ao Contrato n°
13/2015, que sera tratada em item especifico deste Relatério, verificou-se que os
produtos incluiram Relatérios de Monitoramento das obras de diversas instalagcdes
olimpicas referentes ao periodo de 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2014,
elaborados pela Fundagdo Ezute no ambito do Contrato n°® 50/2012. Com isso, ficou
demonstrado que ndo somente a fase de projeto, mas também a fase de execucdo das
instalagdes olimpicas fez parte de forma ampla do escopo do Contrato n® 50/2012.

Adicionalmente, em relacéo a avaliacdo das propostas apresentadas visando a prestacao
dos servicos técnicos especializados, verificou-se que o Ministério do Esporte nédo
formalizou a avaliacdo de duas propostas entregues, apresentadas pela Fundacdo para o
Desenvolvimento Tecnologico da Engenharia (FDTE) e pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV).

b) Falta de analise das propostas apresentadas ao Ministério do Esporte.

Conforme registrado anteriormente, trés entidades apresentaram propostas para
prestacdo dos servicos ao Ministério do Esporte. Por meio da Nota Técnica n°
020/2015/TIC/SNEAR/ME, de 23 de abril de 2015, a SNEAR avaliou que a melhor
qualificada, tanto em preco, quanto em expertise era a Fundagdo Ezute. No que se refere
ao preco global das propostas, foi demonstrado anteriormente que houve uma diferenca
de aproximadamente 4% entre a proposta da Fundacdo Ezute e a segunda proposta de
menor valor. Em relacdo a analise técnica das propostas, na referida Nota Técnica
constava o item denominado “Predicados Técnicos da Fundagdo Ezute”, que descrevia
a reputacdo técnico-profissional da instituicdo, a pertinéncia tematica de seus designios
estatutarios com o objeto da contratacdo e destacava que a instituicdo apresentou o
menor preco em relacdo as demais pesquisadas.

No entanto, ressalta-se que a contratacédo realizada por meio de dispensa de licitagdo nao
predispbe como critério exclusivo balizador da contratacdo a ocorréncia de concorréncia
de precos e sim, quando preenchidos 0s requisitos que ensejaram a dispensa de
licitagdo, a verificagdo da adequacéo desses precos aos valores praticados no mercado.
Destaca-se que a diferenca de valor entre as propostas mostrou-se proporcionalmente
pequena para ser utilizada como critério de escolha de proposta. Se o objeto da
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contratacdo ndo tivesse sido enquadrado como dispensa de licitacdo, em um eventual
procedimento licitatério haveria potencial para obtencdo de valores inferiores ao
contratado. Dessa forma, ao se optar pelo procedimento de dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, inciso XIlII, da Lei n® 8.666/1993, o que deveria estar em
avaliacdo era a adequabilidade das trés propostas apresentadas em relagdo ao objeto da
contratacdo e a capacidade das instituicbes de realizarem 0s servi¢os técnicos
especializados. Nesse sentido, o fato de ndo terem sido formalizadas avaliagbes das
propostas, e das capacidades técnicas das outras duas instituicdes que apresentaram
propostas, ndo permitiu a comprovacdo de que essas duas instituicdes ndo possuiam
capacidade técnica para executar os servicos de forma equivalente ou superior aos
servigos prestados pela Fundacéo Ezute.

Por fim, destaca-se a seguinte justificativa apresentada pela SNEAR, por meio da Nota
Técnica n® 020/2015/TIC/SNEAR/ME, para a contratacdo da Fundacdo Ezute:

“Ademais, a justificativa da escolha da Instituicdo esta detalhadamente
exposta nesta Nota, mas, pode se acrescentar o fato de ser a signataria do
contrato n° 50/2012, em que alocou ferramentas especificas e proprias, o
que ndo permite que outra entidade execute 0s servicos com oS mesmos
métodos e padroes, sem se falar na inexequibilidade de migracdo
tecnologica para base diversa da existente, que ¢ alimentada e
administrada pela Fundacdo Ezute. Neste conceito a execu¢do dos servigos,
portanto, ¢ essencial e corrobora a justificativa para a contrata¢do da
Fundacgdo.” (Original sem grifos)

O trecho destacado apresenta motivos que teriam impedido a contratacdo de outras
instituicGes para execucdo dos servicos técnicos especializados. Esses motivos estdo
atrelados ao fato de a Fundacdo Ezute ter sido a executora do Contrato n° 50/2012, o
que seria empecilho para que outra instituicdo fosse contratada para a continuidade dos
servigos. Nesse contexto, destaca-se que a utilizagdo de dispensa de licitagdo com base
no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/1993, exige a comprovacdo de que a instituicdo a
ser contratada enquadre-se regimentalmente como incumbida de desenvolvimento
institucional e de que sua proposta atenda melhor ao objeto que se pretende executar.
Portanto, o fato de determinada instituicdo ter contratado anteriormente com a
Administracdo e executado o objeto a contento ndo é suficiente como justificativa para
que esta tenha vantagem em relacdo as demais instituicdes em caso de nova contratacao;
tampouco os métodos utilizados na execucdo do primeiro contrato podem servir como
motivacao para inviabilizar a celebracdo de novo contrato com instituicdo diversa.

Dessa forma, o fato de ndo terem sido formalizadas as andlises de duas propostas para
execucdo dos servigos, ndo permite afirmar que as ferramentas, métodos ou padrdes
utilizados pelas respectivas instituicdes ndo atenderiam as necessidades do Ministério
do Esporte.

Causa

Contratacdo por dispensa de licitagdo com fundamentacdo no inciso XIII da Lei n°
8.666/93, sem a adequada caracterizacdo nos autos do desenvolvimento institucional,
tampouco da adequacdo dos custos ofertados aqueles de mercado.

Falta de formalizacdo acerca da forma em que ocorreria a transmissdo dos
conhecimentos aos servidores do Ministério do Esporte e da forma de afericdo desses
conhecimentos, no &mbito do Contrato n° 13/2015.

Realizacdo de escolha da instituicdo a ser contratada levando em consideragdo uma
possivel dependéncia do ME as ferramentas e métodos utilizados pela Fundacao Ezute
em contratacdo pretérita.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201505853/005, de 10 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo de atendimento até 16 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n® 251/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 16 de junho de
2016, foi solicitada dilacdo do prazo por trinta dias. Em 17 de junho de 2016 foi
enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada. Registra-se que até a data de expedicdo do Relatério Preliminar ndo houve
manifestacdo do gestor.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, enviado por meio do Oficio n°
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informagdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“A presente manifestacdo tem como objetivo oferecer subsidios para a
resposta do Ministério do Esporte (ME) ao Relatorio Preliminar de
Auditoria Anual de Contas n° 201601012, de 01/07/2016, encaminhado pelo

Ministério da Transparéncia, Fiscalizag¢do e Controle.

No documento, o referido Ministério solicita o encaminhamento de
informagoes acerca da contrata¢do realizada pelo Ministério do Esporte,
por meio de Dispensa de Licitagdo, de Prestagdo de Servigos Técnicos
Especializados de Apoio as Agoes do Governo Federal relacionadas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (Contrato n°13/2015).

MANIFESTAQAO AS CONSTATACOES APONTADAS NO
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N°
201601012

A numeragdo das Constata¢oes e Recomendagoes originarias do Relatorio
de Auditoria serdo mantidas, para melhor visualizagcdo dos apontamentos,
bem como suas respectivas justificativas.

1.1.1.2 CONSTATACAO:

Contratag¢do por dispensa de licitagdo com base em classifica¢do de
instituigdo como incumbida de desenvolvimento institucional, sem que
houvesse suficiente caracterizagdo do objeto;, e falta de andlise de
propostas apresentadas ao Ministério do Esporte de forma a comprovar
que estas ndo estavam aptas a prestar os Servigos.

Recomendagdes:

Recomendacgdo 1: Na ocasido da elaborag¢do de planejamento visando
prestagdo de servigos que envolvem a entrega de produtos, no caso dos
objetos a serem contratados ndo se caracterizarem suficientemente como
desenvolvimento institucional, ensino, ou pesquisa, recomenda-se a SNEAR
que se abstenha de efetuar contrata¢do com fundamento no inciso XIII do
Art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Recomendacgdo 2: Na ocasido da elaborag¢do de planejamento visando
contratagdes para a presta¢do de servigos que envolvem a entrega de
produtos, recomenda-se a SNEAR que elabore e formalize tempestivamente
um método de avaliagdo dos conhecimentos a serem adquiridos pelos
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servidores do ME, bem como que elabore e formalize um plano de a¢do
para a efetiva aplica¢do desses conhecimentos.

Recomendagado 3: Considerando que os conhecimentos a serem adquiridos
sdo a razdo determinante apontada pelo ME para a contratagdo com
fundamento no inciso XIII do Art. 24 da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a
SNEAR que elabore e formalize avaliagdo dos conhecimentos adquiridos
pelos servidores do ME, identificando os servidores que adquiriram os
conhecimentos produzidos, bem como que elabore e formalize um plano de
agdo para a efetiva aplicagdo desses conhecimentos.

Recomendacgdao 4: Considerando que o Contrato n° 13/2015 terda sua
vigéncia encerrada em 11 de abril de 2017 e a maioria dos seus produtos
ainda serdo elaborados, recomenda-se a SNEAR que de posse da avaliagdo
dos conhecimentos adquiridos pelos servidores do ME, reavalie os
quantitativos dos produtos que ainda serdo entregues, de forma a
identificar itens que os servidores do Ministério do Esporte ja possuem
capacidade para executar, em especial os servidores efetivos em exercicio
no ME; e, apos a identificagdo dos referidos itens, redimensionar as
parcelas do Contrato n°13/20135.

Inicialmente, deve-se delimitar e compreender os objetivos visados por
atividades relacionadas ao “desenvolvimento institucional ”.

Sabe-se que toda institui¢cdo tem um fim, que deve perseguir de forma mais
eficiente possivel. Nesse sentido, atividades de desenvolvimento
institucional visam a aperfeicoar a estrutura e a gestdo de uma instituicao,
de modo a permitir que seus fins sejam alcancados de forma mais
eficiente, eficaz e efetiva. Trata-se, assim, de desenvolver os meios pelos
quais a instituicdo atua — sua estrutura, sua gestdo e Seus processos
internos —, de modo que os fins que lhe foram imputados sejam
implementados da forma mais adequada possivel. O foco das atividades de
desenvolvimento institucional séo os fins da instituicdo: quanto melhor a
gestdo da instituicdo, mais adequada e eficientemente seus fins serédo
alcancados.

Especificamente no caso de uma instituicdo publica, o fim que lhe foi
atribuido possui interesse publico, conforme especificado por lei ou por
normas regulamentares. Nesse caso, 0_desenvolvimento institucional tera
por_objetivo melhorar a estrutura de gestdo dessa entidade publica,
ensejando com que os fins publicos atribuidos a ela sejam executados da
forma mais eficiente possivel e com obtencdo de resultados eficazes e
efetivos.

Nesse sentido, o “desenvolvimento institucional”, ao qual se refere o art.
24, XIII, da Lei n° 8.666/93, é a atividade voltada ao aprimoramento de
uma instituicdo publica — no caso, a entidade contratante dos servigos de
desenvolvimento institucional. Esse melhoramento, por sua vez, certamente
deve guardar relagdo aos objetivos do orgdo publico que contrata a
prestagdo de tais atividades.

Contextualizando a regra de dispensa de licita¢do, temos que ela visa
promover e fomentar entidades que tenham por objetivo aprimorar a gestdo
institucional de um orgdo publico e, pois, viabilizar que os fins publicos
imputados a esse 6rgdo sejam alcancados de forma mais efetiva, eficaz e
eficiente.
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Isso, por conseguinte, permitird que os fins perseguidos por esse 6rgao
publico — fins pablicos de interesse da coletividade — sejam executados de
forma mais adequada, mais eficiente e com maiores resultados.

Uma contrata¢do que tenha por objeto a melhoria da gestdo institucional
de um orgdo publico ensejarda, por consequéncia, o aprimoramento do
alcance de um fim de interesse publico e, portanto, compreendera o
aperfeicoamento de sua gestdo para atingimento das responsabilidades a
ele imputada.

E esse, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quanto a
abrangéncia de “desenvolvimento institucional” e sua aplicagdo para
hipoteses de dispensa de licitagao.

Na decisdo tida como principal precedente referente especificamente ao
desenvolvimento institucional (Decisdo 30/2000 — Plenario), o Egrégio
Tribunal delimita o que pode ser compreendido como “desenvolvimento
institucional”, para fins da contratagdo por dispensa com base no art. 24,
XIII. Para o Tribunal, ndo é qualquer melhoria de gestao institucional que
permite o enquadramento na hipotese de dispensa. Deve haver “alguma
forma de acdo social que tenha sido constitucionalmente especificada
como de interesse do Estado”. Assim, a entidade a ser contratada deve
exercer alguma forma de agdo social atribuida ao Estado, tais como saude,
educagdo, prote¢do a crianga etc. Ou seja, N0 basta que a entidade tenha
por fim o “desenvolvimento institucional”; esse ‘“desenvolvimento
institucional” deve ser exercido numa area social, a qual cabe ao Estado
assegurar a populacéo. Nesse sentido, cite-se trecho do voto do relator, no
Acordao n®5322/2011 — TCU:

Ja sao muitas as manifestacoes desta Corte esclarecendo o conceito do
termo "desenvolvimento institucional”, introduzido pelo Decreto 5.205, de
2004, e invocado pelo gestor em sua defesa. Os projetos classificados como
de desenvolvimento institucional devem resultar em melhorias mensuraveis
da eficacia e eficiéncia no desempenho da universidade, ndo abarcando as
obras de infraestrutura e aquisicoes comuns, como é o caso dos contratos
tratados neste processo.

No Acordao n° 1516/2005, Plenario, o Ministro Relator Augusto Nardes
estabeleceu, em seu voto, os seguintes critérios para buscar delimitar o
conceito de desenvolvimento institucional:

7.8. A fim de auxiliar na definicao de desenvolvimento institucional,
podemos mencionar o seguinte:

()

¢) manutencdo e desenvolvimento institucional ndo devem ser
confundidos e, nesse sentido, ndo cabe a contratacdo para atividades de
manutencdo da instituicdo, a exemplo de servigos de limpeza, vigildncia e
conservagdo predial (Decisdo n° 655/2002 - Plendrio);

d) ndo se enquadram como projetos ou atividades de desenvolvimento
institucional aqueles cujo objeto seja obra de reforma ou construg¢do, ou
qualquer outra de natureza infra-estrutural.

Nesse sentido, o acorddo determinou:

9.1.5. os contratos para execug¢do de projeto de desenvolvimento
institucional devem ter produto que resulte em efetivo desenvolvimento
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institucional, caracterizado pela melhoria mensuravel da eficacia e
eficiéncia no desempenho da instituicdo beneficiada,

Ja no Acorddo n° 714/2008, Plenario, o Ministro Relator Guilherme
Palmeira assim se manifestou em seu voto:

Com efeito, o desenvolvimento institucional implica a melhoria mensurdvel
da eficacia e eficiéncia no desempenho da institui¢ao beneficiada, conforme
entendimento consagrado na Decisdo 655/2002 - Plenario. Contudo, o que
se vé, na verdade, é que as fundagoes de apoio sdo contratadas para
execugdo de atividades tipicas das IFES, sendo quando para intermediagdo
de servigos de limpeza, vigilancia e conservagdo predial.

Nesse sentido, o acorddo assim determinou:

9.1.5. os contratos para execu¢do de projeto de desenvolvimento
institucional devem ter produto que resulte em efetivo desenvolvimento
institucional, caracterizado pela melhoria mensuravel da eficacia e
eficiéncia no desempenho da instituicdo beneficiada,

Veja-se, assim, que o desenvolvimento institucional se relaciona a
aprimoramentos na execugdo das atividades-fim da entidade — que, no caso
de entes da Administragdo Publica, estdo relacionadas ao alcance de fins
sociais. Logo, a contratagio de servicos para o desenvolvimento
institucional busca permitir que a instituigdo publica contratante
desenvolva suas atividades-fim (ou parcela delas) com maior eficacia e
eficiéncia, alcangcando de forma mais adequada (em qualidade e
intensidade) os fins publicos que lhe foram atribuidos.

A partir da compreensdo sobre atividades relacionadas ao desenvolvimento
institucional, deve-se ainda fazer dois esclarecimentos quanto ao tema.

Primeiro, pode-se observar que atividades de treinamento de méo de obra
nao se confundem com o desenvolvimento institucional e ndo geram, por
si sO, melhorias na gestdo de uma instituicdo. O desenvolvimento
institucional, como visto, envolve atividades que gerardo revisdo nos
processos de gestdo da entidade, de modo a permitir que as competéncias
alocadas a ela sejam executadas de modo mais adequado. Busca-se, assim,
impactar os processos de gestdo institucional, de modo que seus meios — os
processos pelos quais a instituicdo atua — ensejem o alcance de fins de
forma mais eficiente.

O objeto do desenvolvimento institucional é, portanto, o aprimoramento do
modelo de gestdo da institui¢do. Busca-se processos existentes e/ou criar
novos processos de gestdo, ainda ndo existentes, que impactardo no alcance
dos fins institucionais. O objetivo direto do desenvolvimento institucional
ndo é transferir um conhecimento ja existente ou treinar 0s recursos
humanos do local — embora isso possa ocorrer para a implementacdo de
novos processos de gestdo — mas, sim, proporcionar a melhoria da gestdo
da estrutura institucional.

Segundo esclarecimento necessario diz respeito ao fato de que 0s relatorios
mensalmente entregues, referentes aos servigos prestados, ndo se
confundem e nem se consubstanciam, eles proprios, com o
desenvolvimento institucional a ser alcancado pelos servigos prestados. Os
relatorios ndo sdo, por certo, nem objetivo, nem objeto do contrato. O
objetivo do contrato sera viabilizar um aprimoramento na gestdo e
organizagdo institucional do ente contratante, por meio da presta¢do de
uma série de atividades que criam e organizam processos que permitirdo a
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melhoria da qualidade, da eficicia e da eficiéncia de uma ou mais
atividades-fim do ente contratante. Os relatorios dos servigos prestados
especificam as atividades que foram realizadas para a execugdo desse
objeto e alcance desse objetivo.

Dessa forma, no caso de orgdos publicos, a contratagdo de atividades de
desenvolvimento institucional visa a aperfeicoar a gestdo institucional de
orgaos publicos, aprimorar, de forma efetiva, a gestdo desses entes e,
portanto, contribuir para a disponibiliza¢do de utilidades publicas
(previstas como fins desses entes) de forma mais adequada e eficiente.

No caso em pauta, percebe-se que 0S Servigcos contratados e prestados
podem e sdo caracterizados como atividades que objetivam viabilizar o
desenvolvimento institucional do Ministério Esporte, por meio da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (“SNEAR”), a partir do
objeto em especifico contratado, qual seja, apoio nas agoes referentes a
gestdo das atividades para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Como sabido, foram alocadas ao ME, por meio da SNEAR, as
responsabilidades assumidas em dmbito federal para a realizacdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Essa responsabilidade envolve
diversas atividades, a serem executadas com estrita observancia dos
requisitos olimpicos, num curto prazo, com o envolvimento de diversos
atores. Disso decorre a necessidade de desenvolvimento institucional da
SNEAR, para que a Secretaria esteja apta a coordenar todas as agoes
necessarias para a viabilizagdo dos Jogos.

A grande diversidade de participantes no processo, o curto tempo
disponivel para tomada de decisoes e a complexidade técnica das
instalagoes olimpicas envolvidas demandam experiéncia e agilidade na
compreensdo dos problemas e rapido desenho de solucoes. Igualmente as
metas de prazo, custo e atendimento aos requisitos sdo itens de suma
importancia no processo, devendo o Brasil cumprir os compromissos
internacionalmente pactuados.

Tais responsabilidades assumidas pelo Brasil para a realizagdo dos Jogos
ensejam do Ministério do Esporte e da SNEAR um conjunto de
competéncias fora de seu rito normal, e acima da disponibilidade de
recursos de sua estrutura funcional. Cabe a esses entes coordenar, para
cada responsabilidade, diversas atividades — modelagem institucional,
or¢amento, processos de aquisigoes, requisitos —, integrando-as em seguida
e garantindo a integral viabilizagdo dos Jogos.

Para o cumprimento dessas obrigagoes, mostrou-se necessdaria uma revisao
estrutural da SNEAR, bem como a criagdo de novos processos de gestao
dessa entidade, de modo a permitir que ela cumpra o novo fim que lhe foi
alocado: a realizagcdo de todas as agoes necessarias, em ambito federal,
para a viabilizagdo dos Jogos. Constatou-se a necessidade de alteragoes
estruturais permanentes na SNEAR, alteragoes nos meios e formas de agdo
dessa entidade, de modo que os fins relacionados aos Jogos pudessem ser
executados da forma mais eficiente, eficaz e efetiva possivel.

Nesse cenario, o desenvolvimento institucional tem por finalidade, dentre
outras, colaborar com a criacdo de estruturas de gestdo na SNEAR com
vistas a execucdo e entrega de todas as acdes de responsabilidade do
governo federal, necessarias para a realizacdo dos Jogos. O objetivo foi
prestar consultoria para aperfeicoar os meios de acdo da SNEAR
(processo de gestdo), visando ao desenvolvimento institucional da
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SNEAR/ME, para que a Secretaria esteja apta a coordenar todas as agoes
necessarias para a viabilizac¢do dos Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos
Rio 2016.

As agoes relacionadas aos Jogos, de responsabilidade da SNEAR, ainda
estdo em andamento. Disso decorre a constante necessidade de criagéo de
novos protocolos de gestdo, bem como a revisdo permanente dos processos
ja existentes, de modo a viabilizar a melhoria continua dos meios
utilizados pela SNEAR para a viabilizacao dos Jogos.

Identifica-se uma série de resultados que ja foram alcanc¢ados em razdo da
consultoria prestada pela Fundagdo Ezute, isto é, melhorias de gestdo
institucional da SNEAR que podem ser verificadas, tais como maior
eficiéncia das atividades, processos para acompanhamento das agoes,
maior coordenacdo entre os entes envolvidos nas acgoes.

A metodologia utilizada pela Fundag¢do Ezute no Contrato n° 50/2012 em
relagdo a projetos de empreendimentos criticos, tais como os Jogos
Olimpicos ¢ wuma clara mostra do Desenvolvimento Institucional
proporcionado pela Fundag¢do Ezute. Neste contexto, a metodologia se
alarga, no Contrato n° 13/2015, ao tratar também das fases de €Xecucgao,
operacgao, desmobilizagéo, e legado de empreendimentos criticos.

O Contrato n° 50/2012 capacitou o Ministério do Esporte no tocante aos
projetos na realiza¢do de megaeventos, ao mesmo tempo em que o Contrato
n® 13/2015 vem, aléem de realizar o objeto determinado, complementar a
capacitagdo da Pasta em relagdo a execugdo, operacdo, desmobiliza¢do e o
legado de megaeventos. A metodologia (de todas as fases) claramente
permitira ao Ministério do Esporte a realizagdo de todo e qualquer evento,
vez que os Jogos Olimpicos sdo tdo complexos, que permitem que se
abarquem situagoes de naturezas diversas, a serem abordadas em eventos
de menor complexidade, tais como campeonatos mundiais de modalidades
especificas.

De maneira mais concreta, o desenvolvimento institucional proporcionado
pela Fundagdo Ezute, nos contratos 50/2012 e 13/2015 permitiu que o
Ministério do Esporte criasse o Painel GEOlimpiadas, um sistema
desenvolvido, aproveitando-se de conceitos inseridos pela metodologia da
Fundagdo Ezute. Ainda nesta seara, os contratos firmados entre no ME
para dotar sua infraestrutura de tecnologia também utilizam conceitos que
foram trazidos pela metodologia da Fundagdo Ezute.

Inclusive, em rela¢do a propria Plataforma de Gestdo Integrada, um dos
componentes (ferramental tecnologico) do desenvolvimento institucional da
Pasta, o processo de transferéncia da mesma para o Ministério do Esporte
ja se iniciou. Os documentos estdo sendo transferidos para plataforma do
ME, seguindo boa parte da metodologia adquirida junto a Fundagdo Ezute.

Ainda, os contratos firmados com a Fundag¢do Ezute tém proporcionado ao
Departamento de Infraestrutura do Esporte — DIE a capacitag¢do de seus
servidores, bem como possibilitado a disponibiliza¢do de diversas
ferramentas — algumas inclusive diversas daquelas criadas pela Fundagdo
Ezute — de modo que se implemente um Escritorio de Projetos no DIE.

Dessa forma, é possivel verificar que as atividades executadas pela Ezute
melhoraram o desempenho institucional da SNEAR, e se enquadram na
hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, XIIl, da Lei n°
8.666/93. A partir dessa consultoria, foram criados novos protocolos de
gestdo focados para as agoes olimpicas, o que permitiu que as
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responsabilidades referentes aos Jogos alocadas a SNEAR sejam
executadas de forma mais eficiente, eficaz e efetiva. Com a revisdo dos
processos de gestdo e, pois, o desenvolvimento institucional da SNEAR,
permite-se que os fins publicos dessa instituicdio — no caso, as
responsabilidades relacionadas a viabilizagdo dos Jogos — sejam
executados de forma mais adequada, com beneficios para os interesses
publicos envolvidos.

Por fim, especificamente em relagdo a alegagdo de que os relatorios ndo
caracterizariam suficientemente como desenvolvimento institucional, é
importante observar que, de fato, os relatorios mensalmente entregues,
referentes aos servicos prestados, ndo se confundem e nem se
consubstanciam, eles proprios, com o desenvolvimento institucional a ser
alcangado pelos servicos prestados. As atividades desenvolvidas pela
Fundagdo Ezute, descritas nesses relatorios, é que sdo caracterizadas como
atividades que permitem o desenvolvimento institucional do ME/SNEAR.
Assim, tem-se a presta¢do de determinadas atividades pela Fundagdo Ezute,
que buscam a viabilizar uma determinada melhoria na gestdo institucional
da ME/SNEAR.

Deve-se destacar, no entanto, que, as instalagoes objeto de cada uma das
dimensoes de trabalho objeto do Contrato sdo inumeras, e cada uma é
dotada de uma complexidade nunca verificada no pais. Assim, para cada
uma dessas instalagoes, esses processos acontecem de forma diferente e em
momentos diferentes. Portanto, foi necessario planejamento prévio para
identifica¢do dos produtos, bem como monitoramento constante e continuo
dos cronogramas de cada uma delas, de modo a identificar os principais
marcos, os produtos obtidos, os pontos criticos monitorados com suas
devidas agoes e reprogramacgoes estabelecidas. Essas atividades de
monitoramento e acompanhamento sdo posteriormente descritas e
organizadas em dossiés por instalagdo, entregues ao Ministério do Esporte
por meio de relatorios mensais.

Diante do exposto, entende-se que os servigos prestados caracterizam-se
como desenvolvimento institucional, o que pode ser comprovado a partir
dos resultados de aprimoramento institucional efetivamente alcangados,
conforme mencionado acima e descritos nos relatorio mensais.

Nesse sentido, o desenvolvimento institucional ndo se confunde e tampouco
se restringe ao treinamento de servidores da SNEAR/ME. Logo, o
cumprimento desse objetivo — desenvolvimento institucional — ndo se mede
a partir de numero de servidores treinados ou da existéncia de uma
metodologia de treinamento dos servidores. A constata¢do da integral
execug¢do contratual mede-se, sim, a partir de resultados que sdo capazes
de, concretamente, demonstrar melhorias da gestdo institucional.

As melhorias da gestdo institucional podem ser verificadas, ainda, quando
da elaboragdo do Painel GEOlimpiadas, que langou mdo de diversos
conceitos inseridos pelo contrato firmado com a Fundagdo Ezute.

A propria plataforma de gestdo integrada se mostra como um enorme
avango na questdo institucional do Ministério do Esporte. Finalmente, a
progressiva implanta¢do do Escritorio de Projetos no Departamento de
Infraestrutura do Esporte — DIE, capaz de gerenciar obras de diferentes
naturezas, em andlises transversais, com servidores capacitados e com
ferramentas diversas, demonstra uma grande melhoria da gestdo
institucional da SNEAR/ME.
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Hoje, o DIE gerencia ndo apenas os empreendimentos olimpicos, mas
também uma série de outros empreendimentos, convénios, aquisi¢oes.
Todos os empreendimentos sdo gerenciados desde a fase de projetos até o
seu legado, passando pela operagdo, execugdo e desmobilizagcdo, isso so é
possivel com a ampla melhoria da gestdo institucional, um dos resultados
dos contratos 50/2012 e 13/2015.

Alem disso, é importante observar a peculiaridade das necessidades
publicas envolvidas e a natureza da contratagdo em questdo, que estdo
relacionadas a atividades-fim do Ministério do Esporte que sdo transitorias
e temporarias. As responsabilidades assumidas pelo Brasil para a
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos Rio 2016 exigem do
Ministério do Esporte e da SNEAR/ME um conjunto de competéncias fora
de seu rito normal, e acima da disponibilidade de recursos de sua
estrutura organizacional.

Para o cumprimento dessas obrigagoes, mostrou-se necessaria uma
atividade de suporte a estrutura de gestdo da SNEAR/ME, bem como a
criacdo de novos processos de gestdo dessa entidade, de modo a permitir
que ela cumpra o novo fim que lhe foi transitoriamente alocado: a
realizagdo de todas as agoes necessarias, em dmbito federal, para a
viabilizagao dos Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos Rio 2016.
Constatou-se a necessidade de alteracoes estruturais permanentes na
SNEAR/ME, alteragoes nos meios e formas de agdo dessa entidade, de
modo que os fins relacionados aos Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos
Rio 2016 pudessem ser executados da forma mais eficiente, eficaz e efetiva
possivel.

E natural que o Ministério do Esporte ndo tenha em seu quadro
profissionais com expertise tdo especifica e que sera utilizada de forma
temporaria, isto ¢, até o fim do Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos. Ou
seja, por um lado, o Ministério do Esporte ndo estd apto a executar, sem
auxilio externo, todas as agoes referentes as responsabilidades assumidas
pela Unido para a implementagdo dos Jogos Olimpicos e Jogos
Paraolimpicos Rio 2016. Por outro, ndo é possivel cogitar da realizagdo de
concurso publico para o exercicio de atividades pontuais no dmbito de um
orgdo publico, sob pena, inclusive, de comprometimento do erario.

Diante disso, deve-se atentar para o fato de que as atividades de
desenvolvimento institucional, prestadas no ambito da contratacdo em
comento, tém um carater transitorio, na medida em que visam permitir a
capacitagdo institucional para a realizagdo de uma atividade-fim da
SNEAR/ME transitoria: a realizagdo dos Jogos Rio 2016. Isso ndo
significa, contudo, que o aperfeicoamento institucional viabilizado por meio
das atividades prestadas pela Fundagdo Ezute ndo seja refletido em outras
atividades-fim de competéncia da SNEAR/ME. Tanto é assim que o DIE se
utiliza  dessa  capacita¢do institucional para  gerenciar  outros
empreendimentos; ou o Departamento de FEsporte de Base e Alto
Rendimento — DEREN, que se utilizara dessa capacitagdo institucional para
aquisi¢oes a serem realizadas pelo Ministério do Esporte.

Destarte, ndo se pode entender que os resultados da contrata¢do em pauta
sejam aferidos a partir de um acumulo de conhecimentos por parte dos
servidores do ME. Também ndo é plausivel exigir a formaliza¢do de uma
metodologia para medigdo de conhecimentos pelos servidores e de plano de
aplica¢do para desses conhecimentos, pois tal exigéncia ndo se relaciona
com o objeto da contrata¢do, que é o desenvolvimento institucional da
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SNEAR/ME, a partir de um conjunto de agoes que viabilizam o
aprimoramento da execug¢do das atividades-fim, através de racionalizagdo e
melhorias de processos dessa entidade, com ganhos inclusive na execugdo
de outras atividades-fim. Os resultados da contratagdo, reitere-se, sdo
aferidos por meio dos resultados de melhoria da gestdo institucional,
conforme apontados acima.

Por fim, ndo se vislumbra adequada a recomendagdo do relatorio de
auditoria de identificar os servidores que substituam a execu¢do das
atividades da Contratada. Isso porque, conforme ja consignado, a
contratagdo de atividades de desenvolvimento institucional visa a
aperfeicoar a gestdo institucional de orgdos publicos; aprimorar, de forma
efetiva, a gestdo desses entes e, portanto, contribuir para a disponibilizacdo
de utilidades publicas (previstas como fins desses entes) de forma mais
adequada e eficiente.

Nessa esteira, as atividades de treinamento de servidores néo se
confundem com o desenvolvimento institucional e ndo geram, por si so,
melhorias na gestdo de uma instituicdo. O desenvolvimento institucional,
como Vvisto, envolve atividades que gerardo revisdo nos processos de gestao
da entidade, de modo a permitir que as competéncias alocadas a ela sejam
executadas de modo mais adequado. Busca-se, assim, impactar os
processos de gestdo institucional, de modo que seus meios — os processos
pelos quais a instituicdo atua — ensejem o alcance de fins de forma mais
eficiente.

Destarte, ndo se pode entender que os resultados da contrata¢do em pauta
sejam aferidos a partir de um acumulo de conhecimentos por parte dos
servidores do ME. Também ndo é plausivel exigir a formaliza¢do de uma
metodologia para medig¢do de conhecimentos pelos servidores e de plano de
aplicagdo para desses conhecimentos, pois tal exigéncia ndo se relaciona
com o objeto da contratacdo, que é o desenvolvimento institucional da
SNEAR/ME, a partir de um conjunto de agoes que viabilizam o
aprimoramento da execu¢do de uma das atividades-fim dessa entidade — a
realizagdo dos Jogos 2016 —, com ganhos inclusive na execugdo de outras
atividades-fim. Os resultados da contratagdo, reitere-se, sdo aferidos por
meio dos resultados de melhoria da gestdo institucional, conforme
apontados acima.

Do mesmo modo, ndo é possivel pretender revisar e redimensionar as
parcelas do Contrato n° 13/2015, tendo em visto uma possivel acumulagdo
de conhecimento pelos servidores efetivos do ME. As agoes relacionadas
aos Jogos, de responsabilidade da SNEAR, ainda estdo em andamento, e
seguirdo até o pos-Jogos, com todas as atividades de prestagcdo de contas.
Disso decorre que as atividades de desenvolvimento institucional seguem e
seguirdo sendo necessarias, demandando da Fundagdo Ezute a constante
necessidade de criagdo de novos protocolos de gestdo, bem como a revisdo
permanente dos processos ja existentes, de modo a viabilizar a melhoria
continua dos meios utilizados pela SNEAR para a viabilizacdo dos Jogos,
em cada uma de suas etapas.

Desta forma entende-se que os instrumentos listados adiante sdo elementos
de desenvolvimento institucional, criados com a colaboracdo da Fundacdo
Ezute com equipe do ME, serdo utilizados e aprimorados em outros
projetos a partir do que foi executado durante a gestdo dos Jogos
Olimpicos Rio 2016, tais como:
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Modelo de Gestdo das Instalagoes Esportivas
Modelo de Governanga para gestdo das Instalagoes
Modelo de Gestdo das a¢oes do Governo Federal para os Jogos Rio 2016
Modelo de Gestdo para aquisi¢do e legado de equipamentos e materiais
esportivos
Guia de Monitoramento de Projetos e Obras
Plataforma de Gestdo Integrada
Guia de indexa¢do de documentos
e Metodologia de coleta, indexa¢do e guarda de documentos
Processos de Andlise de Requisitos, Andlise de Or¢camento, Monitoramento de Obras,
Monitoramento de Pontos Criticos, Monitoramento de Itens Estratégicos.”

Andlise do Controle Interno

Em relacédo as informagdes encaminhadas em resposta ao Relatdrio Preliminar, registra-
se que o Ministério do Esporte destacou que a realizacdo de contratacdo visando
desenvolvimento institucional tem por objetivo melhorar a estrutura de gestdo do
Orgao, ensejando que os fins plblicos atribuidos a ele sejam executados da forma mais
eficiente possivel e com obtencdo de resultados eficazes e efetivos. Acrescentou que
esse objetivo vai ao encontro do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quanto
a abrangéncia do “desenvolvimento institucional” e sua aplicacdo para hipbteses de
dispensa de licitacdo. Nesse sentido, transcreveu manifestacbes daquela Corte que
teriam esclarecido o conceito do termo "desenvolvimento institucional”. Dessas
manifestacdes, destacam-se determinacdes elaboradas pelo TCU que se repetem em
Acérddos relacionados ao tema e que foram transcritas pelo ME nos seguintes termos:

“9.1.5. os contratos para execu¢do de projeto de desenvolvimento
institucional devem ter produto que resulte em efetivo desenvolvimento
institucional, caracterizado pela melhoria mensuravel da eficacia e
eficiéncia no desempenho da instituicdo beneficiada.”

O ME ressaltou ainda que atividades de treinamento de méo de obra ndo se confundem
com o desenvolvimento institucional e ndo geram, por si s0, melhorias na gestdo de uma
instituicdo. Afirmou que o desenvolvimento institucional envolve atividades que
gerardo revisao nos processos de gestdo da entidade e seu aprimoramento, buscando
processos existentes e/ou criar novos processos de gestdo, ainda ndo existentes, que
impactardo no alcance dos fins institucionais. Informou que o objetivo direto do
desenvolvimento institucional ndo é transferir um conhecimento ja existente ou treinar
0s recursos humanos do local — embora isso possa ocorrer para a implementacdo de
novos processos de gestdo.

Adicionalmente, o0 ME informou que os relatérios mensalmente entregues, referentes
aos servicos prestados, ndo se confundem e nem se consubstanciam, eles préprios, no
desenvolvimento institucional a ser alcangado pelos servigos prestados. Informou que 0s
relatorios ndo sdo, por certo, nem objetivo, nem objeto do contrato. Afirmou que o
objetivo do contrato é viabilizar um aprimoramento na gestdo e organizacdo
institucional do ente contratante, por meio da prestagdo de uma série de atividades que
criam e organizam processos que permitirdo a melhoria da qualidade, da eficacia e da
eficiéncia de uma ou mais atividades-fim do ente contratante. Informou, ainda, que 0s
relatérios dos servicos prestados especificam as atividades que foram realizadas para a
execucdo desse objeto e alcance desse objetivo.

No tocante ao objetivo da contratacdo em andlise, o ME afirmou que, visando o
cumprimento de suas obrigacdes relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016, o desenvolvimento institucional tem por finalidade, dentre outras, colaborar com
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a criacdo de estruturas de gestdo na SNEAR com vistas a execucdo e entrega de todas as
acOes de responsabilidade do governo federal, necessarias para a realizagcdo dos Jogos
Rio 2016.

O ME considerou que o desenvolvimento institucional proporcionado pela Fundacgéo
Ezute, nos contratos n° 50/2012 e n°® 13/2015 se apresentou de maneira concreta ao
permitir que o Ministério do Esporte criasse 0 Painel GEOlimpiadas, um sistema que
teria sido desenvolvido, aproveitando-se de conceitos inseridos pela metodologia da
Fundacdo Ezute. Citou que a Plataforma de Gestdo Integrada, que considera um dos
componentes (ferramental tecnoldgico) do desenvolvimento institucional da Pasta, teve
0 processo de transferéncia da mesma para o Ministério do Esporte iniciado. Assim,
registrou que os contratos firmados com a Fundacdo Ezute tém proporcionado ao
Departamento de Infraestrutura do Esporte (DIE) a capacitacdo de seus servidores, bem
como possibilitado a disponibilizacdo de diversas ferramentas. Com isso, considerou
que as atividades executadas pela Ezute melhoraram o desempenho institucional da
SNEAR, e se enquadram na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no art. 24, XIII,
da Lei n° 8.666/93.

O ME concluiu sua manifestacdo indicando que ndo é possivel pretender revisar e
redimensionar as parcelas do Contrato n° 13/2015, considerando uma possivel
acumulacdo de conhecimento pelos servidores efetivos do ME, e classificou como
necessaria a continuidade de criacdo de novos protocolos de gestdo, bem como a revisao
permanente dos processos ja existentes, de modo a viabilizar a melhoria continua dos
meios utilizados pela SNEAR para a viabilizagdo dos Jogos Rio 2016, em cada uma de
suas etapas.

Por fim, listou instrumentos que considera elementos de desenvolvimento institucional,
que teriam sido criados pela equipe do ME com a colaboracdo da Fundacédo Ezute e que
seriam utilizados e aprimorados em outros projetos a partir do que foi executado durante
a gestdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Diante das informacOes apresentadas, registra-se que ndo houve manifestagcdo do gestor
acerca do apontamento quanto ao fato de ndo terem sido formalizadas as analises de
duas propostas para execuc¢ao dos servicos apresentadas ao Ministério do Esporte.

No tocante ao fato relatado referente a insuficiente caracterizacdo do objeto como
desenvolvimento institucional, destacam-se as determinacdes do TCU, transcritas pelo
proprio ME, de que os contratos para execucdo de projeto de desenvolvimento
institucional devem resultar em efetivo desenvolvimento institucional, caracterizado
pela melhoria mensurdvel da eficicia e da eficiéncia no desempenho da instituicdo
beneficiada. E justamente a falta dessa mensuracio da melhoria de desempenho
almejada pelo ME, ndo ocorrida no Termo de Referéncia, na proposta da Contratada, no
Contrato n°® 13/2015 e nos produtos entregues, que ndo permite concluir que tenha
havido o desenvolvimento institucional que deveria ser alcancado pelo ME a partir da
da execucéo contratual.

Em que pese o contrato em andlise ainda estar em execucdo, ressalta-se que, no ambito
do Contrato n® 50/2012, que o antecedeu e cuja contratacdo também ocorreu sob
justificativa da obtencdo de desenvolvimento institucional, ndo restou comprovado pelo
Ministério do Esporte que tenha havido assimilagdo por parte dos seus servidores do
conteddo neles exposto ou que tenha ocorrido capacitacdo dos servidores a ponto de
permitir a utilizacdo do conhecimento adquirido em agdes futuras. Nesse ponto, no que
se refere a afirmacdo do ME de que o objetivo direto do desenvolvimento institucional
ndo é transferir conhecimentos e treinar seus recursos humanos, ressalta-se que, sem a
avaliacdo dos conhecimentos adquiridos e incorporados aos processos, ndo se vislumbra
qual seria a forma de mensurar a almejada melhoria de desempenho do Orgao.
Especialmente no caso do ME, em que ocorre alta rotatividade dos servidores efetivos e
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comissionados, a possibilidade de uma elevada parte do conhecimento eventualmente
adquirido ndo ser aproveitado é relevante.

Ainda em relacdo ao desenvolvimento institucional almejado no ambito do Contrato n®
13/2015, destaca-se que, a época da contratacdo, por meio do Termo de Referéncia, a
Pasta afirmou que todo o conhecimento adquirido por meio da execucdo contratual seria
absorvido e aplicado em sua rotina administrativa e em projetos futuros. Nesse
contexto, também néo se vislumbra que ocorra a absor¢do desses conhecimentos e sua
aplicacdo pds Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 sem que os servidores do
Ministério do Esporte atuem como protagonistas nesse processo. Assim, a transferéncia
de conhecimentos para os servidores do ME estaria diretamente relacionada com o
desenvolvimento institucional eventualmente adquirido pelo Orgéo.

Dessa forma, os produtos entregues pela Fundagcdo Ezute, listados pelo ME e
relacionados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, ndo representam uma
comprovacio de desenvolvimento institucional adquirido pelo Orgdo. Sem que ocorra
uma avaliacdo objetiva dos conhecimentos adquiridos e da capacidade efetiva de os
mesmos serem aplicados em acGes futuras pelo ME, ndo é possivel avaliar que o
Contrato n°® 50/2012 e o Contrato n° 13/2015 tenham trazido mensuravel eficacia e
eficiéncia ao desempenho da Pasta.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Na ocasido da elaboracdo de planejamento visando prestacdo de
servigos que envolvem a entrega de produtos, no caso dos objetos a serem contratados
ndo se caracterizarem suficientemente como desenvolvimento institucional, ensino, ou
pesquisa, recomenda-se a SNEAR, assim como havia sido recomendado por ocasido da
analise da formalizacdo do Contrato n° 50/2012, que se abstenha de efetuar contratacdo
com fundamento no inciso XII1 do Art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Recomendacdo 2: Na ocasido da elaboracdo de planejamento visando contratacGes para
a prestacdo de servigos que envolvem a entrega de produtos, recomenda-se & SNEAR
que elabore e formalize tempestivamente um método de avaliacdo dos conhecimentos a
serem adquiridos pelos servidores do ME, bem como que elabore e formalize um plano
de acdo para a efetiva aplicagéo desses conhecimentos.

Recomendacgdo 3: Considerando que os conhecimentos a serem adquiridos seriam a
razdo determinante apontada pelo ME para a contratagdo com fundamento no inciso
X1l do Art. 24 da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a SNEAR que elabore e formalize
avaliacdo dos conhecimentos adquiridos pelos servidores do ME, identificando os
servidores que adquiriram 0s conhecimentos produzidos, bem como que elabore e
formalize um plano de agéo para a efetiva aplicacdo desses conhecimentos.

Recomendacdo 4: Considerando que o Contrato n°® 13/2015 tera sua vigéncia encerrada
em 11 de abril de 2017 e a maioria dos seus produtos ainda serdo elaborados,
recomenda-se & SNEAR que, de posse da avaliacdo acerca dos conhecimentos
adquiridos pelos servidores do ME, reavalie os quantitativos dos produtos que ainda
serdo entregues, de forma a identificar itens que os servidores do Ministério do Esporte
ja possuem capacidade para executar, em especial os servidores efetivos em exercicio
no ME; e, apés a identificacdo dos referidos itens, redimensionar as parcelas do
Contrato n° 13/2015.
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1.1.2.3 CONSTATACAO

Insuficiéncia de detalhamento do or¢camento dos servicos contratados no que se
refere aos valores atribuidos a cada um dos produtos a serem entregues
mensalmente; e falta de estabelecimento de critérios para avaliacdo dos produtos.

Fato

Os produtos relacionados ao objeto do Contrato n® 13/2015 ndo tiveram seus
orcamentos detalhados, em desconformidade com o estabelecido pela Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, de forma que 0s servicos executados e as despesas a serem pagas
em cada etapa da execugcdo contratual pudessem ser devidamente aferidos.
Adicionalmente, ndo houve defini¢do de critérios para avaliacdo dos produtos a serem
entregues pela Contratada.

Por meio do Termo de Referéncia foram definidas as planilhas de precos unitarios que
deveriam ser utilizadas como modelo para a apresentacdo das propostas ao Ministério
do Esporte visando a contratacdo dos servicos. No que se refere aos produtos
relacionados as Instalacdes Permanentes e Temporarias, foi definido que deveria ser
apresentado o prec¢o unitario por Instalacdo (que totalizam 33). Em relacdo aos produtos
referentes aos Materiais e Equipamentos, foi definido que deveria ser apresentado o
preco por Modalidade (que totalizam 35). No entanto, verificou-se que na proposta
apresentada pela Fundagdo Ezute ndo foram definidos os pregos unitérios dos servicos
relacionados a cada Instalacdo Olimpica e a cada Modalidade Esportiva.

Nesse sentido, foi demandado ao Ministério do Esporte, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201505853/002, de 10 de mar¢co de 2016, que apresentasse justificativa
quanto ao motivo de ndo ter havido a exigéncia de que a contratada detalhasse 0s precos
da proposta, conforme havia sido estabelecido no Termo de Referéncia. Em relacdo a
esse fato, a unidade, por meio do Oficio n® 190/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 13 de
abril de 2016, se manifestou conforme segue:

“O Termo de Referéncia solicitou o encaminhamento das planilhas de
pregos unitdrios por instalagdo e por modalidade, da seguinte forma:

‘8. PRAZOS E PRECOS

O preco da proposta deve ser apresentado a partir da totalizacdo das
planilhas unitdrias, multiplicadas por instalacdo, modalidade e somada ao
conteudo do Apoio a Gestdo ao ME, conforme constantes no Anexo III’

(Grifou-se)
(Fls 37/76 do Termo de Referéncia)

Veja-se que a exigéncia do Termo de Referéncia era a apresenta¢do das
propostas em estrito cumprimento ao seu Anexo I11.

Para melhor entendimento do solicitado no Termo de Referéncia, indicasse
a infogfmagdo constante do ANEXO Il - PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS:

Instalagoes Permanente e Temporaria (Pre¢o Unitario por Instalagdo) *

Etapa/Fase | Projeto Execugdo Operagao Desmobilizagdo Legado
Gestdo de
L~ X X X X X
Aquisi¢oes
Gestdo de
.. X X X X X
Requisitos
Controle x x X X X
Integrado

Materiais e Equipamentos (Preco por Modalidade) **

|Etapa/Fase| Projeto | Execugdo | Operagdo | Desmobilizagdo | Legado

I'.
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Gestdo de
Aquisi¢oes

Gestdo de
Requisitos

Controle

X X X X
Integrado

Apoio a Gestdo do Ministério do Esporte (Preco Unitario)

Etapa/Fase Projeto Execugdo Operagao Desmobilizagdo Legado

Gestdo de
Aquisi¢oes

Gestdo de
Requisitos

Controle

X X X X
Integrado

* A referéncia sdo as instalagoes listadas nos itens 1.1 e 1.2;
** A referéncia é a lista de modalidades do anexo V;

Verifica-se que os titulos das tabelas exemplificativas do Anexo III
delimitam a forma de apresenta¢do das propostas comerciais: ‘prego
unitario por instala¢do’; ‘preco por modalidade’ e ‘prego unitario’.

Exatamente dessa forma foi apresentado nas trés propostas encaminhadas
(Fundagdo Ezute, FGV e FDTE), cada uma das tabelas significava o prego
unitdrio das instalagoes e materiais e equipamentos.

Para composicdo do preco global proposto, faz-se necessario o somatorio
de cada item da tabela, multiplicado pelo numero de instalagdoes —
‘Instalagoes Permanentes e Temporarias’ (33) ou modalidade — ‘Materiais
e Equipamentos’ (35).

As trés propostas recebidas pelo Ministério do Esporte estavam em
consonancia com a determinagdo do referido documento, ndo cabendo
solicitagdo de detalhamento do prego por parte deste orgdo ministerial.”

Em sua manifestacdo, o Ministério do Esporte esclareceu que a proposta encaminhada
pela Fundacdo Ezute, além das outras duas propostas apresentadas, estava de acordo
com o que foi estabelecido no Termo de Referéncia em relacdo a forma de apresentacédo
dos precos dos servicos. Assim, informou que ndo caberia exigir um detalhamento de
precos dos produtos por Instalacdo Olimpica e por Modalidade Esportiva, uma vez que
0 Termo de Referéncia ndo previa essa necessidade.

Em que pese o Termo de Referéncia realmente ndo definir de forma clara a necessidade
de um maior detalhamento dos precos dos servicos, ressalta-se que esse detalhamento
mostra-se como um instrumento necessario para que seja realizada a afericdo dos
produtos entregues pela Contratada.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 7°, estabelece a existéncia de
orcamento detalhado como pré-requisito para a realizacdo de licitacdo de obras e
servigos, exigéncia também aplicavel aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo:

“Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestacdo de

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

sequéncia:

[ - projeto basico,

11 - projeto executivo,

Il - execugdo das obras e servicos.

[-]

I'.
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§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de todos os seus custos unitdarios.

[-]

§ 4° Evedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitag¢do, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

[-]

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de guem lhes tenha dado causa.

[-]

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.” (Original sem grifos)

Registra-se que a planilha orcamentéria relativa aos servicos contratados apresentada
pela Fundacdo Ezute consistiu na Tabela de Precos Unitarios que foi elaborada com
base no modelo do Termo de Referéncia. A referida tabela é o orgcamento que foi
tomado como base pelo Ministério do Esporte para a elaboracao do valor de referéncia
do Contrato n°® 13/2015. Na tabela, constam os precos relativos a cada uma das trés
etapas de execucdo dos produtos. Conforme esclarecido pelo Ministério do Esporte,
ap6s o somatorio dos itens da tabela referentes as trés etapas e a multiplicacdo pelo
namero de Instalacdes e de Modalidades, se obtém o valor global do contrato que € de
R$ 59.400.000,00.

No entanto, destaca-se que essa forma de obtencdo do valor global evidencia que o
preco unitario apresentado na proposta da Contratada trata-se de um valor médio por
instalacdo e por modalidade. Dessa forma, ndo se verifica que tenha sido definida uma
diferenga de pregos entre 0s servigos a serem executados relacionados ao
acompanhamento das 33 Instalac6es, tampouco se verifica diferenca de precos entre 0s
servigos relacionados ao acompanhamento dos materiais e equipamentos esportivos das
35 modalidades. Considerando as diferentes complexidades envolvidas para a execugédo
dos produtos relacionados as 33 instalagdes olimpicas, cada um dos produtos deveria ter
um valor especifico associado. Em relacdo a execucao dos produtos relacionados as 35
modalidades esportivas ocorre situacdo anéloga, dada a grande variacdo relativa dos
materiais e dos equipamentos relacionados a cada modalidade.

Adicionalmente, conforme registrado anteriormente, para as trés etapas precificadas,
quais sejam, Gestdo de AquisicOes, Gestdo de Requisitos e Controle Integrado, 0 Termo
de Referéncia e a proposta da contratada estabelecem a entrega mensal de oito produtos
distintos. No entanto, os precos apresentados pela Contratada também ndo estdo
divididos por produto, o0 que ndo permite a identificacdo do valor de cada produto a ser
entregue em cada uma das 21 parcelas do contrato.

Nesse contexto, ndo se vislumbra que seja possivel para os fiscais do contrato, na
ocasido da entrega de cada produto, verificar se 0 material entregue pela Contratada
corresponde ao valor total da respectiva parcela prevista no contrato. Ademais, uma vez
que ndo foram definidos valores unitarios especificos para cada Instalagdo e
Modalidade, bem como para cada produto a ser entregue, qualquer alteragcdo que possa
vir a ocorrer no cronograma de entrega ndao é possivel de ser quantificada
financeiramente. Nesse caso, também ndo seria possivel quantificar eventual glosa a ser
aplicada nos pagamentos realizados.
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Adicionalmente, verificou-se que ndo ha, no Termo de Referéncia e no Contrato n°
13/2015, definicdo ou especificacdo sobre a forma de se aferir a conformidade
quantitativa e qualitativa dos produtos a serem entregues. Conforme registrado
anteriormente, foi definido no Termo de Referéncia que a contratada efetuaria ao final
de cada més a entrega provisoria, ao fiscal do contrato, do Relatério de Servicos
Executados, que consiste na consolidagdo dos produtos, sem que tenha sido definido em
quais aspectos o fiscal responsavel deveria aferir o contetdo dos referidos relatorios.

Diante do exposto, a insuficiéncia de detalhamento dos orgamentos referentes aos
produtos a serem entregues mensalmente, aliada a falta de defini¢cdo em relacdo a forma
de afericdo dos produtos, contribuiram para a impossibilidade de identificar se os
produtos entregues correspondem efetivamente as despesas realizadas.

Causa

Definicdo insuficiente, no Termo de Referéncia, dos produtos a serem entregues pela
Contratada.

Falta de previsdo, no Termo de Referéncia, da necessidade de as propostas apresentadas
incluirem orgamento detalhado dos servigos a serem executados e dos produtos a serem
entregues.

Aceitacdo de proposta e consequente realizagdo de contratacdo pelo Ministério do
Esporte sem que houvesse um orcamento detalhado dos servicos a serem executados e
dos produtos a serem entregues.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201505853/005, de 10 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo de atendimento até 16 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 251/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 16 de junho de
2016, foi solicitada dilagdo do prazo por trinta dias. Em 17 de junho de 2016 foi
enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada. Registra-se que até a data de expedicdo do Relatério Preliminar ndo houve
manifestacdo do gestor.

Em resposta ao Relatério Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, enviado por meio do Oficio n°
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informacdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“A presente manifestacdo tem como objetivo oferecer subsidios para a
resposta do Ministério do Esporte (ME) ao Relatorio Preliminar de
Auditoria Anual de Contas n° 201601012, de 01/07/2016, encaminhado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

No documento, o referido Ministério solicita o encaminhamento de
informagoes acerca da contrata¢do realizada pelo Ministério do Esporte,
por meio de Dispensa de Licitagdo, de Prestagcdo de Servigos Técnicos
Especializados de Apoio as A¢oes do Governo Federal relacionadas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (Contrato n°13/2015).
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MANIFESTAQAO AS CONSTATACOES APONTADAS NO
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS Ne
201601012

A numeragdo das Constata¢oes e Recomendagoes originarias do Relatorio
de Auditoria serdo mantidas, para melhor visualizagcdo dos apontamentos,
bem como suas respectivas justificativas.

()
1.1.1.3 CONSTATAGAO:

Insuficiéncia de detalhamento do org¢amento dos servigos contratados no
que se refere aos valores atribuidos a cada um dos produtos a serem
entregues mensalmente; e falta de estabelecimento de critérios para
avaliagao dos produtos.

Recomendagdes:

Recomendacgdao 1: Em contratagoes futuras, recomenda-se a SNEAR que
observe a necessidade de inclusdo, no Termo de Referéncia, de defini¢dao
precisa e objetiva dos produtos a serem entregues.

Recomendagdo 2: Recomenda-se a SNEAR que, na ocasido da realizag¢do
de contrata¢oes para a prestag¢do de servicos que envolvem a entrega de
produtos, sejam elas diretas ou a partir da realizagdo de licitagdo, inclua
no Projeto Basico ou no Termo de Referéncia a exigéncia de que as
propostas a serem apresentadas devam conter o or¢amento detalhado dos
servi¢os a serem realizados e produtos a serem entregues, bem como que
inclua o método a ser utilizado pela fiscaliza¢do para andlise dos produtos,
de forma que, apos a contratagdo efetivada, a fiscaliza¢do possua
ferramentas suficientes para realizar a afericdo dos produtos entregues
para que o Orgdo autorize as despesas correspondentes.

Recomendacgdo 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos,
as responsabilidades e os desdobramentos relacionados a falta de defini¢dao
da necessidade de apresentacio de org¢amento detalhado relativo aos
produtos a serem entregues, no ambito do Contrato n° 13/2015,
apresentando os resultados da apuragdo a CGU.

A presente Constatagdo faz referéncia a dois aspectos diversos da fase de
or¢amentagdo do Contrato n° 13/2015, o que implica na necessidade de
distingdo da resposta, visando a compreensdo do Termo de Referéncia
como um todo.

Em principio, ndo se vislumbra divergéncia entre o Termo de Referéncia e a
proposta apresentada pela Fundag¢do Ezute, conforme consignado no
relatorio preliminar. Veja-se.

O Termo de Referéncia solicitou o encaminhamento das planilhas de pregos
unitarios por instalagdo e por modalidade, da seguinte forma:

8. PRAZOS E PRECOS

O preco da proposta deve ser apresentado a partir da totalizagdo das
planilhas unitarias, multiplicadas por instalacdo, modalidade e somada ao
contetdo do Apoio a Gestdo ao ME, conforme constantes no Anexo IIl”
(Grifou-se)

(Fls. 37/76 do Termo de Referéncia)

Verifica-se que houve exigéncia de apresentacdo das propostas em estrito
cumprimento ao seu Anexo III, inclusive com delimitagdo do formato a ser
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encaminhado ao Ministério do Esporte (PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS). (Anexo ).

E possivel identificar, pela andlise dos titulos das tabelas exemplificativas,
a delimitagdo da apresenta¢do das propostas comerciais: “preco unitario
por instalagdo”; “preco por modalidade” e “preco unitario”.

Exatamente dessa forma foi apresentado na proposta encaminhada pela
Fundagdo Ezute, sendo que cada uma das tabelas significava o prego
unitario das instalagoes e materiais e equipamentos.

Para composi¢dao do pregco global proposto, é necessario o somatorio de
cada item da tabela, multiplicado pelo numero de instalagcoes —
“Instalagoes Permanentes e Temporarias” (33) ou modalidade -
“Materiais e Equipamentos” (35).

Tal metodologia esta em consondncia com o solicitado pelo Termo de
Referéncia, fato este que se comprova pela avaliagdo das trés propostas
recebidas pelo Ministério do Esporte, as quais mantinham a mesma
coeréncia e concordancia com a determinag¢do do referido documento.

Ademais, tdo importante quanto a leitura correta do Termo de Referéncia é
a analise sistémica deste documento, para compreensdo das necessidades
da contratagcdo; metodologia utilizada e, finalmente, prazos e pregos
estabelecidos pelos produtos.

Isso porque, as informagoes constantes do Termo de Referéncia serviram
como base para a definicdo do preco. A propria planilha de pregos
unitarios determina as referéncias para as listas citadas no corpo do
documento (Tabela 1: *a referéncia sao as instalacoes listadas nos itens 1.1
e 1.2; **q referéncia é a lista de modalidades do anexo V).

Pelo exame da lista referida na planilha de pregos unitdarios (Anexo 1),
demonstra-se que foi informada a etapa a qual se encontrava cada uma das
instalagoes permanentes e temporarias. Ou seja, o Termo de Referéncia
consignou qual atividade seria necessaria a execug¢do do contrato por
instalagdo (Anexo Il: Quadro de Instalagoes Permanentes e Temporarias
com Repasse de Recursos do Governo Federal; Anexo Ill: Quadro de
Instalagoes Permanentes e Tempordrias sem Repasse de Recursos do
Governo Federal; Cronogramas — paginas 50 a 75 do Termo de
Referéncia).

O extrato das informagoes constantes das tabelas ora referenciadas
evidencia que os quadros situacionais ali descritos sdo suficientes para
formagdo dos pregos de cada produto, de acordo com o solicitado pelo
Termo de Referéncia.

Ndo se trata de auséncia de detalhamento, como faz crer o relatorio de
auditoria, mas, tdo-somente, de jun¢do das informagoes relacionadas no
proprio TR. Significa dizer que o valor do produto ndo deve ser avaliado
por instalagdo e modalidade, mas sim pelas atividades a serem executadas
nas instalacoes e modalidades. Explica-se.

O Anexo Il do Termo de Referéncia (Cronograma de Atividades e Produtos
por Etapa) traz o Detalhamento de Atividades e Produtos por Etapa, sendo
que as principais grandes etapas (Gestdo das Aquisi¢coes/Gestdo de
Requisitos/ Controle Integrado) sdo subdivididas em uma série de

atividades, as quais traduzem os produtos finais a serem entregues. (ANexo
1v)
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De acordo com o TR, a lista de instalagoes e cronograma de modalidades
trata-se, tdo-somente de uma referéncia para a precificagdao dos produtos.
Isso porque, cada produto tem um conjunto de atividades que devem ser
executadas em todas as instalagoes, independente das instalagoes, conforme
prevé o detalhamento de atividades (Anexo 1V).

Assim, com o devido respeito, é erronea a afirmativa do relatorio
preliminar de que a proposta da Contratada se trata de um valor médio por
instalag¢do e por modalidade. O valor de cada produto ndo teve como base
precipua as instalagoes/modalidades, mas sim tomou-as como referéncia,
consoante reiterado em inumeras oportunidades no texto do TR.

E possivel concluir que o relatorio de auditoria analisou inadequadamente
o Termo de Referéncia, pois fez um corte na Planilha de Pregos Unitarios,
sem contextualizacdo com os demais itens do documento.

Portanto, ndo cabe asseverar que “os produtos deveriam ter um valor
especifico, considerando as diferentes complexidades das instalacoes”,
porque, essencialmente, a complexidade ¢é de cada etapa/atividade
relacionada as instalacoes e modalidades.

O proprio relatorio de auditoria contradiz a tese de complexidade das
instalagoes/modalidades para diferencia¢do dos pregos quando destaca a
precificagdo por etapas. Ou seja, ora hd meng¢do aos pregos das
instalagoes, ora aos pregos das etapas, fato que fragiliza a constatagdo
elaborada pela equipe de auditoria, salvo melhor juizo.

Reitera-se, por conseguinte, que a proposta apresentada pela Contratada
foi em estrito cumprimento do TR. Contudo, a leitura realizada pela equipe
de auditoria desconsiderou a precificagdo dos produtos pelas etapas
estabelecidas naquela referéncia, condicionando o preco as instalagoes e
modalidades.

No que diz respeito aos critérios para avaliagdo dos produtos, igualmente
necessdria a avaliagdo sistémica do Termo de Referéncia. As informagoes
sdo essencialmente relacionadas com as entregas e, por via de
consequéncia, os pregos, todos no contexto do cronograma de atividades e
produtos por etapa (Anexo V).

Tanto o é que as Ordens de Servico sdo elaboradas conforme o cronograma
executivo e a avaliagdo dos produtos segue a mesma regra. Assim, nao hd
que se falar em auséncia de critérios, pois as informagoes do TR devem ser
avaliadas em conjunto e com foco no produto final a ser entregue, que foi
precificado com base nas etapas estabelecidas no proprio TR e tendo como
referéncia as instalagoes/modalidades.

Além disso, parte da Proposta Técnica elaborada pela Contratada traz a
metodologia de execug¢do contratual que é avaliada em conjunto com a
ordem de servigo, cronograma de etapas em cada instalagdo e produto
entregue, para que o fiscal tenha a seguranga necessaria para aferi¢do dos
relatorios.

Nesse sentido, ndo se vislumbra a auséncia de critério informada pelo relatorio de
auditoria. E possivel que a equipe ndo concorde com o critério estabelecido pelo TR e
documentos subjacentes, porém ndo se considera praticavel a afirmagdo de inexisténcia
de condigoes para aferi¢do dos produtos.

Andlise do Controle Interno
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Em relacdo as informacBes encaminhadas em resposta ao Relatério Preliminar, registra-
se que o Ministério do Esporte reiterou o que havia informado por meio do Oficio n°
190/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 13 de abril de 2016, esclarecendo que a proposta
encaminhada pela Fundacgdo Ezute e as outras duas propostas apresentadas estavam de
acordo com o que foi estabelecido no Termo de Referéncia em relacdo a forma de
apresentacdo dos precos dos servigos, ao apontar que a metodologia de calculo do pre¢o
global estd em consonancia com o solicitado no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, o Ministério do Esporte afirmou que a analise sistémica do Termo de
Referéncia é necessaria para compreensao dos prazos e pre¢os estabelecidos para 0s
produtos, uma vez que as informagfes constantes do Termo de Referéncia serviram
como base para a definicdo do preco, especialmente as informac6es sobre qual etapa se
encontrava cada uma das instalagdes permanentes e temporarias. Assim, informou que o
extrato das informagbes constantes das tabelas anexas ao Termo de Referéncia
evidencia que os quadros situacionais ali descritos sdo suficientes para formacdo dos
precos de cada produto, de acordo com o solicitado pelo Termo de Referéncia. Afirmou
que ndo se trata de auséncia de detalhamento, como faz crer o relatério de auditoria,
mas, tdo-somente, de juncdo das informacdes relacionadas no proprio TR.

Adicionalmente, afirmou que é errbnea a afirmativa do Relatdrio Preliminar de que a
proposta da Contratada se trata de um valor médio por instalacdo e por modalidade,
concluindo que o relatério de auditoria analisou inadequadamente o Termo de
Referéncia, pois fez um corte na Planilha de Precos Unitarios, sem contextualizacdo
com os demais itens do documento. Afirmou ainda que o préprio relatério de auditoria
contradiz a tese de complexidade das instalagdes/modalidades para diferenciacdo dos
precos quando destaca a precificacdo por etapas, por ora fazer mencgdo aos pregos das
instalacdes, ora aos precos das etapas.

No que se refere aos critérios para avaliacdo dos produtos, informou que as Ordens de
Servico sdo elaboradas conforme o cronograma executivo e a avaliagdo dos produtos
segue a mesma regra. Assim, considerou que ndo ha que se falar em auséncia de
criterios, pois as informacdes do TR devem ser avaliadas em conjunto e com foco no
produto final a ser entregue.

Diante da manifestacdo apresentada, reitera-se que a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 7°,
estabelece a existéncia de orcamento detalhado como pré-requisito para a realizagdo de
licitagdo de obras e servicgos, exigéncia também aplicavel aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo.

Assim, a justificativa apresentada pelo Ministério do Esporte de que as planilhas de
precos unitarios, apresentadas no Termo de Referéncia e nas propostas, devem ser
analisadas em conjunto com a totalidade do documento corrobora com o fato apontado
no registro, qual seja, a inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios, conforme determina a Lei n°
8.666/1993. Ademais, a juncdo de informacdes, apontada como necessaria pelo ME
para obtencdo do preco de cada produto, envolve interpretacdo dos documentos e
realizacdo de célculos. A necessidade de fazer essa analise para obtencdo dos pregos dos
produtos ndo coaduna com o que disciplina a mencionada Lei, no intuito de deixar
evidentes os custos que envolvem os servicos. Ainda, tanto ndo sdo evidentes 0s precos
a serem praticados por cada um dos produtos/servi¢cos que a resposta encaminhada néo
apresentou essas informac6es, mesmo para exemplificar as explicagdes apresentadas.

Em relacdo a afirmacdo de que ha uma contradicdo entre apresentar 0s precos por etapa
e por instalacéo, ressalta-se que a elaboracdo de orgcamento detalhando todos os custos,
implicaria necessariamente na determinacéo dos custos para cada uma das 21 etapas do
Contrato n® 13/2015, e, para esse detalhamento, seria imprescindivel que se
discriminasse o0s custos relacionados a cada instalagéo.
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Por fim, quanto ao apontamento referente a falta de definicdo ou especificacdo sobre a
forma de se aferir a conformidade quantitativa e qualitativa dos produtos a serem
entregues, registra-se que a falta de orcamento detalhado também implica em
inviabilidade de o Fiscal do Contrato identificar se 0s produtos entregues correspondem
efetivamente as despesas previstas para cada etapa do Contrato.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Em contratagBes futuras, recomenda-se & SNEAR que observe a
necessidade de inclusdo, no Termo de Referéncia, de definicdo precisa e objetiva dos
produtos a serem entregues.

Recomendagdo 2: Recomenda-se & SNEAR que, na ocasido da realizacdo de
contratacdes para a prestacdo de servigos que envolvem a entrega de produtos, sejam
elas diretas ou a partir da realizacdo de licitacdo, inclua no Projeto B&sico ou no Termo
de Referéncia a exigéncia de que as propostas a serem apresentadas devam conter o
orcamento detalhado dos servicos a serem realizados e produtos a serem entregues, bem
como que inclua o método a ser utilizado pela fiscalizacdo para analise dos produtos, de
forma que, ap6s a contratacdo efetivada, a fiscalizacdo possua ferramentas suficientes
para realizar a aferi¢do dos produtos entregues para que o Orgdo autorize as despesas
correspondentes.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos, as
responsabilidades e os desdobramentos relacionados a falta de definicdo da necessidade
de apresentacdo de orgamento detalhado relativo aos produtos a serem entregues, no
ambito do Contrato n° 13/2015, apresentando os resultados da apuragdo a CGU.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Contratacdo de atividades de relac6es publicas no ambito do Contrato n° 13/2015,
firmado entre o Ministério do Esporte e a Fundacé@o Ezute, cujo escopo ja é objeto
de contrato vigente na Pasta. Realizacdo de atividades de clipping, as quais néo se
encontram no escopo do referido ajuste e cuja realizacdo também ja é objeto de
contrato vigente na Pasta.

Fato

Em que pese a contratacdo da Fundacdo Ezute ter por objeto a Prestacdo de Servicos
Técnicos Especializados de Apoio as Ac¢des do Governo Federal referentes as
Instalagdes Permanentes, Temporarias, Equipamentos e Materiais para 0s Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, identificou-se a contratacdo de atividades de
relacbes publicas e a execugdo de atividades de clipping, no ambito do Contrato n°
13/2015, as quais sdo objeto de outro contrato cuja vigéncia se sobrepde a vigéncia do
contrato em andlise. Trata-se do Contrato n°® 96/2010, firmado com a empresa FSB
Comunicacdo e Planejamento Estratégico Ltda. (CNPJ 03.585.183/0001-42).
Adicionalmente, no tocante a execucdo de atividades de clipping, estas ndo se
encontram no escopo do Contrato n°® 13/2015, mas estdo sendo executadas pela
Fundacao Ezute, conforme consta nos Produtos de 1 a 4 entregues pela Contratada.

Ressalta-se que, por meio do Relatério n°® 201409351, ao analisar a execucdo do
Contrato n°® 50/2012, também firmado entre o Ministério do Esporte e a Fundacdo
Ezute, a Controladoria-Geral da Unido ja havia apontado sobreposicdo de atividades
relacionadas a servi¢os similares aos executados no ambito do Contrato n® 13/2015 e
referentes a atividades de relacBes publicas e de clipping. Na ocasido, também havia
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sido verificado que as atividades de clipping estavam sendo executadas pela Contratada,
embora ndo fizessem parte do escopo do referido contrato.

O item 4.7 do Termo de Referéncia que deu origem ao Contrato n® 13/2015 descreve o
servico de “Suporte no gerenciamento de comunica¢des” a ser prestado pela
Contratada:

“4,7 CONTROLE INTEGRADO / Suporte no gerenciamento de
comunicagoes

A contratada devera disponibilizar para valida¢do do Ministério do
Esporte, informagoes sumarizadas referentes ao andamento das
intervengoes objeto e documentar os processos criticos para divulgagdo a
comunidade, a midia e aos orgdos de controle. As informagoes geradas
deverdo ser regularmente atualizadas no sitio do Ministério do Esporte. O
apoio compreende ainda a preparac¢do de eventos que visem a divulgagdo
dos empreendimentos do Programa.

4.7.1 Atividades

e Apoiar a assessoria de comunicagdo social do Ministério do Esporte no
estabelecimento de sistematica de coleta, organizagdo e disposi¢do de
dados e informagoes sobre as intervengoes;

e Apoiar o estabelecimento pelo Ministério do Esporte de agoes de
comunicagdo, bem como minutas, apresentagoes, notas e comunicados,
nas fases de planejamento, execugdo, recebimento e testes operacionais
das instalacoes,

e Apoiar os servigos de traduc¢do de documentos do idioma Inglés para o
Portugués, bem como preparar apresentagoes nestes dois idiomas;

e Participar de reunioes para planejamento estratégico de comunicagao.

4.7.2 Produtos

1

e Relatorio de Divulgagado de Informagoes.’

No mesmo sentido, o item 4.8 do Termo de Referéncia descreve o servigo
de “Suporte na elabora¢do do relatorio final” a ser prestado pela
Contratada:

“4.8 DOCUMENTACAO DO LEGADO / Suporte na elaboragio do
relatorio final

Ao final do projeto, a Contratada deverd disponibilizar o acervo
documental sintetizado objetivando prover conteudo para publicagoes. Esse
material deve ser produzido ao longo do projeto e contemplar todas as
agoes e realizagoes, inclusive com informagoes relativas a candidatura aos
Jogos.

4.8.1 Atividades

e Apoiar a assessoria de comunica¢do social do Ministério do Esporte no
processo de coleta, registro, armazenamento sistemdtico e produgdo de
informagoes, desde os processos de contratagdo, desenvolvimento,
entrega e operagdo de bens e servigos;

e Apoiar na obtencgdo, tratamento e edi¢do de material audiovisual e
fotogrdfico de todas as etapas do processo de desenvolvimento e
operagdo das instalagoes esportivas e ndo esportivas, assim como da
disponibiliza¢do de utilidades e servicos associados aos Jogos,
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e Apoiar na redacgdo, diagramagao e arte final dos relatorios produzidos,

e Apoiar na compilagdo, redacgdo, diagramacdo e arte final do relatorio
dos Jogos e legado.

4.8.2 Produtos

e Relatorios mensais contendo avangos dos projetos, entregas realizadas,
operagdo e, quando aplicavel, dos servigos associados (eventos teste);

’

e Relatorio final dos Jogos e Legado.’

Entretanto, verifica-se que a competéncia de execuc¢do e gestdo de atividades afetas a
comunicagdo institucional e relagdes publicas do Ministério do Esporte é da Assessoria
de Comunicacgéo Social da Pasta, conforme trecho transcrito da Portaria n® 92, de 17 de
julho de 2003, de forma que as atividades descritas nos itens 4.7 e 4.8 do Termo de
Referéncia que deu origem ao Contrato n° 13/2015 devem estar em consonancia com as
desenvolvidas pela Assessoria de Comunicagao Social:

“Art. 10. A Assessoria de Comunicagdo Social compete planejar, promover,
coordenar e supervisionar as atividades relacionadas com assuntos de
comunicagdo social do Ministério e, especificamente:

I - estabelecer normas e critérios para a publicidade oficial e institucional
do Ministério, sob a orientagdo e supervisdo da Secretaria de Comunicagdo
de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica;

1 - divulgar nos meios de comunicagdo as agdes e os projetos
desenvolvidos pelo Ministério, em consondncia com as diretrizes tracadas
pela Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica,

11l - formular a politica editorial do Ministério e providenciar a edigdo do
material;

1V - definir as estratégias de divulgacdo das agoes e servigos do Ministério;

V' - elaborar e editar informativos para divulgar os projetos e as agoes
relativos as diversas areas de atuac¢do do Ministério,

[-]

Art. 11. A Coordenagdo de Imprensa compete:

[-]

1I - organizar e manter o arquivo de assuntos de interesse do Ministério
publicados na imprensa;

1II - produzir textos jornalisticos destinados a informar, a midia e ao
publico, as atividades do Ministério,

1V - agendar e promover entrevistas, individuais e coletivas, com os
veiculos de comunica¢do e prestar atendimento aos jornalistas;

V - apurar, redigir e editar matérias e noticias de interesse do Ministério;

VI - divulgar internamente noticias veiculadas na imprensa, relacionadas
as areas de interesse do Ministério; e

VII - divulgar as publica¢oes editadas pela Assessoria de Comunicagdo
Social.”

Destaca-se, porém, que as atividades descritas nos referidos itens do Termo de
Referéncia ja sdo objeto do Contrato n° 96/2010, firmado pelo Ministério do Esporte
com a empresa FSB Comunicacdo e Planejamento Estratégico Ltda. (CNPJ
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03.585.183/0001-42). Entre as atividades constituintes do escopo do Contrato n°
96/2010, destacam-se as seguintes, descritas em trechos do seu Projeto Bésico:

“1. OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente projeto bdsico a contrata¢do de empresa
prestadora de servigos de consultoria, planejamento estratégico e presta¢do
de servigos de assessoria de imprensa e relagoes publicas, para promover o
MINISTERIO DO ESPORTE, seus programas e suas acées, no Brasil e no
exterior.

1.2 Os servigos constantes deste Projeto Bdsico serdo realizados nos
mercados nacional e internacional e executados sempre sob a supervisao,
coordenacdo e orientagdo da Assessoria de Comunicac¢io do MINISTERIO
DO ESPORTE.

[]
3 JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DO SERVICO

3.1 Face aos grandes eventos esportivos previstos na agenda do Brasil no
periodo de 2010/2016 (Copa das Confederagoes, Copa do Mundo,
Olimpiadas e Paraolimpiadas) e considerando o impacto econémico-social
e cultural dos Jogos para o Pais e a proje¢do de sua imagem no exterior,
bem como o papel de relevancia que tera o Ministério do Esporte e sua
fungdo articuladora entre as demais instituicoes e orgaos organizadores,
identifica-se a necessidade de melhor estruturar a comunicag¢do e a
Assessoria de Comunicag¢do Social (ASCOM) do ME, conferindo-lhe a
envergadura necessaria para fazer frente as novas demandas.

[]
4 DETALHAMENTO DO OBJETO

4.1 Constitui objeto deste Projeto Basico:

[-]

4.1.3 Avaliagdo e acompanhamento dos programas do ponto de vista de
comunicacdo e agbes do MINISTERIO DO ESPORTE, identificando
impacto sobre publicos-alvo, propondo correg¢do de rumo no processo de
comunicagdo, quando necessdrio;

4.1.4 Execucdo de acdes de comunicacdo institucional do MINISTERIO DO
ESPORTE e de seus programas e eventos, primordialmente considerando a
exposi¢do da instituicdo e o alcance de suas decisoes no periodo de
preparagdo das competigoes, tais como a Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016;

4.1.5 Planejamento e execug¢do para desenvolvimento de auditoria de
imagem para captar as percepgoes dos diferentes publicos, alem da midia e
formadores de opinido sobre a imagem do MINISTERIO DO ESPORTE e
suas realizacoes;

4.1.6 Planejamento, desenvolvimento, execu¢do e coordenagdo de acoes de
assessoria de imprensa e de relagoes publicas no Brasil e no exterior,

4.1.7 Produgdo e implementagdo de agoes de comunicagdo dirigida para
publicos estratégicos,

4.1.8 Proposi¢do e implementagdo de agoes para fortalecer e incrementar o
atendimento e a comunicag¢do via internet, com atengdo especial aos blogs
formadores de tendéncia/opinido;
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[-]

4.1.13 Apoio e refor¢co de comunicacio ds agées do MINISTERIO DO
ESPORTE no Brasil e no exterior,

[-]

4.1.15 Monitoramento da exposi¢ido do MINISTERIO DO ESPORTE e dos
eventos esportivos na midia nacional e estrangeira, eletronica e impressa,
espontdnea ou resultante de agoes ativas e reativas, em que Ssejam
identificados os publicos de interesse, com mensura¢do dos resultados em
forma de relatorios analiticos com avalia¢do das mudangas do padrdo de
cobertura por veiculo e tema,

[-]

4.1.18 Planejamento, gerenciamento e produgdo de conteudo para as agoes
de comunicacdo digital do MINISTERIO DO ESPORTE”

Comparando as agOes previstas no escopo dos referidos contratos, identificou-se a
contratacdo de atividades, no ambito do Contrato n° 13/2015, cuja competéncia é da
Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério do Esporte, a qual ja possuia contrato
firmado para a prestacdo do referido servico em periodo de vigéncia coincidente com o
do contrato em analise, inclusive contemplando ac¢des relacionadas aos grandes eventos
esportivos a serem realizados no Brasil.

Adicionalmente, no que se refere as atividades de clipping, além desta também ja ser
executada por meio do Contrato n® 96/2010, verificou-se gque, enquanto a atividade
contratada seria a de disponibilizar informagdes sumarizadas referentes ao andamento
das intervencbes para divulgacdo a comunidade e a midia, os relatérios referentes as
atividades executadas para consecucdo dos Produtos 1, 2, 3 e 4 refletem o oposto;
verificou-se que foram realizadas coletas de informacGes na propria midia e repassadas
a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, o que caracteriza a execucdo de
atividade de clipping, atividade ndo contemplada no escopo do Contrato n°® 13/2015.

Dessa forma, ndo ha relacdo entre as atividades de clipping desenvolvidas pela
Fundacdo Ezute e as de suporte no gerenciamento de comunicagdes, contratadas no
ambito do Contrato n° 13/2015, que versa sobre Apoio as A¢bes do Governo Federal
referentes as Instalagdes Permanentes, Temporarias, Equipamentos e Materiais para 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Diante do exposto, e considerando a sobreposicdo de atividades verificada de forma
recorrente nos periodos de execucdo do Contrato n® 50/2012 e do Contrato n® 13/2015,
em relacdo ao Contrato n® 96/2010, verifica-se falta de planejamento no ambito do
Ministério do Esporte em relacdo as contratacGes realizadas, a medida que suas
unidades realizam licitacGes distintas para contratacdo de um objeto em comum cuja
execucdo serd concomitante. Tal fato caracteriza inobservancia aos principios da
economicidade e da eficiéncia. Ademais, constata-se que houve execucéo de atividades,
pela Contratada, ndo abrangidas pelo escopo do Contrato n°® 13/2015, caracterizando
inobservancia ao principio legal da vinculagdo ao instrumento convocatério, a exemplo
do que também ja havia sido apontado no ambito do Contrato n°® 50/2012.

Causa

Falhas no planejamento das licitagdes que permitiram que atividades equivalentes
fossem inseridas em contratos distintos e que possuiam vigéncia em periodos
concomitantes.
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Autorizacdo tacita, pela Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, de
execucdo de atividades de clipping sem que estas estivessem no escopo do Contrato n°
13/2015.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201505853/006, de 14 de junho de 2016, por
meio da qual foi solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo relacionada ao
registro em tela, o Ministério do Esporte encaminhou informac6es adicionais, por meio
do Oficio n° 349/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 21 de junho de 2016, remetendo ao
Memorando n° 051/2016/TIC/SNEAR/ME, de 21 de junho de 2016, anexo ao referido
oficio, oriundo da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento. As informagdes
encaminhadas e relacionadas ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“O presente memorando tem como objetivo oferecer subsidios para a
resposta do Ministério do Esporte (ME) a Solicitagdo de Auditoria n°
201505853/006, de 14/06/2016, encaminhado pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle. No documento, o referido
Ministério solicita o encaminhamento de informagoes acerca das atividades
de relagoes publicas no ambito do Contrato n° 13/2015, firmado entre o
Ministério do Esporte e a Fundagdo Ezute.

1) Contratagdo de atividades de relagoes publicas no dmbito do Contrato n°
13/2015, firmado entre o Ministério do Esporte e a Fundagdo Ezute, cujo
escopo ja é objeto de contrato vigente na Pasta. Realizagdo de atividades de
clipping, as quais ndo se encontram no escopo do referido ajuste e cuja
realiza¢do também ja é objeto de contrato vigente na Pasta.

Inicialmente, faz-se necessdrio discorrer a respeito das atividades
realizadas no ambito do Contrato n°13/20135.

O Contrato n° 13/2015 tem como objeto a contratagdo de servigos
especializados de apoio a gestdo das aquisicoes, a gestdo de requisitos e ao
controle integrado no desenvolvimento de acoes do Governo Federal
referentes as instalagbes esportivas, ndo esportivas e equipamentos e
materiais para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Ja o suporte no gerenciamento de comunicagdo é parte do controle
integrado, processo que interage e integra os demais processos de
gerenciamento do projeto. Na concepgdo do contrato, inclui caracteristicas
de unificacdo, consolida¢do, comunicag¢do e agoes integradoras que sdo
essenciais para o término do projeto e no atendimento instantineo as
demandas do contratante, pelo fato da Ezute apoiar constantemente o
Ministério do FEsporte nas instalagoes e equipamentos e materiais
esportivos.

A natureza dessa comunicagcdo tem em sua esséncia a atividade de
consolidar as informagoes obtidas no processo de apoio na elaboracdo e
acompanhamento de plano-mestre com integra¢do das agoes, referente ao
andamento das intervengoes em questdo, bem como documentar processos
criticos em relagdo a cada instalagdo esportiva, e, no ambito do Contrato n°
13/2015, em relagdo a materiais e equipamentos esportivos que é uma das
assungoes do Governo Federal. Essas diretrizes seguem o preconizado no
PMBOK {Project Management Body of Knowledge) que define as dreas de
conhecimento, dentre as quais a gestdo de comunica¢do, que estabelecem
as melhores prdaticas de gerenciamento de projetos.
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Inexiste sobreposi¢do com as atividades realizadas no Contrato n° 96/2010,
visto que este atende o Ministério do Esporte de maneira global e o
Contrato n° 13/2015 fornece informacdes respeitantes as instalacoes dos
Jogos, e também materiais e equipamentos, estando em plena consondncia
com a finalidade do contrato de apoio a este orgdo ministerial de servicos
técnicos especializados.

As atividades da Fundag¢do Ezute em relagdo a questdo em tela sdo
acessorias para o controle integrado das instalacoes esportivas e dos
materiais e equipamentos esportivos. O trabalho da Fundag¢do Ezute é
especializado, e se fundamenta em suprir a ASCOM e FSB com informagoes
do monitoramento das instalacoes e equipamentos e materiais.

A CGU afirma que "a_competéncia de execucdo e gestdo de atividades
afetas a comunicacdo institucional e relacoes publicas do ME é da
ASCOM(...)". O trabalho da Fundag¢do Ezute é baseado exatamente nisso,
cabendo a contratada fornecer apoio a ASCOM na documentagdo do
monitoramento das instalagoes, materiais e equipamentos esportivos, e na
documentagdo do legado.

Neste contexto, os produtos que devem ser apresentados ao Ministério do
Esporte sdo, conforme o Termo de Referéncia:

4.7.2. Controle Integrado/Suporte no gerenciamento de comunicacoes

Produtos:

- Relatorio de Divulgacdo de Informacoes.

4.8.2. Controle Integrado/Suporte na elaboracdo do relatorio final

Produtos:

- Relatorios mensais contendo avancos dos projetos, entregas realizadas,
operacdo e, quando aplicavel, dos servicos associados (eventos teste);

- Relatorio final dos Jogos e Legado;

Verifica-se que nos dois casos ndo é a Fundagcdo Ezute que promoverd as
atividades citadas pela CGU na Solicitagcdo de Auditoria, restando a
ASCOM do ME a responsabilidade por essas atividades. A Ezute é
responsavel por um apoio especializado a Pasta, especificando-se nas
instalagoes, equipamentos e materiais, fornecendo subsidios e informagoes
criticas para as areas competentes do Ministério do Esporte.

Trata-se, pois, de atuagdo complementar - de apoio - visando a entrega de
dados técnicos consistentes, das mais diversas naturezas, para a sua
divulgagdo, e para a comunicagdo institucional, atividades fim realizadas
pela Assessoria de Comunicagdo, por meio do Contrato n° 96/2010.

Pelo exposto, verifica-se que ndo ha sobreposi¢do nos Contratos n° 13/2015
e 96/2010, visto a especificidade das atividades”.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informag6es adicionais por meio do Oficio n° 448/2016/SE-ME, de 15 de
julho de 2016, remetendo ao Memorando n° 300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de
julho de 2016, anexo ao referido oficio, oriundo da Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento. As informacdes encaminhadas e relacionadas ao item especifico sdo a
seguir reproduzidas:

“A presente manifesta¢do tem como objetivo oferecer subsidios para a
resposta do Ministério do Esporte (ME) ao Relatorio Preliminar de

I'.
Dinheiro publico é da sua conta YE::_._.-. www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.



Auditoria Anual de Contas n° 201601012, de 01/07/2016, encaminhado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controle.

No documento, o referido Ministério solicita o encaminhamento de
informagoes acerca da contrata¢do realizada pelo Ministério do Esporte,
por meio de Dispensa de Licitagcdo, de Prestagcdo de Servigos Técnicos
Especializados de Apoio as A¢oes do Governo Federal relacionadas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (Contrato n°13/2015).

MANIFESTACAO AS CONSTATACOES APONTADAS NO
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N°
201601012

A numeracgdo das Constatagoes e Recomendagoes originarias do Relatorio
de Auditoria serdo mantidas, para melhor visualiza¢do dos apontamentos,
bem como suas respectivas justificativas.

()
1.1.1.4 CONSTATACAO:

Contratagdo de atividades de relagoes publicas no dmbito do Contrato n°
13/2015, firmado entre o Ministério do Esporte e a Fundagdo Ezute, cujo
escopo ja é objeto de contrato vigente na Pasta. Realizagdo de atividades de
clipping, as quais ndo se encontram no escopo do referido ajuste e cuja
realizag¢do também ja é objeto de contrato vigente na Pasta.

Recomendagdes:

Recomendacgdo 1: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que defina em
Manual orientagoes de forma a melhorar o planejamento das contratagoes
realizadas no ambito do Ministério do Esporte, a fim de evitar que
atividades equivalentes sejam inseridas em mais de um contrato com
vigéncia em periodo concomitante, visando a eficiéncia e a economicidade
das contratagoes.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento que adote providéncias para a exclusdo do escopo do Contrato
n’ 13/2015 das atividades relacionadas a comunicacdo institucional e
relagoes publicas, uma vez que tais atividades estdo inseridas no ambito de
outro contrato gerido pelo Ministério do Esporte e sob a responsabilidade
de sua Assessoria de Comunicagdo Social.

Recomendacgado 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos
e a responsabilidade de quem deu causa, ou contribuiu, para que fossem
executadas atividades, por parte da Contratada, fora do escopo do
Contrato n° 13/2015, atividades essas que compunham o escopo de outro
contrato vigente no ambito do ME.

O Contrato n° 13/2015 tem como objeto a contratagdo de servigos
especializados de apoio a gestdo das aquisi¢oes, a gestdo de requisitos e ao
controle integrado no desenvolvimento de agoes do Governo Federal
referentes as instalagoes esportivas, ndo esportivas e equipamentos e
materiais para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Ja o suporte no gerenciamento de comunicag¢do é parte do controle
integrado, processo que interage e integra os demais processos de
gerenciamento do projeto. Na concepg¢ao do contrato, inclui caracteristicas
de unificacdo, consolida¢do, comunicag¢do e agoes integradoras que sdo
essenciais para o término do projeto e no atendimento instantdneo as
demandas do contratante, pelo fato da Ezute apoiar constantemente o
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Ministério do Esporte nas instalagoes e equipamentos e materiais
esportivos. Neste ultimo ressalta-se que o apoio inicia na aquisi¢do e
permeia até a destinacdo desse legado.

A natureza dessa comunicacdo, tem em sua esséncia, a atividade de
consolidar as informagoes obtidas no processo de apoio na elaboragdo e
acompanhamento de plano-mestre com integra¢do das agoes, referente ao
andamento das intervengoes em questdo, bem como documentar processos
criticos em relagdo a cada instalagdo esportiva, e, no ambito do Contrato n°
13/2015, em relagcdo a materiais e equipamentos esportivos que é uma das
assuncgoes do Governo Federal.

Inexiste sobreposi¢do com as atividades realizadas no Contrato n° 96/2010,
visto que este atende o Ministério do Esporte de maneira global e o
Contrato n° 13/2015 fornece subsidios técnicos relacionados as instalagoes
dos Jogos, e também materiais e equipamentos, estando em plena
consonancia com a finalidade do contrato de apoio a este orgdo ministerial
de servigos técnicos especializados.

Para melhor visualiza¢do das atividades executadas nos Contratos, faz-se o
cotejo no quadro seguinte:

CONTRATO N° 13/2015 (item
4.7.1 Termo de Referéncia)

CONTRATO N° 96/2010 (item 4
Projeto Basico)

Apoiar a assessoria de
comunicag¢do social do Ministério
do Esporte no estabelecimento de
sistematica de coleta,
organiza¢do e disposicdo de
dados e informagoes sobre as
intervencgoes

Execucdo de a¢oes de comunicacgdo
institucional do Ministério do
Esporte e de seus programas e
eventos, primordialmente
considerando a exposi¢do da
instituicdo e o alcance de suas
decisoes no periodo de preparagdo
das competicoes, tais como a Copa
do Mundo de 2014 e Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016

Apoiar o estabelecimento pelo
Ministério do Esporte de agoes de
comunica¢do, bem como minutas,
apresentagées, notas e
comunicados, nas fases de
planejamento, execugdo,
recebimento e testes operacionais
das instalag¢oes olimpicas

Monitoramento da exposi¢do do
Ministério do Esporte e dos eventos
esportivos na midia nacional e
estrangeira, eletronica e imprensa,
espontdnea ou resultante de agoes
ativas e reativas, em que sejam
identificados publicos de interesse

()

As atividades da Fundagdo Ezute em relagdo a questdio em tela sdo
acessorias para o controle integrado das instalacoes esportivas e dos
materiais e equipamentos esportivos. O trabalho da Fundag¢do Ezute é
especializado, e se fundamenta em suprir a ASCOM e FSB com dados do
monitoramento das instala¢oes e equipamentos e materiais.

A CGU afirma que “a competéncia de execu¢do e gestdo de atividades
afetas a comunicagado institucional e relagoes publicas do ME é da ASCOM
(..)”. O trabalho da Fundag¢do Ezute é baseado exatamente nisso, cabendo
a contratada fornecer dados para apoio a ASCOM na documentagdo do
monitoramento das instala¢oes, materiais e equipamentos esportivos, e na
documentagdo do legado.

Neste contexto, os produtos que devem ser apresentados ao Ministério do
Esporte sdao, conforme o Termo de Referéncia:

B
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4.7.2. Controle Integrado/Suporte no gerenciamento de comunicagoes
Produtos:
— Relatorio de Divulgagdo de Informagaes.
4.8.2. Controle Integrado/Suporte na elaboragdo do relatorio final
Produtos:
— Relatorios mensais contendo avangos dos projetos, entregas realizadas,
operagdo e, quando aplicavel, dos servicos associados (eventos teste),
— Relatorio final dos Jogos e Legado,
Verifica-se que nos dois casos ndo é a Fundagdo Ezute que promoverd as
atividades citadas pela CGU na Solicitagdo de Auditoria, restando a
ASCOM do ME a responsabilidade por essas atividades. A Ezute é
responsavel por um apoio especializado a Pasta, especificando-se nas
instalagoes, equipamentos e materiais, fornecendo subsidios e informagoes
criticas para as dareas competentes do Ministério do Esporte.
Trata-se, pois, de atuacdo complementar — de apoio —, visando a entrega de
dados técnicos consistentes, das mais diversas naturezas, para a sua
divulgacdo, e para a comunicagdo institucional, atividades fim realizadas
pela Assessoria de Comunicagdo, por meio do Contrato n° 96/2010.

Pelo exposto, verifica-se que ndo ha sobreposi¢dao nos Contratos n° 13/2015 e 96/2010,

visto a especificidade das atividades ™.

Analise do Controle Interno

O Ministério do Esporte ressaltou que a execugdo das duas atividades apontadas no fato
relatado, quais sejam, de relacdes publicas e de clipping, ndo sdo executadas pela
Fundag&o Ezute no ambito do Contrato n® 13/2015. Informou que as referidas atividades
sdo de responsabilidade da Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério do Esporte
(ASCOM/ME). Entretanto, informou que a Ezute € responsavel por um apoio
especializado a Pasta, especificamente relacionado as instalacBes olimpicas, aos
materiais e aos equipamentos esportivos, e que fornece subsidios e informacdes criticas
para a ASCOM, apoiando o desempenho de suas atividades.

Em que pese a manifestacdo do ME, destaca-se que & época da contratacdo da Fundagéo
Ezute, seja por ocasido da formalizacdo do Contrato n°® 50/2012, seja por ocasido da
formalizagdo do Contrato n® 13/2015, o Ministério do Esporte ja dispunha de empresa
contratada que lhe prestava esse apoio especializado no ambito de suas acdes de
Comunicacdo (Contrato n°® 96/2010, firmado com a empresa FSB Comunicacdo e
Planejamento Estratégico Ltda.). Assim, ndo é pertinente a inclusdo desses mesmos
servicos no escopo de outro contrato firmado a partir de demanda da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento.

Registra-se que nos quatro primeiros produtos entregues pela Fundacdo Ezute, cuja
analise faz parte do escopo deste Relatdrio, foi identificado que o item denominado
“Comunicagdo” trata-se essencialmente de atividade de clipping, servigco esse
contemplado no escopo do Contrato n® 96/2010.

Nesse sentido, a leitura dos produtos entregues permite identificar que a atividade de
coleta de informagdes na midia e seu repasse a Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, que caracteriza a atividade de clipping, foi executada pela Contratada,
Fundacdo Ezute, em todos os produtos analisados. Em que pese a importancia da
referida atividade para a comunicacdo dos 6rgaos publicos, ressalta-se que esta ja é
realizada, e remunerada, no ambito de outro contrato mantido pelo Ministério do
Esporte, bem como ndo seria classificada como um Servigo Técnico Especializado de
Apoio as Acgdes do Governo Federal referentes as Instalagdes Permanentes,
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Temporarias, Equipamentos e Materiais para os Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos
Rio 2016.

Assim, considerando que a atividade de clipping faz parte do objeto do Contrato n°
96/2010, e que esta sendo efetivamente realizada no ambito do Contrato n°® 13/2015, a
despeito de ndo estar prevista no Termo de Referéncia da contratacdo, verifica-se a
execucdo da mesma atividade no ambito de dois contratos diferentes, caracterizando a
realizacdo de servicos em duplicidade, fato que j& havia sido apontado por ocasido da
andlise da execucdo do Contrato n® 50/2012.

Em relacdo as informacOes adicionais, encaminhadas em resposta ao Relatério
Preliminar, registra-se que as mesmas possuem igual teor que a resposta apresentada a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201505853/006, de 14 de junho de 2016, anteriormente
reproduzida e analisada.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que defina em Manual
orientacGes para o planejamento das contratagGes realizadas no &mbito do Ministério do
Esporte, a fim de evitar que atividades equivalentes sejam inseridas em mais de um
contrato com vigéncia em periodo concomitante, visando a eficiéncia e & economicidade
das contratagoes.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
que adote providéncias para a exclusdo do escopo do Contrato n® 13/2015 das atividades
relacionadas a comunicacdo institucional e relagdes publicas, uma vez que tais
atividades estdo inseridas no ambito de outro contrato gerido pelo Ministério do Esporte
e sob a responsabilidade de sua Assessoria de Comunicacao Social.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos e a
responsabilidade de quem deu causa, ou contribuiu, para que fossem executadas
atividades, por parte da Contratada, fora do escopo do Contrato n° 13/2015, atividades
essas que compunham o escopo de outro contrato vigente no &mbito do ME.

1.1.2.5 CONSTATACAO
Gestdo temeréria das informacdes relacionadas as obras olimpicas.
Fato

Conforme consta no Relatério de Auditoria n° 201409351, identificou-se o
fornecimento, no ambito do Contrato n° 50/2012, também firmado com a Fundacdo
Ezute, de "Sistema Colaborativo de Projetos (Plataforma Integrada de Gestdo)", solugédo
de Tecnologia da Informacdo para monitoramento das obras necessarias para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, em desacordo com a IN
SLTI/MP n° 04/2008 e posteriores atualizacBes, normativo que rege 0s preceitos de
contratacdo em Tecnologia da Informacdo na Administracdo Publica Federal.
Identificou-se que foi requerido, no Termo de Referéncia relacionado, o fornecimento
do mencionado sistema, de forma que o Ministério do Esporte utilizou de contrato cuja
natureza era de prestacdo de servigcos especializados de consultoria para demandar o
fornecimento de sistema de gestdo de informacdes relacionadas as obras olimpicas.

A despeito de o Ministério do Esporte afirmar que o mencionado sistema seria uma
ferramenta utilizada pela contratada, e ndo um sistema fornecido no ambito do ajuste, e
considerando que o Contrato n° 50/2012 foi sucedido pelo Contrato n°® 13/2015,
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também firmado com a Fundacdo Ezute, observou-se que justamente a necessidade de
utilizacdo do "Sistema Colaborativo de Projetos (Plataforma Integrada de Gestdo)" teria
sido indicada como uma das causas determinantes para que a Funda¢do Ezute tenha sido
escolhida como prestadora de servicos de consultoria no @mbito do Contrato n°
13/2015, o que demonstra ndo somente a dependéncia do ME em relacdo aos servicos
prestados pela Fundagdo, mas também a auséncia do desenvolvimento institucional
pretendido em consequéncia da execuc¢do do Contrato n° 50/2012, fundamento em que
se baseou a dispensa de licitacdo nas contratacdes que deram origem aos Contratos n°
50/2012 e 13/2015.

Em relacdo ao assunto, destaca-se que a Fundagdo Ezute detém a posse de informacdes
relacionadas as acdes do Ministério do Esporte voltadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, especificamente aquelas sob sua execucdo e aquelas
executadas com recursos orcamentarios vinculados ao Ministério do Esporte, bem como
aquelas decorrentes de sua funcéo de coordenacdo das atividades afetas aos Jogos Rio
2016 em ambito federal, que sdo de elevado teor de criticidade e de sensibilidade, uma
vez que, conforme informado por meio do Oficio n° 11/2016CONTAS2015/SE-ME, de
19 de maio de 2016, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601012/004, de 26 de
abril de 2016, a plataforma estaria instalada nas dependéncias da prépria Fundacéo: “4
plataforma ¢ uma ferramenta criada e gerenciada pela Fundag¢do Ezute, que detém a
sua propriedade, sendo seus dados utilizados pelo ME no ambito de contrato celebrado
com a citada instituicdo. Isso Posto, o ME ndo possui ingeréncia no tocante a
localizagdo do servidor no qual a ferramenta esta instalada.”. ESSa situacdo é
corroborada pelo fato de o ME informar, ainda, que ndo firmou contrato para a
prestacdo de servico de infraestrutura de hospedagem do mencionado sistema.

Assim, destaca-se trecho do Relatério de Auditoria n° 201409351, que avaliou a
contratacdo e a execucdo do Contrato n° 50/2012 firmado com a Fundacéo Ezute, ajuste
que precedeu o Contrato n° 13/2015:

“Destaca-se o fato de o gestor mencionar que o sistema estaria licenciado
em nome da contratada, o que configuraria desvinculagdo do seu
fornecimento ao Ministério do Esporte. Porém, esse fato denota a gestdo
temerdria das informagoes registradas no mencionado sistema,
considerando que sdo informagoes sensiveis, pois sdo relacionadas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, e que estariam exclusivamente
sob custodia da contratada. Verifica-se, portanto, que o proprio Ministério
do Esporte depende da contratada para gerir tais informagoes.

Adicionalmente, verifica-se que o fornecimento do Sistema Integrado de
Gestdao assemelha-se ao modelo usual de mercado chamado Software as a
Service — SaaS, que se caracteriza pelo fornecimento de servigos de
software por demanda, sem a necessidade de licenciamento por parte do
utilizador. Nesse modelo, o usuario obtém acesso a softwares e banco de
dados sem a necessidade de adquirir a infraestrutura de hardware e
software necessaria para a sua utiliza¢do. Remunera-se o fornecedor pela
utilizagdo da plataforma, em um determinado periodo, e ndo pela aquisi¢do
da infraestrutura.”

Assim, identifica-se que o Ministério do Esporte exigiu o fornecimento de solucdo em
Tecnologia da Informagao por meio de contrato de prestacdo de servigos de consultoria
(Contrato n° 50/2012, seguido do Contrato n° 13/2015), o que contraria 0s preceitos da
IN SLTI/MP n° 04/2008 e posteriores atualizagbes, que define a necessidade de
formalizacdo de contrato especifico para cada solu¢do em TI.

Ressalta-se que a sistematica identificada no &mbito do Contrato n° 50/2012 continuou
a ser praticada no ambito do Contrato n°® 13/2015, uma vez que o Termo de Referéncia
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em que se baseou a formalizacdo do Contrato n° 13/2015 definiu as atividades a serem
realizadas para cada objeto a ser entregue, com destaque na prestacdo do servigo de
“Apoio na elaboracdo e acompanhamento de plano-mestre com integracdo das acdes”
em que estd contida a atividade de “Manter, atualizar e programar novas
funcionalidades no sistema colaborativo de projetos”. Ou seja, novamente foi requerida
da Fundacdo Ezute a implementacdo de funcionalidades no sistema em comento,
quando da prestacdo dos servigos contratados por meio do Contrato n°® 13/2015, assim
como ocorrido no Contrato n° 50/2012.

De todo o exposto, identifica-se que a consequéncia de se delegar a gestdo das
informacdes relacionadas as obras olimpicas em sistema de propriedade da Fundacao
Ezute denota a gestdo temeraria das informacges relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, no ambito do Ministério do Esporte. A guarda das
mencionadas informacgdes em sistema localizado exclusivamente nas dependéncias da
entidade contratada traz elevado risco de gestdo para o0 ME, enquanto coordenador, em
ambito federal, das acBes governamentais relacionadas ao evento esportivo, e que
deveria ter sido mitigado desde 2012, quando da formalizacdo do Contrato n°® 50/2012;
persistindo essa situacdo até os dias de hoje, ocasido em que se encontra vigente o
Contrato n°® 13/2015.

Nessa seara, cabe esclarecer que a propria IN SLTI/MP n° 04/2008, incluindo suas
posteriores atualizacdes, foi concebida para evitar a gestdo de informacGes sensiveis por
terceiros. Em seu artigo 5° veda-se a possibilidade de contratacdo de servigos
relacionados a gestdo de processos de Tecnologia da Informacdo, incluindo a gestao de
seguranca da informacdo. Verifica-se, portanto, que os processos de Tl sdo de natureza
estratégica e sensivel para qualquer organizacdo, vez que tratam da gestdo das
informacdes de toda a entidade, ou seja, resguardam e protegem patrimdnio intangivel
da organizacdo, que é a informacao.

Assim, mesmo que, no caso em tela, ndo se tenha contratado a gestdo de processos de
TI, verifica-se que a gestdo das informacGes relacionadas as obras olimpicas e as
iniciativas relacionadas aos Jogos Rio 2016 sob a responsabilidade de execucdo e de
coordenagdo do Ministério do Esporte, por entidade contratada pelo ME, configura a
ndo adocdo de boas praticas da gestdo do conhecimento e a auséncia de adocao de
providéncias para mitigacdo dos riscos inerentes a atividade de coordenagdo das acOes
governamentais relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Causa

Falhas de planejamento da contratagéo, realizada sem que tenham sido consideradas as
peculiaridades relacionadas a contratacdo de sistemas em Tecnologia da Informacao,
resultando no descumprimento, por parte da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, dos preceitos exigidos pela IN SLTI/MP n° 04/2008, e posteriores
atualizagdes, na formalizacdo do Contrato n° 13/2015, no que tange a implementacéao de
novas funcionalidades e gestao do “Sistema Colaborativo de Projetos”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201505853/005, de 10 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo de atendimento até 16 de junho de 2016. Em resposta, por
meio do Oficio n® 251/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 16 de junho de 2016, foi
solicitada dilacdo do prazo por 30 dias. Em 17 de junho de 2016 foi enviado email
informando da impossibilidade de conceder a prorrogacao de prazo solicitada. Registra-
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se que até a data de expedicdo do Relatério Preliminar ndo houve manifestacdo do
gestor.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informag6es adicionais por meio do Oficio n° 448/2016/SE-ME, de 15 de
julho de 2016. As informacdes encaminhadas e relacionadas ao item especifico sdo a
seqguir reproduzidas:

“O Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controle (CGU) alega que
o Ministério do Esporte delegou a "gestdo das informagoes relacionadas as
obras olimpicas em sistema de propriedade da Fundag¢do Ezute", o que
implicaria, nas palavras da CGU em uma "gestdo temeraria das
informagoes relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016,
no ambito do Ministério do Esporte”.

A CGU ainda adiciona que "[a] guarda das mencionadas informagoes em
sistema localizado exclusivamente nas dependéncias da entidade contratada
traz elevado risco de gestdo para o ME, enquanto coordenador, em ambito
federal, das acoes governamentais relacionadas ao evento esportivo, e que
deveria ter mitigado desde 2012, quando da formaliza¢do do Contrato no
50/2012; persistindo essa situa¢do até os dias de hoje, ocasido em que se
encontra vigente o Contrato n° 13/2015".

Neste contexto, inicialmente é necessario ressaltar que a confidencialidade
¢ um dos principios norteadores deste contrato, expressamente presente nos
contratos firmados entre a Contratada e seus colaboradores, bem como no
Termo de Referéncia para a contratagdo, verbis:

A contratada adotara as medidas necessarias para garantir a
confidencialidade das informagoes, impedindo a sua divulgagdo
no ambito de seu respectivo quadro de funcionarios e
consultores, exceto aqueles diretamente envolvidos na prestagdo
dos servigos deste Termo de Referéncia, os quais também
deverdo observar individualmente o dever de confidencialidade
de que trata este termo. (Grifou-se)

Posto isso, é sabido que o Ministério do Esporte ndo possuia infraestrutura
tecnologica para hospedar tantas informagoes. Tdo logo a estrutura passou
a ser disponivel a Pasta, os dados da Plataforma de Gestdo Integrada
passaram a ser transferidos para o Ministério do Esporte integralmente.
Como dito anteriormente, a hospedagem no ME aproveita, inclusive, os
conceitos inseridos pelo desenvolvimento institucional proporcionado pela
Fundacgdo Ezute, apesar de utilizar ferramental tecnoldgico diverso.

Nota-se que ndo ha falhas de planejamento da contratag¢do, vez que a
Fundacdo Ezute hospedou todas essas informagoes por oferecer a
infraestrutura necessaria a segurancga, fisica e logica, da informag¢do de que
o ME ndo dispunha até o presente momento. Neste diapasdo é fundamental
demonstrar a seguranc¢a oferecida pela Plataforma de Gestdo integrada
que, aliada a confidencialidade comprovam que em nenhum momento
houve uma gestdo temerdria das informagoes relacionadas as obras
olimpicas.

Toda a infraestrutura da Plataforma de Gestdo integrada esta instalada em
uma estrutura de nuvem que para existir e ser mundialmente vidavel, possui
a segurang¢a como pré-requisito fundamental. O ambiente tecnologico
cumpre uma ampla gama de normas de conformidade internacionais e

especificas da industria, como ISO 27001, HIPAA, FedRAMP, SOC 1 e
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SOC 2, aléem de normas especificas de certos paises como o IRAP da
Australia, o G-Cloud do Reino Unido e o MTCS de Cingapura.

Ressalta-se que rigorosas auditorias de terceiros, como aquelas realizadas
pelo British Standards Institute, confirmam a adesdo aos rigidos controles
de seguranca exigidos pelas normas citadas anteriormente. Como parte do
compromisso com a transparéncia, o ambiente pode confirmar a
implementagdo de muitos controles de seguranga ao solicitar os resultados
de auditoria de empresas de certificagcdo independentes.

O ambiente em questdo permite gerenciar e controlar a identidade e
acesso do USUario aos seus ambientes, dados e aplicativos ao federar
identidades de usudrio para o Active Directory e habilitar a autenticagdo
multifator para um logon ainda mais seguro.

Além disso, utiliza-se de criptografia de comunicacGes e processos de
operacdo. Para os dados em transito, usa-se protocolos de transporte
padrdo da industria entre os dispositivos do usuario e os datacenters, bem
como dentro dos proprios datacenters.

Adicionalmente, o ambiente fornece a infraestrutura necessdria para
conectar mdaquinas virtuais com seguranga umas as outras, protegendo as
redes, e ainda para conectar datacenters locais as VMs.

Finalmente, para protecdo contra ameacas online, é utilizado um
Antimalware para servicos de nuvem e mdquinas virtuais. Também
emprega detec¢do de intrusdo, prevengdo de ataques DDoS (ataque de
negacdo de servico distribuido), testes de invasdo regulares e ferramentas
de andlises de dados e aprendizado de maquina para ajudar a atenuar as
ameacas contra o ambiente.

A Fundag¢do Ezute mantém equipe especializada na utiliza¢do do ambiente
dedicada somente a essa infraestrutura que, ressalte-se, é utilizada em
outros contratos com outros clientes da Fundag¢do. Como ja destacado,
todos os técnicos que podem acessar tal infraestrutura contam com Termo
de confidencialidade junto a Fundag¢do Ezute, trazendo seguranca e
protecdo legal ao andamento das atividades.

A Plataforma de Gestdo integrada é baseada na ferramenta Sharepoint, que
tem intrinsecamente ligada a ela todo um controle de seguranca baseado na
segura e mundialmente utilizada tecnologia AD-DS com base nos
protocolos NTLM contando com encriptagdo da identificagdo de usuarios e
senhas na rede. As autorizacoes de acesso sdo concedidas unica e
exclusivamente pelo fiscal do contrato mediante andlise da equipe do ME.

Existem hoje na ferramenta 110 pontos de controle de acesso sejam eles
Bibliotecas de documentos, Sites de instalacdo, Fluxos de processo ou até
mesmo pastas de documentos. Cada usudrio tem configurado na ferramenta
se pode ou ndo acessar cada um dos pontos de controle. E ainda, se o
acesso é positivo, se este é somente para leitura ou leitura e gravagdo em
cada um destes pontos. Assim cada usuario somente consegue realizar o lhe
¢é permitido dependendo de seu relacionamento com o projeto. Além desses
instrumentos, também ha registros (log) de todas as atividades de cada
usudario.

Portanto, resta evidente que em nenhum momento pode-se considerar
"temeraria” a gestdo das informagoes referentes as obras olimpicas por
parte do ME. Além de estar em curso a transferéncia plena da
Plataforma de Gestdo Integrada (que ndo ocorreu em momento anterior,
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por falta de infraestrutura interna, que estava também sendo buscada), a
Fundagdo Ezute oferece um ambiente altamente seguro, restando
contratualmente obrigada a manter a confidencialidade em todas as
questoes referentes ao Contrato n° 13/2015.”

Analise do Controle Interno

O gestor afirma que as informacgdes referentes as obras olimpicas, registradas na
Plataforma Integrada de Gestdo e resguardadas contratualmente por clausula de
confidencialidade, encontram-se hospedadas em ambiente tecnolégico de “nuvem”
provido de sistematica e metodologia de seguranca da informacdo e que esses dados
estariam sendo migrados para o Ministério do Esporte, fato que ndo havia ocorrido
anteriormente devido a caréncia de estrutura tecnologica da Pasta para a hospedagem
dessas informagdes.

De antemdo, ressalta-se que ndo foi identificada documentacdo comprobatéria de
ocorréncia de diligéncia da SNEAR junto a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da
Informacdo (CGTI) a fim de verificar a disponibilidade de infraestrutura tecnoldgica
para suportar a instalacdo da Plataforma Integrada de Gestao, ou mesmo a migracao dos
dados ja consolidados, no ambiente do Ministério do Esporte. Caso fossem adotados 0s
procedimentos exigidos pela IN SLTI/MP n° 04/2008, e suas posteriores atualizacdes,
no momento da formalizagdo do Contrato n° 50/2012 e do Contrato n° 13/2015, a CGTI
deveria ser consultada a fim de opinar acerca da capacidade do ambiente tecnoldgico do
ME quanto a instalacdo de sistema que suportasse a guarda das informacdes referentes
as obras olimpicas. Destaca-se que a mencionada norma exige a participacdo da area de
T1 na contratagédo de solucdes de Tecnologia da Informagéo, o que ndo foi verificado no
caso em tela.

Quanto a migracdo dos dados da Plataforma Integrada de Gestdo para o ambiente do
ME, o gestor afirma que estes estariam sendo transferidos, a partir do momento que se
tornou disponivel a infraestrutura tecnoldgica no Ministério do Esporte. No entanto, néo
foi apresentada documentacdo comprobatdria de tal fato, de forma a descrever e
evidenciar minimamente: o sistema para o qual essas informacgdes foram migradas, o
banco de dados utilizado, a sistematica de seguranca da informacdo utilizada para
proteger o ambiente, 0s usuarios que acessam essas informacoes, a politica de backup
utilizada, entre outros aspectos de Tecnologia da Informacéo. Assim, ndo foi possivel
identificar que a mencionada migracédo de dados tenha sido iniciada e contribuido para o
desenvolvimento institucional do Ministério do Esporte, ja que a simples transferéncia
de dados néo resulta, necessariamente, na assimilagdo do conhecimento por parte do
capital humano do Ministério do Esporte de forma a prover maior maturidade de gestdo
do negdcio da Pasta.

Destaca-se, ainda, que a hospedagem de informacdes sensiveis em ambiente externo ao
Ministério do Esporte, mesmo que provido de quesitos de seguranca da informacao, vai
de encontro ao exigido pela IN SLTI/MP n° 04/2008, e suas posteriores atualizagoes,
vez que, na préatica, a gestdo da seguranca da informacdo estaria sendo terceirizada,
pratica vedada pelo art. 5° da mencionada norma, ja mencionado anteriormente:

“Art. 5° Nao poderdo ser objeto de contrata¢do:

I - mais de uma Solu¢do de Tecnologia da Informag¢do em um unico
contrato, e
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1l - gestdo de processos de Tecnologia da Informacado, incluindo gestdo de
seguranca da informacdo. ”(Original sem grifos)

Assim, verifica-se que o0 gestor ndo apresentou informagfes adicionais que
comprovassem a adocdo de providéncias a fim de mitigar os riscos de delegar a gestdo
das informacdes relacionadas as obras olimpicas a Fundacao Ezute, resultando na gestao
temeraria dessas informagdes.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que acompanhe a conclusdo do
processo de transferéncia dos dados da Plataforma Integrada de Gestdo do ambiente da
Fundacdo Ezute ao ambiente do Ministério do Esporte, adotando as providéncias
necessarias para que os mencionados dados sejam registrados em sistema proprio e que
este esteja operacional para o corpo funcional do Ministério do Esporte.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos e
responsabilidades relativos ao fato de a gestdo das informacgdes referentes as obras
olimpicas e as iniciativas relacionadas aos Jogos Rio 2016 ficarem a cargo de instituicdo
contratada pelo Ministério do Esporte, o que configura potenciais riscos no ambito da
atividade de coordenacdo das acbes governamentais relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016.

1.1.2.6 CONSTATACAO

Ocorréncia de falhas na fiscalizagdo do Contrato n® 13/2015, no que se refere a
designacéo tardia de representante da Administracdo, apresentacdo intempestiva
da garantia contratual e emissdo de ordens de servico em desacordo com a
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008.

Fato

Em analise aos processos de contratacdo e de pagamentos, verificou-se que a
designacdo de representantes da Administracdo para fiscalizacdo do Contrato n°
13/2015 ocorreu posteriormente ao inicio da execugdo contratual, a apresentacdo do
seguro-garantia ndo ocorreu no prazo definido pela IN SLTI/MP n° 02/2008 e as ordens
de servigo emitidas, referentes aos quatro primeiros produtos entregues pela Contratada,
ndo contém detalhamento suficiente para que seja possivel delimitar o escopo dos
produtos entregues.

a) Designacdo tardia de representante da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato n° 13/2015 e falta de avaliagéo
detalhada pelos fiscais do Contrato dos servigos executados.

Verificou-se que a designacdo de representantes da Administracdo para fiscalizacdo do
Contrato n® 13/2015 ocorreu posteriormente ao inicio da execugdo contratual. A
assinatura do Contrato n® 13/2015 e inicio de sua vigéncia ocorreram em 11 de junho de
2015; no entanto, somente por meio da Portaria ME n° 105, de 21 de julho de 2015, foi
designado servidor, de CPF *** 977.468-**, pelo Ministério do Esporte, para exercer o
encargo de fiscal do Contrato.

Adicionalmente, por meio da Portaria ME n°® 123, de 25 de agosto de 2015, houve
designacdo de um outro servidor, de CPF ***.846.088-**, para exercer 0 encargo de
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fiscal do Contrato n° 13/2015 juntamente com o servidor que ja havia sido designado
por meio da Portaria n® 105/2015.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, determina que deve haver a designacdo de
representante da Administracéo para fins de fiscalizacdo de contratos administrativos:

“Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administra¢do especialmente designado, permitida
a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgoes
pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o
que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2°As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes.”

Nesse sentido, a Clausula Quarta do Contrato n® 13/2015 estabelece como obrigacdo da
Contratante:

“Acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto contratado e os servigos
realizados pela CONTRATADA, verificando a conformidade deste Contrato
com seus Anexos, inclusive com a Proposta da CONTRATADA, zelando
pelo cumprimento de prazos e monitorando a qualidade dos servigos
executados.”

Considerando as atividades legalmente instituidas, a serem realizadas pelo representante
da Administracdo e relacionadas a execucdo do contrato, a designacdo desse
representante deve ocorrer a0 menos concomitantemente ao inicio da execucdo do
contrato, sob pena de a fiscalizacdo ndo ser tempestiva, e de forma a garantir o
adequado acompanhamento da execucdo e a realizagdo de pagamentos em
conformidade com o estabelecido no Termo de Referéncia e nas clausulas contratuais.

Nesse contexto, foi analisado o Processo n° 58701.002026/2015-60, referente ao
primeiro pagamento relacionado ao Contrato n® 13/2015. O pagamento realizado refere-
se ao produto entregue relativo ao periodo de 11 de junho de 2015 a 10 de julho de
2015. O Parecer Técnico, de 26 de agosto de 2015, contendo a andlise do produto foi
elaborado e assinado por apenas um dos fiscais do contrato (de CPF ***.846.088-**,
nomeado em 25 de agosto de 2015). Destaca-se que o mencionado Parecer foi datado
apenas um dia apo6s a designacgdo do referido fiscal do Contrato. Ademais, 0S servigos
atestados pelo fiscal referem-se a um periodo que se iniciou dois meses e meio antes do
inicio de sua atuagdo e terminou um més e meio antes da data do inicio de sua atuacéo
como fiscal do contrato. Adicionalmente, ao analisar o Processo n° 58701.003230/2015-
06, referente ao segundo pagamento relativo ao contrato, verificou-se que ocorreu
situacdo analoga a ocorrida no primeiro pagamento: os servicos prestados referem-se ao
periodo de 11 de julho a 10 de agosto de 2015 e a designacao do fiscal do Contrato que
assinou o Parecer Técnico ocorreu apenas no dia 25 de agosto 2015. Por fim, ao analisar
0 Processo n° 58701.003289/2015-96, referente ao terceiro pagamento, verificou-se que
0s servicos prestados referem-se ao periodo de 11 de agosto a 10 de setembro de 2015 e
foram assinados pelo mesmo fiscal designado em 25 de agosto de 2015.

Registra-se que a participacdo do outro fiscal do Contrato, de CPF ***,977.468-**,
designado por meio da Portaria ME n° 105, de 21 de julho de 2015, foi formalizada nos
referidos processos de pagamento apenas por meio de atesto das notas fiscais. Apds a
elaboracdo e assinatura de Parecer Técnico pelo fiscal nomeado em agosto, este
encaminhava o processo de pagamento ao outro fiscal que fora nomeado em julho, o
qual registrava o atesto na correspondente nota fiscal.

I'.
Dinheiro publico é da sua conta ﬁk‘:_._.— www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

89



Dessa forma, verificou-se que ndo houve, entre os dias 11 de junho de 2015 e o dia 21
de julho de 2015, o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo contratual por um
representante da Administracdo formalmente designado para tal. Ademais, entre os dias
21 de julho de 2015 e 25 de agosto de 2015 havia um fiscal designado, de CPF
*** 977.468-**, para o acompanhamento e a fiscalizagdo do Contrato n°® 13/2015, no
entanto, nao se verificou qualquer formalizagdo de sua atuacdo até o dia 31/08/2015,
data em que atestou a nota fiscal relativa ao pagamento da primeira parcela do referido
Contrato, uma vez que o atesto na nota fiscal ocorreu ap6s o recebimento do processo
de pagamento contendo o Parecer Técnico do outro fiscal, designado em 25 de agosto
de 2015.

Destaca-se que a designacdo tardia de representante da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos celebrados pelo Ministério do Esporte ja
foi objeto de apontamentos pela Controladoria-Geral da Unido, a exemplo do que foi
verificado em analise ao Contrato n® 50/2012 (também firmado com a Fundacdo Ezute),
realizada no &mbito do Relatdrio n° 201409351.

Adicionalmente, em andlise aos quatro processos de pagamentos realizados no exercicio
de 2015, referentes aos periodos de 11 de junho a 10 de julho, 11 de julho a 10 de
agosto, 11 de agosto a 10 de setembro e 11 de setembro a 10 de outubro de 2015,
verificou-se que os atos formalizados pelos fiscais do contrato consistem na elaboracdo
dos pareceres técnicos e em atesto de realizacdo dos servigos nas notas fiscais. Destaca-
se que os referidos pareceres se limitam em informar que os produtos entregues
apresentam a execu¢do do pactuado contratualmente e sdo compativeis com a
especificacdo, atingindo as metas necessarias para a execu¢do do Projeto.

Verifica-se, assim, que ndo ha formalizacdo de analise detalhada que compare o0s
servigos previstos no contrato e no Termo de Referéncia com os servicos efetivamente
prestados e seus quantitativos. Essas analises resumidas dos servicos prestados, aliadas
a inexisténcia de registro de qualquer ocorréncia relacionada ao contrato apds a
realizacdo de quatro pagamentos, ndo permitem inferir que a fiscalizacdo vem atuando
conforme estabelecido na Lei n° 8.666/1993.

Registra-se, ainda, que as ordens de servi¢co para execugdo dos quatro primeiros
produtos foram assinadas pelo mesmo servidor que foi designado como fiscal do
contrato em 25 de agosto de 2015, de CPF ***.846.088-**; portanto, na data de sua
designacdo como fiscal, 0 mesmo ja havia emitido as ordens de servi¢o para execugédo
dos trés primeiros produtos, em 09 de junho, 08 de julho e 07 de agosto de 2015,
respectivamente.

b) Apresentacdo intempestiva do seguro-garantia relativo ao Contrato n°
13/2015.

Em que pese o Contrato n® 13/2015 ter sido assinado na data de 11 de junho de 2015,
verificou-se que apenas em 29 de julho de 2015 foi emitida Carta Fianga em nome da
Fundacao Ezute, como forma de garantia de execuc¢édo do referido Contrato. Identificou-
se, também, que ndo houve aplicacdo de sangcdo a Contratada em virtude do atraso
verificado.

A Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008, que dispde sobre regras
e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, em seu artigo 19, inciso
XIX, define prazo para a apresentacdo de comprovante de prestacdo da garantia e define
san¢do, nao facultativa, no caso de inobservancia do prazo estipulado:

“XIX — exigéncia de garantia de execu¢do do contrato, nos moldes do art.
56 da Lei n° 8.666, de 1993, com validade durante a execuc¢do do contrato e
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3 (trés) meses apos o término da vigéncia contratual, devendo ser renovada
a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes requisitos:

a) a contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do orgdo contratante, contado da
assinatura do contrato, comprovante de presta¢do de garantia, podendo
optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia
ou fianga bancdria, sendo que, nos casos de contrata¢do de servigos
continuados de dedicacdo exclusiva de mado-de-obra, o valor da garantia
devera corresponder a cinco por cento do valor total do contrato™.

[-]

e) a inobservincia do prazo fixado para apresenta¢do da garantia
acarretara a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do
valor do contrato por dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por
cento).” (Original sem grifo)

Em consonancia com a referida Instrucdo Normativa, no Paragrafo Quarto da Clausula
Nona do Contrato n® 13/2015 foi definido o prazo para a apresentacéo de garantia:

“Quando aplicadas as multas previstas neste Contrato serdo descontados
da garantia prevista na Clausula Décima Primeira, que devera ser
integralizada no prazo de 10 (dez) dias corridos.”

Ainda nesse sentido, na Clausula Décima Primeira do referido Contrato, foi estabelecida
a necessidade de apresentacdo de garantia pela Contratada:

“DA GARANTIA - Para assegurar o cumprimento de todas as obriga¢oes
contratuais assumidas, a CONTRATADA prestara garantia em favor da
CONTRATANTE, por sua op¢do de modalidade, nos moldes do pardagrafo
primeiro do artigo 56, da Lei n° 8.666/93, no valor correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor do contrato.”

No entanto, verificou-se que a prestacdo de garantia pela Contratada ocorreu somente
48 dias apds a assinatura do contrato e o inicio da sua execucdo. Nesse contexto,
verificou-se que somente em 13 de julho de 2015 o Ministério do Esporte solicitou
formalmente a prestacdo de garantia @ Fundacdo Ezute, por meio do Oficio n°
157/2015/COGEC/CGLOG/DGI/SE/ME, de 13 de julho de 2015. Nessa data, ja teria
sido executada a primeira etapa do Contrato n® 13/2015, que se referia ao periodo de 11
de junho de 2015 a 10 de julho de 2015. Apos reiteracdo da solicitacdo de prestacao de
garantia pelo Ministério do Esporte, feita por meio do Oficio n°
163/2015/COGEC/CGLOG/DGI/SE/ME, de 23 de julho de 2015, foi emitida em 29 de
julho de 2015 a Carta Fiangca em nome da Fundagdo Ezute como forma de garantia ao
Contrato, sendo que a mesma se refere ao periodo de 11 de julho de 2015 a 11 de
outubro de 2017.

Dessa forma, verificou-se que ndo foi atendido o prazo disposto em norma e
contratualmente, tampouco se verificou nos autos do processo a aplicacdo de sangédo a
contratada decorrente do atraso na apresentacdo de comprovante de prestacdo da
garantia.

Nesse sentido, foi demandado ao Ministério do Esporte, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201505853/002, de 10 de margo de 2016, que apresentasse justificativa
quanto a falta de aplicacdo de sancdo a contratada em decorréncia do atraso na
apresentacdo da garantia contratual. Em relacdo a esse fato, a unidade, por meio do
Oficio n® 190/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 13 de abril de 2016, se manifestou
conforme segue:
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“Para a questdo da garantia governamental, este orgdo ministerial
diligenciou a Contratada, a fim de prestar esclarecimentos sobre o atraso,
e, tdo logo, receber a resposta, este controle sera comunicado.”

Registra-se que até o dia 08 de junho de 2016, o Ministério do Esporte ndo havia
encaminhado resposta acerca dos esclarecimentos solicitados.

Destaca-se que a apresentacdo intempestiva de seguro-garantia por ocasido da assinatura
de contratos pelo Ministério do Esporte ja foi objeto de apontamentos pela
Controladoria-Geral da Unido, a exemplo do que foi verificado em analise ao Contrato
n°® 50/2012, realizada no ambito do Relatério de Auditoria n® 201409351 (também
firmado com a Fundacdo Ezute, conforme anteriormente relatado) e em analise ao
Contrato n° 30/2013 (firmado com o Consorcio PwC Apoio ao Gerenciamento — FIFA
2014), realizada no &mbito do Relatdrio de Auditoria n® 201503520.

O fato registrado anteriormente, de ndo haver um representante da Administracdo
formalmente designado para exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucéo
contratual até 21 de julho de 2015, pode ter contribuido para que o Ministério do
Esporte ndo tenha acionado a Contratada tempestivamente para apresentacdo do seguro-
garantia. Ademais, a ndo apresentacdo do seguro-garantia seria motivo para
apontamento pelos fiscais do contrato de ocorréncia de falhas durante a sua execucao,
caso esses tivessem sido tempestivamente designados. E mesmo que a designacao tenha
ocorrido ja em periodo coberto pelo seguro-garantia, caberia aos fiscais o registro de
ocorréncia quanto a necessidade de aplicacdo de multa a Contratada em decorréncia do
atraso na apresentacao da garantia de execugéo contratual.

c) Emissdo de ordens de servico sem que tenham sido detalhados os
quantitativos dos servicos a serem executados e periodos de sua execucao,
contrariando a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008; e
emissdo da primeira ordem de servi¢o anteriormente a assinatura do Contrato n°
13/2015.

Em andlise aos quatro primeiros processos de pagamento referentes ao Contrato n°
13/2015, verificou-se que as ordens de servico emitidas para a execugdo dos servicos
ndo apresentam informacdes referentes ao volume de servigos a serem realizados, ao
seu cronograma de realizacdo, ao detalhamento dos custos e a avaliagdo da qualidade
dos servigos realizados. Adicionalmente, a emissdo da primeira ordem de servigo
ocorreu anteriormente a assinatura do Contrato n® 13/2015.

A Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008 apresenta a seguinte definicdo para Ordem
de Servigo:

“Documento  utilizado pela  Administragio para a solicitagdo,
acompanhamento e controle de tarefas relativas a execu¢do dos contratos
de prestagdo de servicos, especialmente os de tecnologia de informacdo,
que devera estabelecer quantidades estimativas, prazos e custos da
atividade a ser executada, e possibilitar a verificagdo da conformidade do
servico executado com o solicitado”.

Quanto ao conteudo que deve compor a Ordem de Servico, a referida Instrugédo
Normativa dispde o seguinte:

“Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

[-]

VI - 0 modelo de ordem de servigo, sempre que houver a previsdo de que as
demandas contratadas ocorrerdo durante a execugdo contratual, e que
devera conter os seguintes campos.
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a) a definig¢do e especificagdo dos servigos a serem realizados,

b) o volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas
definidas,

¢) os resultados ou produtos solicitados e realizados,

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizac¢do da
atividade designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua
quantificagdo, nos casos em que a unica opg¢ado viavel for a remuneragdo de
servigos por horas trabalhadas;

e) o cronograma de realizagdo dos servigos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos,

f) custos da prestagdo do servigo, com a respectiva metodologia utilizada
para a quantificagdo desse valor,

g) a avalia¢do da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do
avaliador; e

h) a identificagdo dos responsaveis pela solicita¢do, pela avalia¢do da
qualidade e pelo ateste dos servigos realizados, os quais ndo podem ter
nenhum vinculo com a empresa contratada.”

No mesmo sentido, o Acorddo n® 1453/2009 — TCU - Plenario define Ordens de
Servico como instrumentos de controle das etapas de execucdo contratual e estabelece
que estas devem possuir detalhamento suficiente para que seja possivel delimitar o
escopo da entrega, de forma similar ao disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n°
02/2008:

“9.2.3.4. estipule o método ou processo pelo qual as ordens de servigo sdo
utilizadas como instrumento de controle nas etapas de solicitagdo,
acompanhamento, avaliag¢do, atesta¢do e pagamento de servicos, bem assim
o modelo da ordem de servi¢co que sera adotada durante a execugdo do
ajuste, a qual devera conter, no minimo:

a) a defini¢do e a especificagcdo dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados e realizados segundo as métricas

definidas,
¢) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) o cronograma de realiza¢do dos servigos, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos,

e) a avalia¢do da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do
avaliador,

f) a identificagdo dos responsaveis pela solicitagdo, pela avalia¢do da
qualidade e pela atestagcdo dos servigos realizados, os quais ndo podem ter
nenhum vinculo com a empresa contratada, nos termos do Acorddo n.
786/2006 — Plendrio.”

Em relacdo ao Contrato n® 13/2015, em que pese 0 modelo de Ordem de Servigo a ser
utilizada ndo tenha sido especificado no Termo de Referéncia, em desacordo com o
disposto na IN SLTI/MP n° 02/2008, os processos de pagamento referentes aos quatro
primeiros produtos entregues possuem ordens de servico emitidas com datas anteriores
ao periodo de execucdo de cada produto correspondente. As referidas ordens de servigo
sdo compostas pelas etapas, servicos especializados e atividades a serem desenvolvidas
pela Contratada, conforme definido no Termo de Referéncia. No entanto, ndo foram
informados nas ordens de servico os quantitativos dos servicos a serem realizados,
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tampouco foi estabelecido um cronograma para realiza¢do dos servicos que informasse
em quais periodos deveriam ser executados. Adicionalmente, a exemplo da proposta da
Contratada e do préprio Contrato n°® 13/2015, as ordens de servigo emitidas ndo
trouxeram um detalhamento dos custos da prestacdo dos servigos, nem informacdes de
como o Ministério do Esporte iria avaliar a qualidade dos servicos realizados.

A falta de detalhamento dos quantitativos dos servi¢os e dos prazos de execugdo teria
contribuido para que fossem incluidos nos produtos entregues pela Contratada servicos
que foram executados em periodos anteriores a vigéncia contratual, conforme sera
abordado em item especifico deste Relatdrio.

Adicionalmente, conforme registrado anteriormente, a emissdo de ordem de servigo
para a execucdo da primeira parcela do Contrato n°® 13/2015 ocorreu em 09 de junho de
2015; no entanto, a assinatura do Contrato n® 13/2015 ocorreu apenas em 11 de junho de
2015. Nesse sentido, ndo é possivel identificar a validade de uma ordem de servigo para
execucdo de servicos que sequer estavam contratados.

Por fim, conforme abordado no item supracitado, ressalta-se que nos 4 primeiros
pagamentos (de um total de 21, ou seja, em 19% dos pagamentos) ja foram
desembolsados R$ 16.335.000,00, que correspondem a 27,50% do valor total do
contrato. Como ndo ha detalhamento dos servicos que seriam executados ao longo do
periodo contratual, pressupfe-se que 0S mesmos seriam executados de maneira
continua, sendo o pagamento realizado linearmente, ndo se vislumbrando a razdo pela
qual ja houve um elevado desembolso no inicio da execucédo contratual.

Causa

Intempestividade na designacdo de representantes da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato n° 13/2015, que pode ter resultado na falta
de registro de ocorréncias relacionadas ao ajuste, a exemplo da apresentagéo tardia do
seguro-garantia pela Contratada.

Auséncia de definicdo de modelo de Ordem de Servi¢co no Termo de Referéncia, que
resultou na formalizagdo do Contrato n° 13/2015 contemplando detalhamento
insuficiente para delimitar o escopo dos produtos a serem entregues.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201505853/005, de 10 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo de atendimento até 16 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n® 251/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 16 de junho de
2016, foi solicitada dilacdo do prazo por trinta dias. Em 17 de junho de 2016 foi
enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada. Registra-se que até a data de expedicdo do Relatério Preliminar ndo houve
manifestacdo do gestor.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, enviado por meio do Oficio n®
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informagdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“A presente manifestagdo tem como objetivo oferecer subsidios para a
resposta do Ministério do Esporte (ME) ao Relatorio Preliminar de
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Auditoria Anual de Contas n° 201601012, de 01/07/2016, encaminhado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controle.

No documento, o referido Ministério solicita o encaminhamento de
informagoes acerca da contrata¢do realizada pelo Ministério do Esporte,
por meio de Dispensa de Licitagcdo, de Prestagcdo de Servigos Técnicos
Especializados de Apoio as A¢oes do Governo Federal relacionadas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (Contrato n°13/2015).

MANIFESTACAO AS CONSTATACOES APONTADAS NO
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N°
201601012

A numeracgdo das Constatagoes e Recomendagoes originarias do Relatorio
de Auditoria serdo mantidas, para melhor visualiza¢do dos apontamentos,
bem como suas respectivas justificativas.

()
1.1.1.6 CONSTATACAO:

Ocorréncia de falhas na fiscalizagdo do Contrato n° 13/2015, no que ser
refere a designa¢do tardia de representante da Administragdo,
apresentag¢do intempestiva da garantia contratual e emissdo de ordens de
servico em desacordo com a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de
abril de 2008.

Recomendagdes:

Recomendacgdo 1: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que, por ocasido
da realizacdo de contratagoes, sejam elas diretas ou a partir da realizag¢do
de licitacdo, proceda a designagdo de representante da Administracdo de
forma concomitante ao inicio da execu¢do do contrato, de forma que o
mesmo possa acompanhar a execu¢do e fiscalizar o contrato desde o inicio
de sua vigéncia, possuindo embasamento para analisar os servigos
executados, os produtos entregues pela contratada e atestar a entrega dos
produtos ou a prestagdo dos servigos previstos contratualmente, de forma a
subsidiar os pagamentos a serem realizados.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que, por ocasido
da realiza¢do de contratagoes, observe o disposto na Instrugdo Normativa
SLTI n° 02/2008, no que se refere a prestagdo da garantia contratual,
aplicando, sempre que houver inobservdncia de prazos pela contratada, as
san¢oes contratuais cabiveis.

Recomendagdo 3: Recomenda-se a SNEAR que, por ocasido da realiza¢do
de contratagoes de servicos cujas demandas serdo definidas ao longo da
execugdo contratual, promova a inclusdo, no Termo de Referéncia da
contratagdo, de modelo de Ordem de Servigo que permita identificar
suficientemente os quantitativos dos servicos a serem realizados, o
cronograma de execu¢do desses servicos, os custos referentes a cada
servigo, aléem da forma de avaliar a qualidade dos servigos realizados.

Recomendacgdo 4: Recomenda-se a SNEAR que retifique o modelo de
Ordem de Servigo utilizado na execu¢do do Contrato n° 13/2015, de forma
que seja possivel identificar suficientemente os quantitativos dos servicos a
serem realizados, o cronograma de execu¢do desses servigos, os custos
referentes a cada servigo, além da forma de avaliar a qualidade dos
servicos realizados.
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Recomendagdo 5: Considerando o fato de a garantia contratual ter sido
apresentada somente 48 dias apos a assinatura do Contrato n° 13/2015,
recomenda-se a Secretaria-Executiva que aplique multa a Contratada
conforme disposto no artigo 19, inciso XIX, alinea e da Instrug¢do
Normativa SLTI n° 02/2008.

Neste item, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (CGU)
traz questoes referentes a alguns aspectos de natureza formal do contrato.
A CGU questiona especificamente trés situagoes, a saber: (i) Designagdo
tardia de representante da Administracdo para acompanhamento e
fiscalizagdo do Contrato n° 13/2015 e falta de avalia¢do detalhada pelos
fiscais do Contrato dos servigos executados.; (ii) apresentagdo intempestiva
do seguro-garantia relativo ao Contrato n° 13/2015; e (iii) emissdo de
ordens de servico sem que tenham sido detalhados os quantitativos dos
servi¢os a serem executados e periodos de sua execugdo, contrariando a
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008, e emissdo da
primeira ordem de servigo anteriormente a assinatura do Contrato n°
13/2015.

Em relagdo a estas questoes, é necessario inicialmente destacar que logo
apos a assinatura do Contrato n° 13/2015 a Administragdo procedeu as
defini¢oes no tocante a designagao de fiscaliza¢do do contrato, o que se deu
primeiramente em 21/07/2015 por meio da Portaria n°105. Adicionalmente,
por meio da Portaria n° 123 de 25 de agosto de 2015, outro servidor foi
designado para exercer a fungdo de fiscal, em conjunto com aquele
designado pela Portaria n° 105/2015. O servidor designado para exercer o
encargo de fiscal do contrato, por meio da Portaria 123/2015, é o mesmo
servidor que exerceu a fiscaliza¢do do Contrato 50/2012, razdo pela qual
era indicado para também efetuar a fiscalizagdo do Contrato 13/2015.
Destaca-se, ainda, que ndo houve quaisquer pagamentos antes da
designagdo do fiscal do Contrato n° 13/2015.

E fato que algumas deficiéncias formais ocorreram no processo de
designacdo do fiscal do contrato, contudo o curto periodo entre a
assinatura do contrato e a designagcdo de seu fiscal, num contrato que
duraria 22 (vinte e dois) meses, e, considerando os trdmites da
Administragdao Publica é, ao contrario do que alega a CGU em seu
relatorio, parte da fase inicial de execugdo do ajuste.

Em que pese a cita¢do da Lei 8.666/1993, é notorio que na legislagdo patria
ndo ha qualquer diploma legal/normativo, ou jurisprudéncia dos orgdos de
controle que determine que a designa¢do de fiscal de contratos
administrativos tenha prazo para ser formalizada, ou que tal designagdo
deva ser feita em momento especifico. Existe a obrigatoriedade de que a
Administragdo o fag¢a, como prevé o art. 67, caput, da Lei n° 8.666/1993 —
citado pela CGU — e o art. 6° do Decreto n°®2.271/1997:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administra¢do especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgoes
pertinentes a essa atribuicdo.”

“Art. 6° A administragdo indicara um gestor do contrato, que serd
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua execugdo,
procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os resultados
previstos no contrato.
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Ndo obstante, como asseverado pela CGU, a designa¢do deve ocorrer
durante a fase inicial de execu¢do do contrato, o que se mostra valido no
contexto do Contrato n° 13/2015. Em verdade, o que é vedado é a
designacdo da fiscalizagdo em momento posterior ao final do contrato,
conforme exarado pelo Acorddo 1632/2009 do Tribunal de Contas da
Uniao:

Acordao n° 1.632/2009 — Plenario

9. A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragao

de fiscalizar a implementa¢do da avenga deve ser interpretada também
como uma obrigag¢do. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo
esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato
concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos”. (Voto do
Min. Marcos Bemquerer) (grifamos)

Ademais, a partir da andlise da natureza juridica do contrato em questdo
(entregas por produtos), é imperativo destacar que a garantia das entregas,
bem como a andlise dos produtos, e por consequéncia, a real fiscalizag¢do
do contrato, acontece no momento das entregas das prestagoes.

Acerca desta questao, Margal Justen Filho ensina:

Havera casos nos quais serd dispensavel a aplicagdo tdo estrita do texto
legal [do art. 67, da Lei de Licitagoes]. A regra sera atendida quando a
atividade de fiscalizacdo puder realizar-se satisfatoriamente no momento
da entrega da prestagdo. Em muitos casos, basta o controle de qualidade
desenvolvido na ocasido do recebimento da presta¢do. (Comentarios a lei
de licitacoes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 812)

No caso em tela, a execugdo do contrato foi claramente fiscalizada pelo
servidor designado, que aferiu que os produtos foram realizados e
entregues nos termos acordados, respeitando-se o tempo de cada fase da
pratica administrativa, que passava desde o tratamento do produto, até se
chegar a andlise cognitiva da agdo de fiscaliza¢do. Ainda, no tocante ao
tema em questdo, verifica-se, neste caso, que ndo houve nenhum tipo de
prejuizo ao cumprimento das obrigagoes ou dano ao erario. Tampouco ha
que se falar em deficiéncia da fiscalizacdo do contrato.

Trata-se de excessivo formalismo, referente apenas a nomeagdo do fiscal do
contrato, vez que a fiscalizagdo foi efetivamente realizada, posto que o
servidor designado na Portaria n° 123/2015, ja havia emitido as Ordens de
Servigo referentes aos primeiros produtos do Contrato n° 13/2015; e, tendo
a experiéncia de ja ter sido o fiscal designado do Contrato n° 50/2012,
realizou toda a fiscalizag¢do a contento.

No que se refere a “apresentagdo intempestiva do seguro-garantia’,
encaminha-se a Carta 0450/2016, enviada pela Fundacdo Ezute ao
Ministério do Esporte em 12 de abril de 2016 (Anexo V).

Ja em relagdo a falta de “detalhamento dos quantitativos dos servicos e dos
prazos de execug¢do”, é necessario destacar que esse detalhamento é obtido
por meio do planejamento fisico-financeiro ao qual a OS faz parte. Esse
planejamento vem do contrato e seus anexos, como o Termo de Referéncia e
a metodologia apresentada na Proposta Técnica. Desse modo, é possivel
observar a defini¢do e especificacdo dos servigos a serem realizados; o
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volume de servicos solicitados;, os eventuais resultados dos produtos
solicitados, o cronograma completo para realiza¢do dos servigos, os custos
de prestagdo dos servigos contratados, bem como a metodologia para
quantificagdo dos valores; e finalmente, a forma de avaliagdo da qualidade.

Em verdade, o aprimoramento administrativo oportunizou a adog¢do de
procedimentos  de  controle adicionais que  possibilitaram o
acompanhamento da execu¢do do contrato de maneira mais abrangente e
eficiente. A propria execu¢do de servigos pautada na emissdo prévia de OS
foi um resultado deste aprimoramento.

Neste contexto, é necessario destacar que a alteragdo nos procedimentos
ndo pode desnaturar nem contaminar a eficiéncia das metodologias
aplicadas para a valida¢do dos servigos executados por métrica diversa,
quando do inicio da execugdo dos servigos. Ambas as métricas possuem
como principal objetivo, o atingimento de resultados validos e seguros para
a Administracdo Publica.

Os modelos de OS foram a op¢do mais adequada para seguir o disposto na
IN SLTI 02/2008, que determina esse modelo pelo fato de demandas
contratadas poderem surgir na execu¢do contratual, além de atender a
natureza do contrato n° 13/2015. O contrato trata de instalagoes esportivas,
e da aquisi¢do de materiais e equipamentos, que poderiam sofrer alteragoes
a qualquer tempo.

Repisa-se que o contrato foi firmado tendo como base as diretrizes e
defini¢oes especificadas na metodologia apresentada na Proposta Técnica
da contratada, nas Ordens de Servi¢co e no Termo de Referéncia, o qual
norteou toda a construgdo dos produtos a serem entregues e serviram de
base para aferi¢cao de qualidade e conformidade dos servigos prestados.
Adicionalmente, é necessdrio ressaltar que a fiscaliza¢do foi
adequadamente realizada, sustentada por uma excelente compreensdo do
resultado esperado em cada produto. A OS € parte do planejamento fisico-
financeiro, como descrito acima. Portanto, ela ndo pode ser analisada
isoladamente, como um documento Unico. E fundamental que o
planejamento se dé com a convergéncia entre o TR, a metodologia
apresentada na Proposta Técnica e a Ordem de Servigo.

Como se vé, nada indica que as condutas citadas no item 1.1.2.6
representaram prejuizo a Administra¢do ou dano ao erdrio, dado que a
fiscalizagdo do contrato foi desempenhada adequadamente pelo servidor
nomeado e a garantia contratual abrange a totalidade do prazo do
contrato. Do mesmo modo, ndo ha que se mencionar deficiéncia na
fiscalizagdo do contrato 13/2015, vez que os fatos trazidos a baila neste
documento demonstram a diligéncia da fiscaliza¢do. Todas as medidas,
fundamentais a plena garantia do interesse publico, foram tempestivamente
realizadas.

(..)
CONCLUSOES

Por todo o exposto, é possivel concluir que as impropriedades identificadas
pelo relatorio preliminar de auditoria anual, no ambito do Contrato n°
13/2015, se consideradas como falhas de natureza formal, ndo denotaram
mad-fé, locupletamento ou dano ao erario.

Admitindo-se a ocorréncia de falha, ao ver dessa unidade técnica, estar-se-
da, diante de impropriedade minima, incapaz de causar prejuizo ao erario ou
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sustentar argumentos de malversag¢do de dinheiro publico, conforme ja
consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Acerca da existéncia de erros de natureza formal, assim tem se posicionado
a egregia Corte de Contas:

Acorddo n® 332/2007-TCU-1¢ Camara

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.  ARGUMENTOS  SATISFATORIOS.  PROVIDENCIAS
ADEQUADAS AO SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. FALHA DE
NATUREZA FORMAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. TORNAR
INSUBSISTENTES OS ITENS 9.1, 9.2 E 9.3 DO ACORDAO RECORRIDO.
JULGAR AS CONTAS REGULARES COM RESSALVA DANDO-SE
QUITACAO AO RESPONSAVEL. CIENCIA.

1. A reforma, total ou parcial, de deliberagdo do TCU adotada em processo
de contas, que resulte na insubsisténcia de item relativo ao julgamento do
mérito da mesma, torna indispensavel a inclusdo, no novo decisum, de item
especifico sobre o julgamento de mérito das contas objeto do recurso.

2. Julgam-se regulares com ressalva as contas de gestor que aplicam os
recursos, ainda que com desvio de finalidade ou falha de natureza formal,
em objeto correlato ao ajustado e em prol do interesse publico, desde que
ndo haja indicios de locupletamento ou desvio de valores por parte do
responsavel.

3. Os Acordos Basicos firmados entre a Unido e Organismo Internacional
tém natureza juridica de convénio e sdo regidos pela IN/STN 01/1997 (art.
15) segundo a qual somente poderdo ser alterados mediante proposta do
convenente, devidamente justificada e apresentada dentro do prazo de sua
vigéncia. (Grifos Acrescidos)

Acordao n°2780/2010-TCU- 2¢ Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. AUSEN(}IA DE
DEMONSTRACAO DE LOCUPLETAMENTO DO GESTOR PUBLICO.
CONTAS REGULARES, COM RESSALVAS.

1. Evidenciado que eventual diferenca entre o prego apurado e o prego
ajustado é algo infimo em relagdo ao total da obra, e considerando que nao
ha indicios de locupletamento do gestor publico ou da sociedade executora
das obras, ndo ha que se falar em contas irregulares. (Originais sem grifos)

Ainda assim, com intuito de aprimoramento constante de gestdo e
fiscalizagdo dos contratos que se encontram sob a égide da Secretaria
Nacional de Auto Rendimento — SNEAR, entende-se oportuna uma
avaliagdo qualitativa das Recomendagoes consignadas pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controle, para fins de implementar as
questoes relacionadas ao seu aperfeicoamento.

Sdo essas as consideragoes”.

Andlise do Controle Interno

Em relacédo as informagdes encaminhadas em resposta ao Relatdrio Preliminar, registra-
se que o Ministério do Esporte informou que nao houve quaisquer pagamentos antes da
designacdo do fiscal do Contrato n® 13/2015. Considerou que ocorreram algumas
deficiéncias formais no processo de designacdo do fiscal do contrato, no entanto,
considerou curto o periodo entre a assinatura do contrato e a designacdo de seu fiscal,
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num contrato que duraria 22 meses, e que a designacdo ocorreu na fase inicial da
execucao do contrato em andlise. Informou ainda que Acorddao do TCU apenas veda a
designacdo de fiscal em momento posterior ao final do contrato. Citou que na legislacédo
ndo ha qualquer diploma legal/normativo, ou jurisprudéncia dos 6rgéos de controle que
determine que a designacdo de fiscal de contratos administrativos tenha prazo para ser
formalizada.

Adicionalmente, considerou que, devido a natureza juridica do contrato em questdo
(entregas por produtos), a garantia das entregas, bem como a anélise dos produtos, e por
consequéncia, a real fiscalizacdo do contrato, aconteceria no momento das entregas das
prestacdes. Afirmou ainda que a execuc¢do do contrato foi claramente fiscalizada pelo
servidor designado, e que o apontamento trata-se de excessivo formalismo, referente
apenas a nomeacao do fiscal do contrato, posto que o servidor designado na Portaria n°
123/2015, ja havia emitido as Ordens de Servico referentes aos primeiros produtos do
Contrato n° 13/2015; e, tendo a experiéncia de ja ter sido o fiscal designado do Contrato
n° 50/2012, realizou toda a fiscalizacdo a contento.

No que se refere a apresentacdo intempestiva do seguro-garantia, o Ministério do
Esporte encaminhou a Carta 0450/2016, de 12 de abril de 2016, por meio da qual a
instituicdo contratada afirmou que, tdo logo o contrato foi assinado, iniciou-se o
processo de obtencdo da carta de fianga. Afirmou, ainda, que a concessdo da referida
garantia depende de ato de terceiros, e que por esse motivo, a suposta violagdo ao
disposto pela IN/SLTI n° 02/2008 ndo pode ser oposta a Fundacdo Ezute, conforme
interpretacdo que teria sido feita pela CGU.

Quanto ao apontamento de emissdo de ordens de servico em desacordo com a Instrugédo
Normativa SLTI/MP n° 02/2008, o Ministério do Esporte destacou que a OS é parte do
planejamento fisico-financeiro da execuc¢do contratual, o que ndo permite que a mesma
seja analisada isoladamente, como um documento Unico. Afirmou que é fundamental
que o planejamento se dé com a convergéncia entre o TR, a metodologia apresentada na
Proposta Técnica e a Ordem de Servico. Informou que esse modelo de ordem de servico
foi a opcdo mais adequada para o caso do contrato em analise, que por tratar de
instalagOes esportivas e da aquisi¢do de materiais e equipamentos, estas poderiam sofrer
alteracdes a qualquer tempo. Afirmou ainda que o aprimoramento administrativo obtido
por meio da contratagdo oportunizou a adoc¢do de procedimentos de controle adicionais
que possibilitaram o acompanhamento da execucdo do contrato de maneira mais
abrangente e eficiente e que a propria execucao de servi¢os pautada na emissdo prévia
de OS foi um resultado deste aprimoramento.

Concluiu afirmando que as impropriedades identificadas, no ambito do Contrato n°
13/2015, sdo consideradas como falhas de natureza formal, ndo denotando ma-fe,
locupletamento ou dano ao erério. Nesse contexto, com intuito de aprimoramento
constante de gestdo e fiscalizacdo dos contratos que se encontram sob a égide da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, entendeu ser oportuna uma
avaliacdo qualitativa das recomendacdes consignadas pelo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle, para fins de implementar as questdes relacionadas ao seu
aperfeicoamento.

Diante da manifestacdo apresentada, reitera-se que a designacdo de representante da
Administracdo de forma concomitante ao inicio da execucdo do contrato deve ocorrer
justamente para evitar que haja servidor executando atividades para as quais ndo foi
legalmente designado. Nesse sentido, o fato de ndo haver prazo definido na Lei n°
8.666/1993 para designagcdo de fiscal ndo implica que haja discricionariedade da
Administracdo para praticar tal ato administrativo na data em que julgar conveniente,
tendo como Unico limite o prazo final de vigéncia do contrato. Esse periodo sem
fiscalizacdo formalmente instituida do Contrato n°® 13/2015 ndo pode ser considerado
curto ou resultado de falhas meramente formais, uma vez que englobou todo o periodo
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de execucdo do primeiro produto, relativo a primeira etapa do Contrato, e
aproximadamente metade do periodo de execucdo do segundo produto, relativo a
segunda etapa do contrato.

Quanto ao fato informado pelo ME, de que a entrega por produtos implica que a real
fiscalizacdo aconteca somente no momento das entregas das prestacdes, ressalta-se que
essa afirmacdo corrobora com a verificacdo de deficiéncias na fiscalizagdo contratual.
Essa concentracdo da fiscalizacdo apenas ap6s a entrega dos produtos demonstra que
ndo estaria sendo realizado um acompanhamento contratual concomitante com a
execucdo dos produtos, a fim de garantir que haja desenvolvimento institucional,
aprimoramento na gestdo e organizagdo institucional da Pasta, que segundo
manifestacdo do ME, constituem os objetivos do Contrato n® 13/2015.

Em relagdo a apresentacdo intempestiva do seguro-garantia, conforme registrado
anteriormente, somente em 13 de julho de 2015 o Ministério do Esporte solicitou
formalmente a prestacdo de garantia a Fundacdo Ezute. Nessa data, ja teria sido
executada a primeira etapa do Contrato n°® 13/2015, que se referia ao periodo de 11 de
junho de 2015 a 10 de julho de 2015. No entanto, a Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n°
02/2008 dispde que a contratada deve apresentar o comprovante de prestacdo de
garantia no prazo maximo de dez dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, contados da
assinatura do contrato. Tendo ocorrido a assinatura do Contrato n® 13/2015 em 11 de
junho de 2015, era responsabilidade da Contratada providenciar o referido comprovante
no prazo a ser contado a partir da mencionada data.

Em relacdo a apresentacdo intempestiva do seguro-garantia, ndo consta no fato relatado
a afirmacdo de que a falha ocorreu por parte da Contratada. Nesse sentido, foi registrado
que somente em 13 de julho de 2015 o Ministério do Esporte solicitou formalmente a
prestacdo de garantia a Fundacdo Ezute. Nessa data, ja teria sido executada a primeira
etapa do Contrato n° 13/2015, que se referia ao periodo de 11 de junho de 2015 a 10 de
julho de 2015. Com esse registro, se busca verificar em que momento houve o
descumprimento da Instru¢cdo Normativa SLTI n°® 02/2008, se na falta de solicitagcéo
pelo ME do seguro-garantia ou no atraso da Contratada em providencia-lo. Somente se
fosse comprovado a ocorréncia do segundo caso citado, implicaria na necessidade de
aplicacdo de sancéo, conforme disciplinado pela referida Instrucdo Normativa.

Por fim, no que se refere a emisséo de ordens de servigo em desacordo com a Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 02/2008, o fato de o contrato em analise tratar de produtos que
estdo sujeitos a alteracbes ndo justifica as ordens de servigo ndo apresentarem
informacdes referentes ao volume de servicos a serem realizados, ao seu cronograma de
realizacdo, ao detalhamento dos custos e a avaliagdo da qualidade dos servigos
realizados. Ndo ha impedimento para que esses itens sejam retificados, em caso de
necessidade. Ademais, especialmente em relacdo a emissdo da primeira ordem de
servigo, que ocorreu anteriormente a assinatura do Contrato n° 13/2015, ndo houve
manifestacdo por parte do ME. Nesse caso, ndo é possivel concluir que tenha havido um
aprimoramento na gestdo em relacdo a emissdao das ordens de servico, na medida que
ndo se identifica a validade da emissdo de uma ordem de servigo para execucdo de
Servigos que sequer estavam contratados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que, por ocasido da realizacdo
de contratacdes, sejam elas diretas ou a partir da realizacdo de licitacdo, proceda a
designacdo de representante da Administracdo de forma concomitante ao inicio da
execucdo do contrato, de forma que 0 mesmo possa acompanhar a execucgéo e fiscalizar
0 contrato desde o inicio de sua vigéncia, possuindo embasamento para analisar 0s
servigos executados, os produtos entregues pela contratada e atestar a entrega dos
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produtos ou a prestacdo dos servicos previstos contratualmente, de forma a subsidiar o0s
pagamentos a serem realizados.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que, por ocasido da realizagdo
de contratacGes, observe o disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008, no
que se refere a prestacdo da garantia contratual, aplicando, sempre que houver
inobservancia de prazos pela contratada, as san¢des contratuais cabiveis.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a SNEAR que, por ocasido da realizacdo de
contratacbes de servigos cujas demandas serdo definidas ao longo da execucgédo
contratual, promova a inclusdo, no Termo de Referéncia da contratacdo, de modelo de
Ordem de Servigco que permita identificar suficientemente os quantitativos dos servigos
a serem realizados, o cronograma de execucao desses servigos, 0s custos referentes a
cada servico, além da forma de avaliar a qualidade dos servicos realizados.

Recomendacdo 4: Recomenda-se a SNEAR que retifigue o modelo de Ordem de
Servico utilizado na execucdo do Contrato n° 13/2015, de forma que seja possivel
identificar suficientemente os quantitativos dos servicos a serem realizados, o
cronograma de execucdo desses servicos, os custos referentes a cada servigo, além da
forma de avaliar a qualidade dos servigos realizados.

Recomendacdo 5: Considerando o fato de a garantia contratual ter sido apresentada
somente 48 dias ap0s a assinatura do Contrato n° 13/2015, recomenda-se a Secretaria-
Executiva que aplique multa a Contratada conforme disposto no artigo 19, inciso XIX,
alinea e da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008.

1.1.2.7 CONSTATACAO

Execucédo de servicos e elaboracéo de produtos pela Fundacdo Ezute, referentes ao
Contrato n° 13/2015, em periodo anterior & formalizagéo contratual.

Fato

Em andlise aos processos de pagamento das parcelas do Contrato n° 13/2015, referentes
ao periodo de execuc¢do de 11 de junho a 10 de outubro de 2015 (quatro produtos),
verificou-se que parte do conteudo dos produtos entregues pela Fundacdo Ezute ao ME
referem-se a servigos executados no periodo de dezembro de 2014 a junho de 2015.
Dessa forma, teriam sido executados servicos e elaborados produtos em periodo em que
ndo havia contrato celebrado entre as partes, contrariando o que estabelece a Lei n°
8.666/1993.

a) Entrega de Produtos que foram elaborados em periodo anterior a
formalizacé@o do Contrato n° 13/2015 pela Fundagéo Ezute.

O Quadro em sequéncia apresenta informag6es sobre os 4 primeiros pagamentos do
Contrato n° 13/2015, cujos processos correspondentes foram analisados no ambito deste
Relatério:

Quadro — Relagdo dos processos de pagamento analisados referentes ao Contrato n° 13/20135.

NC da Ordem Data do Valor do
N° do Processo Periodo de Referéncia BaNCAri Pagament Pagamento
ancaria o (R9)
58701.002026/2015-60 | 11/06/2015 a 10/07/2015 | 20150B803382 | 11/09/2015 | 4.752.000,00
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] o NC da Ordem Data do Valor do
N° do Processo Periodo de Referéncia L Pagament Pagamento
Bancaria o (R$)
58701.003230/2015-06 | 11/07/2015 a 10/08/2015 | 20150B803761 | 05/10/2015 | 4.158.000,00
58701.003289/2015-96 | 11/08/2015 a 10/09/2015 | 20150B804544 | 07/12/2015 | 3.861.000,00
58701.003291/2015-65 | 11/09/2015 a 10/10/2015 | 20150B804802 | 18/12/2015 | 3.564.000,00
Total Pago no ano de 2015 16.335.000,00

Fonte: Processos de pagamento relacionados ao Contrato n°® 13/2015.

Conforme registrado anteriormente, o Contrato n° 13/2015 teve inicio de sua vigéncia
em 11 de junho de 2015. A 12 Ordem de Servigco emitida pelo ME, em 09 de junho de
2015, correspondeu ao periodo de execucdo contratual de 11 de junho a 10 de julho de
2015. No entanto, por meio do Relatério de Servicos Executados, emitido pela
Fundacao Ezute, foram consolidados e entregues produtos cuja execucao teria ocorrido
no periodo de 27 de novembro de 2014 a 26 de janeiro de 2015. A referida Ordem de
Servico foi emitida dois dias antes da assinatura do Contrato, que ocorreria em 11 de
junho de 2015.

Adicionalmente, a 22 Ordem de Servico, emitida pelo ME em 08 de julho de 2015,
correspondeu ao periodo de execucdo contratual de 11 de julho a 10 de agosto de 2015.
De forma anéloga ao ocorrido no primeiro més da execucao contratual, por meio do
Relatério de Servigos Executados, emitido pela Fundacdo Ezute, foram consolidados e
entregues produtos cuja execucdo teria ocorrido em periodo diverso do periodo da
execucao contratual, qual seja, de 27 de janeiro a 26 de marco de 2015. Em relacdo a 32
Ordem de Servico, emitida pelo ME em 07 de agosto de 2015, o periodo de execucdo
contratual foi de 11 de agosto a 10 de setembro de 2015; e por meio do Relatorio de
Servigos Executados, emitido pela Fundacdo Ezute, foram consolidados e entregues
produtos cuja execucao teria ocorrido no periodo de 27 de margo a 26 de maio de 2015.
Por fim, a 4% Ordem de Servico, emitida pelo ME em 08 de setembro de 2015,
correspondeu ao periodo de execucdo contratual de 11 de setembro a 10 de outubro de
2015, enquanto o correspondente Relatério de Servicos Executados, emitido pela
Fundacdo Ezute, consolidou e entregou produtos cuja execucdo teria ocorrido no
periodo de 27 de maio a 26 de junho de 2015, sendo que até 10 de junho ndo existiria
cobertura contratual para a prestacdo desses servicos.

Assim, ¢é apresentado no Quadro a seguir um comparativo entre o periodo de execucao
contratual e o periodo em que teria ocorrido a execucdo de parte dos servi¢cos que foram
consolidados nos produtos posteriormente entregues pela Fundacdo Ezute:

Quadro — Comparativo entre o periodo de execug¢do contratual e o periodo de execugdo de servigos
consolidados nos produtos relacionados ao Contrato n° 13/2015.

Periodo de Referéncia Periodo em aue teria
(Conforme Contrato, ; qu Valor do
o - ocorrido a execucdo de parte
N° do Processo Ordens de Servico e . . Pagamento
dos servigos consolidados
Processos de (R$)
nos produtos entregues
Pagamento)
58701.002026/2015-60 11/06/2015 a 10/07/2015 27/11/2014 a 26/01/2015 4.752.000,00
58701.003230/2015-06 11/07/2015 a 10/08/2015 27/01/2015 a 26/03/2015 4.158.000,00
58701.003289/2015-96 11/08/2015 a 10/09/2015 27/03/2015 a 26/05/2015 3.861.000,00
58701.003291/2015-65 11/09/2015 a 10/10/2015 27/05/2015 a 26/06/2015 3.564.000,00

Fonte: Contrato n® 13/2015, processos de pagamentos e ordens de servicos relacionados ao Contrato.

Comparando as datas descritas no Quadro anterior, referentes aos pagamentos
efetuados, e considerando a data de assinatura do Contrato n°® 13/2015 (11 de junho de
2015), verifica-se que teria havido realizacdo de servicos e execuc¢do de produtos objeto
do referido contrato no periodo de 27 de novembro de 2014 a 10 de junho de 2015 sem
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que houvesse contrato assinado entre o Ministério do Esporte e a Fundacdo Ezute, uma
vez que o Contrato n° 50/2012, que precedeu este, teve seu prazo de vigéncia expirado
em 24 de novembro de 2014. Conforme registrado anteriormente, o objeto do Contrato
n® 50/2012 consistiu na Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados de Apoio as
Acdes do Ministério do Esporte nas Instalagdes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016.

Diante da situacdo exposta, foi demandado ao Ministério do Esporte, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 201505853/003, de 05 de abril de 2016, que apresentasse
justificativa para os periodos de referéncia dos servigos consolidados nos produtos
serem anteriores ao periodo de execu¢do do Contrato n°® 13/2015, assunto que ja havia
sido abordado em reunido ocorrida em 30 de marco de 2016, entre servidores do ME e
da CGU, para esclarecimentos acerca do Contrato n® 13/2015. Em relacéo a esse fato, a
Unidade, por meio do Oficio n® 197/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 18 de abril de 2016,
se manifestou conforme segue:

“2. Como se sabe, o Contrato n° 13/2015 foi firmado apos longa
negociagdo entre a Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento
(Snear/ME) e a Fundagdo Ezute e visou a continuidade dos trabalhos
iniciados em 2012, pela oportunidade da celebra¢do do Contrato n°
50/2012. Veja-se que no interregno entre o término da vigéncia deste
Contrato n° 50/2012, em novembro de 2014, e a celebracdao do Contrato n°
50/2015, muitas das atividades desempenhadas pela Funda¢do Ezute
ficaram paralisadas.

3. De fato, como informado por meio do Oficio n°
190/2016/gabar/SNEAR/ME, pelo qual esta Secretaria respondeu a
"Solicitagcdo de Auditoria n® 201505853/002", neste periodo entre o término
do Contrato n° 50/2012 e o inicio do ora vigente:

(iii) a participagdo da Fundagdo Ezute, neste hiato, deu-se de forma a
manter a base funcionando, até porque estava realizando o balango
solicitado pela fiscalizacdo, além disto, os dados contidos na Plataforma
deveriam ser transferidos ao Ministério do Esporte o que exigia estar ativa,

4. Portanto, observa-se que, sem o amparo de contrato valido nenhuma
atividade foi desempenhada pela Fundag¢do Ezute, sendo a manutengdo da
plataforma eletrénica disponibilizada para atender aos objetivos de
desenvolvimento institucional da SNEAR/ME. Ndo se pode ignorar, no
entanto, que, sem a atua¢do da Fundac¢do Ezute, muitas das atividades
inerentes ao objeto do antigo Contrato n° 50/2012 ficaram suspensas.

5. Isto significa dizer que, a despeito dos esfor¢os do reduzido quadro de
pessoal da SNEAR/ME, em 11 de junho de 2015, quando da assinatura do
Contrato n° 13/2015, um grande numero de demandas - referentes aos
meses de dezembro de 2014 a maio de 2015 - estava parado, o que exigiu
do contratado grande empenho para esgotar as pendéncias existentes e dar
curso as novas tarefas a que foi incumbido contratualmente.

6. Além disso, a adequada execugdo do Contrato n° 13/2015 depende da
recuperagdo das informagoes e dos fatos ocorridos no periodo entre
dezembro de 2014 e maio de 2015, pois todas as atividades necessarias aos
Jogos continuaram acontecendo neste tempo. Assim, ndo seria possivel,
nem mesmo desejavel ao interesse do Ministério do Esporte desconsiderar
este periodo nos produtos entregues no ambito do novo Contrato.

7. Desta feita, diferente do que parece fazer crer o item 2 da ‘Solicitagdo de
Auditoria n° 201505853/003°, a Fundag¢do FEzute ndo desempenhou
qualquer atividade no periodo entre o término do Contrato n°® 50/2012, em

I'.
Dinheiro publico é da sua conta YE::_._.-. www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

104



novembro de 2014, e o inicio da vigéncia do Contrato n° 13/2015, sendo
aquelas ja informadas por meio do Oficio n°® 190/2016/gabar/SNEAR/ME.
Os produtos entregues a partir de julho de 2015 (ja sob a vigéncia do
Contrato n° 13/2015), referentes ao periodo de dezembro de 2014 a maio de
2015, nada mais sao do que demandas que estavam represadas e que, tdo
logo foi celebrado o novo contrato, foram objeto de solicita¢do da
SNEAR/ME a Fundacdo Ezute.”

Conforme se depreende da manifestacdo, a SNEAR informou que, no periodo em que
ndo havia amparo contratual (25 de novembro de 2014 a 10 de junho de 2015), a
Fundacdo Ezute ndo desempenhou nenhuma atividade, a exce¢do da manutencdo da
plataforma eletrénica disponibilizada para o ME, ou seja, prestou servico de
manutencdo da plataforma. Adicionalmente, da analise dos quatro produtos entregues,
verificou-se que ha registro de trabalhos executados pela Fundacdo Ezute relacionados
as Instalacdes Olimpicas durante o referido periodo.

Os produtos entregues sdo compostos por Dossiés referentes a cada Instalacdo Olimpica
e relativos aos periodos de execucdo informados no Quadro anterior: 27 de novembro
de 2014 a 26 de janeiro de 2015, 27 de janeiro a 26 de marcgo de 2015, 27 de marco a 26
de maio de 2015 e 27 de maio a 26 de junho de 2015. Os referidos Dossiés foram
intitulados pela Fundacéo Ezute como analise do registro preliminar do ME da evolucao
das atividades e pareceres e validacdo das informagdes inseridas na plataforma e
documentacao relacionada.

Em que pese os titulos dos dossiés remeterem para anélise e validagdo pela Fundagédo
Ezute de atividades realizadas pelo ME, a analise dos contetdos demonstrou que foram
elaborados Relatérios de Acompanhamento das Obras pela Fundacdo Ezute datados no
periodo de novembro de 2014 a junho de 2015. Os referidos relatérios possuem como
anexos Relatérios Técnicos de Visitas as Instalagdes Olimpicas, elaborados por
representantes da Fundacéo Ezute, vinculo que € demonstrado pelas assinaturas das atas
de reunido ocorridas no periodo.

Dessa forma, embora a assinatura e o inicio da vigéncia do Contrato n° 13/2015 tenham
ocorrido em 11 de junho de 2015, verificou-se que os servigos consolidados nos
produtos objeto do contrato vinham sendo executados, a0 menos, nos sete meses
anteriores. Ademais, destaca-se que ndo estdo contidos, nos quatro produtos entregues,
relatorios de acompanhamento das obras relativos aos periodos de referéncia dos
produtos, quais sejam, 11 de junho a 10 de julho de 2015, 11 de julho a 10 de agosto de
2015, 11 de agosto a 10 de setembro de 2015 e 11 de setembro a 10 de outubro de 2015,
respectivamente.

Nesse sentido, o art. 60 da Lei n° 8.666/1993, estabelece a necessidade de formalizacao
dos contratos administrativos e a nulidade do contrato verbal:

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢oes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e
registro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas,
de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo tinico. E nulo e de nenhum_efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.” (Original sem grifos)

Ressalta-se que o fato de ter ocorrido execucdo de servicos e elaboracdo de produtos
anteriormente a assinatura do Contrato n° 13/2015 demonstrariam que a elaboracéo de
Termo de Referéncia e a escolha da proposta que melhor se adapta ao interesse da
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Administracdo perderiam o seu objetivo, uma vez que o conteddo do objeto a ser
contratado e os critérios de escolha das propostas estariam vinculados as caracteristicas
dos servicos gque ja vinham sendo executados pela Fundacdo Ezute.

b) Representatividade dos valores dos produtos elaborados pela Fundacéo
Ezute em periodo anterior a formalizacdo contratual em relacdo aos valores totais
dos pagamentos realizados no ambito do Contrato n°® 13/2015 no exercicio de 2015.

Conforme registrado anteriormente, os produtos relacionados ao objeto do Contrato n°
13/2015 ndo tiveram seus orcamentos detalhados, de forma que o0s servicos executados
e as despesas a serem pagas em cada etapa da execugdo contratual pudessem ser
devidamente aferidos. Em decorréncia dessa falta de detalhamento, também néo foi
possivel visualizar uma forma de quantificar os valores correspondentes aos produtos
elaborados pela Fundacdo Ezute em periodo anterior a formalizacdo contratual (fato
demonstrado no item *a’). Assim, buscou-se a identificacdo de uma metodologia para o
calculo desses valores, conforme demonstrado a seguir.

Em relacdo a falta de detalhamento dos orcamentos, foi reproduzida anteriormente a
manifestacao da SNEAR ocorrida por meio do Oficio n°
190/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 13 de abril de 2016. Da manifestagéo, destaca-se 0
trecho que explica a forma de obter o preco global da contratacdo, que totalizou
R$ 59.400.000,00, a partir dos precos unitarios apresentados na proposta da Contratada:

“Verifica-se que os titulos das tabelas exemplificativas do Anexo III
delimitam a forma de apresenta¢do das propostas comerciais: ‘prego
unitdrio por instalagdo’; ‘preco por modalidade’ e ‘prego unitario’.

Exatamente dessa forma foi apresentado nas trés propostas encaminhadas
(Fundagdo Ezute, FGV e FDTE), cada uma das tabelas significava o prego
unitario das instalagoes e materiais e equipamentos.

Para composicdo do preco global proposto, faz-se necessario o somatorio
de cada item da tabela, multiplicado pelo numero de instalacoes —
‘Instalacoes Permanentes e Tempordrias’ (33) ou modalidade — ‘Materiais
e Equipamentos’ (35).” (Original sem grifos)

Ainda no sentido de esclarecer a forma de afericdo dos produtos, foi demandado ao
Ministério do Esporte, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201505853/002, de 10
de marco de 2016, que demonstrasse de que forma o Orgdo atribuiu os valores a serem
pagos por cada produto entregue no primeiro més de execucdo contratual, tendo em
vista que esse detalhamento ndo constava na proposta apresentada pela Contratada. Em
relacdo a esse fato, a unidade, por meio do Oficio n°® 190/2016/GABAR/SNEAR/ME,
de 13 de abril de 2016, se manifestou da seguinte forma:

“Na sequéncia, trata-se de questdo referente aos valores a serem pagos por
cada produto entregue no primeiro més, considerando que ndo havia
detalhamento na proposta apresentada pela Contratada. Conforme
registrado na Solicitagdo de Auditoria, o valor global do contrato é de R$
59.000.000,00, que representa, matematicamente, a soma dos esfor¢cos
previstos para a execug¢do do objeto, materializado, como concebido na
forma de produtos.

Neste sentido, mensalmente, é decotado do valor global a fragdo financeira
que corresponde aos esfor¢os da contratada para cumprir a Ordem de
Servigo neste periodo de tempo, que é emitida em conformidade com as
atividades listadas no quadro de fls. 05, 06 e 08 do Termo de Referéncia.

I'.
Dinheiro publico é da sua conta ¥I“-:_"_._.d www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

106



Conforme item 8 do Termo de Referéncia, o ‘preco da proposta deve ser
apresentado a partir da totalizagdo das planilhas unitarias, multiplicada
por instala¢do, modalidade e somada ao conteuido do Apoio a Gestdo ao
ME, conforme constantes no Anexo III’.

Portanto, o valor por instalacdo/modalidade multiplicado pelas suas
respectivas quantidades, somada ao conteudo do Apoio a Gestdo ao ME,
que ¢ o controle integrado das fases de execucdo, operacdo, desmobilizacdo
e legado, consolida as bases financeiras do contrato.

Com efeito, enquanto o TR detalha, em quadros especificos, as atividades
por instalagdo e modalidade, a proposta traz o prego da prestacio de
servigos individualizando os valores de cada uma delas, ou seja, o quanto
pagar por instalagdo e/ou modalidade.

Todavia, a execu¢do do contrato ndo ¢é feita em cada
instalagdo/modalidade, isoladamente, mas, por atividades sucessivas
elencadas em Ordem de Servi¢os emitidas mensalmente, que abrangem as
diversas instalacoes/modalidades, até a realizacdo total das atividades
relacionadas, o que se da durante o decurso da vigéncia do contrato.

Tudo ¢ feito de modo conjuntural, respeitando-se a evolu¢do das fases,
sendo que ao final do contrato o conjunto de atividades realizadas em cada
instalagdo/modalidade é coincidente, em tese, com o prego da instalagdo
constante da proposta de pregos da contratada.

Como se vé, existe uma matriz de atividades necessdarias para a completa
realizagdo do objeto, que ¢ decomposta mediante a ordem de servigos e em
compatibilidade com o cronograma de desembolso.

Veja, entdo, que se faz necessario o cruzamento de informagoes para se
chegar no valor de cada produto.

Efetivamente, em resposta a solicitagdo de auditoria, os produtos efetivados
na primeira entrega da Fundagdo Ezute sdo extraidos do rol de atividades
constante da matriz desenhada no Termo de Referéncia, cujo esforco é
mensurado em compatibilidade com os valores e o cronograma constantes
da clausula oitava do contrato.

O fundamento financeiro de cada especifico bloco de produtos da primeira
entrega é estabelecido a partir _dos dados colocados no Termo de
Referéncia, como condicdo para a formulacdo da proposta, intitulados
como Anexos A, B e C, da proposta da Fundacdo Ezute.

Cada bloco de produto, em que é atribuido valor nas planilhas encartadas
as fls. 22.964/22.967, ¢ valorado segundo critérios proporcionais em
relacdo ao valor de cada instalacdo/modalidade constante da proposta de
precos_e_em_consondncia_com_os_pardmetros financeiro _da_proposta.”
(Original sem grifos)

Os trechos destacados das manifestacbes do ME explicitam que a forma de obtencédo do
preco global referente aos servigos relacionados com as Instalagfes Permanentes e
Temporarias, a partir dos precos unitarios, decorre da realizacdo do somatorio do valor
médio dos servicos correspondentes a cada instalacdo, multiplicado pelo nimero de 33
instalacBes. O Quadro a seguir apresenta 0s precos unitarios referentes as instalacoes,
conforme proposta da Fundagéo Ezute:
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Quadro - Instalagoes Permanente e Temporaria (Prego Unitario por Instalagdo em reais).

Etapa/Fase Gestdo de AquisicBes | Gestdo de Requisitos Controle Integrado
Projeto R$ 79.740,00 R$ 121.500,00 R$ 48.330,00
Execugdo R$ 190.998,00 R$ 483.300,00 R$ 254.340,00
Operagéo R$ 51.930,00 R$ 81.000,00 R$ 60.534,00
Desmobilizagdo R$ 16.416,00 R$ 35.100,00 R$ 20.178,00
Legado R$ 16.416,00 R$ 35.100,00 R$ 20.178,00
Total Parcial R$ 355.500,00 R$ 756.000,00 R$ 403.560,00
Total 1.515.060,00

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base na proposta para prestacdo de servigos da Fundagéo
Ezute.

Ao executar o somatdrio das fases indicado pelo ME, obtém-se o preco total de servigos
por instalacdo de R$ 1.515.060,00. Multiplicando-se esse valor médio pelo numero de
33 instalagbes obtém-se o preco total de R$ 49.996.980,00 para os servicos relacionados
as Instalacbes Permanentes e Temporéarias. Registra-se que o valor calculado
corresponde a 84,17% do valor global do contrato.

Em relagéo aos servigos relativos aos materiais e equipamentos, a forma de obtengéo de
seu preco global, a partir dos precos unitarios, decorre da realizacdo do somatorio do
valor médio dos servigos correspondentes a cada modalidade multiplicado pelo nimero
de 35 modalidades. O Quadro em sequéncia apresenta 0s precos unitarios referentes aos
materiais e equipamentos, conforme proposta da Fundacéo Ezute:

Quadro - Materiais e Equipamentos (Pre¢o por Modalidade em reais).

Etapa/Fase Gestdo de Aquisicdes | Gestéo de Requisitos Controle Integrado
Projeto - - -
Execucdo 98.604,00 - 41.138,74
Operacdo 24.438,86 - 5.142,34
Desmobilizagdo - - 2.571,17
Legado - - 257117
Total Parcial 123.042,86 - 51.423,42
Total 174.466,28

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base na proposta para prestacdo de servigos da Fundagéo
Ezute.

Ao executar o somatdrio das fases obtém-se o preco total de servi¢cos por modalidade de
R$ 174.466,28. Multiplicando-se esse valor médio pelo nimero de 35 modalidades
obtém-se o preco total de R$ 6.106.319,80 para 0s servigos relacionados aos Materiais e
Equipamentos.

Por fim, quanto aos servicos de Apoio a Gestdo do Ministério do Esporte, a forma de
obtencdo de seu preco global, a partir dos pregos unitéarios, decorre da realizacdo do
somatorio do valor de cada fase dos servicos. O Quadro a seguir apresenta 0s precos
unitérios referentes aos servicos de Apoio a Gestdo do Ministério do Esporte, conforme
proposta da Fundacédo Ezute:

Quadro - Apoio a Gestdo do Ministério do Esporte (Prego em reais)

Etapa/Fase Gestdo de AquisicBes | Gestdo de Requisitos Controle Integrado
Projeto - - -
Execucéo - - 2.637.360,00
Operacéo - - 329.670,00
Desmobilizacdo - - 164.835,00
Legado - - 164.835,00
Total Parcial - - 3.296.700,00
Total 3.296.700,00
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria com base na proposta para prestacdo de servigos da Fundagéo
Ezute.

Ao executar o somatério obtém-se o preco total de R$ 3.296.700,00 para 0s servicos
relacionados ao Apoio a Gestdo do Ministério do Esporte. Somando-se os valores
obtidos correspondentes aos trés tipos de servi¢os que sdo objeto do contrato, tem-se o
montante contratado de R$ 59.400.000,00.

Assim, observando-se 0 Quadro referente as Instalacbes Permanentes e Temporarias,
chega-se a concluséo, a partir do método de célculo informado pelo ME, que 0s servigos
relacionados as InstalacGes Permanentes e Temporarias possuem preco total de R$
49.996.980,00, que corresponde a 84,17% do valor global do contrato.

Portanto, considerando que ndo ha um detalhamento dos precos dos servigos por cada
etapa de execucdo do contrato, e que, segundo o ME, cada bloco de produto é valorado
segundo critérios proporcionais em relacdo ao valor de cada instalacdo/modalidade
constante da proposta de precos, pode-se inferir que 0s pregos dos servicos relacionados
as Instalacdes Permanentes e Temporarias correspondem ao percentual de 84,17% em
relacdo ao pagamento de cada etapa.

Dessa forma, conforme citado anteriormente no item *“a”, que nao estdo contidos nos
quatro primeiros produtos entregues, que representam os produtos pagos em 2015,
materiais relacionados as Instalacbes Permanentes e Temporarias elaborados no periodo
de referéncia dos produtos (11 de junho a 10 de outubro de 2015), é possivel inferir que
todos os servicos executados e produtos entregues pela Fundagdo Ezute relacionados ao
objeto do Contrato denominado “Instalacbes Permanentes e Temporarias”
correspondem a periodos de execucdo anteriores a assinatura do Contrato n® 13/2015.
Com a aplicacdo do método de calculo apontado pelo ME, conclui-se que 84,17% dos
valores dos quatro primeiros produtos entregues pela Fundagdo Ezute teriam sido
executados anteriormente a assinatura do Contrato n° 13/2015.

Diante do exposto, € apresentado no Quadro em sequéncia um comparativo entre 0s
valores correspondentes as partes dos produtos que teriam sido executadas
anteriormente a assinatura do Contrato e o valor total dos referidos produtos que
correspondem as parcelas do Contrato:

Quadro — Comparativo entre os valores dos produtos elaborados anteriormente ao Contrato n° 13/2015
e os valores totais da parcela correspondente do Contrato.

Periodo em
que teria Valor dos servigos
Periodo de ocorrido a executados Valor total da
N° do Processo Referéncia do execucdo de anteriormente a parcela do
Produto parte do formalizacéo Contrato (R$)
produto contratual (R$)
entregue
11/06/2015 a 27/11/2014 a
58701.002026/2015-60 10/07/2015 26/01/2015 3.999.758,40 4.752.000,00
11/07/2015 a 27/01/2015 a
58701.003230/2015-06 10/08/2015 26/03/2015 3.499.788,60 4.158.000,00
11/08/2015 a 27/03/2015 a
58701.003289/2015-96 10/09/2015 26/05/2015 3.249.803,70 3.861.000,00
11/09/2015 a 27/05/2015 a
58701.003291/2015-65 10/10/2015 26/06/2015 2.999.818,80 3.564.000,00
Valor Total dos 4 primeiros pagamentos 13.749.169,50 16.335.000,00

Fonte: Contrato n® 13/2015 e processos de pagamentos.
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Da leitura do Quadro anterior depreende-se que foram pagos indevidamente R$
13.749.169,50 para servicos que foram executados pela Fundagdo Ezute em periodo
sem cobertura contratual.

Cabe aqui, mais uma vez, ressaltar o fato de que nos 4 primeiros pagamentos (de um
total de 21) ja foram desembolsados R$ 16.335.000,00, que correspondem a 27,50% do
valor total do contrato, sendo que o montante que foi pago sem cobertura contratual (R$
13.749.169,50) corresponde a 23,15% do valor total do contrato.

Causa

Anuéncia do Ministério do Esporte para a Fundacdo Ezute executar servicos sem que
houvesse contrato formalizado para tal.

Aceitacdo e atesto pelos Fiscais do Contrato de produtos que foram elaborados em
periodo anterior a assinatura do Contrato n° 13/2015.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201505853/005, de 10 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo de atendimento até 16 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 251/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 16 de junho de
2016, foi solicitada dilagédo do prazo por trinta dias. Em 17 de junho de 2016 foi
enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada. Registra-se que até a data de expedicdo do Relatério Preliminar ndo houve
manifestacdo do gestor.

Em resposta ao Relatério Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, enviado por meio do Oficio n°
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informacdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“A presente manifestacdo tem como objetivo oferecer subsidios para a
resposta do Ministério do Esporte (ME) ao Relatorio Preliminar de
Auditoria Anual de Contas n° 201601012, de 01/07/2016, encaminhado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

No documento, o referido Ministério solicita o encaminhamento de
informagoes acerca da contrata¢do realizada pelo Ministério do Esporte,
por meio de Dispensa de Licitagdo, de Prestagcdo de Servigos Técnicos
Especializados de Apoio as A¢oes do Governo Federal relacionadas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (Contrato n°13/2015).

MANIFESTACAO AS CONSTATACOES APONTADAS NO
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS Ne
201601012

A numeracgdo das Constatagoes e Recomendagoes originarias do Relatorio
de Auditoria serdo mantidas, para melhor visualiza¢do dos apontamentos,
bem como suas respectivas justificativas.

()

1.1.1.7 CONSTATACAO: Execucdo de servi¢os e elaboracdo de produtos
pela Fundagdo Ezute, referentes ao Contrato n° 13/2015, em periodo
anterior a formalizagdo contratual.
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Recomendagdes:

Recomendacdo 1: Em caso de o Ministério do Esporte avaliar, na ocasido
de seu planejamento estratégico, que hd necessidade de contrata¢do de
prestacdo de servicos de terceiros para atividades que o Orgdo ndo esteja
apto a realizar, recomenda-se a Secretaria-Executiva que proceda a
formalizag¢do de contrato anteriormente ao inicio da execug¢do dos servigos,
conforme estabelecido pela Lei n°8.666/1993.

Recomendacao 2: Considerando que o Contrato n° 13/2015 terda sua
vigéncia encerrada em 11 de abril de 2017 e que a maioria dos seus
produtos ainda serdo elaborados;, e considerando que os produtos
relacionados as Instalacoes Permanentes e Temporarias vém sendo
entregues alguns meses apos a sua efetiva execugdo, recomenda-se a
SNEAR que reavalie os quantitativos dos produtos a serem entregues em
relagdo ao efetivo aproveitamento desses produtos pelo Ministério do
Esporte; e, apos a identificacdo dos referidos itens, que redimensione as
parcelas do Contrato n°13/20135.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos,
responsabilidades e desdobramentos relacionados a anuéncia da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento com a execugdo de servigos pela
Fundagdo Ezute sem que houvesse contrato formalizado, com aceita¢do e
atesto, pela Unidade, de produtos que foram elaborados em periodo
anterior a assinatura do Contrato n° 13/20135.

Também para este item, entende-se equivocadas as conclusoes a respeito do
Contrato n° 13/2015, como resultado de uma leitura parcial dos produtos e
dos processos de pagamento analisados.

De inicio, deve-se esclarecer que, ao contrario do que consta no Relatorio
de Auditoria, ndo foram executadas sob o amparo do Contrato 13/2015
atividades anteriores ao seu periodo de vigéncia.

A constatagdo, pelo que se vé, refere-se a uma pequena parte das atividades
desenvolvidas durante a retomada dos servicos apos a desmobilizagcdo
decorrente do encerramento do Contrato n° 50/2012. Com o término da
vigéncia daquele contrato, a contratada desmobilizou sua equipe,
limitando-se, como visto, a complementar as atividades para atendimento
as solicitagoes da fiscaliza¢do e a manter a plataforma em operagado.

Tendo sido, apds o devido processo administrativo (PA n°
58701.001936/2015-25), novamente selecionada para atender as
necessidades da SNEAR, a Fundagdo Ezute precisou mobilizar rapidamente
a equipe de trabalho e consolidar as informagoes produzidas no periodo de
hiato contratual no desenvolvimento do projeto. Esse processo consistiu em
mobilizagdo, conferéncia e valida¢do das informagoes produzidas e das
atividades realizadas no ambito do Ministério do Esporte no periodo de
“hiato” contratual. Evidentemente, tais atividades ndo foram desenvolvidas
antes da vigéncia contratual mas, tdo somente, fazem referéncia a
elementos de fato e dados técnicos ocorridos antes da vigéncia contratual, o
que é absolutamente normal e adequado.

Conforme ja foi dito em outra oportunidade, a adequada execu¢do do
Contrato n° 13/2015, por qualquer institui¢do, dependeria desse processo
de resgate do periodo em que ndao houve apoio de consultoria, pois as agoes
para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 seguiram
ocorrendo e, ao mesmo tempo, as necessidades publicas que ensejaram a
contratag¢do permaneceram existindo.
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O resultado disso foi a apresenta¢do gradual, nos quatro primeiros
Relatorios de Servicos Executados (RSE 01 13, RSE 02 2013, RSE
03 2013 e RSE 04 _2013), de recuperagdo, consolidagdo e valida¢do das
informagoes e atividades realizadas no periodo entre novembro de 2014 e
maio de 2015, atividade desenvolvida conjuntamente com todas as demais
programadas para o periodo da vigéncia contratual em questao.

O que deve ficar claro, porém, e que nao foi observado pela CGU, é que:
(i) as informacdes referentes ao passado ali constantes ndo refletem
atividades realizadas pela Ezute no periodo em que ndo guardava vinculo
contratual com o Ministério do Esporte; bem como (ii) cada um dos
quatro RSE referidos contemplaram as demais atividades referentes ao
periodo contratual vigente, em que o relatorio foi elaborado.

De fato, no item 1.1 — Objetivos do Documento, de cada um dos RSE,
menciona a valida¢do das informagoes inseridas na plataforma e toda a
documentagdo relacionada com as instalagoes descritas no corpo deste
documento em periodo anterior. O RSE 01 13 recapitulou as informagoes
relativas ao periodo 27/11/14 a 26/01/2015; o RSE 02 13, ao periodo de
27/01 a 26/03/2015; o RSE 03 13, ao periodo de 27/03 a 26/05/2015; e o
RSE 04_2014, ao periodo de 27/05 a 26/06/2015. Isso a CGU tratou de
observar. Como visto, esse resgate fez parte do processo de mobilizagcdo
para execugdo do Contrato n° 13/2015.

Ocorre, porém, que a integralidade dos servigcos executados em cada um
dos periodos subsequentes a assinatura do Contrato n° 13/2015 refere-se a
atividades novas, o que ndo foi observado pela CGU. No item 2 -
Atividades Realizadas de cada RSE, a Fundacdo Ezute elencou as
atividades que foram realizadas no periodo de referéncia dos produtos.
Embora ndo tenham sido integralmente impressos, todos os produtos e
informagoes foram disponibilizados ao Ministério do Esporte por midia
digital (Anexo V1) e dispostos na plataforma. Sendo vejamos.

Tome-se como exemplo o RSE 02 13, que apresentou as atividades
realizadas no periodo de 11/07 a 10/08/2015.

No item 2.1, mencionou-se a elaboracdo e a emissdo dos Dossiés das
instalacoes da Barra, de Deodoro, bem como de outras instalacoes e
realizag¢do de reunioes do Comité de Integragao de Gestdo das Instalagoes,
na frente de Controle e Monitoramento. Ja no item 3, foram descritas as
reunioes de acompanhamento do projeto por diferentes temas (Requisitos,
Controle Integrado, Modelagem Institucional, Or¢camento, Plataforma de
Gestao Integrada, Documentagdo e Gerenciamento das Comunicagoes):

()

2.1.2 Controle e Monitoramento
Foram realizadas as Reunifes do Comité de Integracdo de Gestdo das
Instalagdes dias 14, 21 e 28 de julho; Dias 04 de agosto de 2015;

3. REUNIOES REALIZADAS NO PERIODO

3.1. Reunido de Acompanhamento do Projeto

Foram realizadas em 17, 24 e 31 de julho e 07 de agosto de 2015, as
Reunides de Comité por Tema: Requisitos, Controle Integrado, Modelagem
Institucional, Orcamento, Plataforma de Gestdo Integrada, Documentagao e
Gerenciamento das Comunicac6es, onde foram apresentadas as atividades
realizadas na semana, os produtos desenvolvidos por Tema, pendéncias e
acdes corretivas.
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A partir do item 5 — Documentos emitidos no periodo, sdo listados
inumeros documentos referente ao intervalo do relatorio, tais como
correspondéncias, oficios, mensagens eletronicas com orientagoes, dentre
outros. Alguns exemplos:

5. DOCUMENTOS EMITIDOS NO PERIODO

5.1 Documentacao do Projeto

EZUTE. 10841.00012 A Relatario de Servigos Executados 02_13/2015 [02_13/2015
EZUTE. 10841.00014 A SMEARO2_13/2015 02 _13/2015
EZUTE. 10841.00015 A Dossié Agudtico 02 13/2015
EZUTE. 10841.00016 A Dossié Handebaol 02_13/2015
EZUTE. 10841.00017 & Dossié Ténis 02_13/2015
EZUTE.10841.00018 A Dassie Velodromo 02_13/2015
EZUTE.10841.00019 A Dossie Outras Instalagbes Barra 02_13/2015
EZUTE 1084100020 A Dossié Complexode Deodaoro 02_13/2015
EZUTE.10841.00021 A Dossié Deodoro AreaNorte 02 _13/2015
EZUTE.10841.00022 A Dossié Deadora Area Sul 02 _13/2015
EZUTE. 10841.00024 A Dossié Outras InstalagGes 02 _13/2015

5.2 Correspondéncias emitidas

EZUTE_CARTA 0347 2015 Analise preliminar material encaminhado por meio do Oficio
O/CPIUEL 576/2015 — Pisla de Treinamento Il = 3000615

EZUTE_CARTA 0352 2015 Analise prelminar Oficio O/CPYUEL 573/2015 = 1* Rerra =
Dominio Lrbano do Complexo Olimpico de Deodoro = 3V06/15

EZUTE_CARTA 0356 2015 — Analise frenle a Requisitos Olimpicos da 4 etapa de Entrega
do Projeto Executivo do Complexo Esportive de Deodoro — Area Norte — Administragio
(Mio de Obra indireta) = 02/07/15

EZUTE_CARTA 0358 2015 Analise preiminar de malenal encaminhado por meio do
Oficio O/CPVUEL 5722015 - 5% etapa de Deodoro Norte Administrag@o (Canteiros) —
02/07715

EZUTE_CARTA_ 0358 2015_Anakse preiminar de malenal encaminhado por meio do
Oficio O/CPVUEL 5B86/2015 — 5* etapa de Deodoro Morte Casa de Bombas da Canoagem
Slalom ( Terraplanagem e Estruturas) = 020715

EZUTE_CARTA 0360_2015 _Andlise preliminar de material por meio do Oficio
O/CPYUEL_567/2015 — 5 etapa de Deodoro MNorte- Edificio Técnico da Cancagem Slalom
(Terraplanagem, Fundagdo e Estruturas ) = 02/07/15

Furcincho Ente T,
RESTRITO
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EZUTE_CARTA _0361_2015 _Anakse preiminar de material por meio do Oficio
OICPVUEL_533/2015 e O/CPIUEL_584/2015 — 3" etapa de Deodoro Sul — Arena Central,
Abngo de Residuos, Picadeiro Coberto e Pista de Treinamento — 08/07/15

EZUTE_CARTA 0364 2015 _Anakse preliminar de material por meio do Oficio
OI/CPIUEL_569/2015 - & elapa de Decdoro nore — Cancagem Slalom (instalagtes
Eletromecanicas) — 13/07/15

EZUTE_CARTA_D374_2015 — Andlise preliminar do material encaminhado pelo Centro de
Instrucio Almirante Adalberio Nunes (CEFAN) das obras de construgfo de 2 campos de
Futebol e drea de apoio em suas instalagdes — 07/07/15

EZUTE_CARTA_0375_2015 — Analise preliminar malerial encaminhado por meio do Oficio
OICPIUEL 60272015 — Encaminhamenio doecumentagio e projelos Executivos 3%, 4%, 7 e 8°
Elapa - Deodaoro Sul = 08/07/15

EZUTE_CARTA 0378_2015 — Analise de malerial encaminhade por meio do Oficio
QICPIUEL 602/2015 = Pendéncias 4° etapa — Clinica Velenndria — 09/07/15

EZUTE _CARTA_0380_2015 — Analise matenal encaminhado por meio do Oficio OJCPVUEL
B602/2015 = Pendéncias 5" elapa = Cremalorio do Cross Country = 10/07/15

EZUTE_CARTA (382 2015 - Analise frente a requisitos Olimpicos da 6" etapa de entrega
dos Projetos Executivos de Arquitetura do Estadio Olimpico de Canoagem Slalom —
Instalagtes Eletromecanicas — 13/07/15

EZUTE_CARTA 0385 2015 - Analise preiminar de maledal por meio do Oficio
O/CPVUEL_B02/2015 — 7* etapa de Deodoro Sul — Estabulos — Reforma para o evenio
Teste = 13/07/15

EZUTE_CARTA 0387 2015 - Enirega de Parecer Técnico — Andlise de Orgamenio
referenie ao Ajuste do Plano de Trabalho da Escola Naval = 14/07/15

EZUTE_CARTA_0389_2015 - Entrega de Parecer Técnico - Andlise de orgamento referante
ao Oficio O/CPIVEL_602/2015 — 8" etapa de Deodoro Sul — Arena Central — Modo Legado
- 1807115

EZUTE_CARTA _0391_2015 — Analise de malerial por meio do Oficio O/CPIUEL_564/2015
— 8" etapa de Deodoro Sul — Girador — 16/07/15

EZUTE_CARTA_ 0393 2015 Encaminhamento de Documentos julho_15 — 22/07/15

Funtiagha Eane EZUTE toBd1 DODN2NA
Pagna &

RESTRITO
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EZUTE_CARTA 0384 2015 — Analise de matenal por meio do Oficio O/CPIVUEL 58172015
= 5" elapa de Deodoro Sul = Coliseu - 18/07/15

EZUTE_CARTA 0385 2015 — Analise de malerial por meio do Oficio O/CPIVUEL 54772015
= RU/PRE e Oficio 293/2015 = RUPRE = Ceniro Olimpico de Esportes Aguabcos —
210715

EZUTE_CARTA_D386_2015 — Anahse de malerial por meio do Oficio O/CPIVUEL 51272015
e Oficio OICPYUEL_56572015 = Centro Olimpico de Ténis — 16/07/15

EZUTE_CARTA_0387_2015 - Relatono de acompanhamento — Cobertura da Arena 10,000
do Centro Olimpico de Téms = 17/07/15

EZUTE_CARTA_0399_2015 — Parecer Técnico — Analise do Plano de Trabalho para o
Clube da Asronautica {Caer) = 21107115

EAUTE_CARTA_D403 2015 = Analise de material por meio do Oficio O/CPVUEL_B02/2015
Pendéncias 7 Elapa - Ferradona — 23/07/15

EATE CARTA D415 2015 -  Analise de prebminar por meic do  Oficio
QICPIVUEL_B1972015 — 7 Termo Aditivo — Centro Olimpico de Esportes Agquaticos —
22107115

EZUTE_CARTA_D417_2015 — Entrega de Parecer Técnico de Anakse do Plano de Trabalho
do Ceniro da Instrugio Almirante Adalberto Nunes = 200715

EAUTE_CARTA D418 _2015 = Enfrega do Parecer Técnico de Suplamentagio do Plano de
Trabalho da Universidade da Forga Area (UNIFA) — 20107115

EZUTE CARTA D419 2015 — Solicitagdo de material para Andlise 10° Termo Aditve —
Centro Olimpico de Ténis = 2310715

EZUTE_CARTA D424 2015 — Analise frente a Requisitos OFmpicos da B" etapa de Entrega
do Projeto Executivo do Complexo Esportivo de Deodoro — Area Sul— 24/07/15

EZUTE_CARTA D430 2015 — Manifestagdo do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos
Rio 2016 acerca das inconsisténcias kevantadas na analise de requisitos do Centro Olimpico
de BMX — 4 etapa — 28/07/15

Fundsgac & mas EZUTE 10841 (1 2A ’
Pagna I o

RESTRITO

Todos os outros 3 (trés) RSE seguiram o mesmo método de apresentagdo
das atividades e evidenciam que a atuac¢do da Contratada neste periodo
deu-se em relagdo as atividades do periodo de referéncia da elaboragdo do
Relatorio, e ndo a atividades pretéritas.

Nao é demais lembrar que os relatorios em questdo ndo se confundem em si
com o desenvolvimento institucional, que é proporcionado por meio de cada
atividade realizada, de forma continua, ao longo de toda a execugdo
contratual. Os RSE formalizam os produtos, como forma de permitir o
dimensionamento fisico e financeiro do que vem sendo executado. Sdo
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inumeras as atividades realizadas referentes ao periodo de 27/01 a 26/03 e
aos quatro primeiros meses de execu¢do do Contrato n° 13/2015.

E ndo ¢ so: apresentamos anexas, mais de 300 (trezentas) paginas com
evidéncias de atividades realizadas pela Ezute nos (quatro) primeiros meses
de Contrato. (Anexo VII)

Na verdade, todos os pagamentos questionados pela CGU, relativamente
aos quatro primeiros meses de execugdo do Contrato n° 13/2013, referem-
se as atividades desenvolvidas na época de elabora¢do dos relatorios,
conforme cronograma apresentado em cada RSE, inclusive com percentual
referente ao Cronograma fisico-financeiro.

Ao contrario do que afirma o relatorio preliminar de auditoria, sem
nenhum embasamento, 0S valores dos produtos elaborados pela Fundagéao
Ezute nesses quatro primeiros meses ndo sao relativos ao periodo anterior
a vigéncia contratual, mas a atividades realizadas no més de referéncia
dos respectivos RSE. E se sdo representativos, isso nada tem a ver com o
hiato _contratual ou com _atividades supostamente desenvolvidas neste
periodo anterior_a vigéncia, mas se deve a natureza das atividades
previstas e ao _proprio_planejamento fisico-financeiro_do Contrato n°

13/2015.

Como se sabe, as atividades necessarias a realizacdo dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos continuaram sendo realizadas em todas as suas frentes:
pelo Governo Federal, pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, pela
Autoridade Publica Olimpica, pela Caixa Econémica Federal e outros
diversos parceiros envolvidos, enfim, o projeto olimpico continuou sendo
executado.

Na verdade, quando da assinatura do Contrato n° 13/2015, verificou-se um
pico das aquisi¢oes, o que aprofundou as necessidades publicas do
Ministério do Esporte e, evidentemente, se refletiu no planejamento do
Contrato.

Lembre-se que, em junho de 2015, todas as instalagoes estavam em fase de
obra, o que ja havia sido previsto no Termo de Referéncia. Ja eram
conhecidos os termos aditivos aos contratos conduzidos pela Prefeitura,
cuja disponibilizacdo estava prevista para este periodo e deveriam ser
analisados pela consultoria a ser contratada.

Ja se previa, também, a necessidade de concentragdo de mais atividades
relativas a aquisi¢do de equipamentos e materiais esportivos neste periodo,
o que demandou maior capacidade na emissdo de pareceres de or¢amento
relacionado a equipamentos e materiais esportivos.

Houve também, relativamente ao Contrato anterior, alteragdo do processo
de disponibilizagdo de material técnico do Complexo de Deodoro para
analise de or¢amento. Nesta nova fase, o material técnico seria entregue
pela Prefeitura por etapas e sub etapas, o que ensejou planejamento
circunstanciado nos primeiros meses de contrato,

Verifica-se, ainda, grande volume de documentagdo a ser tratada para
inclusdo e atualizag¢do dos Guias de Monitoramento de Obras.

O Ministério planejou, ainda, esfor¢co inicial para mobilizagdo e
treinamento de equipe para as novas frentes de equipamentos e materiais
esportivos e das atividades relacionadas ao GEOlimpiadas, bem como
desenvolvimento de novos modulos na Plataforma de Gestdo Integrada
para suportd-los. Uma vez desenvolvidos, nos proximos meses as atividades
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sdo diminuidas, como consequéncia do proprio fluxo cronologico do
projeto olimpico.

Apos os Jogos, o fluxo de informagoes e demanda de pareceres sera
diminuido, persistindo, contudo, a necessidade de acompanhamento do
encerramento de contratos, da desmobilizagdo e de todo o legado pos

jogos.
Todo esse cendario foi considerado pelo Ministério do Esporte por ocasido

do planejamento da contrata¢do e ndo por acaso, a distribui¢do do fluxo de
caixa reflete percentuais mais altos nos seis primeiros meses do Contrato:

Més/Entregas 1 2 3 4 5
Valor (R$) 4.752.000,00 4.158.000,00 3.861.000,00 | 3.564.000,00 3.897.771,00
Percentual 8% 7% 6% 6% 7%
Més/Entregas 6 7 8 9 10
Valor (R$) 3.006.771,00 3.564.000,00 3.125.571,00 2.970.000,00 3.006.771,00
Percentual 5% 6% 5% 5% 5%
Més/Entregas 11 12 13 14 15
Valor (R$) 2.827.440,00 2.472.171,00 2.482.920,00 1.937.571,00 2.160.321,00
Percentual 5% 4% 4% 3% 4%
Més/Entregas 16 17 18 19 20
Valor (R$) 1.937.571,00 2.160.321,00 1.767.857,00 1.990.607,00 1.767.857,00
Percentual 3% 4% 3% 3% 3%
Més/Entregas 21 Total

Valor (R$) 1.989.480,00 59.400.000

Percentual 3% 100%

Assim, ndo assiste razdo ao relatorio quando associa a representatividade
dos valores pagos a contratada nos primeiros meses de Contrato a
atividades supostamente desenvolvidas anteriormente a vigéncia contratual.
Na verdade, verifica-se que os pagamentos foram feitos conforme premissas
previstas no Termo de Referéncia e conforme Cronograma contratual.

Vé-se, assim, que as conclusoes do relatorio se baseiam em premissas
equivocadas, que se limitam a adotar a referéncia aos periodos anteriores a
vigéncia contratual, a qual, como dito, era necessaria no processo de
mobilizagdo de equipe e retomada dos trabalhos.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em responsabilizagdo ou em
irregularidades de pagamentos, haja vista os pagamentos refletirem o
planejamento contratual e serem baseados nos critérios ajustados entre as
partes.

Por fim, reitere-se que o planejamento dos quantitativos dos produtos tem
atendido de forma adequada aos interesses publicos almejados pelo
Ministério do Esporte, ndo tendo sido constatada, até o momento,
necessidade de redimensionamento das parcelas do Contrato n° 13/2015.

CONCLUSOES

Por todo o exposto, é possivel concluir que as impropriedades identificadas
pelo relatorio preliminar de auditoria anual, no ambito do Contrato n°
13/2015, se consideradas como falhas de natureza formal, ndo denotaram
md-fé, locupletamento ou dano ao erdrio.

Admitindo-se a ocorréncia de falha, ao ver dessa unidade técnica, estar-se-
d, diante de impropriedade minima, incapaz de causar prejuizo ao erario ou
sustentar argumentos de malversag¢do de dinheiro publico, conforme ja
consagrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Acerca da existéncia de erros de natureza formal, assim tem se posicionado
a egregia Corte de Contas:

Acorddo n® 332/2007-TCU-1¢ Camara
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RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.  ARGUMENTOS  SATISFATORIOS. =~ PROVIDENCIAS
ADEQUADAS AO SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. FALHA DE
NATUREZA FORMAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. TORNAR
INSUBSISTENTES OS ITENS 9.1, 9.2 E 9.3 DO ACORDAO RECORRIDO.
JULGAR AS CONTAS REGULARES COM RESSALVA DANDO-SE
QUITACAO AO RESPONSAVEL. CIENCIA.

1. A reforma, total ou parcial, de delibera¢do do TCU adotada em processo
de contas, que resulte na insubsisténcia de item relativo ao julgamento do
mérito da mesma, torna indispensavel a inclusdo, no novo decisum, de item
especifico sobre o julgamento de mérito das contas objeto do recurso.

2. Julgam-se regulares com ressalva as contas de gestor que aplicam os
recursos, ainda que com desvio de finalidade ou falha de natureza formal,
em objeto correlato ao ajustado e em prol do interesse publico, desde que
ndo haja indicios de locupletamento ou desvio de valores por parte do
responsavel.

3. Os Acordos Basicos firmados entre a Unido e Organismo Internacional
tém natureza juridica de convénio e sao regidos pela IN/STN 01/1997 (art.
15) segundo a qual somente poderdo ser alterados mediante proposta do
convenente, devidamente justificada e apresentada dentro do prazo de sua
vigéncia. (Grifos Acrescidos)

Acordao n°2780/2010-TCU- 2¢ Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. AUSENC}IA DE
DEMONSTRACAO DE LOCUPLETAMENTO DO GESTOR PUBLICO.
CONTAS REGULARES, COM RESSALVAS.

1. Evidenciado que eventual diferenca entre o pre¢o apurado e o prego
ajustado é algo infimo em relagdo ao total da obra, e considerando que ndo
ha indicios de locupletamento do gestor publico ou da sociedade executora
das obras, ndo ha que se falar em contas irregulares. (Originais sem grifos)

Ainda assim, com intuito de aprimoramento constante de gestdo e
fiscalizagdo dos contratos que se encontram sob a égide da Secretaria
Nacional de Auto Rendimento — SNEAR, entende-se oportuna uma
avaliagdo qualitativa das Recomendagoes consignadas pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, para fins de implementar as
questoes relacionadas ao seu aperfeicoamento.

Sdo essas as consideracoes”

Anélise do Controle Interno

Em relacdo as informacBes encaminhadas em resposta ao Relatério Preliminar, registra-
se que o Ministério do Esporte afirmou que foram equivocadas as conclus@es a respeito
da execucdo do Contrato n°® 13/2015 e que as mesmas foram resultado de uma leitura
parcial dos produtos e dos processos de pagamento analisados. Afirmou ainda que néo
foram executadas atividades anteriores ao periodo de vigéncia contratual, sendo que,
ap6s o término da vigéncia do Contrato n°® 50/2012, a Contratada limitou-se a
complementar as atividades para atendimento as solicitacdes da fiscalizacdo e a manter
a plataforma em operacdo. Nesse sentido, informou que, apds a Fundacdo Ezute ser
selecionada novamente para prestar servicos ao ME, por meio de processo de
contratacdo, fez-se necessario que a instituicdo realizasse um resgate do periodo em que
ndo houve apoio de consultoria, por meio de conferéncia e validacdo das informacGes
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produzidas e das atividades realizadas no ambito do Ministério do Esporte. Ressaltou
que tais atividades ndo foram desenvolvidas antes da vigéncia contratual, mas, téo
somente, fazem referéncia a elementos de fatos e dados técnicos ocorridos antes da
vigéncia contratual.

Assim, afirmou que houve apresentacdo gradual, nos quatro primeiros Relatorios de
Servigos Executados (RSE), das atividades realizadas no periodo entre novembro de
2014 e maio de 2015, que teriam sido desenvolvidas conjuntamente com todas as
demais programadas para o periodo da vigéncia contratual em questdo. Destacou que as
informacBes sobre 0 mencionado periodo retroativo ndo refletem atividades realizadas
pela Fundagéo Ezute. Informou ainda que, no “item 2 — Atividades Realizadas” de cada
RSE, a Fundacdo Ezute elencou as atividades que foram realizadas no periodo de
referéncia dos produtos. Tomou como exemplo o “RSE 02 13", que teria apresentado
as atividades realizadas no periodo de 11/07 a 10/08/2015. Informou ainda que, embora
ndo tenham sido integralmente impressos, todos os produtos e informacgdes foram
disponibilizados ao Ministério do Esporte por midia digital, os quais teria enviado em
anexo a manifestacao.

Adicionalmente, afirmou que o fato de os valores dos quatro primeiros produtos
elaborados pela Fundacdo Ezute serem representativos, em relacdo ao valor total do
contrato, ndo tem relacdo com as atividades supostamente desenvolvidas no periodo
anterior a vigéncia contratual. Afirmou que essa representatividade estava prevista no
planejamento do Contrato n° 13/2015 e decorre da natureza das atividades previstas para
esse periodo, ja que todas as instalagcdes estavam em fase de obra e houve quantidade
relevante de atividades relacionas a aquisi¢do de equipamentos e materiais esportivos.
Destacou ainda que, apds os Jogos, o fluxo de informagdes e demandas de pareceres
sera diminuido.

Concluiu afirmando que as impropriedades identificadas, no ambito do Contrato n°
13/2015, sdo consideradas como falhas de natureza formal, ndo denotando ma-fe,
locupletamento ou dano ao erério. Nesse contexto, com intuito de aprimoramento
constante de gestdo e fiscalizacdo dos contratos que se encontram sob a égide da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, entendeu ser oportuna uma
avaliacdo qualitativa das recomendacdes consignadas pelo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle, para fins de implementar as questdes relacionadas ao seu
aperfeicoamento.

Diante da manifestacdo apresentada, ressalta-se que o fato relatado ndo aponta que a
totalidade dos quatro primeiros produtos entregues tenham sido executados em periodo
anterior a vigéncia contratual. Conforme registrado em item especifico deste Relatorio,
os produtos relacionados ao objeto do Contrato n° 13/2015 néo tiveram seus or¢camentos
detalhados, de forma que os servigos executados e as despesas a serem pagas em cada
etapa da execucao contratual pudessem ser devidamente aferidos. Em decorréncia dessa
falta de detalhamento, por meio de informacdes buscadas junto ao ME, buscou-se a
identificacdo de uma metodologia para o calculo dos valores pagos que se referiam a
servigos executados sem amparo contratual, por meio da qual conclui-se que 84,17%
dos valores dos quatro primeiros produtos entregues pela Fundacdo Ezute teriam sido
executados anteriormente a assinatura do Contrato n° 13/2015.

Quanto a afirmacdo apresentada pelo Ministério do Esporte de que ndo foram
executadas atividades anteriores ao periodo de vigéncia contratual, a conclusdo da
analise dos produtos entregues nao permite que a mesma seja validada. Conforme
registrado anteriormente, em que pese os titulos dos Dossiés referentes a cada Instalagdo
Olimpica remeterem para andlise e validacdo pela Fundacdo Ezute de atividades
realizadas pelo ME, a andlise dos conteudos demonstrou que foram elaborados
Relatérios de Acompanhamento das Obras pela Fundagdo Ezute datados no periodo de
novembro de 2014 a junho de 2015. Os referidos relatdrios possuem como anexos
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Relatérios Técnicos de Visitas as InstalacBes Olimpicas, elaborados por representantes
da Fundacdo Ezute, vinculo este, que é demonstrado pelas assinaturas das atas de
reunido ocorridas no periodo.

Destaca-se ainda o fato de ndo estarem contidos, nos quatro primeiros produtos
entregues e disponibilizados a CGU para analise, relatérios de acompanhamento das
obras relativos aos periodos de referéncia dos respectivos produtos, quais sejam, 11 de
junho a 10 de julho de 2015, 11 de julho a 10 de agosto de 2015, 11 de agosto a 10 de
setembro de 2015 e 11 de setembro a 10 de outubro de 2015, respectivamente.

Em relacdo aos produtos entregues pela Fundacdo Ezute ao ME e disponibilizados em
anexo a manifestacdo em analise, em formato digital, registra-se que se tratam de
Relatérios de Servigos Executados relacionados aos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° produtos. Nesse
contexto, ressalta-se que os 5°, 6°, 7° e 8° produtos ndo foram objeto de analise, sendo
que os apontamentos sdo relacionados a execu¢do dos quatro primeiros produtos. Dessa
forma, ndo foram apresentados novos elementos relativos aos trés primeiros produtos.
No que se refere ao 4° produto, foram reapresentados relatorios de visitas as obras
realizadas em maio e junho de 2015, sendo que o mencionado produto refere-se ao
periodo de execucdo de 11 de setembro a 10 de outubro de 2015. Ademais, 0 4° produto
também apresenta relatorios de acompanhamento de obras anteriores a 11 de junho de
2015, data em que o Contrato n° 13/2015 foi assinado.

Adicionalmente, registra-se que ndo foi apontada neste Relatério uma relacdo direta
entre o fato de os quatro primeiros pagamentos (de um total de 21) corresponderem a
27,50% do valor total do contrato e o fato de terem sido executados servigcos em periodo
anterior a vigéncia contratual; a correlacdo foi efetuada exclusivamente por meio da
manifestacdo encaminhada pela SNEAR. Apenas foi registrado que os dois fatos
subsistiram.

Por fim, destaca-se que o fato relatado foi classificado como falha formal pelo gestor
em sua manifestacdo e ndo pela equipe de auditoria. A execucdo de servicos pela
Fundacdo Ezute sem que houvesse contrato formalizado, com aceitagdo e atesto de
produto que contemple esses servicos, pelo fiscal responsavel pelo acompanhamento do
contrato no &mbito Ministério do Esporte, indica que todo o processo de contratagdo
teria ocorrido em periodo em que a instituicao ja possuiria contrato verbal com a Pasta.
Ressalta-se que, além do contrato verbal ser expressamente vedado pela Lei n°
8.666/1993, a dispensa de licitacdo, a escolha da instituicdo e a contratacdo teriam sido
posteriormente formalizados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Em caso de o Ministério do Esporte avaliar, na ocasido de seu
planejamento estratégico, que ha necessidade de contratacdo de prestacdo de servicos de
terceiros para atividades que o Orgdo ndo esteja apto a realizar, recomenda-se a
Secretaria-Executiva que proceda a formalizacdo de contrato anteriormente ao inicio da
execucdo dos servigos, conforme estabelecido pela Lei n° 8.666/1993.

Recomendacdo 2: Considerando que o Contrato n°® 13/2015 tera sua vigéncia encerrada
em 11 de abril de 2017 e que a maioria dos seus produtos ainda serdo elaborados; e
considerando que os produtos relacionados as Instalagdes Permanentes e Temporarias
vém sendo entregues alguns meses apds a sua efetiva execucdo, recomenda-se a
SNEAR que reavalie os quantitativos dos produtos a serem entregues em relacdo ao
efetivo aproveitamento desses produtos pelo Ministério do Esporte; e, apos a
identificacdo dos referidos itens, que redimensione as parcelas do Contrato n° 13/2015.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos,
responsabilidades e desdobramentos relacionados a anuéncia da Secretaria Nacional de

1
L

Dinheiro publico é da sua conta E::_._.— www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

120



Esporte de Alto Rendimento com a execucdo de servicos pela Fundagdo Ezute sem que
houvesse contrato formalizado, com aceitacdo e atesto, pela Unidade, de produtos que
foram elaborados em periodo anterior a assinatura do Contrato n® 13/2015.

1.1.2.8 INFORMACAO

InformacGes gerais acerca do Contrato n° 02/2015, celebrado com a Fundacéo
Getulio Vargas, cujo objeto é a prestacdo de servigos técnicos especializados de
apoio a manutencdo e ampliacdo de base de precos unitarios e composicdo de
estimativas de precos de projetos referentes as instalacbes permanentes,
temporarias e temporarias complementares dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016.

Fato

O contrato n° 02/2015, cujas informaces relacionadas sdo apresentadas no Quadro a
seguir, foi celebrado entre o Ministério do Esporte e a Fundacgéo Getulio Vargas, em 10
de marco de 2015, a partir de inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25, Inciso I,
da Lei n° 8.666/1993, e cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da Unido em 12 de
marc¢o de 2015. O ajuste foi celebrado com periodo de vigéncia de 27 meses a partir da
data de sua assinatura.

Quadro — Informagées sobre o Contrato n°02/2015 celebrado entre o Ministério do Esporte e a FGV.

Contratacao Programa/Agéo Objeto Contratado/CNPJ | Valor (R$)
Prestacdo de
servicos  técnicos
especializados de
o | 27.811.2035.20D8.0001 | apoio a < -
OC;/gt(;itE? A _Preparagéo e | implantagéo e I\:/L:ir;g:ga_olz%e\t/ullo
(Inexigibilidade 8Irgan|_zagéo dos Jogos Lnanuteggéo de CNPJ 54.460.000,00
A impicos e | base de pregos
de Licitagao) Paraolimpicos Rio 2016 | unitérios e 43.641.663/0001-44
composi¢éo de
estimativas de
precos de projetos.

Fonte: Informac8es constantes no Contrato n® 02/2015.

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Unidade finalistica responsavel,
no Ministério do Esporte, juntamente com a Assessoria Extraordinaria de Coordenacéo
dos Grandes Eventos Esportivos, pelas atividades de planejamento, execucdo e
acompanhamento das diversas acOes relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, apresentou como justificativas para a contratacdo, as necessidades e
responsabilidades assumidas em relacéo aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016
e a continuidade dos servigos prestados no &mbito do Contrato n° 52/2012, que possuia
0 mesmo objeto do contrato em andlise, a mesma Contratada (Fundacdo Getulio
Vargas) e também foi formalizado por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25,
Inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Tendo por base as justificativas apresentadas, a SNEAR elaborou Termo de Referéncia
(TR), datado de 28 de outubro de 2014, com o objetivo de estabelecer os servicos a
serem prestados e os produtos a serem fornecidos pela Instituicdo a ser contratada. Em
atendimento ao Termo de Referéncia, a FGV apresentou a Proposta de Prestacdo de
Servicos FGV Projetos n° 287/14, de 12 de novembro de 2014, na qual propds o
desenvolvimento do projeto em dois modulos de trabalho, a saber:
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e Modulo 1 - Manutencdo e Ampliacdo de Base de Referéncia de Precos
Unitarios; e
e Modulo 2 - Estimativa de Precos de Projetos.

Como descrito na Proposta apresentada, o0s dois Maodulos ocorreriam
concomitantemente, com inicio no primeiro més de contrato. Para ambos, seria utilizado
0 conceito de demanda de servicos, conforme descrito no Termo de Referéncia, com o
Ministério do Esporte emitindo Ordem de Servico contendo a demanda indicada para
cada servico e seu periodo de execugéo.

A Figura abaixo apresentada em sequéncia contempla caracterizacdo do objeto e dos
Servigos previstos na contratacao.

Figura — Objeto da contratagdo e atividades a serem desenvolvidas no dmbito do Contrato n° 02/2015.

Apoio a Manutengdo e Ampliacdo de Base de Pregos Unitdrios e Composigdo de Estimativas de Pregos de Projetos referentes as
Instalagdes Permanentes, Temporarias, e Temporéarias Complementares dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos RIO 2016.

Mbdulo 1 - Manutengdo e Ampliagdo de Base de Mbédulo 2 — Estimativa de Pregos de Projetos
Pregos Unitarios

Etapa 1 - Etapa2 - Etapa 3 — Manutencio Etapa 1 —Itens Etapa 2 — Anilise dos
Defini¢do de Implantagdo de da Base de Pregos Especiais de Projeto Processos de Solicitagdo de
Novos [tens Novos Itens Conveénio

Fase 1 — Estimativa de Pregos Fase 2 — Analise da
de Itens Especiais de Execucdo Orcamentaria dos
Instalagdes Itens Especiais

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de informacdes do Termo de Referéncia elaborado pelo
ME e da proposta apresentada pela FGV.

O Mddulo 1 (Manutengdo e Ampliacdo de Base de Precos Unitarios) consistia na
ampliacdo da ja existente base de precos de referéncia do Ministério do Esporte, com
5.700 itens, acrescendo-a em 3.000 itens novos, ndo existentes em bases de precos
oficiais nacionais (SINAPI, SICRO e ME) e regionais (Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro — EMOP e Sistema de Custo de Obras — SCO-Rio),
totalizando ao final do processo 8.700 itens na base de pre¢os do ME.

O Modulo 1 consiste de trés etapas:

e Etapa 1 — Definicdo de Novos ltens: etapa inicial para a definicdo dos novos
itens que seriam incluidos na Base de Precos e para a homologacdo do
Ministério do Esporte.

e FEtapa 2 — Implantacdo de Novos Itens: correspondente ao periodo que se
iniciaria apds o recebimento da listagem de itens do referido lote homologado
pelo Ministério do Esporte e finalizado apo6s a primeira divulgacéo e resultado
da precificagao.

e FEtapa 3 — Manutencdo da Base de Precos: atualizacdo trimestral dos itens
constantes da Base de Precos do Ministério do Esporte.

A insercdo de novos itens ocorreria em lotes de 500 itens novos por trimestre de
execucdo contratual. Como previsto na proposta da FGV, estas quantidades poderiam
variar ao longo do periodo do contrato em fungdo das necessidades demandadas pelo
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Ministério do Esporte. Desta forma, deveria ser efetuado um balanco dos quantitativos
enviados cumulativamente ao final de cada periodo semestral de forma a ajustar o
contrato para o semestre seguinte, se fosse o caso. Os produtos esperados para esses
servicos seriam o relatorio Atualizagdo de Precos Trimestral e o relatério Novos Precos.

A contraprestacdo financeira para os servicos referentes ao Modulo 1 do contrato foi
estimada pela FGV em um valor médio unitario, para cada item precificado, de R$
409,32 (quatrocentos e nove reais e trinta e dois centavos), o que totalizava 0 montante
de R$ 25.419.000,00 (vinte e cinco milhdes e quatrocentos e dezenove mil reais),
representando 46,7% do valor total do contrato.

O Modulo 2 (Estimativa de Precos de Projetos) consistia na estimativa de precos de
projetos de instalagdes a serem utilizadas nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016 com repasses do Governo Federal, o qual se dividiria, conforme descrito na
proposta de prestacao de servi¢o da FGV, em duas Etapas, com abordagens especificas:
itens especiais de projetos e analise dos processos de solicitacdo de convénio.

e Etapa 1 — Itens Especiais de Projetos: Nesta etapa, a FGV receberia o0s projetos e
orcamentos demandados pelo Ministério do Esporte atraves de Ordem de
Servico que conteria a classificagdo da complexidade do servico. Em seguida,
analisaria as especificacbes com 0s respectivos valores e quantitativos
demandados e faria a precificacdo de mercado dos itens especiais das
construcdes, reformas e/ou manutencdes nas instalacbes permanentes,
temporarias e temporérias complementares pelas quais o Governo Federal é
responsavel pela alocacdo de recursos (conforme Matriz de Responsabilidades
publicada pela Autoridade Publica Olimpica - APO, em janeiro de 2014 e
alteracdes posteriores). Também analisaria a execugcdo orcamentaria dos itens
especiais dos projetos em fase de execucéo e finalizacao.

Por sua vez, a Etapa 1 dividia-se em duas Fases:

— Fase 1 — Estimativa de Pregos de Itens Especiais de Instalagdes:
apos a analise dos parametros do projeto e da defini¢do do nivel
de detalhamento da estimativa de precos desejada, 0 Ministério do
Esporte enviaria uma Ordem de Servigo a FGV contendo, além
dos parametros e defini¢Ges, a listagem dos itens especiais, com
seus respectivos quantitativos de forma a serem iniciadas as
pesquisas de mercado.

— Fase 2 — Andlise da Execucdo Orcamentaria dos ltens Especiais:
nesta fase, a FGV realizaria a anélise da execucdo orgamentaria
dos itens especiais dos projetos em fase de execucao e finalizacdo,
conforme demanda do Ministério do Esporte, através de Ordem
de Servico que conteria a mesma classificacdo oriunda do
processo original de estimativa de custo de itens especiais para
cada instalacéo.

Ressalta-se que, tanto no Termo de Referéncia quanto na Proposta de Prestacdo de
Servico da FGV, ndo houve descricdo das atividades previstas na Fase 2 (Andlise da
Execucdo Orcamentéria dos Itens Especiais), tampouco de qual seria a necessidade
desse servico no ambito do ME e que justificasse a sua inclusdo na contratacdo. Havia,
apenas, nos documentos que compunham a contratacdo (Termo de Referéncia e
Proposta de Prestacdo de Servico) a descricdo de que a Contratada iria fazer a analise da
execucao orcamentaria dos itens especiais, mas ndo detalhava qual o tipo de analise
seria realizada.

Os produtos esperados para esses servi¢os, de acordo com a Proposta de Prestacdo de
Servico apresentada pela FGV, seriam: o relatério Estimativa de Precos de Itens
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Especiais de Projeto e o relatorio Analise da Execucdo Orcamentaria dos Itens Especiais
dos Projetos, para a Etapa 1; e, para a Etapa 2, o Parecer Técnico para a proposta de
convénio e o relatorio Analise de Processos.

A contraprestacdo financeira para os servigos referentes as Fases 1 e 2, da Etapa 1, do
Modulo 2, previa a adocdo de critério de complexidade (baixa complexidade, média
complexidade e alta complexidade) para a defini¢do dos custos unitarios das instalacdes
objeto dos servicos. A classificacdo da complexidade da instalacédo teria sido definida
em funcdo do tamanho e da capacidade de publico da instalagcdo e, considerando os
overlays e materiais e equipamentos necessarios; assim, houve a classificacdo das
instalagcbes em grupos (Grupos A, B e C) definidos pelo Comité Rio 2016, de acordo
com o item 3 (Especificacbes Técnicas Referentes as Instalacbes) do Termo de
Referéncia. Desta forma, os seguintes critérios teriam sido considerados:

e Baixa Complexidade: instalacbes pequenas, centros de treinamento e
overlays do Grupo C;

e Média Complexidade: instalagbes médias, com pouca infraestrutura,
geralmente sem cobertura, e overlays do Grupo B;

e Alta Complexidade: instalacbes grandes, com muita infraestrutura e
cobertura, e overlays do Grupo A,

De acordo com o Termo de Referéncia, ao todo estavam previstas 50 instalacGes para a
Fase 1 (Estimativa de Precos de ltens Especiais de Instalacdes), sendo 12 de alta
complexidade, 23 de média complexidade e 15 de baixa complexidade; e para a Fase 2
(Andlise da Execucdo Orcamentaria dos Itens Especiais) foram estimadas 77
instalacdes, sendo 20 instalacdes de alta complexidade, 34 de media complexidade e 23
de baixa complexidade.

A Proposta de Prestacdo de Servigo apresentada pela FGV contemplou um valor para
cada classificacdo, de acordo com o critério de complexidade das instalagcBes. Dessa
forma, o valor da Fase 1 totalizou R$ 9.087.022,70 e da Fase 2 um montante de R$
14.145.777,61. Ao todo, a previsdo para 0s servigos a serem executados na Etapa 1
(Fase 1 + Fase 2) do Mddulo 2 era de R$ 23.232.800,00, como apresentado no Quadro
abaixo, 0 que representava 42,70% da remuneragao total prevista na contratacao.

Quadro — Valores referentes as Fases 1 e 2 da Etapa 1 do Modulo 2 do Contrato n°02/2015.

Fase 1 — Estimativa de Fase 2 — Analise da
. Precos de Itens Execuc¢do
Complexidade Especiais de Instalacdes Orcamentaria dos Total (R3)
(R9) Itens Especiais (R$)

Alta 3.372.503,28 5.620.838,80 8.993.342,08
Média 4.309.309,67 6.370.283,86 10.679.593,53
Baixa 1.405.209,75 2.154.654,95 3.559.864,70

TOTAL 9.087.022,70 14.145.777,61 23.232.800,31

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir da proposta de prestacdo de servico FGV Projetos n°
287/14, de 12 de novembro de 2014.

Quanto a Etapa 2 do Modulo 2 tinha-se:

e Etapa 2 - Analise dos Processos de Solicitacdo de Convénio: nesta etapa, seria
realizada a precificacdo das propostas de convénio que o Ministério do Esporte
indicasse a contratada, por meio de uma Ordem de Servigo contendo 0 numero
do processo da proposta de conveénio.
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A analise da proposta de convénio seria realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
salvo se dependesse de subsidio de informacBes e documentos a serem providenciados
pelo Ministério do Esporte que fossem determinantes para a instrucdo da analise e nédo
fornecidos em tempo habil.

Para a definicdo da contraprestacdo financeira pelos servicos a serem realizados pela
Contratada, o Ministério do Esporte estimou uma quantidade mensal de convénios que
seriam objeto de precificacdo e os classificou por critério de complexidade (baixa,
media e alta), de acordo com o valor do convénio a ser analisado. Como estimativa, 0
ME definiu um total de 8 convénios mensais, sendo 1 de alta, 2 de média, e 5 de baixa
complexidade.

A FGV, em sua proposta, apresentou 0s precos unitarios por complexidade para 0s
servigos a serem prestados, o que totalizou R$ 5.808.200,25 (cinco milhdes e oitocentos
e oito mil e duzentos reais e vinte e cinco centavos), como apresentado no Quadro
sequinte, sendo que o valor referente a esta etapa representa 10,6% do total da
contratacao.

Quadro — Quantidades mensais e totais por complexidade e valores da Etapa 2 do Modulo 2 do Contrato
n°02/2015.

Complexidade Quantidade Mensal Quantidade Total Valor Total (R$)
Alta 1 25 1.452.050,00
Média 2 50 1.936.066,50
Baixa 5 125 2.420.083,75
Total 8 200 5.808.200,25

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir da proposta de Prestacdo de Servico FGV Projetos n°
287/14, de 12 de novembro de 2014.

O valor global previsto para 0 Modulo 2 (Estimativa de Precos de Projeto) era de R$
29.041.000,00 (vinte e nove milhdes e quarenta e um mil reais), representando 53,3%
do valor da contratacao.

Em resposta ao Oficio n® 220/2014/TIC/SNEAR/ME, de 20 de novembro de 2014, por
meio do qual o Ministério do Esporte solicitava a FGV um detalhamento dos custos
envolvidos na contratacdo, a Entidade encaminhou, por meio do Oficio FGV Projetos —
CE n° 3184/2014, de 25 de novembro de 2014, informag6es conforme reproduzidas no
Quadro apresentado em sequéncia, contendo o detalhamento do valor da proposta de
prestacdo de servi¢o por mddulo, etapa e produto.

Quadro — Detalhamento dos valores da proposta apresentada pela FGV, por médulo, etapa e produto, e
que resultou na assinatura do Contrato n°02/2015.

Moddulo 1 -
Manutencéo e
Ampliagao de Modulo 2 — Estimativa de Precos de Projetos
Base de
Referéncia de Valor por
Produtos | Precos Unitarios Produto (R$)
Etapa 1 - Etapa 2 — Analise
Subtotal do Itens Especiais | dos Processos de S#Atgga?cl) céo
Modulo 1 (R$) de Projeto Solicitagdo de (R9)
(R$) Convénio (R$)
0,00 908.000,00 227.000,00 1.135.000,00 1.135.000,00
2 0,00 837.600,00 209.400,00 1.047.000,00 1.047.000,00
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3 2.585.000,00 836.800,00 209.200,00 1.046.000,00 | 3.631.000,00
4 0,00 837.600,00 209.400,00 1.047.000,00 1.047.000,00
5 0,00 837.600,00 209.400,00 1.047.000,00 1.047.000,00
6 2.757.000,00 908.000,00 227.000,00 1.135.000,00 3.892.000,00
7 0,00 908.800,00 227.200,00 1.136.000,00 1.136.000,00
8 0,00 1.150.400,00 287.600,00 1.438.000,00 1.438.000,00
9 3.000.000,00 916.000,00 229.000,00 1.145.000,00 | 4.145.000,00
10 0,00 908.800,00 227.200,00 1.136.000,00 1.136.000,00
11 0,00 908.800,00 227.200,00 1.136.000,00 1.136.000,00
12 3.121.000,00 908.000,00 227.000,00 1.135.000,00 | 4.256.000,00
13 0,00 904.000,00 226.000,00 1.130.000,00 1.130.000,00
14 0,00 900.000,00 225.000,00 1.125.000,00 1.125.000,00
15 3.289.000,00 899.200,00 224.800,00 1.124.000,00 | 4.413.000,00
16 0,00 1.054.400,00 263.600,00 1.318.000,00 1.318.000,00
17 0,00 900.000,00 225.000,00 1.125.000,00 1.125.000,00
18 3.496.000,00 962.400,00 240.600,00 1.203.000,00 | 4.699.000,00
19 0,00 962.400,00 240.600,00 1.203.000,00 1.203.000,00
20 0,00 962.400,00 240.600,00 1.203.000,00 1.203.000,00
21 3.496.000,00 972.000,00 243.000,00 1.215.000,00 | 4.711.000,00
22 0,00 962.400,00 240.600,00 1.203.000,00 1.203.000,00
23 0,00 962.400,00 240.600,00 1.203.000,00 1.203.000,00
24 3.675.000,00 962.400,00 240.600,00 1.203.000,00 | 4.878.000,00
25 0,00 962.400,00 240.600,00 1.203.000,00 1.203.000,00
Total 25.419.000,00 | 23.232.800,00 5.808.200,00 29.041.000,00 | 54.460.000,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no Oficio FGV Projetos — CE n° 3184/14, de 25 de

novembro de 2014.

O Quadro acima apresenta o valor estimado a ser liquidado, por produto, em cada més
de prestagdo dos servigos contratados. No exercicio de 2015, estava prevista a entrega
dos produtos 1 ao 9 pela FGV. O Quadro abaixo mostra a data dos pagamentos
realizados, o numero da ordem bancaria e o valor da fatura paga para cada produto até a
data de 21 de junho de 2016. Os dados sdo oriundos de pesquisa realizada no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

Quadro — Informagées sobre os pagamentos realizados no ambito do Contrato n° 02/2015 para os

produtos entregues até o més de Maio de 2016.

Data do Ordem
agamento Bancéria/ Nota Discriminacéo do pagamento Valor (R$)
pag de Emprenho
20150B802246/ | Pagamento da fatura 125715 — referente ao produto 1
25/06/2015 2015NE800100 | do Contrato n° 02/2015. 1.135.000,00
20150B802701/ | Pagamento da fatura 130002 — referente ao produto 2
28/07/2015 2015NE800100 | do Contrato n° 02/2015. 1.047.000,00
20150B803380/ | Pagamento da fatura 132803 — referente ao produto 3
11/09/2015 2015NE800100 | do Contrato n° 02/2015. 3.631.000,00
20150B803381/ | Pagamento da fatura 133978 — referente ao produto 4
11/09/2015 | "5015NE800100 | do Contrato ne 02/2015. 1.047.000,00
20150B803884/ | Pagamento da fatura 136312 — referente ao produto 5
2211012015 | "515NE800100 | do Contrato ne 02/2015. 1.047.000,00
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Fonte: Pesquisa no Sistema Siafi realizada em 21 de junho de 2016.

Como observado no Quadro acima, 0os pagamentos realizados para os 13 primeiros
produtos do Contrato n° 02/2015 ocorreram de forma integral, de acordo com o valor
previsto para cada produto, conforme registrado no detalnamento de preco da
Contratada, e somam o valor de R$ 26.176.000,00, representando 48,06% da execucéo
financeira do contrato até maio de 2016.

Registra-se que, diante da analise da dindmica do pagamento pelo servico prestado pela
FGV no ambito do Contrato n® 02/2015, néo ficou claro de que forma a realizacdo do
servico e o0 pagamento se relacionam, tampouco como 0 servico prestado pela
contratada e considerado como realizado, pois, como observado, 0 pagamento mensal
foi estimado de acordo com uma previsao média de execucao dos servigos dos Mddulos
1 e 2 do Contrato e 0 pagamento seguiu exatamente essa previsdo, como demostrado no
Quadro acima.

No entanto, ndo se identificou como o responsavel pelo acompanhamento da execugao
contratual valida a execucao do servico, tampouco de que forma o servigo pactuado €
refletido em produto e a sua execucdo € atestada. Essa situacdo decorre do fato de o
produto entregue pela FGV apenas registrar 0 acompanhamento da execucdo dos
servicos do contrato, servicos esses que seriam considerados realizados a partir do inicio
de sua execucdo ou de sua solicitacdo por meio de Ordem de Servico.

1.1.2.9 INFORMACAO

Informacbes acerca da estrutura da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento na gestdo das agdes relacionadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016.

Fato

A SNEAR, Unidade finalistica do Ministério do Esporte responsavel, juntamente com a
Assessoria Extraordinaria de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos, pelas
atividades voltadas ao planejamento, a execugdo e ao acompanhamento das a¢Ges sob
responsabilidade do ME, bem como pela coordenagdo das iniciativas assumidas pelo
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Governo Federal relacionadas as instalacdes esportivas e ndo-esportivas para 0os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, além dos servidores em exercicio nas unidades,
conta com a seguinte estrutura na gestdo das suas acoes:

e Consultoria da Fundacdo Getulio Vargas — FGV (Contrato n° 02/2015):
responsavel pela prestacdo de servicos técnicos especializados de apoio a
implantacdo e manutencdo de base de precos unitarios e composicdo de
estimativas de precos de projetos. Essa contratacdo sucede o Contrato n°
52/2012;

e Consultoria da Fundagdo Ezute (Contrato n°® 13/2015): responsavel pelos
servigos técnicos especializados de apoio as agdes do Ministério do Esporte
nas instalagdes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Essa
contratagdo sucede o Contrato n° 50/2012, de mesmo objeto e mesma
contratada.

e Cessdo de engenheiros da Caixa Economica Federal - CAIXA: regida pelo
Acordo de Cooperacdo Técnica n® 01/2013; esses profissionais seriam
responsaveis por acompanhar o andamento das obras, com emissdo de
relatorios, e a verificacdo da execucdo contratual e 0 monitoramento dos
empreendimentos;

e Participacdo de servidores da APO e do ME em Grupo de Trabalho: o
mencionado Grupo de Trabalho foi estruturado por meio da Portaria ME n°
141, de 27 de junho de 2014; os profissionais que compdem este Grupo séo
responsaveis por planejar e monitorar a execucgédo e a entrega dos projetos
olimpicos sob responsabilidade do Ministério do Esporte.

Destaca-se que a contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas, inserida no contexto de
precificacdo de instalacfes olimpicas e implantacdo e manutengdo de base de pregos do
Ministério do Esporte, ja foi objeto de analise pela CGU em Relatdrios anteriormente
elaborados (Relatérios n° 201305662 e n° 201503521) e cujo escopo referia-se a analise
do Contrato n°® 52/2012, pretérito a contratacdo atual, onde foram verificadas
inconsisténcias.

Nesse sentido, o Relatorio n°® 201305662, referente a auditoria anual de contas, gestao
2012, da SNEAR, teve como objeto de analise a formalizagdo do Contrato n® 52/2012.
No ambito do mencionado Relatorio foram efetuados os seguintes registros:

1.2.1.7 CONSTATACAO

Inconsisténcias na formagdo dos precos de homem.hora. Auséncia de
planilha de custos para comprovagdo da conformidade dos precos pagos a
FGV.

1.2.1.8 CONSTATACAO

Contratagdo da FGV por inexigibilidade de licitagdo, mediante
enquadramento no inciso Il do Art. 25 da Lei de Licitag¢oes, sem a suficiente
comprovagdo dos requisitos destacados pela CONJUR/ME.

1.2.1.9 CONSTATACAO

Inobservincia das recomendagoes da CONJUR/ME quanto a necessidade
de empenho do valor total do contrato, como condi¢do de admissibilidade
para a contratagao.

Como observado na descricdo dos registros realizados no relatdrio em questdo, a
contratacdo da FGV, por inexigibilidade de licitacdo, para a realizacdo dos servigos de
precificacdo de instalacfes olimpicas e implantacdo e manutengdo de base de pre¢os do
Ministério do Esporte, ja tinha sido objeto de analise, no item 1.2.1.8, ocasido em que
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foi registrada a insuficiente fundamentacdo da natureza singular do objeto a ser
contratado como transcrito no trecho a seguir, extraido do Relatério n° 201305662:

“c.2) Relativamente aos requisitos estabelecidos na Sumula 252 do TCU,
verifica-se que os servicos contratados ndo sdo passiveis de enquadramento
no conceito de “natureza singular”, visto ndo serem produtos inéditos, que
ndo possuem similares em termos de complexidade e quantidade, conforme
informado pelo gestor na Nota Técnica acostada as fls. 471/484, e que
fundamentou o Parecer da CONJUR/ME em sua opinido pelo
enquadramento da contratagdo por inexigibilidade, com fundamento numa
suposta singularidade do objeto, ndo suficientemente demonstrada, em
realidade, conforme sera exposto adiante.

Destaca-se, antes, que, no caso em pauta, a CONJUR/ME apontou,
certeiramente, a impossibilidade de contratagdo por dispensa de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso XIII da Lei de Licitagoes, visto ndo
tratar-se o servigo objeto do contrato de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional.

Registra-se, a proposito, que semelhantes contratacoes de consultorias tém
sido feitas de forma recorrente pela Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento sob tal fundamento, com a finalidade primordial de suprir
deficiéncias cronicas de pessoal capacitado em seus quadros, deficiéncias
estas motivadas por dificuldades administrativas, falhas de planejamento e
de gestdo, conforme registrado ao longo deste Relatorio.

Assim, considera-se ndo suficientemente fundamentada a natureza singular
do objeto a ser contratado, por supostamente serem inéditos, sem similares
em termos de complexidade e de quantidade. ” (Original sem Grifos)

Deste modo, por ocasido da andlise da contratacdo dos servigos que foram prestados no
ambito do Contrato n°® 52/2012, houve o apontamento pela CGU da ndo configuragéo de
singularidade do servico, o que impossibilitaria 0 seu enquadramento em contratagéo de
forma direta, por meio de inexigibilidade de licitag&o.

O Relatério n° 201503521, referente a auditoria anual de contas, gestdo 2014, da
SNEAR, teve como objeto de analise a formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 52/2012 e o balango do contrato até o penultimo més de execucdo dos
servigos. Os registros descritos a seguir foram efetuados em relatdrio:

1.1.2.2 CONSTATACAO

Deficiéncias na formalizagcdo de Aditivo ao Contrato n° 52/2012, firmado
com a FGV, caracterizadas pela inexisténcia de documentag¢do
comprobatoria da certificagio de disponibilidade or¢camentaria para
suportar o acréscimo contratual e da prévia emissdo da Nota de Empenho.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Deficiéncias na instru¢do do processo de contratagdo, referente a auséncia
de defini¢do objetiva acerca dos valores individuais de precificacdo das
instalagoes olimpicas previstas no Modulo 2 do Contrato n° 52/2012, que
geraram incoeréncias na execu¢do do servigo no periodo contratual e na
formulagdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, incorrendo em despesa
indevida de R$ 1.902.856,32.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Deficiéncias na fiscalizagdo do Contrato n° 52/2012, no tocante a prestagdo
da garantia contratual exigida em sua Clausula Décima Primeira.

I'.
Dinheiro publico é da sua conta YE::_._.-. www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

129



1.1.2.5 CONSTATAGCAO

Auséncia de justificativa e de detalhamento das atividades que compoem os
servigos contidos no Modulo 1, Etapa 3, do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 52/2012, e inclusdao de servigos no aditivo que compunham o
objeto do contrato, resultando em acréscimo desnecessdario de servicos no
valor de R$ 1.050.000,00.

1.1.2.6 CONSTATAGCAO

Pagamento total do servigo de Manuten¢do da Base de Prego, referente a
Etapa 4 do Modulo 1 do Contrato n° 52/2012, firmado com a FGV, sem a
contrapresta¢do do servigo nos quantitativos definidos em contrato.

Dentre os registros efetuados no Relatério n° 201503521, observaram-se deficiéncias na
formalizagdo do Termo Aditivo ao contrato, auséncia de justificativas e de detalhamento
dos servicos que integraram o aditamento e, ainda, 0 pagamento de servi¢os sem a sua
devida prestacao de acordo com os quantitativos definidos em contrato.

1.1.2.10 CONSTATACAO

Contratagdo da FGV por inexigibilidade de licitacdo, mediante enquadramento no
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, sem a suficiente comprovagdo dos
requisitos para o enquadramento juridico e auséncia de justificativa para os precos
dos servicos contratados.

Fato

Verificou-se que a contratacdo da Fundagdo Getulio Vargas, no &mbito do Contrato n®
02/2015, ocorreu de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, mediante o
enquadramento no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, e sem a suficiente
comprovacdo dos requisitos para o enquadramento juridico do objeto contratual na
forma contratada e, ainda, foram apresentadas justificativas de precos insuficientes para
0S servicos contratados.

Esse mesmo problema ja havia sido identificado na celebragdo do contrato
anteriormente firmado entre o Ministério do Esporte e a FGV, Contrato n° 52/2012, e
foi objeto de apontamento no Relatorio n® 201305662, por ocasido da auditoria anual de
contas da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento referente a gestdo do
exercicio de 2012, onde foi registrado que ndo ficou evidenciada, no processo de
contratacdo, nenhuma hipdtese consistente de que ndo seria possivel atender aos
interesses do Ministério do Esporte mediante a contratacdo de outra empresa
especialista nos servigos contratados pelo ME, pois, segundo consta no relatério “os
servigos contratados ndo sdo passiveis de enquadramento no conceito de ‘“natureza
singular”, visto ndo serem produtos inéditos, que ndo possuem similares em termos de
complexidade e quantidade, conforme informado pelo gestor...”

Ainda em relagdo ao conteudo do Relatdrio n® 201305662, foi apontado que “a
presente contratagdo trata-se de servigos essencialmente técnicos, cujo produto serd
obtido a partir de métodos e processos que dependem das capacitagoes técnicas, e ndo
de habilidades derivadas diretamente da personalidade e capacidade criativa, ndo
difundidas entre outros profissionais e entidades, mesmo especializado (...). Ndo resta
caracterizada, desta forma, a pretendida singularidade do objeto, e, portanto, conclui-
se pelo ndo enquadramento do processo em inexigibilidade de licita¢do.

Deste modo, observa-se que ja no relatério que tratou da analise da formalizacdo do
Contrato n° 52/2012 estava registrado o ndo enquadramento do servi¢co objeto da

I'.
Dinheiro publico é da sua conta ﬁk.:_._.— www.portaldatransparencia.gov.br
130

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.



contratacdo como de “natureza singular” o que, como sera demonstrado adiante,
inviabilizava a realizacdo de contratacdo de forma direta, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, por insuficiéncia de requisitos para o enquadramento juridico.

No aludido relatério foi abordada também a questéo da contratacdo de consultorias para
suprir a caréncia de pessoal no ambito do Ministério do Esporte e, em especial, da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, no qual ficou registrado que
“semelhantes contratagoes de consultorias tém sido feitas de forma recorrente pela
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento sob tal fundamento, com a
finalidade primordial de suprir deficiéncias cronicas de pessoal capacitado em seus
quadros, deficiéncias estas motivadas por dificuldades administrativas, falhas de
planejamento e de gestdo, conforme registrado ao longo deste Relatorio”.

Nesse sentido, foram feitas as seguintes recomendacdes a Unidade:

“Recomendacgdo 1: Por ocasido da realizagdo de contratagoes diretas, seja

por dispensa ou por inexigibilidade de licita¢do, observar a necessidade de
detalhar de forma suficiente o objeto da contrata¢do, de forma a
possibilitar o seu adequado enquadramento, como dispensa de licitagdo ou
como inexigibilidade de licitagdo.

Recomendacdo 2: Viabilizar mecanismos para dotar os quadros
permanentes do Ministério do Esporte de servidores efetivos, evitando
contratagoes recorrentes de consultorias para suprir deficiéncias de
pessoal em sua atividade fim”.

Em que pesem os registros efetuados em relatorio, por ocasido da analise da
formalizacdo do Contrato n° 52/2012, o Ministério do Esporte efetuou nova contratacao
da mesma Entidade, sob o mesmo amparo legal, conforme situacdes detalhadas em
sequéncia.

a) Insuficiéncia de comprovacao dos requisitos necessarios para o enquadramento
juridico do servico para a contratacdo de forma direta, por inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 25, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993.

Como mencionado anteriormente, a formalizacdo do Contrato n° 02/2015 ocorreu por
meio de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, mediante enquadramento no
art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993, mesma fundamentacdo da contratagéo anterior,
Contrato n° 52/2012, que tinha 0 mesmo objeto do Contrato n°® 02/2015, escopo deste
Relatorio.

Como justificativa para a contratacdo, a SNEAR, na Nota Técnica n°
227/2014/TIC/SNEAR/ME, de 01 de dezembro de 2014, informou o seguinte:

“8. JUSTIFICATIVA

A contratacdo em tela, estatuida no art. 25, II, da Lei n° 8.666/1993,
pressupoe inviabilidade de competigdo.

No caso, além da inviabilidade de competicdo, tem-se que os servi¢os sdo
continuidade do objeto executado no Contrato n°52/2012, o que impoe que
a mesma 'métrica e padrdo de execugdo sejam aplicados, especialmente por
se tratar de servigos que envolvem precificagcdo, que depende de padroes de
levantamento. FEis que varia¢do qualitativa de trabalho pode gerar
"alterabilidade deletéria" para o atingimento do escopo administrativo.

De mais a mais, a motivagdo administrativa para a contrata¢do encontra-se
detidamente exposta no Termo de Referéncia.
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Ademais, conforme ja dito, nessa modalidade de contrata¢do a competi¢do
é inviavel, o que dificulta a demonstra¢do da compatibilidade do preco a
ser contratado com o prego praticado no mercado, especialmente por meio
de pesquisa de mercado.”

Em analise prévia a formalizacdo da contratacdo, a Consultoria Juridica do Ministério
do Esporte emitiu o Parecer n° 529/2014/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 09 de dezembro
de 2014, onde foram analisados os principais documentos do processo de contratacao,
seus requisitos legais e devidas justificativas, o qual continha a seguinte manifestacao:

“II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
()

14. Ainda que ndo esteja presente a inviabilidade juridica da competigdo,
por conta da potencial existéncia de outras empresas em condi¢oes de
prestar o servigo, o que justifica a ndo realiza¢do da licita¢do nessa
hipotese ¢ a natureza do servigo, a capacidade técnica do prestador do
servigo a ser selecionado e as peculiaridades do servico, que estd a exigir a
contratagdo da Fundagao Getulio Vargas.

15. Tal intelecgdo é corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja
se manifestou sobre a necessidade de respeitar e preservar o campo de
agdo discriciondria que a lei explicitamente outorga ao administrador na
escolha da empresa ou profissional, na hipotese de existirem varias
empresas ou profissionais em condigcoes de prestar o servico a ser
contratado sem licitagdo (Decisdo n°® 565/95, Plendario, Ata n°® 49/95).

16. Pois bem, da dic¢do legal extraem-se os seguintes requisitos: a) tratar-
se de servigo técnico enumerado no art. 13, da Lei 8.666/93; b) o servi¢o
ser de natureza singular; e «c¢) a notoria especializacdo do
profissional/empresa.

17. Tais condigoes foram consignadas na Sumula 252 do Tribunal de
Contas da Unido: A inviabilidade de competi¢cdo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso 1/ do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.

18. Quanto ao primeiro requisito, parece haver o enquadramento do objeto
ao inciso II, do Art. 13 da Lei n° 8.666/93, que considera servigo técnico
profissional especializado os trabalhos relativos a "pareceres, pericias e
avaliagoes em geral”. Ndo obstante, cumpre a area técnica atestar tal
subsuncao.

19. Quanto ao segundo requisito, a singularidade do objeto é o elemento
que acarreta a inviabilidade de competicdo. A singularidade do objeto estd
na pertinéncia entre as caracteristicas especiais dos servi¢os fornecidos e
sua_aplicacdo aos objetivos da Administracdo. A ndo indica¢do pela
Administragdo Publica daquilo que torna os servigos escolhidos diferentes
dos demais existentes do mercado, no que ele é incomum, ou seja, que
diferenga faz para o Ministério do Esporte contratar esses servigos da FGV
ao invés de obter uma solu¢do satisfatoria a partir da contratagdo de
qualquer profissional especializado, inviabiliza a contrata¢do direta e
remete o gestor ao processo de licitagdo.

20. Assim, a singularidade implica que o servico seja incomum, de maior
complexidade, a demandar grau de especializacdo que ndo esteja
ordinariamente disponivel no mercado.
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21. Nesse contexto, em que pese a suscitada identidade do objeto da
presente_contratacdo com os servicos _que foram prestados no Contrato
Administrativo n° 52/2012, cumpre a drea demandante demonstrar a
presenca _da singularidade com relacdo aos servicos especificos da nova
contratacdo, dadas as suas peculiaridades, o que ndo se vislumbra
suficientemente evidenciado nos autos, ndo valendo, para tanto, a mera
remissdo as justificativas da contratacdo anterior.

22. Tal ressalva também se aplica com relagdo ao requisito da notoria
especializacdo profissional/empresa, que merece a devida comprovagdo nos
presentes autos.

23. Ademais, a justificativa de "padroniza¢do e sincronicidade com os
servigos ja executados" que seria "essencial e corrobora a justificativa para
a contratag¢do da Fundagdo Getulio Vargas" ndo é satisfatoria, conforme
aponta Margal Justen Filho:

"Ao definir o padrdo a ser adotado, a Administracdo predetermina os
contornos _das _futuras contratacdes. Portanto, todos aqueles que ndo
estejam _em _condicoes de executar o _objeto padronizado serdo
automaticamente excluidos de todas as contratacoes futuras. Significa que a
mera_invocacdo da necessidade de padronizar ndo é suficiente para adotar
um certo padrdo. Mais do que isso, a Administragdo devera evidenciar que
o padrdo adotado representa a melhor solu¢do para a soma de todas as
contratagoes. A Administra¢do ndo estd autorizada a efetivar uma md
contratagdo apenas porque se insere no padrdo adotado.” (Original sem

Grifos)

Como se observa do trecho extraido do Parecer da CONJUR/ME, ndo foram
identificadas caracteristicas no servico objeto do Contrato n° 02/2015 que o
enquadrariam em um servico de natureza singular, ndo possibilitando, assim, sua
contratagcdo de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo. Esse posicionamento vai
ao encontro do que ja havia sido constatado no Relatdrio de Auditoria n® 201305662, no
ambito do qual houve o registro da analise do Contrato n® 52/2012; no entanto, mesmo
com essa manifestacdo da Consultoria Juridica, o Ministério do Esporte formalizou a
contratacdo utilizando o0 mesmo embasamento juridico.

Como o parecer da CONJUR/ME é opinativo e restringe-se aos aspectos juridicos da
contratacdo, compete & unidade jurisdicionada atender as recomendacgdes presentes no
parecer para a admissibilidade da contratagdo. Em razao disso, a SNEAR emitiu a Nota
Técnica n° 248/2014/TIC/SNEAR/ME, de 22 de dezembro de 2014, com o assunto:
“atendimento as sugestoes contidas no parecer da consultoria juridica junto ao
ministério do esporte n° 529/2014/CONJUR-ME/CGU/AGU”, na qual a Unidade expde
algumas argumentacdes para a celebracdo do contrato com a FGV por inexigibilidade,
transcritas a seguir:

“Diante dos prudentes apontamentos da Conjur/ME, esta Secretaria traz
aos autos as subsequentes informagoes e fundamentagoes.

1.1 Subsungdo do objeto ao estatuido no art. 24, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, no que tange prestagdo de servi¢o técnico profissional
especializados  (paragrafo 18); Caracterizacdo da singularidade
(paragrafos 19 e 21); e notoria especializag¢do da entidade (pardagrafos 22 e
23).

()

Assim, presente o enquadramento como servi¢o técnico especializado
enumerado no art. 13 da Lei 8.666/1993, subsumi-se a previsdo legal.
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No _mesmo _norte, o servico é singular, pois impossivel de ser executado
satisfatoriamente _por qualquer profissional especializado. Trata-se de
servico que apresenta_complexidade que impede a obtencdo satisfatoria a
partir_da contratacdo de qualquer profissional ou empresa, ainda que

especializada.

Em verdade, diante da responsabilidade inerente ao repasse de recursos
federais para a concretizagdo dos Jogos de 2016, bem como para o
aparelhamento esportivo do pais, é fundamental a constitui¢do de uma_base
de referéncia de precos, aléem de realizar a estimativa de precos dos
projetos, para garantir e validar a conformidade dos repasses de dinheiro
publico federal.

Nesse contexto, a contratagdo em questdo, revela-se como meio habil para
que a Administra¢do Publica possa exercer o controle dos recursos.

Assim, em razdo da profundidade do assunto; do volume e da especificidade
dos itens;, dos atos legais e normativos a serem observados;, e das
alteragoes diarias, a Administra¢do Publica precisa contar com apoio
técnico adequado, para agir com eficiéncia e responsabilidade no
desempenho de suas atividades.

Os servigos descritos no Termo de Referéncia sdo essenciais para que as
atribuigoes desta Pasta possam ser cumpridas em conformidade com as
expectativas depositadas pelo Governo Federal, e, mais que isso,
demonstram-se fundamentais quando considerada a complexidade, prazos e
riscos das agoes a serem desenvolvidas.

A complexidade dos servicos impede a obtencdo de solucdo a partir de
contratacdo de qualquer profissional ou empresa.

A escolha da Fundacgao Getulio Vargas, por notoria especializagdo, tratada
nos pardagrafos 22, 23 e 28 do parecer da Conjur/ME, se justifica pela
confianga que conquistou ao longo dos anos na atuagdo de servigos da area
da contratagdo publica, fato que a qualifica como especializada.

()

No caso, os servicos que se pretende contratar em continuidade ao
Contrato n°® 52/2012 sdo inéditos e ndo possuem similares em termos de
complexidade e quantidade. Além do que a FGV é detentora de um grande
conjunto de experiéncias em outras contratagoes de alta complexidade
realizadas pela Administra¢do Publica, atuando fortemente no apoio a
implementagdo de politicas de Estado em areas criticas como a criagdo e
producdo dos principais indices da economia brasileira, planos de
desenvolvimento economico regional, monitoramento de politicas publicas,
andlises e estudos legais, dentre outras.

Cabe destacar, também, que os servicos apresentam particularidades, que
os diferenciam dos oferecidos por outras empresas existentes no mercado,
em decorréncia da abrangéncia e abordagem dos assuntos que envolvem o
processo _de contratacdo _publica, vez que possuem _caracteristicas
intrinsecas _que ndo _se centram_tdo somente no conhecimento técnico
especializado e diferenciado, mas também em uma estrutura completa e
consolidada de pesquisa, organizacdo, qualificacdo e disponibilizacdo da
informacdo, somada a aptiddo, a criatividade e ao talento para enfrentar
problemas dificeis e apresentar solucdo satisfatoria.

Com efeito, todos os trabalhos realizados no contrato com o Ministério se
utilizaram de metodologias similares as utilizadas para as geragoes dos
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indices supracitados, adaptados ao contexto necessario ao cumprimento do
objeto contratado pelo Ministério do Esporte.

Ademais, em fun¢do da complexidade e especificidade dos projetos e obras
especiais em andamento para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, e, o Ministério, verificando a inexisténcia destas
especificagcoes nas tabelas oficiais existentes no ambito federal (SINAPI da
Caixa Economica Federal - CEF e SICRO do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT), muito voltadas para construgdo de
obras civis padroes e estradas, vislumbrou-se o desenvolvimento de tabela
de referéncia que atendesse aos requisitos necessarios, facilitando
inclusive, dentre outros itens, a padroniza¢do das instalagoes, a utilizagdo
de referéncias de mercado; e posteriormente a auditoria quanto aos pre¢os
praticados. ”(Original sem Grifos)

Verifica-se, na Nota Técnica da SNEAR, que a principal argumentacdo é de que “a
complexidade dos servigos impede a obtengdo de solu¢do a partir de contratagdo de
qualquer profissional ou empresa” €, por iSO, 0 Servico se enquadra em natureza
singular. E mais uma vez, como na justificativa do contrato anterior, fundamenta
também que “os servicos a serem contratados sdo inéditos, sem similaridade em termos
de complexidade e de quantidade’.

Para a andlise da singularidade do objeto defendida pelo Ministério do Esporte, é
importante que se discorra a respeito dos servigos contratados. Na descricdo do objeto
do contrato tem-se que o mesmo € dividido em quatro servicos principais:

1) Manutencdo e Ampliacdo de Base de Pregos Unitarios;

2) Estimativa de Precos de Itens Especiais de Projetos;

3) Analise da Execucdo Orcamentaria dos Itens Especiais de Projeto;
4) Analise dos Processos de Solicitacdo de Convénios.

O servico de “Manutencdo e Ampliacdo de Base de Precos Unitarios”, consiste na
insercdo de itens, considerados especiais, na base de precos unitarios do Ministério do
Esporte e a sua atualizacdo trimestralmente, com a precificacdo de cada item em cinco
regides do pais.

O servico “Estimativa de Precos de Itens Especiais de Projetos” consiste, como
registrado em item especifico desse relatorio, na realizacdo de pesquisa de precos de
mercado para os denominados “itens especiais”, sendo que o ME disponibiliza para a
Contratada uma Ordem de Servigco com a lista dos itens especiais das instalagfes para
sua cotacdo de precos no mercado.

O servico de “Andlise da Execucdo Orcamentaria dos Itens Especiais de Projeto”
consiste basicamente, como registrado em item especifico, na verificacdo se os itens
especiais de projeto precificados no servigo anterior foram praticados ao longo da
execucdo do empreendimento (instalacdo olimpica) de acordo com as especificagdes
desses itens e o preco estipulado nas pesquisas de pre¢o da contratada. Ressalta-se que
servico semelhante a esse € executado no ambito do Contrato n°® 13/2015, celebrado
entre 0 ME e a Fundacéo Ezute, no qual, porém, o acompanhamento da execucgéo se da
para todos os itens que fazem parte da composicdo do empreendimento e ndo apenas
para os denominados “itens especiais”.

Por fim, também conforme registrado em item especifico deste relatorio, o servico de
“Analise dos Processos de Solicitacdo de Convénios” consiste em andlise, por parte da
Contratada, do or¢camento enviado pelos convenentes na proposta de convénio. Nessa
analise a FGV verifica quais itens da proposta possuem referéncia em outras bases de
precos, ou até mesmo na base de precos unitarios do Ministério do Esporte,
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discriminando-os daqueles que ndo possuem. Apos essa identificacdo, realiza pesquisa
de preco dos denominados “itens especiais” (itens ndo referenciados em outras bases de
precos) utilizando os precos encontrados como parametro para a celebracdo do ajuste.
Ressalta-se que a formalizacdo de convénios é atividade inerente ao Ministério do
Esporte, como forma de execucdo descentralizada de suas politicas publicas. Desse
modo, essa forma de aplicacdo de recursos, por descentralizagéo, ocorre mesmo quando
a motivacdo para a celebracdo do ajuste ndo sdao os Jogos Rio 2016, sendo uma
atividade que acontecia previamente a realizacdo dos jogos e continuara a ocorrer
posteriormente.

De todos os servigcos acima mencionados, o primeiro, de Manutencdo e Ampliagdo de
Base de Precos Unitarios, seria 0 mais complexo, devido ao volume de informacgoes
geradas e o tratamento necessario dos dados obtidos. Contudo, para esse servigo, assim
como para os demais servicos objeto do contrato, verifica-se que para 0 Sseu
cumprimento o mais relevante seria o desenvolvimento de uma metodologia de trabalho
com a descricdo das atividades a serem realizadas e os resultados esperados pelo
Ministério do Esporte, com o detalhamento dos padrdes de qualidade para a prestagdo
do servico e dos produtos a serem entregues.

Dessa maneira, 0 servi¢o, essencialmente técnico, poderia ser realizado por servidores
do Ministério do Esporte e mesmo replicado por qualquer empresa presente no mercado
que detenha capacidade técnica para tal, ndo procedendo a afirmacdo feita pelo ME de
que a FGV seria a Unica com esses conhecimentos e que a selecdo de outra prestadora
de servico causaria “alterabilidade deletéria” nos produtos resultantes desse servico.

Desse modo, ndo resta claro que os servi¢os objeto desse Contrato, celebrado por
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993,
apresentam o enquadramento suficiente para serem considerados como servico de
“natureza singular”, assim como ja apontado no Relatdrio de Auditoria n°® 201305662 e
no parecer da CONJUR/ME que analisou 0s aspectos relacionados a contratacdo
efetuada em 2015 (Contrato n° 02/2015).

b) Insuficiéncia da justificativa dos precos praticados na contratacdo dos servicos
objeto do Contrato n° 02/2015, formalizado por inexigibilidade de licitacéo.

Para a realizacdo da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, n&o foram
apresentadas, pela SNEAR, suficientes justificativas para 0s precos praticados em
relacdo aos servigos objeto do Contrato.

Na precificacdo, a SNEAR utilizou como métrica para o servi¢co de “Manutencédo e
Ampliacdo de Base de Precos Unitérios” o prego médio do item incluso ou atualizado
na base de precos do Ministério do Esporte e para os demais servigos utilizou como
métrica critérios de classificacdo de acordo com a complexidade da atividade. Assim,
para cada servico foi atribuido um valor pela Contratada, como descrito em item
especifico deste Relatorio.

Como justificativa para 0s precos dos servicos a serem realizados no ambito do
Contrato n® 02/2015, a SNEAR manifestou-se indicando que o valor do homem.hora
para a mdo de obra da Contratada para os postos de Coordenador Geral, Coordenador
Adjunto, Profissional Sénior, Profissional Pleno, e Profissional Junior, conforme
detalhamento constante do Quadro a seguir, € 0 mesmo praticado pela Entidade em
outros contratos com a Administragcdo Publica, e ainda, € 0 mesmo pre¢o que foi
praticado pela FGV no ambito do Contrato n° 52/2012.
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Quadro — Detalhamento da composi¢do do prego dos servigos no dmbito do Contrato n° 02/2015.

Preco | Quantidades N° de
Discriminacao Hora de Pessoas Horas/Més Total (R$)
meses
(R$) alocadas
Mé&o de Obra
Coordenador Geral 400,00 1 25 64 640.000,00
Coordenador Adjunto 350,00 3 25 112 2.940.000,00
Profissional Sénior 250,00 8 25 144 7.200.000,00
Profissional Pleno 200,00 10 25 152 7.600.000,00
Profissional Janior 140,00 18 25 160 10.080.000,00
Pesquisa e precificacdo 25.419.000,00
Servicgo de apoio, Secretaria, Impressdo de Relatérios e Documentos,
Despesas com Viagens (Passagens Aéreas, Transporte Local e viagens 581.000,00
exterior, Alimentacéo e Diarias)
Total 54.460.000,00

Fonte: Proposta de Prestacdo de Servico FGV Projetos n° 287/14, de 12 de novembro de 2014,

Entretanto, demostrar que o valor do homem.hora estd compativel com o valor praticado
pela mesma Entidade em outros contratos por ela mantidos com a Administragéo
Publica e, ainda, que é o mesmo valor praticado pela FGV em contrato anterior com o
préprio 6rgdo, com objeto similar, ndo é suficiente para caracterizar que o preco da
contratagcdo € 0 mais vantajoso para a Administracdo e que estd compativel com aquele
praticado no mercado.

Observa-se que o valor do contrato é definido a partir de uma série de fatores e nédo
unicamente pelo valor do homem.hora aplicado aos profissionais empregados para a
realizacdo dos servicos objeto do contrato.

Observacdo com teor similar também foi realizada pela CONJUR/ME no Parecer n°
529/2014/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 09 de dezembro de 2014.

“29. Quanto a justificativa de prego, percebe-se que foi objeto de
manifestagdo na NOTA TECNICA N° 227/2014/TIC/SNEAR/ME, que
informa que os pregos propostos possuem compatibilidade economica
similar com os praticados pela Fundacdo Getulio Vargas em outros
contratos com a Administra¢ao Publica, e que a Fundagdo ira praticar a
mesma base financeira ofertada no ambito do Contrato n° 52/2012.

30. No entanto, em que pese terem sido acostados aos autos os
precos praticados pela FGV junto a Fundagdo Biblioteca Nacional,
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo e Prefeitura de
Sdo Paulo (fls. 92/102), ndo é possivel extrair se ha identidade entre os
servi¢os cotejados com os que serdo contratados e muito menos uma
comparagdo entre pregos de produtos.

31 Portanto, a adequabilidade de precos deverad ser adequadamente
evidenciada e justificada expressamente pela Administragdo.”

Em resposta ao Parecer da CONJUR/ME, a SNEAR, em sua Nota Técnica n°
248/2014/TIC/SNEAR/ME, de 22 de dezembro de 2014, manifestou-se da seguinte
forma quanto a adequabilidade dos pre¢os do contrato.

“1.4. Auséncia de demonstragdo de identidade entre os servigos cotejados
com os servi¢os que serdo contratados, nem comparagdo entre precos de
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produtos, o que estabelece evidenciar e justificar a adequabilidade dos
pregos. (pardgrafos 30 e 31)

As demonstragoes de precos ja acostados demonstram que a FGV pratica a
mesma tabela de valores de servicos profissionais, para todos os contratos
com as diversas entidades, independentemente do tipo de servigo que esta
em presta¢do. Porém, importante ressaltar que os valores dos Produtos
exigidos dependem exclusivamente de sua complexidade.

Neste caso especifico, precedentes a precifica¢do dos itens para tabela de
referéncia de pregos unitarios do Ministério do Esporte, sdo aplicados
diversos servigos, tais como: detalhamento de especifica¢oes, busca de
similaridade, conformidade com as normas regulamentadoras, andlise
orgamentdria, entre outros.

Também, de posse da precificagio dos itens unitarios da tabela de
referéncia, sdo ainda aplicadas diversas tratativas, como por exemplo:
revisdo periodica para avalia¢do de atualizagdo tecnologica e/ou falta de
disponibilidade no mercado, composi¢do de precos, desenvolvimento de
pareceres técnicos, entre outros.

No quesito de precificacdo de itens foi solicitado a FGV a comprovagdo de
similaridade de valores praticados em outros contratos da administrag¢do
publica. Através da correspondéncia FGV Projetos - N° 27/14 de 23 de
dezembro de 2014, a FGV informa o que segue:

. esclarecemos que o valor médio unitario de R$ 409,32 (quatrocentos e
nove reais e trinta e dois centavos) para cada item precificado informado
na proposta FGV Projetos N° 287/14, é relativo ao processo de
precificagdo de 8.700 (oito mil e setecentos) itens em base trimestral para 5
(cinco) capitais brasileiras. De forma a poder-se comparar com outros
contratos praticados pela FGV/IBRE, toma-se necessario estimar o valor de
cada item para uma unica pesquisa em apenas uma localidade, para o qual
o valor unitario sera de RS 81,86 (oitenta e um reais e oitenta e seis
centavos).

Em contrato com a Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de
Janeiro EMOP, publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro
em 10/08/2014 (vide Anexo I), com seu valor total atualizado para
novembro de 2014, o valor para uma unica pesquisa em apenas uma
localidade é de R$ 81,82 (oitenta e um reais e oitenta e dois centavos). Este
contrato envolve pesquisa de precos apenas para o Estado do Rio de
Janeiro.

Ja em contrato com a Secretaria de Administracdo do Governo do Estado
de Sergipe, publicado no Diario Oficial do Estado de Sergipe em
24/07/2014 (vide Anexo II), com seu valor total atualizado para novembro
de 2014, o valor para uma unica pesquisa em apenas uma localidade é de
RS 117,96 (cento e dezessete reais e noventa e seis centavos). Este contrato
envolve pesquisa de precos apenas para o Estado de Sergipe.

Em outros contratos com a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos e com a Secretaria de Estado de Saude do Governo do Espirito
Santo, publicados respectivamente no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo em 02/12/2013 e 03/12/2013 (vide Anexos IIl e IV), tendo seus
valores totais atualizados para novembro de 2014, o valor para uma unica
pesquisa em apenas uma localidade é de R$ 158,72 (cento e cinquenta e
oito reais e setenta e dois centavos) e R$ 178,93 (cento e setenta e oito reais

I'.
Dinheiro publico é da sua conta YE::_._.-. www.portaldatransparencia.gov.br

138

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.



e noventa e trés centavos) respectivamente. Este contrato envolve pesquisa
de pregos apenas para o Estado do Espirito Santo.

No contrato com o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes DNIT, publicado no Diario Oficial da Unido em 01/06/2012
(vide Anexo V), com seu valor anual atualizado para novembro de 2014, o
valor para uma unica pesquisa em apenas uma localidade ¢ de R$ 54,06
(cinquenta e quatro reais e seis centavos). Este é um contrato atipico de trés
anos com pesquisa bimestral abrangendo todas as 27 unidades da
federagdo que possibilitou uma enorme economia de escala, traduzindo-se
em grande redugdo de seu valor unitario.

Assim, considerando o exposto no Parecer da CONJUR/ME e que ndo foram
apresentadas novas informacdes pela equipe técnica da SNEAR, as quais permitissem
validar a adequacdo dos custos praticados no ambito do Contrato n° 02/2015 com
aqueles de mercado, verifica-se que a justificativa do preco praticado pela FGV no
ambito da contratacdo em analise foi insuficiente.

Causa

Realizacdo de contratacdo de forma direta, por meio de inexigibilidade de licitacéo,
sem a suficiente comprovacdo do enquadramento dos servigos contratados em servicos
de natureza singular e sem a comprovacgéo de que os valores praticados na contratagéo
estdo de acordo com aqueles praticados no mercado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201505854/05, de 16 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informagdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo para atendimento até 23 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n® 347/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 21 de junho de
2016, foi solicitada pelo ME dilacdo do prazo por 30 dias. Em 24 de junho de 2016 foi
enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada, ocasido em que seria concedido prazo para a manifestacdo da unidade em
relacdo ao Relatdrio Preliminar.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, anexo ao Oficio n°
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informagdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“Incialmente, é importante dizer que o tema referente a inexigibilidade
para a contrata¢do da FGV, foi, como muita substincia, apresentado na
resposta que esta Administragdo encaminhou a r. CGU, quando do exame
do Contrato no 52/2012.

Nao houve qualquer fundamento novo ou modificagcdo da realidade fatica
capaz de ter motivado alteragdo de entendimento e convic¢do da
Administragdo quando promoveu o mesmo procedimento - inexigibilidade -
ao formalizar o Contrato n° 02/20135.

Por coeréncia, para que a mesma motivagdo outrora apresentada a r. CGU
repercuta também na andlise das contas atuais, em razdo da mesma
posicdo juridica dos 2 (dois) contratos, ao tempo em que ratifica as razoes
apresentadas, transcreve-se excerto:
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“A missdo da FGV Projetos é contribuir para a exceléncia das
organizagoes publicas e privadas, bem como para o desenvolvimento do
pais — através da dissemina¢do do conhecimento acumulado pelas unidades
académicas da propria Funda¢do Getulio Vargas — mediante a presta¢do
de servicos de consultoria, realizados por profissionais altamente
qualificados, que utilizam as melhores prdticas para cada projeto,
harmonizando de forma diferenciada.

Portanto, é evidente a notoria especializacdo da FGV para o objeto
contratado, preenchendo a exaustdo os requisitos previstos no artigo 23,
inciso Il da Lei de Licitacoes, como se vera.

Cumpre frisar que tal medida adotada se deu por orientagio da
CONJUR/ME, nos termos do Parecer n° 126/2012, nos moldes citados.

Para Marc¢al Justen Filho, a proposito:

"(..) a decisdo acerca do particular a ser contratado refletira uma
avaliagdo das necessidades uma avaliagdo das necessidades publicas, das
caracteristicas da prestagdo a ser realizada, da identidade e das condi¢oes
propostas pelo particular. Essa avaliagdo devera fazer-se segundo o
critério de razoabilidade, ainda quando as peculiaridades do caso concreto
impecam a formulagdo de juizo dotado de certeza cientifica.

()

Quando a Administracdo seleciona alternativa tecnicamente adequada e
que reune condigoes de ser qualificada como a melhor, ndo se caracteriza
infracdo ao principio da isonomia - pelos mesmos motivos pelos quais ndo
se pode imputar infragdo ao principio da Republica. Os mesmos
argumentos que validam a escolha sob o dangulo da satisfagdo dos fins
buscados pelo Estado também se prestam a imuniza-la em face do principio
da isonomia. A impossibilidade de afirmar que aquela escolha ndo é a
melhor conduz a impossibilidade de reconhecer a infra¢do ao principio da
isonomia."

Ora, a realiza¢do de uma licitagdo somente é admissivel se esta for a via
mais adequada a satisfa¢do do interesse publico buscado.

No caso em tela, o Ministério do Esporte, motivadamente, com esteio no
parecer da CONJUR, fiando-se na notoriedade da FGV, na necessidade do
servico e na singularidade acima realcada do objeto, amparou-se no
permissivo legal, exercendo seu poder discriciondrio.

A FGV é contratada para execugdo de servigos similares para a Caixa
Econémica Federal (citada no relatorio em que supostamente teria
profissionais gabaritados para tal), DNIT e Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro.

Portanto, houve e hd, aqui, motivado e fundamentado exercicio de
discricionariedade administrativa, cristalizado na escolha de entidade
dotada de notoria capacidade, capaz de executar, com eficiéncia e
exceléncia, objeto singular, necessario a satisfagdo do interesse publico.

Importante destacar que, a guisa de exemplo, o Tribunal de Contas de Sdo
Paulo considerou legitimas contratacoes diretas da FGV, bem como da
possibilidade de ser a mesma contratada para auxiliar o desenvolvimento
do poder publico sem realizagdo de prévia licitagdo.

Assim sendo, ndo ha que se falar em qualquer macula na contratagdo direta
da FGV por meio da inexigibilidade.
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E cedico que para a contratacdo direta por inexigibilidade, é imperativo a
observancia do dispositivo legal, qual seja, art. 25, 1I, da Lei n° 8.666/93,
que determina:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

1l - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgagdo;

( ) ”
Neste entendimento, assim versa o artigo 13 da Lei de Licitagoes:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

1 - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos,
11 - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;
1II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)”".

Ainda trazemos a lume a sumula 252 do TCU:

“A inviabilidade de competicdo para a contrata¢do de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializag¢do do contratado™

E certo que ndo hd, por parte da CGU, qualquer discussdo acerca do
enquadramento da FGV nos servigos técnicos especializados, prescritos
pelo art. 13, da Lei 8.666/93, nem da notoriedade da mesma.

Portanto, o relato apega-se basicamente na premissa de que 0s servigos
técnicos especializados contratados pelo ME ndo apresentariam
singularidade.

Para Marc¢al Justen Filho:

"Segundo a formula legal, a inexigibilidades de licita¢cdo deriva da
inviabilidade de competicdo (...).

A expressdo 'inviabilidade de competi¢do' indica situagoes em que ndo se
encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta
mais vantajosa."

Ora, o objeto do contrato em debate — prestagdo de servigos técnicos
especializados de apoio a implementagdo e manutengdo de base de pregos
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unitdarios e composi¢do de estimativas de pregos de projetos - impede seja
estabelecido critério de escolha objetiva de melhor proposta.

Afinal, ndo se pode estabelecer critérios objetivos de avaliagdo destas
medidas, nem das metodologias propostas, nem das etapas a serem
executadas, nem da qualificagcdo técnica da FGV, muito menos do modus
operandi proprio de cada entidade.

Como medir, com objetividade, qual a metodologia mais eficaz?

Resta assim demonstrado o encaixe da situa¢do em comento ao disposto no
art. 25, I, da Lei n° 8.666/93 - exatamente como entendeu a CONJUR/ME.

Releia-se o que anota Marg¢al Justen Filho:

"E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade
de competicdo. (...) As causas de inviabilidade de competi¢do podem ser
reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza.(...) a
segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competi¢do
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

()

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz a necessidade estatal. O problema da inviabilidade
ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade
a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a profissdo desempenhada.
Ndo é viavel a competi¢cdo porque as caracteristicas do objeto funcionam
como causas impeditivas."

Avanga o doutrinador, sobre a impossibilidade de escolha a partir de crivos
objetivos:

"Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagdo
do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisdo uma relagdo custo-beneficio. ainda que seja possivel determinar o
custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administragcdo serdo
relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis
que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a
competi¢do perde o sentido."

Ainda continua:

"Ndo é possivel definir natureza singular de modo mais preciso até porque
as atividades contidas no ambito do art. 13 sdo muito diversas entre si. Tal
como apontado nos comentdrios ao dispositivo, estdo abrangidas tanto
atividades tedricas como praticas. Algumas se relacionam com ciéncias
exatas (tal como a elaborag¢do de projeto executivo), outras com ciéncias
sociais (tais como o fornecimento de pareceres em geral). Ha aquelas que
apresentam cunho artistico (é o que ocorre com a restauragdo). Podem
existir situagoes de habilidade técnica, como se passa com o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.”

Portanto, ¢ indiscutivel, com a devida vénia, o enquadramento da
contratagdo por inexigibilidade.

Trata-se aqui de contratagdo de servicos de forte natureza intelectual, que
demandam capacidade qualificada (inclusive pela vasta experiéncia): (i) de
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compreensdo da estrutura burocrdtica estatal; (ii) de identificacdo de
problemas, (iii) de apontamento de solu¢oes e de formas de
aperfeicoamento de rotinas e processos,; (iv) de confec¢do de planos e
estratégias que permitam tornar exequiveis tais solugoes e propostas de
aperfeicoamento, (v) de implementa¢do destes planos e estratégias,
inclusive no que diz respeito a acompanhamento da execugdo, implantagdo
de rotinas, aperfeicoamento imediato do que fora proposto e treinamento de
pessoal; (vi) cotagdo de pregos relacionados as especificidades e exigéncias
de cada evento; (vii) capacidade de andlise de viabilidades de projetos,
vindo estes a serem um legado ao patrimonio publico; (viii) experiéncias
anteriores com a Administragcdo Publica para o planejamento e execugdo
de grandes eventos esportivos, desde 2004, inclusive com o proprio ME.

E impossivel a comparacdo objetiva entre as formas de trabalho,
metodologia, tecnologia, experiéncia, etc., das poucas entidades existentes
com qualificagdo, historia e porte que as habilitem a atender ao Estado.

José de Menezes Niebuhr, a proposito, faz anotar a jurisprudéncia:

"O art. 25, 1I, da lei de Licitacdes ndo autoriza a contratacdo direta com
base no simples fato de o servigo ser técnico e pressupor conhecimentos
especificos por parte do prestador (pessoa fisica ou juridica). E
imprescindivel que o servi¢o tenha natureza singular, o qual, nas palavras
de Celso Antonio Bandeira de Mello, é aquele que se individualiza ' por um
estilo ou por uma orienta¢do pessoal (...). que as diferencas advindas da
singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungdo
de que o servico de um é mais indicado do que o servico de outro’
Prossegue o autor (Curso de direito administrativo, 24 edi¢cdo, Malheiros
Editores Ltda., SP, 2007, p. 526-536): a singularidade é relevante e um
servigo deve ser havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica,
ou a argucia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente 0S
que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do
interesse publico em causa.” (STJ, Resp n°® 942.412/SP - 2006/0152916-1,
2“Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, Julg. 9.3.2009).

Eis a patente singularidade do objeto do contrato: a FGV detém, e isto é
notorio, expertise e dominio de ferramentas eficazes na elaboragdo,
implantagdo e execugdo de projetos de levantamento de indicadores.

A FGV desenvolve e domina metodologias proprias, e a execug¢do dos
servigos pretendidos pelo ME, no caso em comento, certamente se dard ndo
s0 de maneira indiscutivelmente eficaz como, e calha o friso, se
desenvolverd de forma singular, unica, incomparavel com a forma de
trabalho de qualquer outra entidade que possa - e pouquissimas podem -
prestar 0s mesmos Servigos.

Nesta esteira, a FGV é reconhecidamente altamente especializada na coleta
e publicagdo de pre¢os para os mais diversos orgaos do Brasil, sendo,
atualmente a geradora de tabelas de precos de referencia nacionais
utilizadas pelos 6rgéos publicos nas suas contratagdes, como por exemplo,
0 SICRO do DNIT e a EMOP do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Estas tabelas de referéncia sdo, inclusive, reconhecidamente aprovadas
pelo TCU como norte para precificagoes de contratos publicos.
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Também sdo gerados pela FGV-IBRE, através destas pesquisas de pregos, e
baseados nestas metodologias e planejamentos, indices nacionais e
regionalizados, notadamente reconhecidos e utilizados oficialmente por
orgdos de governo, tais como IPC — Indice de Precos ao Consumidor,
INCC - Indice Nacional de Construcdo Civil, IGP — Indice Geral de
Precos.

Os especialistas do Instituto Brasileiro de Economia, da drea economica da
Escola de Pos-graduagdo em Economia, produzem andlises sobre
conjuntura economica nacional e internacional, surveys empresariais e
assuntos especificos, como avaliagdo de riscos de crédito, finangas
estaduais e municipais, mercado internacional, agronegocios, entre outros.
Esses servicos permitem a elaboragdo de cendrios para que empresas e
governos balizem sua atuagdo e fixem estratégias e objetivos de médio e
longo prazo.

Os indices setoriais, que refletem o comportamento dos custos de
determinado segmento da economia, sdo uma tradicional ferramenta
econdmica desenvolvida pela FGV. Hoje, sua elaboragdo atende também a
solicitagoes especificas de organizagoes, como base para a formulagdo de
politicas de pregos.

Com efeito, todos os trabalhos realizados no contrato em epigrafe se
utilizaram de metodologias similares as utilizadas para as geragoes dos
indices supracitados, adaptados ao contexto necessario ao cumprimento do
objeto contratado pelo Ministério do Esporte.

Com isso, se faz importante a explica¢do da metodologia singular do
trabalho desenvolvido pela FGV, conforme delimitado abaixo:

Principios Bésicos

A todo item de servico (preco), deve estar associada uma especificacdo
técnica de servigo e materiais empregados;

Busca de semelhangas:

Quando um item de servigo existir com a mesma natureza no Sistema de
Custos Rodoviarios - Sistema SICRO, fornecido pelo DNIT - ou Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil — SINAPI,
fornecido pela Caixa Econémica Federal - CEF / Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE - porém, com especificagdo técnica de
servigo ou material distinta, deverd ser caracterizada como especificagdo
particular, indicando-se as diferenciagoes particulares entre as
especificagoes, tais como:

Insumos utilizados e taxas de consumo;
Meétodos e condicoes construtivas, e
Padroes de qualidade exigidos e controle tecnologico entre outros.

Deverdo ser compostos pregos, utilizando-se, preferencialmente, elementos
de composi¢do do SICRO e SINAPI e elementos adicionais a pesquisar,
resultando uma composi¢do de prego.

Quando um item de servico ndo existir nos Sistemas SICRO ou SINAPI,
devera ser composto um prego especifico, caracterizado como composi¢do
de prego,

Quando um item de servigo existir com a mesma natureza nos Sistemas
SICRO ou SINAPI e ndo houver nenhuma particularidade de especifica¢do
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para construgdo de eventos esportivos que justifique adequagdo de prego,
prevalece o pre¢o SICRO ou SINAPI; e

Caso exista diferenca entre os pregos informados no SICRO e no SINAPI
tera prevaléncia o pre¢o do SINAPI, sendo informados ambos os orgdos
para que seja feita a compatibilizagdo.

Sistema de Composicao de Precos SINAPI
Precos Basicos de Equipamentos

A relagdo de equipamentos engloba todos os equipamentos do SICRO e
SINAPI e mais os peculiares referentes as composi¢oes Particulares e
Complementares; e

Os custos produtivos e improdutivos serdo os considerados nos Sistemas
SICRO e SINAPI, acrescentando-se os referentes aos equipamentos e
servigos peculiares, Particulares e Complementares, com a mesma
metodologia de calculo.

Producéo das Equipes Mecanicas

Serdo utilizadas as produgoes de equipes mecanicas dos Sistemas SICRO e
SINAPI e serdo determinados para as composicoes Particulares e
Complementares os valores com a mesma metodologia, considerando os
ciclos operacionais adequados as especificagoes dos servigos de eventos.

Precos Béasicos da Mao-de-obra:

A relagdo de mdo de obra engloba todas as fungoes do SICRO e SINAPI e
mais categorias peculiares as composi¢oes Particulares e Complementares,
e

Os custos de mao-de-obra serdo os mesmos dos Sistemas SICRO e SINAPI,
acrescentando-se os referentes as categorias peculiares, Particulares e
Complementares, com a mesma metodologia de pesquisa, regionalizagdo e
composi¢do.

Precos Béasicos dos Materiais

A relagdo de materiais engloba todos os insumos do SICRO e SINAPI e
mais os materiais peculiares as composi¢oes Particulares e
Complementares; e

Os custos de materiais serdo os mesmos dos Sistemas SICRO e SINAPI
acrescentando-se os materiais peculiares, Particulares e Complementares,
com a mesma metodologia de pesquisa, regionaliza¢do e composigdo.

Lucro e Despesas Indiretas (LDI)

Os critérios adotados para o SINAPI para Eventos serdo os aplicados nas
composi¢oes do SICRO e SINAPI, adaptando-se as condi¢oes da obra
especifica para as parcelas referentes ao seguro de risco de engenharia e
diferenca de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, entre
outros;

Serdo levados em conta, também, os limites determinados pelo Acorddo
N°325/2007 do Tribunal de Contas da Unido - TCU de 14/3/2007, e ainda

eventuais documentagées Subsequentes; e
Isto posto, esta taxa devera ser definida para cada Obra/Projeto.

Montagem das Composicdes de Preco Unitario
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As composigoes de prego unitario SINAPI terdo o langcamento do indice
LDI, quando da or¢camentac¢do da Obra/Projeto;

As composicoes de prego unitario SINAPI serdo montadas segundo
padronizagdo dos Sistemas SICRO ou SINAPI.

Para as composi¢oes de prego unitario com a mesma natureza e
especificacoes do SICRO e SINAPI, serdo adotados os mesmos critérios
sem;

Para os itens de servicos caracterizados como composicoes de Eventos
Particulares e Complementares, as mesmas serdo montadas sem LDI,
segundo parametros adaptados com elementos do SICRO e SINAPI e
alteradas para as condigoes particulares de eventos ou complementadas da
mesma forma,

As composigoes de preco unitario do SINAPI serdo regionalizadas,
conforme critério adotado nos sistemas SICRO e SINAPL

Servigos por Apontamento e Custeio

Devera ser definida uma Norma Geral de Medi¢do e Pagamento. Nesta
norma, devera ser estabelecido o critério para defini¢do dos servigos a
serem pagos por preg¢o umitdrio e os casos excepcionais possiveis de
pagamento por apontamento e custeio. Serdo considerados pertencentes a
este grupo, de carater excepcional, aqueles servicos que ndo possam ter
previamente sua solug¢do definitiva projetada ou que seja apontamento dos
meios técnicos empregados,

Havendo necessidade, alguns destes principios poderdo ser redefinidos ao
longo dos servigos, desde que ndo se comprometa o cronograma firmado, e
que esteja em comum acordo entre o Ministério do Esporte e a FGV; e

Qualquer servigo novo detectado que fuja a esta regra devera ser objeto de
composigdo de prego unitario.

A singularidade do servico, assim, também se apresenta:
Consolidacgéo das Especificagdes, com os objetivos de:

Estudar e considerar os ensinamentos e experiéncias da base de
conhecimento legada dos Jogos Pan-Americanos, tomando como base os
contratos e convénios firmados para este fim;

Destacar, dentre as especificagoes técnicas e de materiais do Ministério do
Esporte, aquelas que apresentem particularidades ou que sejam

complementares as especificagcoes técnicas que compoem oS Sistemas
SICRO e SINAPI;

Identificar, nas especificagoes técnicas e de materiais com especificidades
ou que sejam complementares, os itens peculiares para embasar as
pesquisas de mercado desses elementos, e

Fazer a andlise das especificagoes técnicas e de materiais particulares e
complementares, realizando a consolidagdo da sistematica das mesmas com
as especificagoes constantes no banco de dados do SICRO e SINAPL

Pesquisa de Precos, com os objetivos de:

Elaborar as pesquisas dos insumos (materiais, equipamentos e mdo de
obra) peculiares das composi¢oes Particulares e Complementares,
obedecendo as mesmas regioes adotadas no SICRO e SINAPI; e
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Compor o Banco de Dados Geral de Pregos dos Insumos Bdsicos
(materiais, equipamentos e mao-de-obra) Particulares e Complementares,
agregando, a estes, os pre¢os dos insumos dos sistemas SICRO e SINAPL

Pesquisa de Precos: Principais Conceitos Metodoldgicos

Uma pesquisa de pre¢o ndao tem um fim em si mesmo, e é utilizada sempre
como um meio. Portanto, deve ser direcionada para que se atinja algum
objetivo. Sempre que se propoe iniciar uma nova pesquisa, deve-se vinculd-
la ao objetivo final entre os quais podemos listar:

»  Acompanhar, periodicamente, a evolug¢do dos pregos da cesta média de
consumo das familias e, assim, calcular um indice de inflagdo aos
consumidores;

»  Acompanhar, periodicamente, a evolu¢do dos precos dos produtos
produzidos no pais, de forma calcular um indice de inflagdo aos
produtores;

*  Acompanhar, periodicamente, a evolucdo dos insumos de um projeto
contratado e, assim, servir como indice de reajustamento,

= Servir de base para ornamentagdo de obras ou servigos,

»  Acompanhar o pre¢o médio de uma cesta de produtos para servir como
referéncia a departamentos e orgdos de controle de custos.

Principais Conceitos em uma Pesquisa de Precos

Para qualquer pesquisa de precos, deseja-se que os resultados reflitam
apenas os movimentos dos pregos transacionados. Além disso, espera-se
que a amostra da pesquisa seja estatisticamente robusta, para que
inferéncias possam ser efetivamente realizadas. Para que os objetivos da
pesquisa de preg¢o sejam cumpridos, os seguintes conceitos devem ser
observados:

» Representatividade do Informante,

»  Prego coletado efetivamente transacionado,

» Representatividade do Item pesquisado,

»  Manutenc¢do da periodicidade da coleta, e

*  Manutengdo da especificag¢do produto coletado.
Técnicas de Pesquisa

Nessa sessdo, apresentaremos as mais relevantes técnicas que possibilitam
que os objetivos da pesquisa descritos anteriormente sejam satisfeitos.

= Processos de Amostragem

A meta principal deste processo é alcangar uma amostra representativa que
apresente a estatistica mais provavel de refletir a verdadeira estatistica da
populagdo. Em geral, o processo utilizado é o de amostragem em duas
fases, que usa selegdo de probabilidade proporcional ao tamanho (PPS).

= Definicdo do Tamanho da Amostra

Para definir probabilisticamente o tamanho da amostra ideal para a
realizagdo da pesquisa pregos, utiliza-se a seguinte equag¢do para se
encontrar a média da populagdo:
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Zoc, * 0\ 2
_ /2
()

Z o2 = Valor critico do grau de confianga desejado.

Onde:

n = Tamanho da amostra

6= Desvio-padrado populacional da variavel

E = Erro madximo da estimativa, ou seja, a diferenca maxima entre a média
amostral e a verdadeira média populacional.

= Tipos de Preco

Existem diversos tipos de precos encontrados no mercado, e a pesquisa
deve ser conduzida de forma a extrair os tipos para os quais ela pretende
abranger.

Os seguintes tipos de precos sdo observados no mercado, sendo relevante
destacar que nem todos sdo passiveis de observagdo em uma pesquisa tipica
de pregos:

e Preco de mercado a vista;

e Preco de contrato,

e Preco de tabela;,

e Preco de tabela com ajustes, e

e Preco negociado.

= Politicas de Ajuste de Precos

Primeiramente, é preciso distinguir entre as duas categorias bdsicas de
ajustes — dgios e descontos. Agios sdo cobrangas adicionais ao preco de
tabela para cobrir despesas do produtor ou condi¢oes de mercado adversas
ao comprador. As cobrangas adicionais mais frequentemente sdo as multas
por atraso no pagamento e encargos de frete. Menos frequente, mas
extremamente relevantes, sdo as elevacoes de pregos causadas por um
acréscimo momentdaneo inesperado na demanda, que abre um espago para
elevar o poder de barganha do vendedor.

Ja os descontos sdo redugoes no preco de tabela em beneficio do
comprador. Os seguintes tipos diferentes de descontos sdo encontrados no
mercado:

e Desconto para pagamento a vista,

e Desconto competitivo,

e Desconto sazonal;

e Desconto comercial;

e Desconto de quantidade; e

e Desconto de volume cumulativo.

= Especificacdes dos Produtos Pesquisados

A especificagdo do produto é de extrema relevincia em uma pesquisa de
pregos, pois, em geral, ha uma elevada variagdo de pregos entre produtos

e
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aparentemente similares. E comum haver distor¢oes nas médias de precos
pesquisadas, caso certas caracteristicas do produto sejam negligenciada.

Desta forma, a descri¢do do item deve conter todas as caracteristicas que
impactam na diferenciagdo de pre¢os para um produto. Essas
caracteristicas sdo especificas e precisam ser definidas para cada produto.

No caso de automoveis, por exemplo, a simples modifica¢do da cor ja é
impactante no nivel de pregos. Portanto, uma pesquisa de prego de
automovel bem estrutura deve segmentar os veiculos entre grupos de cores
distintas. Esse procedimento deve garantir que apenas fatores economicos
sejam responsaveis pelas diferen¢as de precos e ndo as diferencas de
especificagcoes do produto pesquisado.

As caracteristicas que, em geral, uma pesquisa de precos deve levar em
consideragdo para garantir a homogeneidade na especifica¢do do produto
pesquisado sdo:

o Nomes de comercializacdo,

e Nome técnico,

o [Especificagoes técnicas,

o Certificagoes de qualidade atribuidas,

e Marca;

o Unidades de medidas (largura, volume, etc,);
e Composigdo do material; e

e Tipo de embalagem.

Composic¢oes de Preco Unitério, com os objetivos de:
Elaborar as Composigoes de Prego Unitario dos servigos SINAPI; e

Elaborar o Manual de Composig¢do de Pregos Unitarios do Ministério do
Esporte estabelecendo a Norma Geral de Critério de Medig¢dao e Pagamento
em que serdo distinguidas as situagoes de pagamento de precos unitdrios e
as situagoes de pagamento por apontamento e custeio.

Assim, um processo de pesquisa de preco e criagdo de composi¢oes é um
procedimento continuo composto por varias etapas, Sseguindo uma
metodologia. Dentre elas, podemos citar: especificagdo do produto,
localizag¢do do informante, defini¢do da amostra, coleta de preco e outras,
com objetivo de obter uma informagdo confiavel.

No processo de contratagdo evidenciou-se ser a contrata¢do da FGV a
melhor alternativa para o Estado, além da mais barata, mormente diante da
inviabilidade de ser realizada licita¢do, uma vez que ausentes quaisquer
critérios objetivos de solucdo segura de melhor proposta, como ja
demonstrado. ”

Outrossim, quanto a apontada insuficiéncia da justificativa dos pregos
praticados na contrata¢do dos servigos objeto do Contrato no 02/2015,
formalizado por inexigibilidade de licita¢do, os argumentos postos merecem
ser revistos.

A andalise empreendida pela r. CGU parte do pressuposto de insuficiéncia
de justificativas quanto ao prego praticado no contrato em exame, quando,
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na verdade, um plexo seguro de informagoes foram jungidas aos autos
antes da celebrag¢do do contrato, de modo a garantir a transparéncia e a
economicidade.

Inclusive, o Relatorio sugere que manifestagdo de “similar teor” se
encontra presente no Parecer Juridico antecedente a formaliza¢do do
Contrato.

Ndo é bem assim.

O excerto do Parecer Juridico constante do Relatorio da conta de que “ndo
¢é possivel extrair se ha identidade entre os servigos cotejados com os que
serdo contratados e muito menos uma comparagdo entre precos de
produtos”.

Portanto, ndao versa sobre a justificativa ou se o método aplicado era
insuficiente, mas que, naquele momento processual, ndo conseguia
vislumbrar a identidade entre o servico a ser contratados com aqueles
trazidos aos autos nas justificativas dos pregos.

Com efeito, a justificativa constante dos autos é alinhada com a melhor
pratica, uma vez que permite demonstrar que a condig¢do de exclusividade
ndo distorceu os pregos praticados, porquanto o valor cobrado do
Ministério do Esporte é equivalente ao praticado pela contratada em
ajustes firmados com outros contratantes.

“«

Exatamente nesse sentido ¢ a Orientacdo Normativa n° 17 da AGU: “a
razoabilidade do valor das contrata¢oes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da compara¢do da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”
(Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011, publicada no DOU 14.12.2011.).

Efetivamente, a SNEAR, com vistas a atender, em sua plenitude, o Parecer
da Conjur/ME, diligenciou a Funda¢do Getulio Vargas, que, por sua vez,
apresentou substanciosa demonstragdo sobre os pregos e a correlagdo com
a identidade dos servigos, cujo teor é transcrito, como refor¢o de
fundamentag¢do, na Nota Técnica que atendeu os apontamentos da
Conjur/ME.

Assim, o devido processo legal para a contrata¢do foi, integralmente,
observado.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade trouxe, em relacdo ao enquadramento do servico
contratado por meio de inexigibilidade de licitacdo, a mesma manifestacdo sobre o fato
apontado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201305662, referente a gestdo
do exercicio de 2012 da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento e
relacionado a formalizacdo do Contrato n° 52/2012. Sendo assim, da mesma maneira
que na andlise feita anteriormente em relacdo ao Contrato pretérito, mantém-se o
entendimento de que ndo foram apresentadas justificativas plausiveis que enquadrem o
objeto do Contrato em um servigo de natureza singular, o que impossibilitaria, assim,
sua contratacdo de forma direta, por inexigibilidade de licitaco.

Verifica-se, a partir da analise dos servicos objeto do contrato, que se tratam de servi¢os
essencialmente técnicos, cujo produto serd obtido a partir de métodos e processos que
dependem das capacitacdes técnicas, e ndo de habilidades derivadas diretamente da
personalidade e capacidade criativa, ndo difundidas entre outros profissionais e
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entidades. Assim, 0 servico, se bem descrito e bem detalhado, com a definicdo precisa
dos produtos a serem entregues e um devido acompanhamento por parte da fiscalizacdo
em relacdo aos servicos prestados poderia ser replicado por outras empresas presentes
no mercado que detivessem capacidade técnica para tal, ndo procedendo a afirmacédo
feita pelo ME de que a FGV seria a Unica com esses conhecimentos e que a selecdo de
outra prestadora de servico causaria “alterabilidade deletéria” nos produtos resultantes
desse servico.

Quando a Unidade afirma que “ndo houve qualquer fundamento novo ou modifica¢do
da realidade fatica capaz de ter motivado alteracdo de entendimento e convic¢do da
Administragdo quando promoveu o mesmo procedimento — inexigibilidade — ao
formalizar o Contrato n° 02/2015” e que “tal medida adotada se deu por orientagdo da
CONJUR/ME, nos termos do Parecer n°® 126/2012, nos moldes citados”, a equipe de
auditoria reitera o posicionamento de que o parecer da CONJUR/ME naquela
oportunidade, com sugestdo de contratagio com o0 enquadramento legal de
inexigibilidade de licitacdo, fundamentou-se nas informacGes prestadas pelo proprio
gestor, abstendo-se de analise fatica da contratacdo e de sua repercussdao no ambiente
operacional da SNEAR. O que se verificou foi que o parecer da consultoria juridica ndo
entrou no mérito do objeto e apenas se referiu aos aspectos juridicos relacionados aos
fatos apresentados pela Unidade, quando afirmou que a alegacdo inicial, a época da
primeira contratacdo, de formalizacdo por dispensa de licitacdo ndo era cabivel, sendo
possivel o enquadramento juridico por inexigibilidade de licitacdo, desde que
comprovado o devido carater singular do servigo a ser contrato, comprovagao essa que
ndo realizada.

Quanto ao tema, por ocasido da contratacdo efetuada em 2015, que deu
origem ao Contrato em analise, a CONJUR/ME destacou em seu Parecer n°
529/2014/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 09 de dezembro de 2014, que a
singularidade do objeto a ser contratado por inexigibilidade de licitacdo
seria 0 elemento que acarretaria a inviabilidade de competicdo, o que ndo
estaria suficientemente evidenciado nos autos do processo: “(...)

19. Quanto ao segundo requisito, a singularidade do objeto é o elemento
que acarreta a inviabilidade de competi¢do. A singularidade do objeto esta
na pertinéncia entre as caracteristicas especiais dos servigos fornecidos e
sua aplicagdo aos objetivos da Administracdo. A ndo indicagdo pela
Administragdo Publica daquilo que torna os servigos escolhidos diferentes
dos demais existentes do mercado, no que ele é incomum, ou seja que
diferenga faz para o Ministério do Esporte contratar esses servigos da FGV
ao invés de obter uma solu¢do satisfatoria a partir da contratagdo de
qualquer profissional especializado, inviabiliza a contrata¢do direta e
remete o gestor ao peocesso de licitagdo.

()

21. Nesse contexto, em que pese a suscitada identidade do objeto da
presente _contratacdo com os _servicos que foram prestados no Contrato
Administrativo n° 52/2012, cumpre a area demandante demonstrar a
presenca da singularidade com relacdo aos servicos especificos da nova
contratacdo, dadas as suas peculiaridades, o que ndo se vislumbra
suficientemente evidenciado nos autos, ndo valendo, para tanto, a mera
remissdo as justificativas da contratacdo anterior.

()"

Ainda, tal como apontado no trecho transcrito do Parecer da Consultoria Juridica, a
remissdo as justificativas da contratacdo anterior ndo sdo suficientes para a
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caracterizacdo da singularidade do objeto, inclusive porque naquela oportunidade nédo
houve essa adequada caracterizagéo.

Quanto a manifestacdo da Unidade em relacdo aos precos praticados na contratacdo, na
qual ela afirma que “a justificativa constante dos autos é alinhada com a melhor
pratica, uma vez que permite demonstrar que a condi¢do de exclusividade ndo
distorceu os pregos praticados, porquanto o valor cobrado do Ministério do Esporte é
equivalente ao praticado pela contratada em ajustes firmados com outros
contratantes”’, COMO ja mencionado no registro do fato, o que se nota € que a contratada
apenas demonstra que o valor do homem.hora estd compativel com o valor praticado
pela mesma Entidade em outros contratos por ela mantidos com a Administragdo
Publica. Porém, o valor do homem.hora é apenas umas das variaveis que compdem o
preco total da contratagdo como observado no Quadro 6 - Detalhamento da composigéo
do preco dos servicos no ambito do Contrato n® 02/2015 e os demais fatores que
influenciam no valor da contratacdo ndo foram mencionados pela Unidade na
justificativa dos precos praticados para 0s servi¢os contratados.

Adicionalmente, no j& mencionado Parecer n® 529/2014/CONJUR-ME/CGU/AGU, de
09 de dezembro de 2014, sobre a contratacdo atual, no qual a CONJUR/ME conclui que
“a adequabilidade de pregos devera ser adequadamente evidenciada e justificada
expressamente pela Administragdo” depreende-se que as justificativas apresentadas
pela SNEAR até aquele momento da andlise do processo pela Consultoria Juridica ndo
se mostravam suficientes para fundamentar os precos praticados na contratacdo. No
entanto, em sua manifestacao, por meio da Nota Técnica n® 248/2014/TIC/SNEAR/ME,
de 22 de dezembro de 2014, em que sdo agregadas as informacBes necessarias em
atendimento as recomendacdes contidas no parecer da CONJUR/ME, a Unidade
restringiu-se a justificar o valor praticado pela FGV em relacdo a outras contratacfes e
apenas em relacdo a um dos servigos, qual seja, Manutencdo e Ampliacédo da Base de
Precos Unitarios, sendo que para os demais ndo houve nenhuma justificativa dos precos
praticados na contrata¢do, ndo permitindo validar a adequacao dos custos praticados no
ambito do Contrato n® 02/2015 com aqueles de mercado, como apontado no registro.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se & SNEAR, por ocasido da elaboracdo de planejamento
visando a contratacdo de prestacdo de servi¢os que envolvam a entrega de produtos, no
caso de 0s objetos a serem contratados ndo se caracterizarem suficientemente como
servigo de natureza singular, que se abstenha de efetuar contratagdo com fundamento no
inciso 11 do Art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a SNEAR, por ocasido da realizacdo de contratacdo de
consultorias, seja de forma direta, seja a partir da realizacdo de procedimento licitatério,
que verifique a adequacéo dos custos apresentados na proposta de prestacdo de servicos,
por meio da realizacdo de pesquisa de precos valida, que considere os valores praticados
por outras entidades junto a Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos e/ou a
entrega de produtos de natureza similar.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos e as
responsabilidades quanto a realizacdo da contratacdo da FGV mediante inexigibilidade
de licitacdo sem a adequada caracterizagdo da singularidade do objeto, considerando 0s
apontamentos efetuados pela CONJUR/ME nesse sentido e os alertas efetuados pela
CGU por ocasiéo da contratagdo anteriormente realizada (Contrato n° 52/2012).
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1.1.2.11 CONSTATACAO

Incoeréncias em relagdo aos valores de contraprestacdo do servico da Fase 1
(Estimativa de Precos de Itens Especiais de Instalacdes), da Etapa 1, do Modulo 2
do Contrato n° 02/2015, firmado entre o ME e a Fundagdo Getulio Vargas, com a
ocorréncia de pagamentos incompativeis com o servico prestado.

Fato

A Fase 1 (Estimativa de Pregos de Itens Especiais de Instalagfes) da Etapa 1, do
Modulo 2, consiste na estimativa de precos de itens especiais de projetos, que seriam
remunerados conforme seu grau de complexidade (baixa, média ou alta). Entretanto, a
partir das analises efetuadas, foram verificadas incoeréncias entre o dimensionamento
dos valores do servico e a sua efetiva realizacdo, tendo acarretado pagamentos
incompativeis com o servigo prestado, conforme relatado a seguir.

De acordo com o Termo de Referéncia que deu origem ao Contrato n° 02/2015, as
atividades desse servico (Fase 1, Etapa 1, Mddulo 2) serdo realizadas para trés tipos de
instalagcbes com repasse de recursos do Governo Federal: as instalagfes permanentes e
temporarias, as estruturas temporarias complementares (overlay), bem como o0s
materiais e equipamentos complementares temporarios (overlay), descritas da seguinte
maneira:

“As instala¢oes permanentes e temporarias sdo: edifica¢oes aptas a receber
competi¢oes olimpicas e paraolimpicas que sdo submetidas a rigoroso
regulamento, para que os resultados esportivos de cada modalidade sejam
obtidos dentro de condigcoes uniformes e igualitarias, e possam ser
homologados. Os requisitos fisicos das instalagoes sdo aprovados pelas
respectivas Federacoes Internacionais de cada esporte, com a interlocugdo
do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

As estruturas tempordrias complementares (overlays) sdo estruturas de
natureza temporaria, completas ou complementares a obra de legado, que
sdo montadas para atender as necessidades de operagdo dos Jogos e serdo
desmontadas apos a conclusdo dos mesmos. Seus elementos tipicos sdo:
tendas, arquibancadas, cercas, contéineres, andaimes, plataformas,
incluindo, servicos complementares de carpintaria, pavimentagao,
construcdo civil, criacdo de salas de trabalho, cabeamentos, sinalizacoes,
dudio e video, equipamentos, instalagoes prediais, divisorias, pisos,
utilidades, tapumes, materiais e equipamentos para controle de acesso,
artigos para ambienta¢do, materiais e equipamentos para suprimento de
energia elétrica, e outras instalagoes temporarias complementares de apoio
necessarias a realiza¢do dos eventos relacionados aos Jogos Olimpicos e
Jogos Paraolimpicos.”

Registra-se que ndo foi identificada uma definicdo do que seriam 0s materiais e
equipamentos complementares temporarios (overilay) tratados mais adiante como itens
de mercadorias (commodities) no Termo de Referéncia da contratacéo.

H&, no mencionado Termo de Referéncia, a previsdo das instalacdes objeto do escopo
do Contrato, conforme descritas no Quadro a seguir:
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Quadro — Instalagdes previstas no Termo de Referéncia.

Instalacdes com Repasse de Recursos do Governo
Federal

Complexidade

Determinacéo de
custos de referéncia
dos itens especiais

Instalagbes Permanentes e Temporarias

Escola de Instrucdo Especializada (ESIE) Baixa X
EEFD UFRJ - Escola de Educacdo Fisica e Desportos da

Universidade Federal do Rio de Janeiro Baixa X
Campo de Instrucdo de Gericind (CIG) Baixa X
31° Grupo de Artilharia de Campanha (GAC) Baixa X
Centro de Treinamento da Vila Militar Baixa X
Ministério da Defesa/Exército Brasileiro -

Drenagem/Esgoto sanitario — Deodoro Baixa X

Instalacdes Temporarias Complementares (overlay)

Centro Olimpico de Ténis Alta X
Velédromo Olimpico do Rio Alta X
Centro Olimpico de Esportes Aquaticos Alta X
Centro Olimpico de Handebol Alta X
Arena de Deodoro Alta X
Centro Nacional de Pentatlo Moderno Meédia X
Centro Olimpico de Hipismo Média X
Centro Nacional de Tiro Esportivo Média X
Estadio de Ciclismo BMX Meédia X
Estadio Olimpico de Canoagem Slalom Média X
Estadio Olimpico de Mountain Bike Média X
Estadio Olimpico de Hoquei sobre Grama Média X
Dominio Comum do Pentatlo Moderno Meédia X
Dominio Urbano de Deodoro Meédia X
Dominio Comum do Parque Radical Média X
Arena de Copacabana Alta X
Forte Copacabana Alta X
Cidades do Futebol (Brasilia, Belo Horizonte, Salvador e Média X

S&o Paulo)

Itens de Mercadoria (commodities) — InstalagcBes Temporarias Complementares (overlay)

Ar condicionado, ventilagcdo e aquecimento (para estruturas

temporarias ou suplementares para obras permanentes) Média X
Arquibancadas e assentos temporarios Alta X
Barreiras de protecéo, cercas e portdes Baixa X
Cabeamento tempordrio para tecnologia Média X
Coberturas temporarias do solo - pedestres e veiculos .
SNl t e Baixa X
(incluindo materiais da camada superficial)
Contéineres e Cabines (escritorios, depdsitos, sanitarios e Alta X
especiais)
Deteccdo e combate a incéndio Média X
Divisérias, pisos e forros Baixa X
Equipamentos de exibicdo (carpetes, paredes para projecéo, .
. RS Baixa X
suportes e cortinas praticveis e palcos)
Equipamentos de manuseio de residuos sélidos Média X
Escadas, corrimaos e rampas Baixa X
Estruturas de apoio (banners, postes, torres, estruturas, etc.) Baixa X
FundacOes para assentos temporarios, contéineres, placares, Baixa X
videoboards e instalacdes de dudio
Geracdo e distribuicdo de energia (para instalacBes
temporarias ou suplementares de alimentacdo as obras Média X
permanentes)
lluminagdo - areas gerais e de Jogo (FOP) - para estruturas g
5 Média X
tempordrias ou suplementares para obras permanentes
lluminacéo temporéria (Back of House | Front of House) Média X
Instalages temporarias de audio, video e placares. Média X
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Look of the Games Média X
Mesas e plataformas para as posi¢cBes de comentaristas e Média X
tribunas
Pisos esportivos Baixa X
Plataformas e andaimes Baixa X
Pontdes, decks, guindastes e elevadores temporarios. Média X
Sistemas temporarios de alimentacdo, tubulacéo e conexdes -

: p Média X
— 4gua e tratamento de residuos.
Servi¢os de Construcdo Civil (MovimentacGes de terra,
InstalacGes Prediais em geral, pavimentagdes, estruturas de Alta X
concreto armado e metalicas, reformas gerais, carpintaria,
entre outros).
Sinalizacdo de evento Média X
Tendas e toldos Baixa X

Fonte: Termo de Referéncia elaborado pelo ME e que deu origem a contratagdo formalizada por meio do
Contrato n°® 02/2015.

Ao todo, como observado acima, estava prevista a realizacdo de servicos envolvendo 50
instalacOes e itens de mercadoria (commodities) para a Fase 1, sendo 12 de alta
complexidade, 23 de média complexidade e 15 de baixa complexidade.

Na Proposta de Prestacdo de Servigo, a FGV estipulou 0s seguintes custos unitarios por
instalacdo, de acordo com o critério de classificacdo adotado pelo Ministério do Esporte
para aferir a complexidade dos servigcos de determinacdo de custos de referéncia dos
itens especiais:

e Baixa Complexidade: R$ 93.680,65 (noventa e trés mil e seiscentos e oitenta
reais e sessenta e cinco centavos);

e Maédia Complexidade: R$ 187.361,29 (cento e oitenta e sete mil e trezentos e
sessenta e um reais e vinte e nove centavos); e

e Alta Complexidade: R$ 281.041,94 (duzentos e oitenta e um mil e quarenta e
um reais e noventa e quatro centavos).

Registra-se que o critério de classificacdo das instalacbes de acordo com a
complexidade foi originalmente desenvolvido pela FGV no &mbito do contrato n°
52/2012 quando da realizacdo do balanco contratual, conforme apontado no item 1.1.2.3
do Relatorio de Auditoria n® 201503521.

O Quadro abaixo apresenta os valores totais para a Fase 1, que perfazem um montante
de R$ 9.087.022,70 para a estimativa de precos de 50 instalacGes.

Quadro — Estimativa de valores para o servi¢o da Fase 1 — Estimativa de Pregos de Itens Especiais de
Instalagoes.

Complexidade Quantidade estimada Estimativa dei E;Z?gzgli I(tlgg;s Especiais de
Alta 12 3.372.503,28
Média 23 4.309.309,67
Baixa 15 1.405.209,75
TOTAL 50 9.087.022,70

Fonte: Proposta de Prestacéo de Servi¢o FGV Projetos n° 287/14, de 12 de novembro de 2014.

De acordo com o Termo de Referéncia elaborado pelo Ministério do Esporte, as
quantidades efetivamente executadas para este servi¢co poderiam variar ao longo do
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periodo do contrato, em funcdo das necessidades demandadas pelo Ministério do
Esporte. Desta forma, um balanco dos quantitativos, enviado cumulativamente ao final
de cada periodo semestral, deveria ser efetuado de forma a ajustar o contrato para o
semestre seguinte, se fosse 0 caso. Ainda, para qualquer modificacdo na Matriz de
Responsabilidades que obrigasse a insercdo ou a retirada de item nas tabelas
apresentadas no Termo de Referéncia, deveriam ser observados os critérios de
complexidade, com a devida autorizacdo expressa do Ministério do Esporte.

Para a realizacdo desse servico, o0 Termo de Referéncia estabelecia que, ap6s a analise
dos parametros do projeto e da definicdo do nivel de detalhamento da estimativa de
precos desejada, o Ministério do Esporte enviaria uma Ordem de Servico a FGV
contendo, além dos parametros e defini¢bes, a listagem dos itens especiais, com seus
respectivos quantitativos, de forma a se iniciar as pesquisas de mercado.

Ja a Proposta de Prestacdo de Servico da FGV estipulava que as pesquisas seriam
realizadas nas regiGes de maior industrializacdo e comercializacdo, especificas para
cada item a ser cotado, podendo abranger todo o territdério nacional, se necessario,
incluindo frete e seguros para as entregas na cidade do Rio de Janeiro ou em outras
cidades, conforme necessidade informada pelo Ministério do Esporte. E seriam
pesquisados fornecedores disponiveis no mercado nacional e internacional, quando
pertinente, para solicitacdo de cotacdo, visando, no minimo, obtencdo de trés propostas
validas.

Em sequéncia, seria escolhida a proposta com menor preco, desde que as condicdes das
cotagdes estivessem alinhadas e aderentes aos requisitos e especificagdes apresentados
pelo Ministério do Esporte. Em situacdes que se constatasse fornecedores exclusivos de
itens, seja no Brasil ou no exterior, a FGV informaria ao Ministério do Esporte a
inexisténcia de trés fornecedores homologados para cotarem determinados itens
especiais, com registro em laudo e com as devidas justificativas.

Como descrito na Proposta de Prestacdo de Servigo da Contratada, para a estimativa de
precos de itens especiais de instalagdes desta Fase 1, seriam desenvolvidas as seguintes
atividades:

“1) Recebimento de lItens para pesquisa de mercado, que deverdo ser
entregues na Ordem de Servi¢o para os itens especiais (a serem cotados) na
seguinte forma.

a) Formulario proprio com codificagdo criada pelo Projetista/Ministério do
Esporte, relativa a disciplina que o item estiver relacionado, descri¢do da
sua especificagdo bdsica resumida, com suas principais caracteristicas,
dimensoes, unidade de medida, referéncias comerciais (marcas, modelos e
codigos de fabricantes ou equivalentes/similares);

b) Planilhas de quantidades e unidades,

¢) Memoriais descritivos, Cadernos de Encargos e Requisitos especificos;
d) Manuais técnicos, quando aplicavel;

e) Plantas, croquis e desenhos, e

f) Diagramas Unifilares e Trifilares, isométricos, etc.

()"

a) Balanco do contrato realizado apds o sexto més de execucdo contratual do
servico da Fase 1 — Estimativa de Precos de Itens Especiais de Instalagdes.
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De acordo com o Termo de Referéncia, ao fim do sexto més de execucdo contratual dos
servicos, um balanco dos quantitativos acumulados ao longo desse periodo deveria ser
efetuado de forma a ajustar o contrato para o0 semestre seguinte, caso fosse necessario.

Em anélise ao processo n°® 58701.003299/2015-21, referente ao pagamento da sexta
parcela do Contrato n°® 02/2015, ndo se localizou documento que formalizasse esse
balango contratual dos primeiros seis meses de execucao dos servigos. Assim, por meio
da Solicitacdo de Auditoria n°® 201505854/002, de 04 de marco de 2016, solicitou-se a
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento a disponibilizacdo do processo ou
do documento que formalizou o balango dos quantitativos relativos aos servicos
prestados pela Contratada ao final dos primeiros seis meses de execugéo contratual.

Em resposta, por meio do Oficio n° 118/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 08 de marco de
2016, a Unidade solicitou dilacdo de prazo em 05 dias para o atendimento da
solicitacdo. Em seguida, por meio do Oficio n°® 126/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 11
de marco de 2016, a SNEAR pediu dilacdo de prazo de mais 15 dias para o atendimento
da demanda, informando que o prazo cedido mostrou-se insuficiente para o atendimento
a demanda, devido a complexidade do que fora solicitado pela CGU. Porém, destaca-se
que por meio da anteriormente mencionada Solicitacdo de Auditoria apenas se
requisitou a disponibilizagdo do documento que formalizaria uma exigéncia constante
do Termo de Referéncia e que, portanto, ja deveria ter sido elaborado e acordado entre
as partes, bem como balizaria a execucgéo contratual nos seis meses subsequentes.

Em 28 de marco de 2016, 20 dias ap0s o envio da Solicitacdo de Auditoria pela CGU, o
Ministério do Esporte encaminhou o Oficio n° 156/2016/GABAR/SNEAR/ME com
copia anexa do Balango do Contrato n® 02/2015 — 1° Semestre.

Esse documento, Balango do Contrato n°® 02/2015 — 1° Semestre, datado de 15 de
setembro de 2015, estava assinado pelo Coordenador de Projetos da FGV. Porém, o
documento ndo apresenta a data de recebimento ou de aceita¢do pelo fiscal do contrato e
ndo apresenta nenhum carimbo indicando que estivesse autuado em algum processo do
Ministério do Esporte.

De acordo com o Balan¢o do Contrato n°® 02/2015 — 1° Semestre, para 0s servigos da
Etapa 1 (Itens Especiais de Projeto) do Mdodulo 2 do Contrato, foi apontado que houve
modificacbes substanciais nas instalacbes e nos itens previstos nos Quadros das
instalagdes permanentes e tempordrias, das instalagdes temporarias complementares
(overlay), e dos materiais e equipamentos complementares temporarios (overlay) — itens
de mercadoria (commodities).

Como forma de realizar os ajustes para a inclusdo das instalacfes e itens ndo previstos
no Termo de Referéncia, a SNEAR havia encaminhado para a Contratada o Oficio n°
067/2015/TIC/ISNEAR/ME, de 4 de setembro de 2015, indicando as complexidades
para as instalagdes e itens novos constantes nas Ordens de Servigo até o sexto més de
execucdo contratual, conforme descrito nos Quadros em sequéncia.

Quadro — Itens Novos constantes do Balan¢o Contratual - Instalagées Permanentes e Tempordarias ndo
revistas no Termo de Referéncia

Instalagcdo com Repasse de Recursos do Governo Federal Complexidade
Abrigo de Residuos Organicos - Deodoro Sul Média
Aguas Pluviais- Deodoro Sul Média
Arena Central -Deodoro Sul Média
CAER- Clube da Aeronautica Média
Canteiro de Obras - Deodoro Norte Baixa
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Canteiro de Obras - Deodoro Sul Baixa
Clinica Veterinaria - Deodoro Sul Média
Cross Country - Deodoro Sul Baixa
Dominio Comum do Parque Radical / Estadio Olimpico de Moutain Bike - Baixa
Deodoro Norte

Estabulos - Deodoro Sul Baixa
Ferradoria - Deodoro Sul Baixa
Logistica de veiculos Baixa
Maria Lenk Baixa
Monumento -Deodoro Sul Baixa
Picadeiro Coberto - Deodoro Sul Baixa
Pista de Treino - Deodoro Sul Baixa
Reforma Clinica Veterinéria - Deodoro Sul Baixa
LADETEC Etapa 4 Baixa
LADETEC Etapa 5 Alta

Dominio Comum Area Norte -Deodoro Sul Baixa
Vila dos Tratadores - Deodoro Sul Baixa

Fonte: Oficio n° 067/2015/TIC/SNEAR/ME, de 04 de setembro de 2015.

Quadro — lItens Novos constantes do Balango Contratual - Itens de Mercadoria (commodities) e
Instalagoes Temporarias Complementares (overlays) ndo previstos no Termo de Referéncia

Equipamentos Rio 2016 para aquisi¢do do Governo Federal Complexidade
Balancas Média
Barcos de Competigdo Alta
Carrinhos Baixa
Compressores Baixa
Embarcacdes de Apoio Alta
Equipamentos de Competicdo Alta
Equipamentos de Tiro ao Prato Alta
Equipamentos Eletrdnicos Média
Ferramentas Média
Maquinas Média
Materiais Baixa
Mobilidrio Fixo Baixa
Piscinas Alta
Pisos Esportivos Média
Pistas de Atletismo Alta
Projetores Média
Saunas Baixa
Sistema de Alvos Eletrdnicos Alta
Tablados Baixa

Fonte: Oficio n° 067/2015/TIC/SNEAR/ME, de 04 de setembro de 2015.

Assim, com a inclusdo no contrato das instalagdes e dos itens de mercadoria que nao
estavam previstos na sua proposta original, a Contratada apresentou no Balango o
resultado financeiro executado até o sexto més de execuc¢do contratual para o servico da
Fase 1 (Estimativa de Precos de Itens Especiais de Instalagdes), demonstrado no

¥
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Quadros abaixo, que indicam também a Ordem de Servi¢o (OS) no ambito da qual os
servigos relacionados a cada uma das instalagbes ou itens de mercadoria foram

executadas.

Registra-se que, de acordo com o observado nos produtos de 1 a 6, as OS foram
emitidas pelo ME no inicio dos trabalhos relacionados a cada produto, com a defini¢édo
de quais instalagdes seriam escopo do servico no més de referéncia do trabalho e, no
caso em que a precificacdo da instalacdo ndo tenha sido finalizada quando do envio do
relatdrio referente ao produto, a mesma constou nas ordens de servigos seguintes, até ser
finalizada a precificacao.

Quadro — Resultado financeiro dos servigos executados para as instalacées Permanentes e Temporarias
nos seis primeiros meses de contrato.

Instalacdo com
Repasse de
Recursos do
Governo Federal

Complexidade

Determinagéo
de custosde | OS

referénciados | 1

itens especiais

OS|0OS | 0Ss|0S Financeiro
3145 |6 Executado

Centro Olimpico
de Ténis

Alta

X X

X | X | X | X 281.041,94

Vel6dromo
Olimpico do Rio

Alta

X X

X | X | X | X 281.041,94

Centro Olimpico
de Esportes
Aquaticos

Alta

X | X | X | X 281.041,94

Centro Olimpico
de Handebol

Alta

X | X | X | X 281.041,94

CEFAN - Centro
de Educacdo Fisica
Almirante
Adalberto Nunes

Baixa

X | X | X | X 93.680,65

UNIFA -
Universidade da
Forca Aérea

Baixa

X | X | X 93.680,65

EEFD UFRJ -
Escola de
Educacéo Fisica e
Desportos da
Universidade
Federal do Rio de
Janeiro

Baixa

X 93.680,65

Escola Naval do
Rio de Janeiro

Média

X | X | X | X 187.361,29

Arena de Deodoro

Alta

X | X | X 281.041,94

Arena de Ruagbi e
Pentatlo Moderno

Média

187.361,29

Centro Nacional de
Hipismo

Média

X | X | X | X 187.361,29

Centro Nacional de
Tiro Esportivo

Média

X 187.361,29

Estadio de
Ciclismo BMX

Média

X | X | X 187.361,29

Estadio Olimpico
de Canoagem
Slalom

Alta

X | X | X | X 281.041,94

Estadio Olimpico
de Mountain Bike

Média

X | XX 187.361,29

Estadio Olimpico
de Hbquei sobre
Grama

Média

X | X | X | X 187.361,29
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Dominio Comum
do Pentatlo Média X X | X | XX 187.361,29
Moderno
Dominio Comurm Média X X | X | X | x| 187.361,29
do Parque Radical
Laboratorio de
Controle de
Dopagem - LAB Alta X X | X 281.041,94
DOP/UFRJ
Abrigo de
Residuos Média X X | X[ X | X 187.361,29
Organicos — DEOS
Aguas Pluviais — i
DEOS Média X X | X | X 187.361,29
Arena Central — -
DEOS Média X X | X | X 187.361,29
CAER- ME Média X X | X | X[ XX 187.361,29
Canteiro de Obras Baixa X X | X | X | 9368065
— DEON
Canteiro de Obras Baixa X X | X | 9368065
- DEOS
Clinica Veterinaria | vggia X X | X | X | x| 187.361,29
- DEOS
CNH. Cross Baixa X X | X | X|X|X| 9368065
Coutry — DEOS
Dominio Comum
do Parque Radical /
Estadio Olimpico Baixa X X | X | X|X 93.680,65
de Mountain Bike
— DEON
Estabulos — DEOS Baixa X X | X | X 93.680,65
Ferradoria - DEOS Baixa X X X X 93.680,65
Logistica de Baixa X X 93.680,65
Veiculos — ME
Maria Lenk — POB Baixa X X | X | X 93.680,65
Monumento - .
DEOS Baixa X X | X | X 93.680,65
Picadeiro Coberto .
_ DEOS Baixa X X | X | X 93.680,65
Pista de treino - .
DEOS Baixa X X | X[ X]|X 93.680,65
Reforma Clinica
Veterinaria - Baixa X X | X | X | X 93.680,65
DEOS
'_‘I\AA[E)ETEC Btapad|  gaixa X X | x 93.680,65
'_-,\A/EETEC Etapa 5 Alta X X | x| x|x 281.041,94
Dominio Comum
Area Norte — Baixa X X 93.680,65
DEON
Vila dos
Tratadores — Baixa X X 93.680,65
DEOS

Total 6.557.645,28
Fonte: Balanco do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°

156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de marco de 2016.
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Quadro — Resultado Financeiro dos Servigcos Executados para Aquisi¢do pelo Governo Federal de
Equipamentos cuja responsabilidade original de aquisi¢do seria do Comité Rio 2016.

: : Determinacéo . .
2%?23“;5):26:58?55;?0 Complexidade rgfia :E:ri?; ggs 0S|0510sS 048 0S %S Eyeir;i:\gg
do Governo Federal itens especiais (R9$)
Balancas Meédia X X | X | X | X]|X]|X 187.361,29
Barcos de Competicio Alta X X | X | X | X]|X]|X 281.041,94
Carrinhos Baixa X XXX | X|X|X 93.680,65
Compressores Baixa X XXX | X[ X]|X 93.680,65
Embarcacdes de Apoio Alta X X | X | X | X|X]X 281.041,94
Eﬂ#ﬁiﬁfé‘éw o Alta X K| XXX XX 981 041,04
loionicos. Média X XXX XXX 18736100
Ferramentas Média X X | X | X | X]|X]|X 187.361,29
Maquinas Média X X | X | X | X|X]X 187.361,29
Materiais Baixa X X[ X[ X[ X|X]|X 93.680,65
Mobiliario Fixo Baixa X X | X | X | X|X]X 93.680,65
Piscinas Alta X XX | X | X]|X]|X 281.041,94
Pisos Esportivos Média X X | X | X | X]|X]|X 187.361,29
Pistas de Atletismo Alta X X | X | X|X|X|X 281.041,94
Projetores Meédia X X | X | X | X]|X]|X 187.361,29
Saunas Baixa X X | X | X | X|X]X 93.680,65
Ellztt?g]na}ggsAlvos Alta X K| XXX XX 981 041,04
Tablados Baixa X X[ X[ X[ X[ X]|X 93.680,65

Total 3.653.545,22
Fonte: Balanco do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°

156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de margo de 2016.

O servico efetivamente prestado foi realizado para 40 instalacbes permanentes e 19
equipamentos, cuja responsabilidade original de aquisicdo seria do Comité Rio 2016.
Esses equipamentos derivaram de uma lista de itens em relagéo aos quais o Governo
Federal assumiu a responsabilidade por sua aquisicdo e ndo estavam previstos

originalmente no Termo de Referéncia da contratagao.

O Quadro abaixo demonstra o resumo financeiro do servi¢o de estimativa de pregos de
itens especiais de instalacGes para 0s primeiros seis meses da execucdo contratual
(marco a agosto de 2015).

Quadro — Resumo financeiro da Fase 1, Etapa 1, do Modulo 2.

Instalages e Itens Valor Executado (R$)
InstalacOes Permanentes e Temporarias 6.557.645,28
Instalacbes Temporarias Complementares (overlay) 0,00
Itens de Mercadorias (commodities) - Instalages Temporarios 0.00
Complementares (overlay) '
Equipamentos Comité Rio 2016 em relacdo aos quais houve 3.653.545.22
assuncao da obrigacdo de aquisi¢do pelo Governo Federal e
Total 10.211.190,50

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

161

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.



Fonte: Balanco do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°
156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de margo de 2016.

Como registrado no Quadro acima, o valor total para o servi¢co da Fase 1, Etapa 1, do
Mobdulo 2, para os primeiros seis meses de execucdo contratual somou R$
10.211.190,50 para as 40 instalacdes permanentes e temporarias e 19 equipamentos cuja
responsabilidade original de aquisicdo seria do Comité Rio 2016 e em relagdo aos quais
houve a assuncdo de obrigacdo de aquisicdo pelo Governo Federal.

Contudo, o valor previsto na contratacdo para a execucao dos servigos de toda a Etapa 1
(Fase 1 + Fase 2), nos seis primeiros meses de execucdo contratual, era de R$
5.165.600,00, como detalhado no Quadro a seguir. Assim, o valor dos servicos
efetivamente executados na Fase 1, da Etapa 1, do Modulo 2, nos seis primeiros meses
de execucdo contratual, alcangaram o montante de R$ 10.211.190,50, superando em R$
5.045.590,50 (aproximadamente 100%) o previsto para toda a Etapa 1 do Modulo 2 da
contratacdo, no mesmo periodo de seis meses.

Quadro — Valor da Etapa 1 do Modulo 2 detalhado por produto para os primeiros seis meses de
execugdo contratual.

o Produtos
Discriminacéo Total
1 2 3 4 5 6

Médulo e Etapa de trabalho

Médulo 2 - Estimativa de Precgos de Projetos

Etapa 1 — Itens
Especiais de
Projeto

(R9)

908.000,00 | 837.600,00 | 836.800,00 | 837.600,00 | 837.600,00 | 908.000,00 | 5.165.600,00

Fonte: Proposta de Prestagdo de Servico FGV Projetos n° 287/14, de 12 de novembro de 2014,

b) Incoeréncias no dimensionamento dos valores a serem pagos para 0 servico de
estimativa de preco de itens especiais de instalagfes, em relacdo ao servigo
prestado pela Contratada, que geraram pagamentos incompativeis e dano ao
Eréario.

No Termo de Referéncia da contratagdo o valor definido para a Fase 1, da Etapa 1, do
Modulo 2, se daria por instalacdo e de acordo com a classificagdo de complexidade
(baixa, média e alta) estabelecida para cada instalagdo, conforme relatado
anteriormente.

Assim, depreende-se que o valor estimado para pagamento do servico se daria para todo
0 conjunto da instalacdo olimpica, permanente ou temporaria. Contudo, ndo foi o que se
verificou no servico prestado pela Contratada, a partir da anélise dos produtos entregues
nos seis primeiros meses de execucao contratual.

Para um melhor entendimento acerca do servigo prestado pela FGV, é importante a
descricdo da forma como o processo deveria ocorrer dentro do Ministério do Esporte,
especificamente no ambito da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento,
considerando a estrutura de governanca definida no ambito da Unidade. A SNEAR
recebe os projetos de uma determinada instalacdo e com o apoio dos Engenheiros da
CAIXA, cedidos no ambito do Termo de Cooperacdo n° 01/2013, e da Consultoria da
Fundagdo Ezute (Contrato n® 13/2015), analisa e verifica se 0 projeto esta de acordo
com os parametros estipulados pelas Confederagcfes Internacionais. Apos a analise dos
pardmetros do projeto e da definicdo do nivel de detalhamento da estimativa de precos
desejada, a SNEAR, por meio do fiscal do contrato, encaminha a FGV uma Ordem de
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Servico contendo a listagem dos itens especiais, com seus respectivos quantitativos, de
forma a se iniciar as pesquisas de mercado.

Desse modo, percebe-se que o papel da Contratada é realizar a pesquisa de preco de
mercado de itens especiais, ndo presentes em bases de referéncia, e ndo a precificacdo
da instalacdo como um todo. Frisa-se, entretanto, que a FGV ja realiza esse servigo de
pesquisa de precos de itens ndo referenciados e ligados ao esporte no Mdédulo 1 do
contrato, porém com o Vviés de adicionar e atualizar os itens a Base de Precos Unitarios
do Ministério.

Diante disso, verificou-se, nos produtos de 1 a 6 entregues pela Contratada, a
quantidade de itens demandados por instalagdo contabilizada como escopo do servigo
de estimativa de preco de itens especiais de instalacdes, conforme apresentado no
Quadro a seguir.

Quadro — Quantidade de itens especiais por instala¢do e por produto, para os seis primeiros meses de
execug¢do contratual.

Total de itens demandados por Total
Instalagdo com produto consolidado | . .
s Financeiro

Repasse de Complexidade de itens Executado

Recursos do P Prod | Prod | Prod | Prod | Prod | Prod | especiais (R$)
Governo Federal 1 2 3 4 5 6 por

instalacdo

Centro Olimpico Alta 80 [ 16 | 13| 6 | 15| 1 140 281.041,94
de Ténis
Velgdromo Alta 4 | 14| 5 | 4 | 13| 26 66 281.041,94
Olimpico do Rio
Centro Olimpico
de Esportes Alta 13 25 24 20 4 4 90 281.041,94
Aquaticos
Centro Olimpico Alta o5 | 2|5 |01 23 281.041,94
de Handebol T
CEFAN - Centro
de Educagdo Baixa 8 | oo | o] o061 69 93.680,65
Fisica Almirante
Adalberto Nunes
UNIFA -
Universidade da Baixa 0 0 0 96 49 0 145 93.680,65
Forca Aérea
EEFD UFRJ -
Escola de
Educacdo Fisica e
Desportos da Baixa 0 11 0 0 0 0 11 93.680,65
Universidade
Federal do Rio de
Janeiro
Escola Naval do Média 0o |37 0o o] 1 38 187.361,29
Rio de Janeiro
Arena de Deodoro Alta 0 0 0 1 0 0 1 281.041,94
Arena de Rugbi e Média olo ool a]o 4 187.361,29
Pentatlo Moderno
Centro Nacional Média olol2]o0]o]o 2 187.361,29
de Hipismo
Centro Nacional Média ol 8| 200 o 10 187.361,29
de Tiro Esportivo
Estadio de ..
Ciclismo BMX Meédia 0 0 0 1 2 1 4 187.361,29
Estadio Olimpico
de Canoagem Alta 0 0 1 13 6 6 26 281.041,94
Slalom
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Estadio Olimpico .
de Mountain Bike Meédia 0 0 1 2 3 187.361,29
Estadio Olimpico
de Hoquei sobre Média 0 2 1 2 11 187.361,29
Grama
Dominio Comum
do Pentatlo Média 0 9 0 0 9 187.361,29
Moderno
Dominio Comum .
do Parque Radical Meédia 0 1 0 0 1 187.361,29
Laboratério de
Controle de
Dopagem - LAB Alta 0 0 0 0 1 281.041,94
DOP/UFRJ
Abrigo de
Residuos Média 0| 3| o0 o0 4 187.361,29
Organicos —
DEOS
Aguas Pluviais — .
DEOS Meédia 0 0 1 0 1 187.361,29
Arena Central — -
DEOS Meédia 0 0 7 0 7 187.361,29
CAER- ME Média 21 0 0 0 21 187.361,29
Canteiro de Obras .
- DEON Baixa 0 0 1 9 11 93.680,65
Canteiro de Obras .
- DEOS Baixa 0 0 0 1 1 93.680,65
Clinica
Veterinaria — Média 0 22 37 13 73 187.361,29
DEOS
CNH. Cross .
Country - DEOS Baixa 31 1 2 1 35 93.680,65
Dominio Comum
do Parque Radical
/ Estadio .
Olimpico de Baixa 0 2 0 0 2 93.680,65
Mountain Bike —
DEON
Estabulos - DEOS Baixa 0 0 5 2 7 93.680,65
Ferradoria — .
DEOS Baixa 0 0 3 0 3 93.680,65
Logistica de .
Veiculos - ME Baixa 4 0 0 0 4 93.680,65
Maria Lenk - POB Baixa 0 0 1 0 1 93.680,65
Monumento — .
DEOS Baixa 0 0 4 0 4 93.680,65
Picadeiro Coberto .
- DEOS Baixa 0 0 5 0 5 93.680,65
Pista de Treino — .
DEOS Baixa 0 3 0 0 3 93.680,65
Reforma Clinica
Veterinaria — Baixa 0 4 1 0 5 93.680,65
DEOS
yADETECERR | Baia oo oo 1 93.680,65
LADETEC Etapa Alta 14 | 50 | 14 | 4 82 281.041,94
5-ME
Dominio Comum Baixa o | oo o 2 93.680,65
Area Norte —
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DEON

Vila dos
Tratadores — Baixa 0 0 0 0 0 2 2 93.680,65
DEOS

Total 928 6.557.645,28

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir dos Relatérios dos Produtos de 1 a 6 referentes a
prestacéo do servico do contrato.

Apo6s a analise dos produtos entregues, constataram-se algumas inconsisténcias,
principalmente ligadas a relacdo de complexidade do servico e o valor pago para a
prestacdo do mesmo. Como observado no Quadro, acima, verifica-se uma grande
variacdo entre a quantidade de itens especiais precificados por instalacdo. Um exemplo
pode ser obtido a partir da comparacdo entre o Centro Olimpico de Ténis, com 140 itens
demandados para cotacdo, e o Laboratorio de Controle de Dopagem (LAB DOP/UFRJ),
com apenas 1 item cotado no mercado, sendo que ambas as instalagdes possuem a
mesma complexidade, alta, com o pagamento de R$ 281.041,94 para ambos 0s servigos.

Outros casos relevantes que demonstram inconsisténcias s@o as instalagdes da Arena de
Deodoro, do Dominio Comum do Parque Radical, do Laboratério de Controle de
Dopagem, e de instalagdes definidas como Aguas Pluviais — Deodoro Sul, Canteiro de
Obras — Deodoro Sul, Maria Lenk — POB, LADETEC Etapa 4 — ME. Além de
apontamentos realizados em sequéncia, neste mesmo registro (item d, quanto a
existéncia de estruturas pertencentes a mesma instalacdo e de inclusdo de etapas da
mesma instalacdo) essas sete instalacdes tiveram apenas um item cotado e tiveram o
servigco dado como realizado pela SNEAR no ambito dos produtos analisados.

Chama a atencéo a instalagdo Maria Lenk — POB (incluida no servico a partir do
produto 4) pois, além de ter tido apenas 1 item cotado, esse item ainda teve sua cotacdo
cancelada, ndo sendo util para as necessidades do Ministério do Esporte. Mas, mesmo
assim, a precificacdo de item especial da instalacdo foi contabilizada e paga no valor de
R$ 93.680,65.

Do mesmo modo, os dois itens especiais da instalagdo, Dominio Comum do Parque
Radical / Estadio Olimpico de Mountain Bike — Deodoro Norte, tiveram suas cotacdes
canceladas, mas nessa instalacdo ndo houve sequer o envio ou recebimento de nenhuma
solicitacdo de proposta de preco e, mesmo assim, o servico foi contabilizado no balango
do contrato, tendo sido cobrado um valor de R$ 93.680,65 para o servigo que ndo teria
sido realizado.

Outro caso significativo verificado foi na instalacdo denominada Aguas Pluviais —
Deodoro Sul, para a qual o item foi cotado no valor de R$ 92,40 e foi pago R$
187.361,29 para a prestacdo do servico de cotacdo no mercado, uma vez que a
instalacéo foi contabilizada como de média complexidade. O mesmo caso se verificou
na instalacdo denominada Canteiro de Obras — Deodoro Sul que teve 0 servico
contabilizado no produto 5, no valor de R$ 93.680,65, para a cotacdo de um no-break
no valor de R$ 19.482,38.

Ainda, outras quatro instalagdes (Centro Nacional de Hipismo, Dominio Comum do
Parque Radical/Estadio Olimpico de Mountain Bike — Deodoro Norte, Dominio Comum
Area Norte — Deodoro Norte, Vila dos Tratadores — Deodoro Sul) tiveram o servigo
contabilizado para a cotacao de apenas 2 itens.

Ja a instalagdo do Centro Nacional de Hipismo, classificado como de média
complexidade e contabilizado como servico realizado e pago no valor de R$
187.361,29, teve a cotagéo de 2 itens que, somados, possuem um valor aproximado de
R$ 2.000,00.
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Quanto ao item Logistica de Veiculos, verificou-se, na analise dos produtos entregues,
que o servico realizado consistiu na cotacdo de preco para locacdo de veiculos com
motorista, em 4 tipos de categorias, para suprir demandas operacionais cotidianas do
Ministério do Esporte no Distrito Federal e entorno. No entanto, o servico de cotacdo do
aluguel de veiculos com motorista foi atribuido, pela SNEAR, como se fosse realizada a
precificacdo de uma instalacdo olimpica de baixa complexidade, sendo pago para tanto
0 montante de R$ 93.680,65.

Verificou-se que das 40 instalacbes permanentes e temporarias contabilizadas no
balanco contratual dos primeiros seis meses de execucdo dos servicos, 25 delas tiveram
o0 servico da Fase 1 (Estimativa de Precos de Itens Especiais de Instalagcbes) dado como
realizado pelo Ministério do Esporte para a cotacdo de no maximo 10 itens especiais
para cada instalacao.

Assim, observa-se no Quadro, acima, que foi pago para essas 40 instalacbes
permanentes e temporarias o valor de R$ 6.557.645,28 para a precificacdo de 928 itens.
Isso representa um valor médio unitario de R$ 7.066,42 para cada item especial
precificado nesse servi¢o, demonstrando, mais uma vez, a incoeréncia no valor pago
pelo servico.

Assim, o que se verificou, apds a analise dos produtos entregues, € que a FGV, de posse
da Ordem de Servico, examina se as descricdes dos itens estdo adequadas para a
realizacdo de pesquisa de preco de mercado; seleciona no mercado possiveis
fornecedores para o servico, mao de obra ou material; encaminha solicitacdo de cotacao
de preco aos fornecedores qualificados; recebe as cotagdes enviadas pelos fornecedores
e as classifica de acordo com o menor preco do item; e, ao fim, emite um laudo com as
propostas recebidas e o menor valor do item encontrado, tornando este o prego de
referéncia para o item.

Portanto, apesar de os itens especiais precificados para cada instalagcdo serem diferentes
e até mesmo um item especial ser representado por um Unico material, servico ou méo
de obra; ou um item especial ser representado por um conjunto de itens, servi¢os ou
méo de obra — como o0 caso de um sistema de redes, sistema de iluminacdo, piso
esportivo, pavimentacao, entre outros —, a dindmica do servigo prestado pela Contratada
se da da mesma forma, com o envio de solicitacdo de cotacdo para os fornecedores do
item especial demandado, seja com a descri¢cdo do Unico produto do item especial ou
com a lista dos produtos ou servi¢cos que compdem aquele item especial.

Por todo o exposto, verifica-se que a definicdo do pagamento pelo servico realizado pela
FGV levando-se em consideracdo o critério de complexidade da instalacdo se mostra
incoerente, pois 0 ME, como demandante do servico, possui 0 dominio da real demanda
a ser realizada (com a lista de itens detalhada, discriminada e com suas devidas
quantidades de itens por instalacdo), ndo se mostrando justificAvel o pagamento em
razdo da complexidade da instalacéo a ser cotada.

Destaca-se que esse servico realizado na Fase 1, da Etapa 1, do Mdédulo 2 do Contrato,
se assemelha com aqueles da Etapa 1 (Definicdo de Novos Itens) e da Etapa 2
(Implantagdo de Novos Itens) do Modulo 1 (Manutencdo e Ampliacdo de Base de
Referéncia de Precos Unitarios), sendo que para esse servico, implantacdo de novos
itens, foi atribuido para cada item especial precificado um valor médio unitario de R$
409,32, significativamente inferior quando comparado ao valor médio pago para o
servico de estimativa de precos de itens especiais de instalacGes, de R$ 7.066,42.
Utilizando-se 0 mesmo valor de referéncia do Modulo 1 para a remuneracdo da
precificagdo dos itens das instalagcbes permanentes, ao invés dos R$ 6.557.645,28
desembolsados para pagamento do servico executado pela FGV e incluido nos produtos
entregues apenas nos seis primeiros meses de execucdo contratual, o valor devido pela

1
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prestacdo do servico seria de R$ 379.848,96, caracterizando um sobrepreco de
6.177.645,28 em relagéo ao servigo.

Assim, constata-se que a utilizacdo do critério de complexidade para cada instalacéo
para 0 pagamento do servico prestado ndo é coerente e ainda traz prejuizos ao Erério,
que esta desembolsando um valor alto por uma complexidade nédo condizente com a real
prestacao do servico.

¢) Incoeréncias no dimensionamento dos valores a serem pagos pelo servico de
estimativa de preco de itens especiais referentes a equipamentos cuja
responsabilidade inicial de aquisicdo seria do Comité Rio 2016, que geraram
pagamentos incompativeis e dano ao Erario.

Para a determinacdo dos custos de referéncia dos itens especiais relacionados a
equipamentos esportivos cuja responsabilidade inicial de aquisicdo era do Comité Rio
2016, os quais tiveram a responsabilidade por sua aquisicdo assumida pelo Governo
Federal, verificou-se as mesmas inconsisténcias relatadas no subitem anterior, com
incoeréncias nos valores pagos em relagéo ao servico que foi prestado pela Contratada,
gerando pagamentos incompativeis e dano ao Erério.

No anteriormente referenciado Balan¢o do Contrato — 1° Semestre, verificou-se que 0s
equipamentos cuja responsabilidade de aquisicdo seria do Comité Rio 2016, e que
passaram para a responsabilidade do Governo Federal, foram divididos em dezenove
categorias, tendo sido atribuida a cada uma delas uma complexidade. Destaca-se que
essas categorias diferem dos Itens de Mercadoria (commodities) das instalagdes
Temporarias Complementares previstas no Termo de Referéncia. Assim, esses
equipamentos, divididos em categorias, foram adicionados ao escopo do contrato,
porém, nenhum aditivo foi formalizado para a incluséo desses servigos.

Ao todo, como observado no Quadro abaixo, a determinacdo de custos de referéncia
para as 19 categorias da lista de Equipamentos originariamente do Comité Rio 2016
teve um valor total executado de R$ 3.653.545,22.

Quadro — Equipamentos originariamente sob a responsabilidade do Comité Rio 2016 cuja aquisi¢do foi
assumida pelo Governo Federal e incluidos no escopo do Contrato n°02/2015.

Equipamentos Comité Rio 2016 Determinacéo . .
! o . . Financeiro Executado
cuja aquisicao foi assumida pelo Complexidade de custos de
P (R$)
Governo Federal referéncia dos
itens especiais
Balancas Média X 187.361,29
Barcos de Competicéo Alta X 281.041,94
Carrinhos Baixa X 93.680,65
Compressores Baixa X 93.680,65
Embarcacdes de Apoio Alta X 281.041,94
Equipamentos de Competicdo Alta X 281.041,94
Equipamentos de Tiro ao Prato Alta X 281.041,94
Equipamentos Eletrdnicos Média X 187.361,29
Ferramentas Média X 187.361,29
Maquinas Média X 187.361,29
Materiais Baixa X 93.680,65
Mobiliério Fixo Baixa X 93.680,65
Piscinas Alta X 281.041,94
Pisos Esportivos Média X 187.361,29
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Pistas de Atletismo Alta X 281.041,94
Projetores Média X 187.361,29
Saunas Baixa X 93.680,65
Sistema de Alvos Eletronicos Alta X 281.041,94
Tablados Baixa X 93.680,65
Total 19 3.653.545,22
Fonte: Balanco do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°

156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de mar¢o de 2016.

Ao analisar os produtos 1 a 6 entregues, buscou-se verificar que equipamentos seriam
esses assumidos do Comité Rio 2016 e como foi desenvolvido o trabalho executado
pela FGV. Identificou-se que o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016 encaminhou, na data de 22 de janeiro de 2015, o Oficio n°
0042/2015 — PRD/CEO, ao Ministro do Esporte, para que fosse avaliada a proposta de
assuncéo de responsabilidade pelo financiamento dos equipamentos esportivos para uso
nas instalacbes de competicdo e de treinamento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, como alternativa aos compromissos assumidos pelo Governo Federal, de
suporte financeiro a organizacéo dos Jogos.

Posteriormente, a SNEAR teria solicitado a FGV, como descrito no produto 1, uma
analise dessa Lista de Materiais e Equipamentos, encaminhada pelo Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Ao longo do processo de anélise da lista de Equipamentos assumidos do Comité Rio
2016, foram apresentadas diferentes listagens pelo referido Comité, de acordo com a
necessidade de ajustes que teriam sido apontadas pela FGV, como indicado no Parecer
Técnico — analise da Lista de Equipamentos e Materiais — Comité Organizador Rio
2016, de 20 de margo de 2015, anexo ao produto 1. A lista final contava com 2.929
itens referentes a 35 modalidades esportivas.

Apbs a analise da lista de Equipamentos assumidos do Comité Rio 2016, a Contratada
classificou e categorizou os itens com o seguinte resultado:

e Tipo 1 - Equipamentos: 1.379 itens;

e Tipo 2 — Servicos: 12 itens;

e Tipo 3 — Material de Consumo: 814 itens;
e Tipo 4 — Possivel Patrocinio: 204 itens;

e Tipo 5 - Patrocinio: 138 itens.

Adicionalmente, os itens foram classificados, pelo Comité Rio 2016, de acordo com a
data da necessidade de sua aquisicao.

Ao final desse processo, a FGV teria recomendou, ao Ministério do Esporte, como
descrito no referido Parecer Técnico, que permanecessem como escopo da contratacdo e
passiveis de financiamento pelo Governo Federal somente os itens classificados como
Tipo 1 — Equipamentos, para que se maximizasse o legado ao desporto, e itens com data
limite de entrega a partir do més de outubro de 2015, como forma de garantir a
viabilidade de disponibilizacao do item.

Assim, a lista de itens para a aquisicdo pelo Governo Federal, em relacdo aos
Equipamentos assumidos do Comité Rio 2016, com data limite de entrega a partir do
més de outubro de 2015, permaneceu com 770 itens, com valor estimado de R$
88.978.573,58 e mais 86 itens que ndo possuiam preco de referéncia na listagem
fornecida, totalizando 856 itens na lista de Equipamentos assumidos do Comité Rio
2016.
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Depois dessa definicdo, de quais seriam os itens a serem adquiridos pelo Governo
Federal, a FGV teria buscado junto ao Comité Rio 2016, como relatado nos produtos
iniciais do servico, a definicdo dos requisitos técnicos para a cotacdo desses itens
especiais. Em seguida, a Contratada iniciou o servico de precificacdo dos itens para a
convalidacdo dos valores constantes na lista de itens e para a realizacdo da cotacdo dos
itens sem preco de referéncia, os denominados itens especiais.

Desse modo, verifica-se, mais uma vez, que o0 servico realizado pela FGV se
assemelhou aos servicos ja prestados no Modulo 1 do Contrato, o qual é constituido
pelas Etapa 1 (Definicdo de Novos Itens) e Etapa 2 (Implantacdo de Novos Itens), e tem
uma estimativa, efetuada pela contratada, de valor médio unitario, para cada item
precificado, de R$ 409,32.

Contudo, para o pagamento do servico de precificacdo dos Equipamentos assumidos do
Comité Rio 2016, a SNEAR definiu que a contraprestacdo se daria por categoria de
itens presentes na lista (19 categorias) e atribuiu as complexidades de cada categoria,
que permitiria apurar o valor para o servigco, como visto no Quadro 16 acima.

Dessa maneira, para a precificacdo dos 856 itens constantes na lista de Equipamentos
assumidos do Comité Rio 2016, o Ministério do Esporte desembolsou um valor médio
de R$ 4.268,16 por item da lista, valor este significativamente superior ao valor de
referéncia desembolsado pelo ME para a remuneracdo de servico semelhante no
Mddulo 1 do mesmo Contrato (R$ 409,32). Utilizando-se o mesmo valor de referéncia
do Mddulo 1, relacionado a precificacdo dos itens das instalagfes permanentes, ao invés
dos R$ 3.653.545,22 desembolsados para remunerar o servigo executado pela FGV para
precificacdo dos Equipamentos assumidos do Comité Rio 2016, o valor devido pela
prestacdo do servico seria de R$ 350.377,92, caracterizando um sobrepreco de R$
3.303.167,30.

Assim, constata-se que a utilizacdo do critério de complexidade para o pagamento do
servigo prestado, da forma como estd sendo considerado, ndo € coerente e traz prejuizo
ao Eréario, em decorréncia do desembolso de valores para afericdo de custos
relacionados a complexidade ndo condizente com a prestacao do servigo. Somados com
os danos verificados no item anterior desse registro (item b), os danos potenciais
gerados sdo de R$ 9.480.812,58.

d) Inconsisténcias na inclusdo de instala¢es permanentes por ocasido do primeiro
Balanco Contratual.

Ap0s a andlise das instalagdes ndo previstas e incluidas na realizacdo do servigo da Fase
1, Etapa 1, Modulo 2 (Estimativa de Pregos de Itens Especiais de Instalagfes) ao longo
dos primeiros seis meses de execucdo contratual, verificou-se inconsisténcias na
inclusdo de algumas instalacbes no Balanco do Contrato e na atribuicdo dos seus
critérios de complexidade.

Na listagem das instalacdes, observou-se que algumas que foram incluidas apés o
balanco contratual derivaram de outras instalacbes ja previstas para a prestacdo do
servigo no Termo de Referéncia.

Como exemplo, pode-se citar o caso do Centro Nacional de Hipismo, em construcao na
area sul do Complexo de Deodoro, onde se verificou que dessa instalagdo derivaram
outras 13, que foram contabilizadas como novas instalagdes no balanco do Contrato,
como visto no Quadro abaixo.
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Quadro — Instalagoes incluidas no balango contratual e derivadas do Centro Nacional de Hipismo.

Financeiro
Instalacdo com Repasse de Recursos do Governo Federal Complexidade executado
(R9)

Abrigo de residuos organicos - Deodoro Sul Meédia 187.361,29
Aguas pluviais - Deodoro Sul Meédia 187.361,29
Arena Central -Deodoro Sul Média 187.361,29
Canteiro de Obras - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Clinica Veterinaria - Deodoro Sul Média 187.361,29
Cross Country - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Estabulos - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Ferradoria - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Monumento -Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Picadeiro Coberto - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Pista de Treino - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Reforma Clinica Veterinaria - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Vila dos Tratadores - Deodoro Sul Baixa 93.680,65
Total 1.592.571,01
Fonte: Balanco do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°

156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de margo de 2016.

A partir das informacGes do Quadro, acima, observa-se que todas as instalagOes
descritas pertencem a area sul do complexo de Deodoro e compdem o Centro Nacional
de Hipismo, que, por sua vez, foi previsto no Termo de Referéncia como de
complexidade média, possuindo uma contraprestacao pelo servico a ele relacionado no
montante de R$ 187.361,29.

Porém, ao considerar as estruturas pertencentes a essa instalacdo e separa-las do Centro
Nacional de Hipismo, atribuindo a elas classificacdo entre baixa e média complexidade,
0 Ministério do Esporte elevou os custos financeiros de precificacdo de itens em R$
1.592.571,01, totalizando em R$ 1.779.932,30 o servi¢co de precificacdo dos itens
especiais da instalacdo do Centro Nacional de Hipismo, valor este quase 10 vezes maior
que o previsto quando da contratacéo.

N&o se identifica justificativa para a divisdo da instalacdo do Centro Nacional de
Hipismo em 13 outras instalagdes e, ainda, com a manutengdo de item referente ao
mencionado Centro na contabilizagdo dos custos, pois essas estruturas, que receberam
do Ministério do Esporte carater de instalacdo ap0s o primeiro balan¢o contratual,
pertencem fisicamente ao projeto do Centro Nacional de Hipismo. Adicionalmente,
como demonstrado em item especifico adiante, os servicos prestados para esse item ndo
justificam a separacéo efetuada, tampouco o valor pago.

Ainda, a mesma situacdo foi verificada em relacdo ao Laboratério de Controle de
Dopagem (LBCD/UFRJ), que n&do estava previsto no Termo de Referéncia da
contratacdo, mas no primeiro Balanco do Contrato foi contabilizado para a Fase 1 tanto
o0 Laboratdrio quanto as instalagdes LADETEC Etapa 4 e LADETEC Etapa 5.

Quadro — Instalagdo do LAB DOP/UFRJ incluida no Balanco do Contrato com diferentes denominaces.

Financeiro

Instalacdo com Repasse de Recursos do Governo Federal | Complexidade executado (R9)

Laboratorio de Controle de Dopagem - LBCD/UFRJ Alta 281.041,94
LADETEC Etapa 4 Baixa 93.680,65
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LADETEC Etapa 5 Alta 281.041,94

Total 655.764,53

Fonte: Balango do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°
156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de margo de 2016.

Contudo, registra-se que o Laboratorio de Controle de Dopagem (LBCD) € o novo
nome dado ao LADETEC, de onde se verifica que a divisdo de etapas para a realizacdo
da obra ndo justifica a contabilizacdo de uma mesma instalacdo como trés servicos
separados. Desse modo, uma instalacdo que ndo estava inicialmente prevista na
contratacdo, ao fim dos seis primeiros meses de execucdo contratual, obteve trés tipos
diferentes de contabilizacdo para a estimativa dos valores a ela relacionados, com valor
somado de R$ 655.764,53, sendo R$ 374.722,59 em duplicidade.

Ademais, verificou-se que outras instalacGes incluidas no Balango do Contrato n°
02/2015 — 1° Semestre ja tinham sido objeto desse mesmo servico no contrato anterior,
Contrato n° 52/2012, conforme relacionado no Quadro apresentado em sequéncia.

Quadro — Instalagées presentes no Balanco do Contrato n° 02/2015 — 1° Semestre e também presentes no
escopo do Contrato n° 52/2012.

Financeiro Executado Contrato n° . .
52/2012 (antigo) Financeiro
Revisao do executado
Instalaces Complexidade . Projeto - Contrato n°
Projeto . Projeto 02/2015
Basico (R$) Executivo Executivo |
(R9$) (R9) (atual)
%‘:2};0 Olimpico de Alta 317.142,86 - 317.142,86 | 281.041,94
Xgﬁ?gomo Olimpico Alta 317.142,86 - 317.142,86 | 281.041,94
Centro Olimpico de Alta 317.142,86 | 317.142,86 | 317.142,86 | 281.041,94
Esportes Aquaticos
Centro Olimpico de Alta 317.142,86 | 317.142,86 | 317.142,86 | 281.041,94
Handebol
CEFAN - Centro de
Educacdo Fisica .
Almirants Adalberto Baixa 105.714,29 - - 93.680,65
Nunes
UNIFA - Universidade Baixa 105.714,29 - - 93.680,65
da Forca Aérea
Arena de Deodoro Alta 317.142,86 - - 281.041,94
Centro Nacional de Média 211.428 57 ; ; 187.361,29
Hipismo
Centro Nacional de Meédia 211.428 57 ; ; 187.361,29
Tiro Esportivo
Estadio de Ciclismo Média 211.428,57 ; ; 187.361,29
BMX
Estadio Olimpico de Alta 317.142,86 } ] 281.041,94
Canoagem Slalom
Estadio Olimpico de Média 211.428,57 y . 187.361,29
Hoquei sobre Grama
Dominio Comum do Média 211.42857 - - 187.361,29
Pentatlo Moderno
Dominio Comum do Média 211.428,57 ; ; 187.361,29
Parque Radical
Laboratério de
Controle de Dopagem Alta 317.142,86 - - 281.041,94
(LBCD/UFRJ)
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Valor parcial (R$) 3.700.000,00 | 634.285,71 | 1.268.571,43 3.978.822.62
Total Financeiro Executado (R$) 5.602.857,14 o
Fonte: Balango do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°

156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de marco de 2016 e Balango do Contrato n°® 52/2012 — 17 meses.

Destaca-se que as quinze instalacdes listadas no Quadro acima ndo estavam previstas
para ter o seu valor precificado no @mbito do servico da Fase 1, Etapa 1, Mddulo 2
(Estimativa de Precos de Itens Especiais de Instalacbes) no Termo de Referéncia da
contratacao.

Registra-se que essas instalacdes ja& compuseram o escopo do Contrato n°® 52/2012,
sendo que para algumas dessas instalagdes o servico de precificacdo de itens foi
realizado e pago mais de uma vez no contrato anterior, caso do Centro Olimpico de
Ténis, do Velédromo Olimpico do Rio, do Centro Olimpico de Handebol, do Centro
Olimpico de Esportes Aquéticos, conforme apontado no item 1.1.2.3 do Relatério de
Auditoria Anual de Contas referente a gestdo do exercicio de 2014 da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Relatério n°® 201503521.

Essas mesmas quinze instalacdes tiveram um valor financeiro executado de R$
5.602.857,14 no ambito do contrato n® 52/2012. No entanto, essas instalacGes, mais uma
vez, foram objeto do servico de estimativa de preco de itens especiais, no ambito do
Contrato n°® 02/2015, e aparecem contabilizadas no Quadro 19, com a ocorréncia de
servigo prestado e pago para as mesmas, totalizando o montante de R$ 3.278.822,62.
Deste modo, verificou-se a recorréncia da prestacéo de tais servigos, seja no ambito do
contrato atual (Contrato n°® 02/2015), seja no ambito do contrato anterior (Contrato n°
52/2012), sem nenhuma justificativa ou motivagdo que fundamente e demonstre a
necessidade de realizacdo de nova precificacdo das instalacdes esportivas.

Em resumo, foram identificadas as seguintes situagdes inconsistentes:

a) Centro Nacional de Hipismo: houve o pagamento de precificacdo da instalacdo no
valor de R$ 187.361,29; posteriormente a instalacdo foi desdobrada em outros treze
empreendimentos, com a realizacdo de nova precificacdo e acarretando a realizacdo de
despesa adicional e desnecessaria no montante de R$ 1.592.571,01 para a precificacao
de instalac6es que compbem o Centro;

b) Laboratério de Controle de Dopagem: houve o pagamento de precificacdo da
instalagdo no valor de R$ 281.041,94; posteriormente houve a realizacdo de despesa no
valor adicional de R$ 374.722,59 para servicos envolvendo a instalacdo do Laboratério;
e

c) Realizagdo de despesas no montante de R$ 3.372.503,27, no ambito do Contrato n°
02/2015, para a precificacdo de instalacdes que ja tinham composto o escopo do mesmo
servico no ambito do Contrato n° 52/2012, para as quais ja& havia sido realizada a
precificacdo com um custo total de R$ 5.602.857,14.

Causa
Definicdo de valores para os servicos a serem realizados baseados em critérios de
complexidade inadequadamente valorados, acarretando a definicdo de valores

incompativeis com a natureza do servico realizado.

Inexisténcia de definigéo clara, no Termo de Referéncia da Contratagdo, de como seréo
aferidos os servigcos realizados e produtos entregues, acarretando sobreposicdo de
servigos contratados de precificacdo de instalagdes, no &mbito do Contrato n°® 02/2015, e

1
L
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daqueles executados no ambito deste contrato com os servigos prestados em contrato
anterior do Ministério (Contrato n® 52/2012).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagédo de Auditoria n°® 201505854/05, de 16 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacgdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo para atendimento até 23 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n° 347/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 21 de junho de
2016, foi solicitada pelo ME dilagdo do prazo por 30 dias. Em 24 de junho de 2016 foi
enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada, ocasido em que seria concedido prazo para a manifestacdo da unidade em
relacdo ao Relatdrio Preliminar.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, anexo ao Oficio n°
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informagdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“O entendimento sobre a dinamica contratual merece ser melhor apreciada
pelar. CGU.

Com efeito, quando auditor e auditado divergem sobre o mesmo fato
Jjuridico é perfeitamente compreensivel e faz parte da atividade de controle.

Contudo, no caso, no sentir do gestor, a natureza do contrato em exame e
sua forma de execugdo, que é o fato juridico, ndo estdo dentro da mesma
curva de compreensao.

Pede-se vénias, nesta esteira, para colocar a situag¢do juridica desenhada
nos autos da contrata¢do, para que se possa, pelo menos, avancar em
posigoes iguais, em que auditor e auditado estejam olhando para a mesma
realidade, para que se possa fazer o exame e futuro julgamento.

Conforme amplamente consabido, o Contrato n° 02/2015 ¢ continuidade
das acoes iniciadas no Contrato n° 52/2012, celebrados com a mesma
Institui¢dao (FGV).

No transcurso da execug¢do do Contrato n° 52/2012 houve flutuagdo da
Matriz de Responsabilidades, que determinou a alterabilidade do rol de
instalagoes descritas no Termo de Referéncia.

E certo que a alteracdo do rol de instalagées ndo altera o objeto do
contrato, mas, aumenta ou diminui os esforgos da contratada.

Naquele momento processual, com o objetivo de parametrizar a
formaliza¢do do Termo Aditivo, foi realizado um balang¢o contratual, de
forma a reconmstituir o rol de instalagoes a luz da Matriz de
Responsabilidades alterada/vigente, o que determinou inclusdo e exclusdo
de instala¢oes com esforgos diferentes.

Antevendo a peculiar situagdo juridica que se apresentava o gestor cuidou
para que o proprio balango que seria apresentado, ja refletisse o nivel de
dificuldade para cada instalagdo, dentro de critérios estabelecidos pela
Administracdo.

Com a execugdo do Contrato n° 52/2012 foi observada metodologia que
pudesse atender ao interesse publico, bem como favorecia o acoplamento,
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na rotina contratual, das diversas mudancgas politicas afetas a organizagdo
do Jogos, notadamente a distribui¢do de responsabilidade pelas
instalacgoes.

E sob o mesmo alicerce (metodologia/ferramenta) foi edificado o Contrato
n° 02/2015.

Explica-se.

A partir do retrato da Matriz de Responsabilidades daquele momento, a
Administragdo distribuiu as diversas instalagoes, por niveis de
complexidade, igualmente dentro de critérios estabelecidos pelo gestor.

Acontece, contudo, que o nivel de complexidade que reflete o esforco é
realizado por projeg¢do, podendo a proje¢do de esfor¢os serem ou ndo
atingidas.

Somente o fluxo da realidade contratual, espelhada pela demanda de itens
especiais encaminhada pelas entidades responsaveis pelas aquisicoes, é que
determina a realidade do esforco.

Assim, como as diversas instalacoes sdo realizadas em concomitincia e
dentro da necessidade da demanda, a execugdo é regida por uma Ordem
Servico.

Do mesmo modo, para que eventuais distor¢oes possam ser estabilizadas, é
realizado, regularmente, o balango contratual, em que se faz uma avaliag¢do
completa para eventuais saneamentos e, se for o caso, reprogramagaoes.

A auditoria deve ter presente que todos os eventuais descompassos, dentro
de critérios técnicos, foram, estdo e serdo corrigidos, utilizando as
ferramentas administrativas para garantir a plena transparéncia.

Neste diapasdo, a auditoria tirou uma fotografia do contrato que, por sua
natureza ¢ estatica, para examinar uma realidade muitissimo volatil,
complexa e sistémica.

Bem por isto que ndo se pode aceitar uma das premissas do Relatorio de
que “o valor estimado para pagamento do servico se daria para todo o
conjunto da instalag¢do olimpica, permanente ou temporaria”.

Isto porque o pagamento se da pelo conjunto de instala¢oes demandadas
pelo Ministério do Esporte, com pagamentos previstos em conformidade
com os critérios estabelecidos no processo de contratagdo.

Afirma-se, com convic¢do, que todos os apontamentos trazidos no Relatorio
estdo dentro do fluxo do balanco, que se volve tanto para a alteracdo
oriunda _da Matriz, quanto para o nivel de esforco despendido, para,
eventualmente, realocar a complexidade, e promover equilibrio entre
esforco e remuneracdo durante a execucdo.

Pois bem. A primeira discussdo trazida a baila sobre o assunto foi lang¢ada
no Relatorio sob o subtitulo “Balango do contrato realizado apos o sexto
més de execucdo contratual do servico da Fase 1 — Estimativa de Precos de
Itens Especiais de Instalagoes”.

O balango contratual, conforme ja dito, é instrumento inaugurado no
transcurso do contrato n° 52/2012 com o objetivo de aumentar a eficiéncia
administrativa no acompanhamento das movimentagoes de planejamento
dos Jogos, para que o ajuste atendesse o fim publico a qual sua execugdo se
destina.
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Este aprimoramento das a¢oes da Administra¢do mereceu especial aten¢do
no dmbito do contrato aqui examinado, inserindo este procedimento
orientativo da gestdo de forma semestral.

Ocorre, contudo, que a semestralidade apontada ¢ para melhor orientar a
gestdo, e ndo engessd-la. Portanto, a semestralidade é colocada como
indicador para a realizagdo do balango, mas, sua concretizagdo obedece a
dindmica da realidade posta na frente do gestor publico.

O balango tem seguido ritmos semestrais, mas, ndo com datas
peremptorias, como sugere a r. CGU, pois para melhor desempenho
administrativo na preparagdo dos Jogos, ao gestor deve ser dado o direito
de melhor dimensionar e consolidar as acoes no tempo em que as
movimentagoes olimpicas se apresentam, tendo como norte, a
semestralidade, respeitada, no entanto, a consolidagdo das decisoes.

Durante o periodo questionado e registrado no proprio Relatorio houveram
significativas alteragoes que demandaram diversas reunides técnicas,
especialmente com assungdo pela Unido Federal de responsabilidade que
originalmente era do Comité Rio 2016.

Como ja ressaltado, assim como existe o balango para estabilizar as agoes
contratuais, o ritmo fisico e financeiro é natural e igualmente volatil e
necessita acompanhar a ag¢oes politicas de planejamento dos Jogos.

E bom repetir, neste sentido, que o contrato foi edificado na forma de
replanejamento continuos, por exigéncia da propria realidade do
planejamento olimpico, sem se falar na auséncia de dominio do Ministério
do Esporte sobre o principal insumo da prestagdo de servigos, que sao os
projetos e processos administrativos que seguem ritmos que estdo sob o
dominio de outras entidades, especialmente a Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro.

Esta percepgdo é muito clara nos autos e o método da auditoria ndo pode
fechar os olhos para esta realidade instalada no Ministério do Esporte, em
razdo das decisoes politicas de distribui¢do de responsabilidades, que nao
estavam ao alcance dos gestores.

Isto ndo quer dizer que ndo foram inseridas todas as valvulas de seguranga
na preservagdo da eficiéncia e economicidade do contrato, mas, indica que
o método de auditoria ndo pode ser aplicado segundo modelagem
convencional aplicada a contratagoes rotineiras e dentro da total
capacidade de dominio do Ministério do Esporte.

Ha que se respeitar a peculiaridade do contrato para calibrar a auditoria a
realidade da dindmica olimpica.

Reflexo desta realidade é a forma que os servigos sdo demandados, que,
ndo seguem uma forma pré-fixada, mas por meio de Ordem de Servico, a
partir da evolugdo das agoes das outras entidades envolvidas na execugdo
dos objetos custeados com dinheiro publico federal.

Face aos prazos indeterminados de conclusdo da cotagdo dos itens devido
as peculiaridades de mercado, bem como as solicitagoes de projeto, uma
instalagdo poderd ter o servigo de determinagdo de custos de referéncia dos
itens especiais (Fase 1 da Etapa 1 do Modulo 2) finalizado em um ou em
diversos meses. Para cada instalag¢do, independentemente da quantidade de
itens a serem cotados no mercado, ¢ definido um custo em fun¢do de sua
complexidade.
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Portanto, o cronograma fisico-financeiro ¢ estimado na fase de
planejamento por meio de estudos e dados estatisticos, mas, a realidade
dessa evolugdo quem dita é a Ordem de Servigco em contato com a realidade
olimpica.

Ademais, ainda dentro da linha de apresentagdo do planejamento e
desenvolvimento do contrato, é bom dizer que a metodologia empregada
para o Modulo 1 é bem diversa da Fase 1 da Etapa 1 do Modulo 2. Ambas
podem ser analisadas no primeiro produto (Produto 1) fornecido pela FGV.

Resumidamente, para o Modulo 1, a valoragdo dos insumos se da atraveés
de pesquisa de pregos de mercado com aplicacdo de critérios estatisticos de
preco para materiais, equipamentos e servi¢os que mantem e ampliam a
base de dados do Ministério do Esporte, o qual devera aproveitd-los para a
execucgdo dos estudos e confecgdo de editais, contratos, convénios, etc.... A
pesquisa destes é realizada trimestralmente em cinco capitais do pais.

Ja para a Fase 1 da Etapa 1 do Modulo 2, em funcdo da complexidade e
especificidade dos projetos e obras especiais, advindas de projetos
singulares ora em curso, contendo especificidades que atendem as
exigéncias do Comité Olimpico Internacional, nunca antes demonstradas
em outros projetos, para a realizagdo dos Jogos Rio 2016 e tendo a
RioUrbe (Empresa Municipal de Urbanizagdo), as projetistas, as
executoras e o proprio Ministério do Esporte verificado a inexisténcia
destas especificag¢oes nas tabelas oficiais existentes (SINAPI, SICRO, SCO e
EMOP), muito voltadas para construgdo de obras civis padroes e estradas,
verificou-se a necessidade de cria¢do de itens especiais que precisariam ser
cotados no mercado, bem como terem seus pregos devidamente validados.

A FGV ndo foi contratada apenas para realizar cotagoes e or¢amentos
propriamente ditos, mas, também verificar os or¢amentos das projetistas,
no que se refere a itens especiais (inexistentes nas bases de precos oficiais)
e valida-los ou questionad-los, de forma a apoiar o Ministério do Esporte no
que se refere a valores que serdo repassados para o financiamento destas
obras.

Sendo assim, faz parte dos trabalhos da FGV a validagdo do or¢amento das
projetistas, assim como a verificagdo da documentagdo que os projetistas,
executoras e/ou fabricantes/construtores apresentam para a justificativa de
utilizagdo de um item especial, item este que foge a precifica¢do adotada
pelas outras tabelas de referéncia publicas (cadernos de pregos) ja
adotadas.

E imperativa a validacdo dos processos de aditivos com as empresas
executoras, fato esse que tem ocorrido em todas as obras contratadas que
contenham novos itens especiais, pois é fundamental a confirma¢do dos
valores orcados, apontados pelas cotagoes realizadas, nas prestagoes de
contas que o Ministério do Esporte precisa analisar.

Inclusive, no Contrato n° 52/2012 foram cotados itens especiais referentes
as etapas da obra a saber: projeto basico, projeto executivo e sua revisdo.
No presente contrato n° 02/2015, foi solicitado pela RioUrbe a
determinagdo de custos para novos itens especiais, que estavam sendo
criados por ocasido da execucdo da obra e suas adequagoes de projeto
inerentes a obras deste porte.

O servigo prestado pela FGV, em sintonia com as projetistas e os
proponentes (eventuais fornecedores) para itens correspondentes as
estruturas provisorias de todas as Arenas (Overlay), tem sido de
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fundamental importancia, em funcdo de buscar solugoes alternativas viaveis
e mais economicas para diversos itens especiais, tanto na fase de projetos
basicos e executivos, quanto para os que estdo sendo aplicados nas obras
em execug¢do, e para os que ainda serdo aplicados nos projetos das
instalagoes temporarias.”

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade informa que ha divergéncias na analise realizada pela
Auditoria em relacdo a verificacdo da situacdo observada, afirmando que “a auditoria
tirou uma fotografia do contrato que, por sua natureza é estatica, para examinar uma
realidade muitissimo volatil, complexa e sistémica. ”

Quanto a esse apontamento, vale ressaltar que o trabalho em questdo se trata de uma
andlise feita a posteriori, j& com 0s servigos objetos do Contrato prestados, 0s quais
foram atestados pelo gestor do contrato de que foram prestados dentro dos pardmetros
estabelecidos e, ainda, com a realizacdo dos pagamentos referentes a cada produto
analisado.

Quanto a eventual divergéncia entre a andlise efetuada e registrada em relatorio e o
ocorrido ao longo da execuc¢éo do objeto, por ocasido de sua manifestacdo o gestor pode
apresentar dados e informacgdes para esclarecer essas situagbes. No entanto, em sua
manifestacdo, 0 gestor restringe-se a apontar apenas o alto nivel de complexidade dos
Servigos prestados.

Nesse sentido, o gestor afirma que “o Contrato n® 02/2015 é continuidade das agoes
iniciadas no Contrato n°® 52/2012, celebrados com a mesma institui¢do (FGV)” e que
na “execu¢do do Contrato n° 52/2012 foi observada metodologia que pudesse atender
ao interesse publico, bem como favorecia o acoplamento, na rotina contratual, das
diversas mudangas politicas afetas a organizagdo do Jogos, notadamente a distribuigdo
de responsabilidade pelas instalagoes.”

Adicionalmente, informa que o nivel de complexidade que reflete o esforco
empreendido na execucdo do servico € realizado por projecdo, podendo a projecao de
esforcos ser ou ndo atingida e que “somente o fluxo da realidade contratual, espelhada
pela demanda de itens especiais encaminhada pelas entidades responsaveis pelas
aquisigoes, é que determina a realidade do esfor¢o.”

Desse modo, 0 gestor corrobora o que ja foi apontado no registro efetuado, no sentido
que a definicdo do pagamento pelo servico realizado pela FGV levando-se em conta o
critéerio de complexidade da instalacdo se mostra incoerente, pois o ME, como
demandante do servico, possui 0 dominio da real demanda a ser realizada (com a lista
de itens detalhada, discriminada e com suas devidas quantidades de itens por
instalagdo), ndo se mostrando justificavel o pagamento em razdo da complexidade da
instalacdo a ser precificada. Assim, o gestor ao verificar que houve desequilibrio entre o
projetado e o servigo efetivamente prestado, com uma distribuicdo desigual entre as
demandas de itens especiais para as instalacdes escopo do servico, possui o dever de
agir para evitar danos e corrigir as falhas identificadas.

Assim, observa-se que da maneira como o processo foi desenhado, com a definicédo de
complexidade, em vez da utilizacdo da demanda real de servico (quantidade de itens
especiais cotados), acarretou distorcdes nos pagamentos realizados, conforme
demonstrado nos subitens b, ¢ e d do registro, nos quais se relatou inconsisténcias, tais
como: varias instalacdes com apenas um item precificado; instalacdes com a cotacdo de
preco néo realizado, mas com o resultado financeiro contabilizado; mais da metade das
instalacBes dadas como servigco realizado com a cotagdo de no maximo 10 itens
especiais para cada uma das instalagdes; lista de itens do Comité Rio 2016 agrupadas

I'.
Dinheiro publico é da sua conta ﬁk‘:_._.— www.portaldatransparencia.gov.br

177

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.



em categorias de equipamentos, acarretando em aumento no total financeiro executado;
e inclusdo de instalacdes cuja precificacdo ja havia sido objeto do escopo do contrato
anterior..

N&o obstante os fatos apresentados, ndo se vislumbrou, na manifestacdo da Unidade, a
apresentacdo de motivacdo que justificasse as situacbes relatadas e que ensejaram o
atesto, pelo fiscal do contrato, dos relatérios entregues com o registro de que 0s servigos
prestados estdo dentro de niveis de qualidade e adequados em relacdo a contraprestacdo
financeira correspondente.

A Unidade limita-se, em sua manifestacdo, a informar que a metodologia empregada
para os servigos do Mddulo 1 difere do servigo do Mdédulo 2, onde o segundo possui
maior complexidade, em decorréncia da especificidade de obras relacionadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos e de exigéncias do Comité Olimpico Internacional, e que o
fluxo do processo de tomada de decisdo e da cadeia de realizacdo do servi¢o dependia
de outros atores, como a Rio Urbe, a Prefeitura do Rio de Janeiro, e outros prestadores
de servico do Ministério do Esporte.

Verifica-se, assim, o elevado grau de subjetividade atribuido ao servico pelo ME,
contrapondo-se ao servigo efetivamente demandado ao contratado, em que ha a
utilizacdo de Ordem de Servigco que contempla a definicdo da quantidade de itens
demandados e necessarios para a composicdo de custos de determinada instalacao.
Adicionalmente, verifica-se que os servicos do Modulo 1 também contemplam pesquisa
de preco de mercado de itens especiais, que possuem a mesma definicdo apresentada,
pelo Ministério no Termo de Referéncia para os itens especiais do Modulo 2. Ainda,
verifica-se que para o servico de precificacdo de itens especiais do Modulo 2 é utilizada
como referéncia apenas a cidade do Rio de Janeiro, sendo que para a cotagédo dos itens
da Base de Precos Unitarios do ME é necessaria a precificacdo em ao menos cinco
capitais das regides do Brasil, mostrando-se assim, no minimo, mais trabalhoso, devido
ao volume de dados tratados, de forma que a utilizacdo do valor médio unitario definido
para a precificagdo de item especial consiste em aproximagao para comparagdo com 0s
valores praticados no Mddulo 2.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir, de forma precisa, 0s servicos e produtos a serem entregues
no a&mbito do Contrato n® 02/2015, considerando os produtos ja entregues relacionados
ao Contrato anteriormente firmado com a FGV, Contrato n° 52/2012, bem como aqueles
entregues no escopo do contrato em analise.

Recomendacdo 2: Definir, de forma precisa e detalhada, nas Ordens de Servigo que
vierem a ser expedidas no ambito do Contrato, o servico a ser prestado, os quantitativos
envolvidos, a forma de apresentacdo do produto e os valores relacionados aos produtos
a serem entregues.

Recomendacdo 3: Apurar os fatos, responsabilidades e desdobramentos relacionados ao
dimensionamento dos servicos contratados com valores incompativeis com a
complexidade do servico realizado, bem como em consequéncia da sobreposicdo dos
servigos prestados no &mbito do Contrato n® 02/2015 em relagdo a contrato anterior para
prestacao de servico de mesma natureza, apresentando os resultados a CGU.

1.1.2.12 CONSTATACAO

Contratacdo de servico no ambito do Contrato n° 02/2015, firmado entre o
Ministério do Esporte e a Fundacdo Getulio Vargas, em que uma das atividades

1
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prevista também é objeto de outro contrato vigente na Pasta, demonstrando falhas
na gestdo contratual do Ministério do Esporte relacionada as atividades de
preparacao e organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Fato

Verificou-se que 0s servicos a serem prestados na Fase 2 (Analise da Execucdo
Orcamentaria dos Itens Especiais) da Etapa 1 (Itens Especiais de Projeto) do Mddulo 2
(Estimativa de Precos de Projetos) do contrato n® 02/2015 também sdo objeto de outro
contrato vigente no Ministério do Esporte, qual seja, Contrato n® 13/2015, firmado com
a Fundacdo Ezute, demonstrando falhas no ambito da Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento na gestdo das atividades relacionadas a preparacdo e organiza¢ao dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, vez que os dois contratos firmados para o
apoio as atividades do 6rgdo contemplam a realizacdo de um mesmo servico.

Nesse sentido, 0 Termo de Referéncia elaborado pela SNEAR e relacionado ao Contrato
n° 02/2015 previa que o servico a ser prestado na Fase 2, da Etapa 1, do Mddulo 2,
assim como o servico da Fase 1 (Estimativa de Precos de Itens Especiais de InstalacGes)
seria realizado para trés tipos de instalacfes: as instalacdes permanentes e temporarias,
as estruturas temporarias complementares, e 0s materiais e equipamentos
complementares temporarios (itens de mercadorias), conforme demonstrado no Quadro
a sequir.

Quadro — Instalagées previstas no Termo de Referéncia, para as quais seriam prestados os servi¢os no
ambito do Contrato, inclusive referente a Fase 2, da Etapa 1, do Modulo 2 (Andlise da Execugdo
Org¢amentaria dos Itens Especiais).

Instalacbes Permanentes e Temporarias

Instalacdes com Repasse de Recursos do Governo Federal Complexidade

Centro Olimpico de Ténis Alta
Velédromo Olimpico do Rio Alta
Centro Olimpico de Esportes Aquaticos Alta
Centro Olimpico de Handebol Alta
Escola de Instrucdo Especializada (ESIE) Baixa
Centro de Educacdo Fisica Almirante Adalberto Nunes (CEFAN) Baixa
Universidade da Forca Aérea (UNIFA) Baixa
Esco_la de Educacéo Fisica e Desportos da Universidade Federal do Rio de Baixa
Janeiro (EEFD UFRJ)

Campo de Instrucéo de Gericino (CIG) Baixa
31° Grupo de Artilharia de Campanha (GAC) Baixa
Centro de Capacitacéo Fisica do Exército Baixa
Centro de Treinamento da Vila Militar Baixa
Escola Naval do Rio de Janeiro Média
Arena de Deodoro Alta
Centro Nacional de Pentatlo Moderno Média
Arena de Ruagbi e Pentatlo Moderno Média
Centro Nacional de Hipismo Média
Centro Nacional de Tiro Esportivo Média
Estadio de Ciclismo BMX Média
Estadio Olimpico de Canoagem Slalom Alta
Estadio Olimpico de Mountain Bike Média
Estadio Olimpico de Hoquei sobre Grama Média
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Dominio Comum do Pentatlo Moderno Média
Dominio Urbano de Deodoro Média
Dominio Comum do Parque Radical Média
Laboratdrio de Controle de Dopagem (LBCD/UFRJ) Alta
Ministério da Defesa/Exército Brasileiro — Drenagem/Esgoto sanitario — .
Deodoro Baixa
Energia — Primeira Linha de Alimentacdo do Parque Olimpico Baixa
Energia — Segunda Linha de Alimentacdo do Parque Olimpico Baixa
Energia — Subestacédo de energia elétrica do Parque Olimpico Alta
Energia — Primeira Linha de Alimentagdo do Complexo Esportivo de Deodoro Baixa
Energia — Segunda Linha de Alimentagdo do Complexo Esportivo de Deodoro Baixa
Fornecimento de Ar Condicionado das Instalagdes Esportivas —Halls 1,2 e 3 Baixa
Instalaces Temporarias Complementares (overlay)

Centro Olimpico de Ténis Alta
Velédromo Olimpico do Rio Alta
Centro Olimpico de Esportes Aquaticos Alta
Centro Olimpico de Handebol Alta
Arena de Deodoro Alta
Centro Nacional de Pentatlo Moderno Média
Centro Olimpico de Hipismo Média
Centro Nacional de Tiro Esportivo Média
Estadio de Ciclismo BMX Média
Estadio Olimpico de Canoagem Slalom Média
Estadio Olimpico de Mountain Bike Média
Estadio Olimpico de Hoquei sobre Grama Média
Dominio Comum do Pentatlo Moderno Média
Dominio Urbano de Deodoro Média
Dominio Comum do Parque Radical Média
Arena de Copacabana Alta
Forte Copacabana Alta
Cidades do Futebol (Brasilia, Belo Horizonte, Salvador e Sdo Paulo) Média

Itens de Mercadorias (Commaodities) - Instala¢des Temporarios Complementares

(Overlay)

Ar condicionado, ventilacdo e aquecimento (para estruturas temporéarias ou

Média
suplementares para obras permanentes)
Arquibancadas e assentos temporarios Alta
Barreiras de protecéo, cercas e portdes Baixa
Cabeamento temporério para tecnologia Média
Coberturas temporarias do solo - pedestres e veiculos (incluindo materiais da Baixa
camada superficial)
Contéineres e Cabines (escritdrios, depdsitos, sanitarios e especiais) Alta
Deteccédo e combate a incéndio Média
Divisdrias, pisos e forros Baixa
Equipamentos de exibicdo (carpetes, paredes para projecao, suportes e cortinas Baixa
praticaveis e palcos)
Equipamentos de manuseio de residuos solidos Média
Escadas, corrimaos e rampas Baixa
Estruturas de apoio (banners, postes, torres, estruturas, etc.) Baixa
Fundagdes para assentos tempordrios, contéineres, placares, videoboards e Baixa
instalacOes de &udio
Geragdo e distribuicdo de energia (para instalagdes tempordrias ou suplementares Média
de alimentacgdo as obras permanentes)
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lluminag&o - areas gerais e de Jogo (FOP) - para estruturas temporérias ou

Média
suplementares para obras permanentes
lluminacéo temporaria (Back of House | Front of House) Média
InstalagBes temporarias de audio, video e placares Média
Look of the Games Média
Mesas e plataformas para as posi¢des de comentaristas e tribunas Média
Pisos esportivos Baixa
Plataformas e andaimes Baixa
Pontdes, decks, guindastes e elevadores temporarios Média
Sistemas temporarios de alimentacgdo, tubulacdo e conexdes — gua e tratamento Média
de residuos
Servigos de Construcdo Civil (MovimentagGes de terra, Instalagdes Prediais em
geral, pavimentacdes, estruturas de concreto armado e metalicas, reformas Alta
gerais, carpintaria, entre outros)
Sinalizacéo de evento Média Media
Tendas e toldos Baixa

Fonte: Termo de Referéncia elaborado pela SNEAR e relacionado ao Contrato n® 02/2015.

Ao todo, como observado no Quadro acima, estavam contempladas no Termo de
Referéncia 77 instalagdes e itens de mercadoria (commodities) para a Fase 2, sendo 18
de alta complexidade, 35 de média complexidade e 24 de baixa complexidade.

Essa quantidade de instalacdes e itens de mercadoria (commodities) escopo da Fase 2
(77) difere da quantidade de instalagdes da Fase 1 (50), pois no servico de
acompanhamento da execugdo orgcamentaria dos itens especiais esta previsto, também, o
acompanhamento de instalagcdes cuja precificagéo foi objeto do contrato anteriormente
firmado com a FGV, Contrato n°® 52/2012.

Na Proposta de Prestacéo de Servigo da FGV, a Entidade estipulou os seguintes custos
unitarios por instalacdo para os servigos de acompanhamento da execucgdo or¢camentaria
dos itens especiais

e Baixa Complexidade: R$ 93.680,65;
e Média Complexidade: R$ 187.361,29; e
e Alta Complexidade: R$ 281.041,94.

Verifica-se que para o servico da Fase 2 foi adotado o mesmo critério de classificacéo
das instalagOes e os mesmos valores estipulados na Fase 1 (Estimativa de Pregos de
Itens Especiais de Instalacdes).

O Quadro abaixo, demonstra os valores totais estimados para a Fase 2, os quais
perfazem um montante de R$ 14.145.777,61 para o servico de acompanhamento da
execucao orcamentéria dos itens especiais.

Quadro — Estimativa de valores para o servi¢o da Fase 2 — Analise da Execu¢do Or¢amentaria dos Itens
Especiais.

Estimativa de precos de itens especiais

Complexidade | Quantidade estimada de instalacdes

Alta 20 R$ 5.620.838,80
Média 34 R$ 6.370.283,86
Baixa 23 R$ 2.154.654,95

TOTAL 77 R$ 14.145.777,61

Fonte: Proposta de prestacdo de Servico FGV.
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Da mesma maneira que na Fase 1, e de acordo com o Termo de Referéncia, as
quantidades estimadas para este servico poderiam variar ao longo do periodo do
contrato em funcdo das necessidades identificadas pelo Ministério do Esporte. Desta
forma, um balanco dos quantitativos executados cumulativamente ao final de cada
periodo semestral deveria ser efetuado de forma a ajustar o contrato para o semestre
seguinte, se fosse 0 caso.

Para a realizacdo do servico da Fase 2 ndo se identificou no TR nenhuma descricdo das
atividades que seriam necessarias para 0 cumprimento do servico contratado. Na
Proposta de Prestacdo de Servico da FGV, das 8 atividades que seriam desenvolvidas
para a realizacdo da analise da execugdo orcamentaria dos itens especiais, a Unica que
aborda a analise, como listado abaixo, é a descrita no item 5.

“Para a andlise da execu¢do or¢amentaria dos itens especiais desta Fase 2,
serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

1) Recebimento do projeto para a andlise, que deverd ser entregue na
Ordem de Servigo na seguinte forma:

a) Formulario proprio com codificagdo criada pelo Ministério do
Esporte, relativa a fase de execu¢do que o projeto estiver
relacionado;

b) Planilhas de quantidades, unidades, precos e o periodo da
precificagdo de todos os itens que compoem a fase de execu¢do do
projeto,;

¢) Relagao destacada dos itens especiais com quantidades, unidades,
pregos e o periodo da precificagdo,

d) Medigoes efetuadas na respectiva fase de execugdo do projeto, se
for o caso, e

e) Documentos contratuais e técnicos referentes ao projeto.

2) Andlise e valida¢do das informagoes recebidas e avaliagdo da
conformidade do material para inicio da analise;

3) Classificagdo e cadastramento da Ordem de Servico no sistema de
gerenciamento da FGV;

4) Estruturacdo da equipe para a andlise;

5) Realizacdo da andlise - eventuais duvidas podem surgir, as quais serdo
dirimidas em reunioes de integracdo com o Ministério do Esporte;

6) Emissdo de Parecer Técnico,
7) Envio do Parecer Técnico para o Ministério do Esporte; e

8) Inserc¢dao do Parecer Técnico no Relatorio de Servigos Executados do
més de referéncia. ”’(Original sem grifo)

Como observado no trecho referente as atividades do servico a ser realizado, na
atividade 5 foi apenas relatado que seria realizada uma analise. Dessa forma, nos
documentos que compdem a contratacdo do servico ndo ha nenhum detalhamento de
como 0 mesmo seria realizado, quais as atividades que o compdem e quais os resultados
esperados pela SNEAR.

Quanto ao Balanco do Contrato, que teria sido efetuado ao fim do sexto més de
execucdo contratual, 0 mesmo contempla informagdes que indicam que o servi¢o da
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Fase 2 teria sido realizado, como demostrado no Quadro apresentado abaixo, para um
total de 5 instalacGes, no valor de R$ 1.311.529,05.

Quadro — Resultado financeiro executado para a Fase 2 constante do Balango do Contrato.

Andlise da
Instalagcdes com Repasse execucio Financeiro
de Recursos do Governo | Complexidade | orcamentéaria 0S| 051 0S| 0S|0S]0S Executado
. 1112|3456
Federal dos itens (R$)
especiais
Centro Olimpico de Ténis Alta X X | X | X | X | X | 281.041,94
\ngec:"dromo Olimpico do Alta X X | X | X | X | 281.041,94
Centro Olimpico de Alta X X | X | X | X | 281.041,94
Esportes Aquaticos
Centro Olimpico de Alta X X | X | X | 281.041,94
Handebol
Dominio Urbano de Média X X | X | 187.361,29
Deodoro

Total 1.311.529,05

Fonte: Balanco do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°

156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de margo de 2016.

a) Descricdo do servico da Fase 2 (Analise da Execucdo Orcamentaria dos Itens
Especiais) realizado ao longo dos primeiros seis meses de execucéo contratual.
Analisando-se o servico realizado e entregue pela contratada nos Produtos de 1 a 6,
verificou-se que a Fase 2 consiste na verificacdo dos documentos da contratacao,
compreendendo o processo licitatorio, aditivos ao contrato inicial, planilhas dos itens de
projetos, medicdes realizadas, e outras informacdes, para efeito de comparacao entre o
que foi realizado ao longo da execucdo das obras das instalages Olimpicas e
Paraolimpicas com repasses de recursos do Governo Federal em relacdo aos itens
especiais de projetos.

Verificou-se, ainda, que apenas no Produto 1 houve a descricdo e o planejamento das
atividades necessarias a realizacdo do servico de analise da execucdo orcamentaria dos
itens especiais, demonstrando falhas na contratagdo do servigo por parte da SNEAR,
que ndo planejou adequadamente a contratacdo em vista de suas necessidades. No
Produto 1, encontra-se a seguinte descri¢do sobre o servigo:

“4. MODULO 2 - ETAPA 1 - FASE 2: ANALISE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DOS ITENS ESPECIAIS

Conforme descrito no Termo de Referéncia, nesta Fase 2 (Analise da
Execugdao Or¢amentaria dos Itens Especiais) da Etapa 1 (Itens Especiais de
Projetos) do Modulo 2 (Estimativa de Precos de Projetos) esta prevista a
analise da execugdo or¢camentaria dos itens especiais dos projetos em fase
de execucdo e finalizacdo pela FGV, onde houver repasse de recursos por
parte do Governo Federal.

Esta primeira abordagem sobre a Andlise da Execu¢do Or¢amentaria dos
Itens Especiais trata do planejamento inicial, necessario a consecugdo dos
trabalhos.

Importante ressaltar que em diversas intervengoes, ja ha uma grande
evolugdo da execugdo das obras, visto algumas terem sido iniciadas em
2013. Por consequéncia, ha um passivo de documentagdo a ser analisada
pela FGV, para que se possa equalizar a andlise entre todas as instalagoes,
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e a partir dai, realizar o acompanhamento somente dos ultimos
acontecimentos.

Para a analise da execug¢do or¢amentaria dos itens especiais, a FGV
realizard as seguintes atividades.

1) Verificagdo de documentos contratuais e técnicos referentes das
instalacoes:

()
2) Analise:

a) Extrair da documentacdo inicial de contratacdo toda informacdo
referente aos itens especiais utilizados na instalacdo,

()

c) Verificar a validade dos itens especiais quanto a:

i. Base da qual foram retirados;
ii. Més de referéncia;,

d) Verificar se ha aditivos ou alteracoes de escopo e/ou preco para cada
instalacdo, em relacdo aos itens especiais,

e) Verificar se nos aditivos houve:
i. Incremento de itens especiais em quantidade;
ii. Alteragdo de itens especiais quanto a escopo e/ou descrig¢do,
iii. Alteragdo de valor de itens especiais;,

iv. Insercdo de novos itens especiais.

) Analisar os Pareceres Técnicos emitidos quanto a:

i. Lista dos itens especiais;

ii. Descricdo dos itens especiais;

iii. Precos dos itens especiais;

iv. Quantidade dos itens especiais.

g) Verificar se houve retificagdo de Parecer Técnico quanto a:

()

h) Comparar os resultados das andlises realizadas dos documentos de
contratagdo frente aos Pareceres Técnicos emitidos.

3) Acompanhamento das medic¢oes realizadas:

a) Verificar a existéncia de itens especiais em cada medicdo autorizada
pela Caixa Economica Federal;

b) Gerar lista de itens especiais ja cotados pela FGV, realizando as
comparagoes quanto a:

()

c) Gerar lista de itens especiais ndo cotados pela FGV, encaminhando para
novas cotagoes.

4) Cotagcdo de novos itens especiais ou valida¢do de pregos de itens
especiais, que tenham surgido das verificacoes anteriores;
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5) Acompanhamento de novos aditivos;
6) Emissdo de Parecer Técnico quanto a Execu¢do Or¢amentaria;
7) Envio do Parecer Técnico para o Ministério do Esporte;

8) Inser¢do do Parecer Técnico emitido pela FGV no Relatorio de Servigos
Executados do més de referéncia.” (Original sem Grifos)

Observa-se do trecho acima transcrito, extraido do Produto 1, que 0 acompanhamento e
a verificacdo, pela Contratada, dos documentos que envolvem a contratacdo, medicéo e
pagamentos das instalacbes com repasses de recursos do Governo Federal limitar-se-
iam, em algumas situacdes, aos itens especiais, itens esses que nao possuem referéncia
em base de precos oficiais, tais como SINAPI, SICRO e outras. Em outras situagdes nio
se identifica que tenha sido feita essa delimitacdo contemplando apenas os itens
especiais, caso das seguintes atividades: “verificacdo de documentos contratuais e
técnicos referentes as instalagoes”, “acompanhamento de novos aditivos”, e “emissdo
de Parecer Técnico quanto a Execugdo Or¢amentaria”.

Para a realizacdo do servico a FGV registrou, no produto 1, que as informacdes
necessarias para a realizacdo do servico foram extraidas do endereco eletrénico da
Fundacao Ezute, como observado do trecho transcrito abaixo:

“Como planejado, o primeiro passo consistiu em reunir os documentos
necessarios a andalise, compreendendo processo licitatorio a partir de
planilha basica utilizada, aditivos ao contrato inicial, medi¢oes realizadas e
demais informacaoes.

O trabalho de obtengdo das informagoes foi demorado em fun¢do do grande
volume de documentos a serem obtidos, pelo tamanho de cada um
individualmente e pela forma como foram obtidos, através do_sitio da
internet www.rio2016.ezute.org/pwa.

Em andlise prévia dos documentos, notou-se que as informagoes eram
insuficientes quanto a alguns itens especiais novos incluidos nos termos
aditivos ao contrato. Sobre estes itens ndo havia registros de recebimento
dos requerimentos SCO — Item Especial para cotagdo no mercado pela
FGV.” (Original sem Grifos)

No entanto, como as informagdes acessadas seriam insuficientes, de acordo com o
informado pela contratada nos produtos 3 e 4, conforme trechos transcritos abaixo,
também seriam necessarias andlises dos Relatorios de Acompanhamento do
Empreendimento (RAE), emitidos pela CAIXA, das fichas do Sistema de Custo de
Obras (SCO), da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, dos itens especiais novos:

“Como planejado, o primeiro passo consistiu em reunir os documentos
necessdrios a andalise, compreendendo processo licitatorio a partir de
planilha basica utilizada, aditivos ao contrato inicial, medi¢oes realizadas e
demais documentos.

Em andlise prévia dos documentos obtidos, notou-se que as informagoes
eram insuficientes quanto a alguns itens especiais novos incluidos nos
termos aditivos ao contrato. Sobre estes itens ndo havia registros de
recebimento das SCOs para cotagdo no mercado para a FGV.

Para correcdo desta deficiéncia solicitou-se apoio ao Ministério do
Esporte, no sentido de obter informagoes complementares da documentagdo
recebida, tais como dados sobre preco e sua origem, composi¢do de
servigos e outras necessarias a andlise destes itens.
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Para o desenvolvimento da andlise do processo licitatorio foi elaborada
planilha com identificagdo de itens com numero, codigo SCO,
especifica¢do, unidade de referéncia e quantidade. Também consta para
cada item, custo unitario na licitagdo e custo obtido pela FGV, assim como
os comentdarios sobre os valores.” (trecho transcrito do Produto 3)

“Conforme ja mencionado no Produto 3, a andlise mais apurada das
medic¢oes depende do Relatorio de Acompanhamento do Empreendimento
(RAE), emitido pela Caixa Economica Federal - CEF. Esta solicitagdo ja
foi encaminhada pelo Ministério do Esporte a CEF, porém até o
encerramento da data de corte deste Produto, o RAE ainda ndo tinha sido
encaminhado ao ME.

Adicionalmente, em todas as instalagoes até aqui analisadas, a FGV
depende também das fichas do SCO dos itens especiais novos, criados apos
as licitagoes, nos aditivos e re-ratificagoes, para que seja verificada a
composigdo deles e sua deflagdo a data base da planilha or¢amentaria. A
solicitagdo destas fichas ja foi encaminhada ao Ministério do Esporte, que
por sua vez tem que solicitar a RioUrbe.” (Trecho transcrito do Produto 4)

Assim, verifica-se que a FGV utiliza informagdes que sdo de dominio das outras
contratadas do Ministério do Esporte e de informacdes da Prefeitura do Rio de Janeiro
para a realizacdo do servico de andlise da execucdo orcamentaria dos itens especiais,
analise esta que, pelo menos em parte, também seria realizada pela Fundacdo Ezute no
ambito do Contrato n° 13/2015 e pela CAIXA, enquanto Entidade Mandataria da Uniao,
no ambito dos Termos de Compromisso firmados com a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro.

b) Sobreposicdo de servico objeto de contratos distintos no @mbito das atividades
de preparacdo e organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 em
execucao pelo Ministério do Esporte.

Como relatado anteriormente, o servico da Fase 2 consiste na verificacdo dos
documentos da contratagdo, compreendendo o processo licitatorio, aditivos ao contrato
inicial, planilhas dos itens de projetos, medicdes realizadas, e outras informacdes para a
comparagdo entre o que foi realizado ao longo da execucdo da obra da instalagédo em
relacdo ao que estava planejado, sendo, para a maior parte das atividades, indicado que
as analises seriam realizadas em relacéo aos itens especiais de projetos.

Contudo, o Ministério do Esporte, sob a gestdo da SNEAR, possui outros dois contratos
formalizados que contemplam a realizagdo do mesmo objeto do servigo contratado na
Fase 2, quais sejam o Contrato n°® 13/2015, celebrado com a Fundacdo Ezute, e o
Contrato de Prestagdo de Servigos n° 08/2013, celebrado com a Caixa Econdmica
Federal para execucdo das acdes geridas pelo ME relacionadas aos Jogos Rio 2016 e
lastreadas com recursos do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC). Entretanto,
ambos os contratos foram celebrados visando o acompanhamento e 0 monitoramento da
totalidade dos servigos executados em relacdo as obras das instalagfes olimpicas que
contam com repasses de recursos do Governo Federal, e ndo somente em relacdo aos
itens especiais como no contrato com a FGV.

Nesse contexto, no Termo de Referéncia que deu origem ao Contrato n® 13/2015,
celebrado com a Fundagdo Ezute, e que tem por objeto a Prestacdo de Servicos
Técnicos Especializados de Apoio as Acdes do Governo Federal referentes as
Instalacbes Permanentes, Temporarias, Equipamentos e Materiais para 0s Jogos
Olimpicos e Jogos Paraolimpicos Rio 2016, s@o definidas as atividades a serem
realizadas para cada objeto. Especificamente quanto ao acompanhamento da execucao
das obras tem-se o seguinte:

I'.
Dinheiro publico é da sua conta ﬁk‘:_._.— www.portaldatransparencia.gov.br

186

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.



“ €) Apoio no acompanhamento dos projetos, obras e servicos

e Apoiar a concepgao e validagdo do processo de controle do progresso das
intervengoes, especificamente no que diz respeito as premissas de
qualidade, operacionalidade e adequac¢do dos servigos, instalagoes,
materiais e equipamentos,

o (Coletar informacoes nas instalacoes esportivas e ndo esportivas relativas
ao _escopo deste Termo de Referéncia, nas fases de projeto, mobilizacdo,
montagem, acabamento, ocupagdo, eventos-teste, pré-jogos, jogos
Olimpicos, transi¢do, jogos Paralimpicos, desmontagem e remogdo, tendo
por base o questionario dos relatorios de verificagdo (checklists)
quantitativos e qualitativos;

()

o FElaborar relatorios das fases de projeto, mobilizagdo, montagem,
acabamento, ocupagdo, eventos-teste, pré-jogos, jogos Olimpicos,
transi¢do, jogos Paralimpicos, desmontagem e remogdo, com base nos
dados processados, apresentando andlise estatistica dos mesmos,

e Detalhar o acompanhamento/monitoramento, incluindo documentacdo
detalhada da execucdo da totalidade dos servicos executados, com vistas a
auxiliar na comprovacdo das medicdes/auditoria, em especial, a analise de
risco/monitoramento de etapas relevantes;” (Original sem Grifos)

Como observado, a Fundagdo Ezute, no &mbito do contrato n® 13/2015, é responsavel
pelo acompanhamento e 0 monitoramento da execucdo das obras das instalagdes dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, em todas as suas fases de execucgdo e para a
totalidade dos servigos executados, aqui envolvidos tanto os itens que possuem
referéncia nas bases de precos oficiais, quanto aqueles que ndo possuem (os chamados
itens especiais).

Ja o Contrato n° 08/2013, celebrado com a Caixa Econémica Federal, cujo objeto é a
prestacdo de servicos pela Contratada, na qualidade de Mandatéria do Contratante, para
a execucdo das acOes geridas pelo Ministério do Esporte nos Jogos Rio 2016, lastreadas
com recursos consignados no Orcamento Geral da Unido no ambito do PAC, prevé em
sua Clausula Segunda como obrigac6es da Contratada:

“CLAUSULA SUGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Il — DA CONTRATADA

()

e) Acompanhar e atestar a execucdo fisico-financeira das obras e servicos
objeto das contratacoes efetuadas, bem como analisar e formalizar as
eventuais reprogramagoes contratuais que venham a se fazer necessarias e
controlar os prazos de vigéncia dos Termos de Compromissos, observando
o contido na Subclausula Segunda da Clausula Quarta;

()

g) Comprovar a regular aplicacdo das parcelas liberadas, com a respectiva
prestagdo de contas de cada etapa executada;

()

k) Disponibilizar dados e informagoes acerca da execugdo dos Programas e
Agdes, na forma a ser estabelecida pelo Contratante, decorrente de previa
negociag¢do com a CONTRATADA;,

()
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0) Subsidiar o CONTRATANTE com elementos necessdarios  ao
desenvolvimentos da ferramenta de gerag¢do e consulta de informagoes
gerenciais do acompanhamento dos processos em suas diversas
fases.”(Original sem Grifos)

Assim, a CAIXA, como contratada do Ministério no &mbito do Contrato n°® 08/2013 é
responsavel pela liberacdo dos recursos para a execucdo das obras das instalacdes
esportivas dos Jogos Rio 2016 e, para isso, deve ter controle dos dados e informacdes de
acompanhamento da execucdo fisico-financeiro das obras, incluido tanto a parte
relacionada aos itens que possuem referéncia nas bases de pregos oficiais, quanto os
itens que ndo possuem (itens especiais).

N&do obstante, o Ministério do Esporte, mesmo com dois contratos que preveem o0
acompanhamento fisico-financeiro da execucdo das obras de todas as instalagdes dos
Jogos Rio 2016, e a existéncia de engenheiros cedidos pela CAIXA ao ME para também
efetuarem esse acompanhamento, esta remunerando a FGV no ambito do Contrato em
analise para 0 acompanhamento apenas daqueles itens denominados especiais.

Registra-se que no Produto 2, de maio de 2015, o primeiro em que constam atividades
relacionadas ao acompanhamento da execucdo or¢camentaria dos itens especiais, a FGV
identificou que 57 itens especiais apresentaram custos unitarios diferentes daqueles
orcados na Fase 1, sendo quase todos com custo superior ao de referéncia, ou com
especificacOes divergentes das fornecidas pela Contratada para cotagdo no mercado.
Essa analise foi realizada em relacdo ao edital de licitacdo para contratacdo da obra do
Centro Olimpico de Ténis, cujo contrato foi celebrado em julho de 2013.

Verifica-se, assim, que o acompanhamento quanto a utilizacdo dos precos de referéncia
cotados pela FGV no servico de estimativa de pregos de itens especiais das instalagdes
com repasse de recursos do Governo Federal esta sendo realizado pela FGV de forma
extemporanea, restando ddvidas quanto a utilidade deste acompanhamento. Destaca-se
que divergéncias quanto ao preco praticado em itens especiais em relacdo ao prego de
referéncia foram verificadas nas planilhas de custos dos editais de contratacdo dos
empreendimentos e nos aditivos aos contratos das instalacGes, ao longo da realizacdo do
servigo contemplado nos produtos 2 a 6 entregues pela FGV, quase sempre com valor
maior do que o preco referenciado pela FGV.

Ressalta-se que, embora a FGV tenha apontado em sua andlise da execugdo
orcamentaria dos itens especiais do Centro Olimpico de Ténis que alguns desses itens
foram contratados com valores superiores aos constantes da base de precos do ME, ndo
foi possivel identificar que a SNEAR tenha adotado alguma providéncia no sentido de
orientar a CAIXA que estabeleca, para fins de pagamento, como parametro de preco
méaximo, o valor de referéncia constante da sua base de precos. Adicionalmente,
registra-se que tampouco foram identificadas providéncias no que diz respeito as
alteracdes de especificacdes identificadas para os itens especiais.

Constatacao nesse sentido, que aponta a realizagdo de pagamentos de itens das planilhas
de custos das obras com preco superior aos custos de referéncia, no caso do SINAPI, foi
registrada no Relatério de Auditoria n® 201412500, de 28 de janeiro de 2015, no qual é
recomendado que seja efetuada uma validacdo dos custos dos itens que compdem a
planilha de custos conforme transcrito a seguir:

Recomenda-se a SNEAR que previamente a decisdo acerca da possibilidade
de realizagdo de desbloqueio de recursos considerando como limite os
custos referenciais do SINAPI, com a consequente glosa do valor excedente,
certifique-se acerca da adequacgdo do projeto executivo em implementa¢do
ao projeto aprovado e licitado, bem como faca a validacdo dos custos dos
itens que compoem a planilha de custos.
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Observa-se, portanto, que hd uma sobreposicdo de servico objeto de contratos distintos
celebrados pelo Ministério do Esporte no ambito das atividades de preparacdo e
organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, com a FGV
desempenhando parte das atividades que devem ser realizadas pela CAIXA (como
Mandataria do ME) e parte das atividades que devem ser realizadas pela Ezute
(contratada para fazer o acompanhamento dos empreendimentos olimpicos).

Nesse contexto, ressalta-se que existem, também, engenheiros cedidos pela CAIXA em
exercicio no ME para fazer o acompanhamento dos empreendimentos olimpicos, além
dos contratos anteriormente mencionados, razao pela qual a contratacdo do servico de
analise da execucdo orcamentaria dos itens especiais se mostra desnecessaria, com a
consequente realizacdo de despesas com itens ja previstos em outros contratos.

Causa

Falhas no planejamento das licitacdes, que acarretaram a contratacdo de servigo com
sobreposicdo de objeto com outros contratos vigentes no mesmo periodo, bem como
falhas no acompanhamento da execucdo contratual, com a ocorréncia de realizacdo de
servigos em que se identifica sobreposicédo de atividades.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201505854/05, de 16 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo para atendimento até 23 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n° 347/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 21 de junho de
2016, foi solicitada pelo ME dilagdo do prazo por 30 dias. Em 24 de junho de 2016 foi
enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, anexo ao Oficio n°
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informagdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“Aqui, também, cabe muitos esclarecimentos afetos ao contrato e sua forma
de execugdo, em comparag¢do com as situagoes narradas pela r. CGU,
dentro da mesma linha do titulo anterior de entendimento contratual.

Em primeiro lugar, é importante asseverar que dos itens especiais cotados
que sdo utilizados nos or¢amentos das obras, e por consequéncia sao
posteriormente apresentados em planilhas or¢camentarias, termos aditivos e
medigoes para pagamento, ha necessidade de verificagdo da possibilidade
de troca do item especial, utilizagdo de valor do item especial indevido,
utilizag¢do de quantitativos do item especial indevido, falha na composi¢ao
unitdria de pregos, etc.

A Andlise da Execug¢do Orcamentdria é feita através da compara¢do do
item especial cotado na documentac¢do apresentada pelo executor da obra,
que no caso do Parque Olimpico da Barra e Complexo Esportivo de
Deodoro é a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com a documentagdo
gerada através dos processos de cotagdo realizados pela FGV na Fase 1
desta Etapa 1 do Modulo 2.

I'.
Dinheiro publico é da sua conta ﬁk‘:_._.— www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

189



A andlise da documentagdo se inicia com as planilhas or¢camentarias do
processo licitatorio, momento em que sdo verificados os langamentos de
todos os itens especiais.

Para a Anadlise da Execug¢do Org¢amentaria dos itens especiais, a FGV
realiza o desenvolvimento das seguintes atividades:

1) Verificagado de documentos contratuais e técnicos referentes as
instalacoes:

a) Preencher o quadro das instalagoes, verificando a pertinéncia de cada
documento que esta devera conter,

b) Verificar a existéncia e orgdo ou ente emitente de cada documento;

¢) Certificar-se da validade do documento ou, se necessario, buscar um
substituto que tenha validade,

d) Avaliar a conformidade do material;

e) Separar e classificar os documentos por instala¢do, sequéncia logica e
data de emissdo;

2) Desenvolvimento da andlise;

a) Extrair da documentagdo inicial de contratagdo toda informagdo
referente aos itens especiais utilizados na instala¢do

b) Gerar trés listas de itens especiais extraidos da documentagdo

i Lista de itens especiais de bases oficiais
ii. Lista de itens especiais cotados pela FGV
Ii. Lista de itens especiais remanescentes das listas anteriores

¢) Verificar a validade dos itens especiais quanto a:

i Qual base o item foi retirado

ii. Meés de referéncia

iii. Unidade de Referéncia

iv. Quantidade

V. Valor unitario do item especial, ajustando-o para o més de

referéncia de sua utilizag¢do, através de indice pertinente

d) Verificar se ha aditivos ou alteragoes de escopo e/ou pre¢o para cada
instalagdo, em relagdo aos itens especiais

e) Verificar se nos aditivos houve:

I. Incremento de itens especiais em quantidade

ii. Alteragdo de itens especiais quanto a escopo e/ou descri¢do
iii. Alteragdo de valor de itens especiais

iv. Inser¢do de novos itens especiais

f) Analisar os Pareceres Técnicos emitidos quanto a:

i Lista dos itens especiais
il Descrigdo dos itens especiais
iii. Precgos dos itens especiais
iv. Quantidade dos itens especiais
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g) Verificar se houve retificagdo de Parecer Técnico quanto a:

I Lista dos itens especiais

il. Descrigdo dos itens especiais
Iii. Precgos dos itens especiais

iv. Quantidade dos itens especiais

h) Comparar os resultados das andlises realizadas dos documentos de
contratagdo frente aos Pareceres Técnicos emitidos;

3) Acompanhamento das medi¢oes realizadas

a) Verificar a existéncia de itens especiais em cada medi¢do autorizada
pela Caixa Economica Federal

b) Gerar lista de itens especiais ja cotados pela Fundagdao Getulio Vargas,
realizando as comparagoes quanto a:

i Descricdo do item
ii. Valor do item
iii. Quantidade do item

¢) Gerar lista de itens especiais ndo cotados pela Funda¢do Getulio
Vargas, encaminhando para novas cotagoes

4) Cotagcdo de novos itens especiais ou valida¢do de pregos de itens
especiais, que tenham surgido das verifica¢oes anteriores

5) Acompanhamento de novos aditivos

Posteriormente, analisa-se o formulario de cadastro do item especial na
Camara Técnica da Prefeitura - ficha do SCO, onde separa-se os itens que
fazem parte de bases de dados oficiais (SINAPI, SCO ou EMOP), que sdo
descartados. Os remanescentes, sdo comparados aos itens cotados pela
FGV. Nesta comparagado, se verifica:

1) Descrigado detalhada do item;
2) Valor;

3) Quantidade,

4) Unidade de referéncia,

5) Se foi feita composi¢do de preg¢os com outros itens, e/ou montagem,
instalagdo, etc. Caso positivo checa-se a composi¢do,

6) Se o valor da cotag¢do foi retroagido de forma correta a data base da
licitagdo. Verificando-se o més, indice e valores;

7) Se ha incidéncia de reajustamento de pregos em fungdo de clausula
contratual, e se foi aplicada de forma correta.

Podem haver itens especiais ndo cotados pela FGV, que ndo fazem parte
das bases de dados oficiais (SINAPI, SCO ou EMOP), que apos constatagdo
sdo encaminhados ao processo de cotagdo.

Os proximos documentos analisados, se houverem, sdo as planilhas
or¢camentdrias de termos aditivos ao contrato, e rerratificagoes, onde o
mesmo processo descrito acima é realizado, se iniciando pela verifica¢do
de existéncia de itens especiais.
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O passo seguinte é a analise do langamento de itens especiais nas medigoes
de servigos apresentadas, quando os mesmos procedimentos supracitados
sdo realizados.

Todas as analises e resultados sdo descritos nos relatorios mensais de
acompanhamento.

Em segundo lugar, toda a documentagdo disponibilizada pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, a exemplo de contratos, planilhas or¢amentdarias,
projetos, medi¢oes, termos aditivos, rerratificagoes, fichas de itens
especiais SCO’s (apos serem aprovadas pela Cdmara Técnica da
prefeitura), além de atas de reunido, cartas e oficios emitidos por todos os
orgaos envolvidos na estrutura para a execu¢do das obras e
acompanhamento, que fazem parte da documentagdo analisada pela FGV é
e devem ser disponibilizadas para todos os atores que apoiam, como
contratadas, o Ministério do Esporte na empreitada para os Jogos.

O Ministério do Esporte considera ser de extrema importdncia que todos os
envolvidos no processo tenham acesso a documentagdo que é gerada pelos
diversos orgaos.

Na sequéncia, para a andlise foco desta Fase 2 da Etapa 1, a FGV se utiliza
de toda a documentac¢do contida em seu sistema de acompanhamento,
execu¢do e controle de cotagdo dos itens especiais: fichas SCO'’s
encaminhadas pela Prefeitura, projetos e documentos técnicos com
especificacoes dos itens especiais, solicitagoes de cota¢do encaminhadas as
possiveis empresas, cotagoes e propostas recebidas das empresas que
responderam a solicita¢do de cotagdo, projetos e documentos técnicos com
especificacoes dos itens especiais ofertados por cada empresa que
apresenta oferta de preco e mapas de cotagdo. Toda esta documentagdo é
disponibilizada mensalmente através dos relatorios de servigos executados
pela FGV.

A andlise é feita através da comparagdo do item especial cotado na
documentag¢do apresentada pelo executor da obra, que no caso do Parque
Olimpico da Barra e Complexo Esportivo de Deodoro é a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, com a documenta¢do gerada através dos
processos de cotagdo realizados pela FGV na Fase 1 desta Etapa 1 do
Modulo 2.

No tocante a itens especiais, a Caixa Economica Federal verifica, através
de uma Andlise de Pareto, os itens especiais constantes de bases de
referéncia de pregos oficiais, como SCO's da Prefeitura do Rio de Janeiro,
SINAPI da propria Caixa Econoémica Federal e EMOP do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Para estes itens especiais a FGV ndo realiza qualquer tipo de conferéncia,
ela apenas os separa dos demais itens especiais, indicando em sua andlise
or¢amentaria, que os itens pertencem a outras bases de precos de
referéncia oficiais. Nestes itens a Caixa Economica Federal realiza as
glosas de valores pertinentes.

Ademais, sdo realizadas reunioes periodicas, contando com a participagdo
de todos os orgdos envolvidos no processo das obras das instalagoes
esportivas para os Jogos Olimpicos: Ministério do Esporte, Caixa
Economica Federal, diversos orgdaos da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, Fundagdo Ezute e Fundagdo Getulio Vargas, onde se apresentam e
sdo discutidas todas as andlises realizadas, assim como as conclusoes
destas andlises, e, por conseguinte, todas as agoes que serdo tomadas no
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ambito de cada contrato que a Prefeitura assinou com as empresas,
resultantes das licitagoes por ela concluidas.

Constantemente, quando necessario, sdo emitidos pareceres técnicos das
analises or¢amentdrias, com o apontamento, aos orgaos pertinentes, das
agoes necessarias a realiza¢do dos ajustes.

Todas estas reunioes, pareceres, cartas e e-mails emitidos sdo relatados nos
Produtos da FGV, assim como fazem parte da documentagdo
disponibilizada mensalmente atraves dos relatorios de servigos executados
pela FGV.

Em terceiro lugar, nao se deve realizar a analise do Contrato n° 02/2015 de
forma separada, no tocante as suas Etapas e Fases, uma vez que elas sdo
complementares e interligadas.

As andlises mensais, se verificadas em separado, nem sempre sdo
conclusivas, pois muitas vezes requerem verificacoes de documenta¢do
complementar, que sdo sistematicamente relatadas nos Produtos da FGV, e
requisitadas aos orgdos responsaveis pelas informagoes, para que nos
relatorios seguintes a andlise seja complementada, ajustada, ou finalizada,
sendo através dos proprios Produtos do contrato, cartas da FGV ao
Ministério, Oficios do Ministério a CAIXA ou a Prefeitura do Rio de
Janeiro, ou a outros orgdos que receberam ou receberdo os repasses do
Ministério do Esporte.

Portanto, se constata que a Caixa Economica Federal ndo analisa, na
forma em que a FGV realiza sua andlise, os itens especiais que sdo cotados
pela FGV, a CAIXA analisa os itens pertencentes as outras bases de pregos
de referéncia.

As glosas realizadas pela CAIXA nos itens especiais que tem processos de
cotagado realizados pela FGV sdo fruto dos contratos 052/2012 e 02/20135,
contratos estes firmados entre o Ministério do Esporte e a Fundagdo
Getulio Vargas.

Cabe esclarecer, todavia, que o escopo descrito no item 4.2 do Termo de
Referéncia do processo administrativo n° 58701.001936-15-25 que deu
origem a contrata¢do da Fundag¢do Ezute, apesar de conter a nomenclatura
de “Apoio a andlise e determinagdo dos custos de referéncia” em nada se
confunde com as atividades desenvolvidas pela Funda¢do Getulio Vargas
no dmbito do contrato administrativo n° 02/2015.

Explica-se.

Enguanto a Fundacgdo Ezute desenvolve, dentre outras atividades, a analise
de requisitos de um determinado projeto através de um custo or¢camentdrio
inicialmente apresentado, onde se objetiva sua andlise, a Funda¢do Getulio
Vargas, por sua vez, compete oferecer apoio no que diz respeito a
precifica¢do utilizando uma metodologia propria e com isso apurar o valor
de futuras aquisi¢oes. De forma a clarear ainda mais o entendimento
apresenta-se a diante uma tabela comparativa de escopos e atividades:

x FUNDACAO GETULIO
FUNDACAO EZUTE VARGAS
Atividades de apoio a analise e Atividades da determinacéo de
determinacao dos custos de custos de referéncia dos itens
referéncia especiais e andlise da execucao
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orcamentdria dos itens especiais
Receber do Ministério do Esporte
e analisar as especificagoes,
anteprojetos, projetos bdsicos e
executivos existentes de cada
intervenc¢ado, considerando as
premissas referentes ao grau de
detalhamento, periodo de
implantagdo e destina¢do pos-
Jogos

Determinar as composi¢coes de
pregos unitarios de servigos pa
ra os itens que forem
necessdarios

Fazer o levantamento documental
junto as diversas entidades
competentes, das especificagoes,
anteprojetos, projetos basicos e
executivos existentes de cada
intervencdo

Avaliar as intervengoes quanto ao
grau de detalhamento, para aplicagdo
do nivel de abordagem indicado

Convencionar junto aos responsaveis
pela manutencéo do sistema de
referéncia de precos do Ministério do
Esporte as premissas e as técnicas a
serem utilizadas por eles nos
processos de precificagéo dos
insumos e composigdes de custos de
servigos destas instalacoes,
fornecendo as especificacdes de
projeto necessarias

Efetuar as quantificagcoes fisicas
cabiveis e determinar os custos de
referéncia para cada instalagdo,
conforme a respectiva fase de
desenvolvimento

Precificar os itens especiais

Manter e catalogar todas as
memorias de calculo

Realizar a anadlise da execucgdo
Manter e catalogar todas as memorias | or¢amentaria dos itens especiais
de calculo dos projetos em fase de execugdo
e finalizagdo

Consolidar no plano or¢camentario os
custos e variagoes para cada
intervengdo,  oferecendo,  quando
necessario, subsidios para aferi¢do
dos valores calculados

E importante ressaltar que todas as Fases desta Etapa 1 do Médulo 2 do
contrato firmado entre o Ministério do Esporte e a Fundagdo Getulio
Vargas fazem parte de um conjunto unico de agoes, portanto elas devem ser
analisadas de forma conjunta. A verificagdo destes pontos em separado
podem apontar a conclusoes precipitadas e nem sempre refletem os
resultados finais pretendidos pela contratagao.

Alguns exemplos desta coexisténcia na andlise das Fases desta Etapa I xe
do contrato encontra-se listada a seguir:

1) Os anexos 45 e 46 do Produto 6 do contrato 02/2015 contém documentos
onde se verifica o processo de cotagdo pela FGV de item especial referente

a telha de cobertura do Centro Olimpico de Esportes Aqudticos. O processo
de cota¢do da FGV conseguiu um valor final de R$ 4.019.649,20, que foi
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inferior as demais propostas em R$ 1.273.536,00, resultando em economia
direta ao contrato da Prefeitura com a empreiteira.

2) Os anexos 129 ao 132 do Produto 5 do contrato 02/2015 contém
documentos onde se verifica a economia de R$ 116.407,94, referente a
materiais e servigos para a execu¢do de Tunel Linner nas obras do Dominio
Urbano de Deodoro, resultando em economia direta ao contrato da
Prefeitura com a empreiteira.

3) Os anexos 64 e 65 do Produto 6 do contrato 02/2015 contém
documentos onde se verifica que o processo de cota¢do da FGV conseguiu
um valor final de R$ 6.858.851,00, que foi inferior as demais propostas em
RS 2.898.700,80, resultando em economia direta ao contrato da Prefeitura
com a empreiteira.

4) Os anexos 64 e 65 do Produto 6 do contrato 002/2015 contém
documentos referentes ao Sistema de Ar Condicionado do Velodromo
Olimpico onde se verifica que o processo de cotagdo da FGV conseguiu um
valor final de R$ 14.780.000,00, que foi inferior as demais propostas em R$
2.680.000,00, resultando em economia direta ao contrato da Prefeitura com
a empreiteira.

5) O anexo 131 do Produto 6 do contrato 002/2015 contém documentos
referentes as obras do LADETEC Etapa 5, onde se verifica que a FGV, com
a obtengdo de mais propostas para os itens especiais, conseguiu a redugdo
de valor final correspondente a R$ 1.978.379,06, resultando em economia

direta ao convénio de repasse de verbas do Ministério do Esporte com a
UFRJ para a constru¢do do LADETEC.

6) O valor do Sistema de Ar Condicionado do Centro Olimpico de
Handebol constante do Edital de Licitagdo da Prefeitura, contém o valor de
R8 16.780.000,00. Com as novas cotagoes obtidas pela FGV a época de
pagamento a empreiteira pela Prefeitura, o novo valor obtido foi de R$
10.220.000,00, refletindo em uma redug¢do de R$ 6.560.000,00, no valor
dispendido pelo Ministério a esta obra.

7) Para dois itens especiais de fornecimento de piso em compensado
multilaminado tipo pinelwall (Somadeck ou similar), para o Centro
Olimpico de Esportes Aquaticos, onde a Prefeitura requisitava receber o
valor de R$ 2.806.975,09, os processos de cotagdo de itens especiais da
FGV, AQ215-IE0000B005 AQ215-IE0000OB006, resultaram em um valor
total de R$ 1.222.408,19, conferindo uma redugdo total de R$ 1.584.566,90,
no repasse do Ministério a execugdo desta obra.

8) A carta FGV Projetos 005/2016, emitida em 15 de junho de 2016, que
resultou no Oficio do Ministério do Esporte no 280/2016/DIE/SNEAR/ME,
emitido em 16 de junho de 2016, aos cuidados da Secretaria Municipal de
Obras da Prefeitura e para a Caixa Econémica Federal, apos a analise
or¢amentaria realizada pela FGV dos quadros elétricos dos Centro
Olimpico de Ténis, aponta e ratifica uma economia R$ 2.061.676,88.
Através desta andlise a CAIXA, que tinha no or¢amento original aprovado
o valor total de R$ 5.760.898,48, atuara de forma a evitar o dispéndio deste
valor.

Pelos exemplos supracitados, verificou-se a efetivagdo de economias de
quase R$ 20 milhoes, conforme se verifica no quadro a seguir:
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ltem Valor da Economia

Telha de cobertura do Centro Olimpico de Esportes

. RS$ 1.273.536,00
Aquaticos

Materiais e servigos para a execu¢do de Tunel

Linner nas obras do Dominio Urbano de Deodoro RS 116.407,94

Sistema de iluminagdo esportiva do Velodromo

L R$ 2.898.700,80
Olimpico

Sistema de Ar Condicionado do Velodromo RS 2.680.000,00

Olimpico

Obras do LADETEC Etapa 5 R$ 1.978.379,06

i;fl;eczzoa;e Ar Condicionado do Centro Olimpico de RS 6.560.000,00

Piso em compensado multilaminado tipo pinelwall

(Somadeck ou similar), para o Centro Olimpico de R8 1.584.566,90

Esportes Aquaticos

Quadros elétricos dos Centro Olimpico de Ténis R$ 2.061.676,88
Valor Total R$ 19.153.267,58

Os valores apresentados na tabela acima ndo sdo provenientes das analises
da Fundacido EZUTE e da Caixa Economica Federal, donde se pode
afirmar e concluir que ndo ha sobreposi¢do de fungoes entre os contratos
destes entes com o contrato com a Fundagdo Getulio Vargas.

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestagdo, a Unidade apresenta as atividades desenvolvidas na execucao do
servico e informa quais 0s documentos analisados para a sua realizacdo, que envolvem
planilhas orcamentarias, termos aditivos, medi¢cBes para pagamentos, dentre outros,
sendo que esses documentos podem envolver as diversas fases da formalizacdo e da
execucao do empreendimento, como o edital de licitacdo, possiveis aditivos e mudancas
de projetos. Informa, ainda, que a analise da execucdo orcamentaria é feita por meio da
comparacdo do item especial cotado, conforme documentacdo apresentada pelo
executor da obra, com a documentacdo gerada por meio dos processos de cotacdo
realizados pela propria contratada, a FGV, na Fase 1 da Etapa 1 do Mddulo 2.

Adicionalmente, a Unidade demonstra a importancia da realiza¢do do servico, que teria
gerado, segundo a mesma, uma economicidade de R$ 19.153.267,58 em relagdo aos
valores cotados nas demais propostas. Informa, ainda, que a realizacdo do servi¢co no
ambito do contrato n® 02/2015 é complementar aos outros servi¢cos objeto de outros
contratos da Pasta e relacionados ao acompanhamento e monitoramento das atividades
de preparacéo e realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, concluindo
que ndo ha sobreposicdo de funcbes entre os contratos do ME com a FGV, a CAIXA e a
Ezute.

Nesse sentido, a unidade afirma em relacéo as atividades realizadas pela CAIXA:

“No tocante a itens especiais, a Caixa Econémica Federal verifica, através
de uma Andlise de Pareto, os itens especiais constantes de bases de
referéncia de pregos oficiais, como SCO’s da Prefeitura do Rio de Janeiro,
SINAPI da propria Caixa Economica Federal e EMOP do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.
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Para estes itens especiais a FGV ndo realiza qualquer tipo de conferéncia,
ela apenas os separa dos demais itens especiais, indicando em sua analise
or¢amentdria, que os itens pertencem a outras bases de pregos de
referéncia.

()

Portanto, se constata que a Caixa Economica Federal ndo analisa, na
forma em que a FGV realiza sua andlise, os itens especiais que sdo cotados
pela FGV, a CAIXA analisa os itens pertencentes as outras bases de pregos
de referéncia. ”

Dessa forma, é registrado que a CAIXA realiza andlise da conformidade de custos
utilizando a anélise de Pareto, ou a analise da curva ABC, para todos os itens de custo,
menos 0s itens especiais precificados pela FGV.

Quanto a comparacao entre as atividades realizadas por meio do Contrato n® 02/2015 e
aquelas realizadas por meio do Contrato n° 13/2015, celebrado com a Fundacéo Ezute, a
SNEAR apresenta um quadro comparando o escopo do objeto dos dois contratos,
afirmando que, apesar de o Termo de Referéncia do Contrato n® 13/2015 prever a
realizacdo do servico de “Apoio a Analise e Determinacdo dos Custos de Referéncia”,
este nada se “confunde” com as atividades desenvolvidas pela Fundacdo Getalio Vargas
no ambito do contrato n® 02/2015, conforme se verifica no trecho transcrito a seguir:

“Enquanto a Funda¢do Ezute desenvolve, dentre outras atividades, a
andlise de requisitos de um determinado projeto através de um custo
or¢amentario inicialmente apresentado, onde se objetiva sua andlise, a
Fundagdo Getulio Vargas, por sua vez, compete oferecer apoio no que diz
respeito a precificacdo utilizando uma metodologia propria e com isso
apurar o valor de futuras aquisi¢oes. ”

Primeiramente, ressalta-se que no registro do fato h4 uma andlise detalhada de todas as
atividades relacionadas ao servico de “Analise da Execucdo Orcamentaria dos Itens
Especiais” referente a Fase 2, da Etapa 1, do Mddulo 2 do Contrato n® 02/2015,
possibilitando, desse modo, um melhor entendimento sobre o seu escopo.

Quanto a necessidade de acompanhamento da execucdo orgamentéria dos itens de um
projeto, em especial os empreendimentos esportivos vinculados aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, ndo hé& davidas quanto & sua importancia e relevancia. No entanto, a
partir da analise e do acompanhamento da governanca estruturada pelo Ministério do
Esporte, no que diz respeito ao apoio as atividades relacionadas a preparacdo e a
realizacdo dos Jogos Rio 2016, identifica-se a existéncia de sobreposi¢do de servicos
prestados no dmbito do Contrato em andlise, Contrato n°® 02/2015, principalmente em
relacdo aos servicos objeto dos Contratos n® 13/2015, firmado com a Fundacéo Ezute, e
n° 08/2013, firmado com a CAIXA. Registra-se, adicionalmente, a existéncia de outras
instancias de acompanhamento dos projetos relacionados aos Jogos Rio 2016, quais
sejam, engenheiros cedidos pela CAIXA ao ME, no &mbito de Acordo de Cooperagéo
Técnica, e Grupo de Trabalho constituido com servidores do Ministério do Esporte e da
Autoridade Publica Olimpica.

Como informado pela Unidade em sua manifestacdo, a CAIXA realiza a verificacdo dos
itens das bases de referéncia de precos oficiais, como o SCO da Prefeitura do Rio de
Janeiro, SINAPI e EMOP e demais itens especiais, exceto para o0s itens especiais
cotados pela FGV. Porém, ndo se verifica motivo ou justifica plausivel para a separacéo
de competéncias em contratos distintos para um mesmo servico, devido a uma diferenca
de especificidade. Registra-se que o Contrato de Prestacdo de Servigos n® 08/2013 néo
estabelece que o servico a ser prestado pela CAIXA estaria restrito a determinado tipo
de itens; assim, o servico a ser prestado pela CAIXA deveria ser realizado para a
totalidade de itens de determinado Projeto, sendo remunerada para o desempenho dessa
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tarefa e possuindo, também, capacidade e médo de obra qualificada (como indica o fato
de a instituicdo ter cedido 32 profissionais para realizarem atividades de
acompanhamento dessas iniciativas diretamente junto ao Ministério do Esporte).

Dessa forma, verifica-se que o acompanhamento financeiro e orcamentério das obras
estd sob a responsabilidade da CAIXA. Assim, seria menos oneroso, e traria maior
eficiéncia para a gestdo dos contratos por parte do ME, a exigéncia de que a FGV
realizasse a pesquisa de precos de mercado desses itens especiais com um melhor
detalhnamento de suas descricbes e padronizagdo, para nao comprometer o
acompanhamento da execucdo desses itens de servi¢o, acompanhamento esse que seria
realizado pela CAIXA.

Quanto aos valores mencionados na manifestacdo da Unidade em relacdo a eventual
economia que seria viabilizada a partir dos servicos prestados pela FGV, a
contabilizacdo desses valores deveria ser feita de forma contextualizada, a partir dos
gastos totais incorridos em relacdo a cada um dos equipamentos esportivos a que se
referem, inclusive a partir da consideracdo das alteracdes de projeto ou de método
construtivo ocorridos em relagéo a cada um dos empreendimentos.

Registra-se que a responsabilidade pelo acompanhamento e monitoramento dos
projetos, obras e servigcos encontra-se definida no escopo do Contrato n°® 13/2015,
firmado com a Fundacdo Ezute, envolvendo a definicdo técnica, a revisdo das
especificacbes e 0 acompanhamento da execucéo de todos os itens da planilha de custos,
e ndo apenas os itens referenciados em bases de precos ou outros tipos de itens, sejam
eles especiais ou nao.

Considerando o escopo do Contrato n° 13/2015, verifica-se que as atividades realizadas
se sobrepdem aquelas atividades desenvolvidas no &mbito do Contrato de Prestacdo de
Servicos n° 08/2013, firmado pelo ME com a CAIXA, envolvendo o acompanhamento
da execucdo de todos os itens, considerando toda a parte fisica-financeira dos
empreendimentos com repasse de recursos do Governo Federal. Assim, a inclusdo dessa
atividade na contratacdo da FGV, somente para 0s itens especiais, mostra-se
desnecesséria, além de antieconémica.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se & Secretaria-Executiva que defina em Manual
orientacdes de forma a disciplinar o planejamento das licitacdes, a fim de evitar que
atividades equivalentes sejam inseridas em mais de um contrato com vigéncia no
mesmo periodo, visando a eficiéncia e a economicidade dessas contratacoes.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a SNEAR que avalie a possibilidade de descontinuar a
prestacao dos servicos de analise da execucdo orcamentaria dos itens especiais, em face
da sobreposicdo desse servico com servigos executados no &mbito de outros contratos
vigentes no Orgdo e em decorréncia dos acompanhamentos efetuados pelos engenheiros
cedidos pela CAIXA ao ME no &mbito de Termo de Cooperagao.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que apure os fatos e
responsabilidades de quem deu causa, ou contribuiu, para a inclusdo do servico de
analise da execuc¢do orcamentaria dos itens especiais no escopo do contrato em anélise,
servico este ja contemplado no escopo de outros contratos vigentes da Pasta, bem como
com a ocorréncia de pagamentos por esses servicos em que se identifica sobreposicéo
das atividades realizadas.
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1.1.2.13 CONSTATACAO

Incompatibilidade na inclusdo do servico da Etapa 2 (Analise dos Processos de
Solicitacdes de Convénio) do Mddulo 2 do Contrato n° 02/2015, com caracteristica
diversa do objetivo da Acdo 20D8, e cuja responsabilidade pela execucdo €
precipua do Ministério do Esporte.

Fato

A partir das andlises efetuadas, verifica-se que para a Etapa 2 (Anéalise dos Processos de
Solicitacdes de Convénio) do Mddulo 2 do Contrato n°® 02/2015 os servicos prestados
ndo possuem relagdo com o apoio a preparacdo ou a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, ndo se enquadrando no escopo do servico a ser prestado no
ambito do Contrato n°® 02/2015, formalizado no contexto da Acdo 20D8, pois tém
caracteristicas diversas do objetivo dessa Acdo. Adicionalmente, a atividade
desenvolvida consistiria em atividade precipua do gestor federal, ndo passivel de
execucdo a partir de servico de consultoria, e existiriam incoeréncias entre o0 servigo
realizado e o dimensionamento dos valores para a sua contraprestacdo a Contratada,
acarretando a ocorréncia de pagamentos incompativeis com o servico prestado.

De acordo com o Termo de Referéncia da contratacdo, o servigco da Etapa 2 — Analise
dos Processos de Solicitacbes de Convénio seria realizado ap6s a emissdo de uma
Ordem de Servigo pela Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento para a
Contratada que, por sua vez, de posse dos documentos da proposta de convénio, deveria
analisar os itens dispostos em seu or¢camento, fazendo uma precificagdo de mercado e
emitindo um parecer técnico sobre o orcamento apresentado pelo proponente do
convénio.

Como métrica para o servico a ser prestado, o0 ME estipulou, mais uma vez, um critério
de classificagdo de complexidade de acordo com o valor da proposta de convénio
analisada, sendo:

e Baixa Complexidade: valor global da proposta de convénio inferior ao montante
de RS 3.000.000,00;

e Média Complexidade: valor global da proposta de convénio superior ao
montante de RS 3.000.000,00 e inferior ao montante de RS 6.000.000,00;

e Alta Complexidade: valor global da proposta de convénio superior ao montante
de RS 6.000.000,00.

Ainda, estimou no TR uma quantidade mensal de propostas de convénios, por tipo de
complexidade, a serem encaminhadas para a contratada para analise, com a ressalva de
que estas quantidades poderiam variar ao longo do més em funcdo das necessidades
demandadas pelo Ministério do Esporte, e poderiam ser cumulativas ao longo de um
periodo semestral do contrato, para o qual, ao final de cada periodo semestral seria
efetuado um balanco de forma a ajustar o contrato para o periodo seguinte. O Quadro
apresentado em sequéncia contempla informacdes acerca do quantitativo mensal de
propostas de convénio e da complexidade relacionada previstos no Termo de
Referéncia.

Quadro — Quantidades mensais por complexidade das propostas de convénio.

Complexidade Quantidade Mensal
Alta 1
Média 2
Baixa 5
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Total

8

Fonte: Termo de Referéncia elaborado pelo ME e que deu origem ao Contrato n° 02/2015.

Em sua Proposta de Prestacdo de Servico, a FGV prop0s 0s seguintes custos unitarios

por complexidade para os servicos de analise dos processos de solicitacdo de convénio.
e Baixa Complexidade: R$ 19.360,67;
e Média Complexidade: R$ 38.721,33; e
e Alta Complexidade: R$ 58.082,00.

Dessa forma, o valor total final para os servicos a serem executados na Etapa 2,
considerando uma duracdo contratual de 25 meses, foi de R$ 5.808.200,25:

Quadro — Valores totais do servigo da Etapa 2 do Modulo 2.

Complexidade Quantidade Mensal Quantidade Total | Valor Total (R$)
Alta 1 25 1.452.050,00
Média 2 50 1.936.066,50
Baixa 5 125 2.420.083,75
Total 8 200 5.808.200,25

Fonte: Proposta de Prestagdo de Servico FGV Projetos n° 287/14, de 12 de novembro de 2014.

No Balanco do Contrato, que teria sido realizado apds o sexto més de execucgdo
contratual, a FGV apresentou um Quadro com as propostas de solicitacdo de convénio
enviadas pelo Ministério do Esporte e que tiveram o servico realizado, conforme
explicitado no Quadro abaixo.

Quadro — Andlises or¢amentarias de propostas de convénio conforme informagoes constantes no balango
contratual — 1° Semestre.

Convénio Complexidade |0S1|0s2|0s3|0s4|0s5|0s6| Financeiro
Executado
Basquete Alta X X X 58.082,00
Handebol Média X 38.721,33
UERN Alta X X 58.082,00
Pista de Atletismo Alta X X X X 58.082,00
Total 212.967,33
Fonte: Balangco do Contrato - 1° Semestre, encaminhado por meio do Oficio n°

156/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 28 de margo de 2016.

Dessa maneira, ao longo dos 6 primeiros meses de execucdo contratual, de acordo com
informacgdes do Balanco do Contrato, o servico da Etapa 2 foi realizado para 4
convénios que tiveram complexidade atribuida como média e alta, totalizando um
resultado financeiro executado de R$ 212.967,33.

Ressalta-se que apesar de o servi¢o dessa Etapa 2 ter sido programado, no Termo de
Referéncia, para ndo ultrapassar o periodo de 30 dias ap6s a emissdo da Ordem de
Servico (OS) pelo Ministério, apenas a verificagdo do orcamento da proposta de
conveénio do Handebol cumpriu esse prazo estipulado.

Analisando-se o servico realizado e entregue pela Contratada nos produtos de 1 a 6,
verificou-se que apesar de a Etapa 2 ser descrita como “Anéalise dos Processos de

i
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Solicitacdes de Convénio”, o servico realizado pela FGV trata basicamente de validagédo
do orcamento apresentado pelo proponente do convénio.

Como atividades do servico, a FGV, de posse da planilha orcamentaria disponibilizada
pela SNEAR, examina quais itens da proposta de convénio séo referenciados em outras
bases de precos como SINAPI, SICRO e a propria base de pregos unitarios do
Ministério do Esporte, verificando se 0s precos que constam da proposta estdo de
acordo com aqueles determinados nessas bases. Os itens ndo referenciados séo, entao,
precificados pela Contratada com a cotagdo do prego de mercado relativo ao item, sendo
denominados de itens especiais.

Ressalta-se que o servico em questdo, qual seja, analise de proposta de convénio, serve
para suprir atividade recorrente do Ministério do Esporte na celebracdo de convénios, a
ser desempenhada por servidores do Orgdo. Desse modo, esta se criando uma
dependéncia indevida da SNEAR em relacdo aos contratos de consultoria para a
realizacdo de uma atividade que é de sua responsabilidade, para a qual existem
informacBes disponiveis, haja vista que os valores podem ser validados nas bases
referenciais de custos existentes, a serem consultadas pelos servidores da Unidade.
Portanto, esse servico ndo deveria ser objeto de contratacdo, mas sim desempenhado
pelo corpo técnico do prdprio Ministério. Destaca-se, adicionalmente, que os convénios
firmados pelo Ministério do Esporte ndo contemplam a realizacdo de obras, haja vista
que as transferéncias voluntarias que contemplam a realizacdo de obras tém sido
operacionalizadas por meio de contratos de repasse, com a atuacdo da CAIXA como
mandataria da Unido e responsavel pela validacdo dos orcamentos apresentados nas
propostas dos convenentes.

Adicionalmente, verifica-se que as propostas de convénios que foram objeto de analise
no ambito do servigo da Etapa 2 do Mddulo 2, analises essas realizadas até o primeiro
balangco contratual, ndo possuem relacdo com a preparagdo ou realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, pois tratam de cotacdo de itens para realizacao de
torneios de Basquete e Handebol, de cotacdo de itens para o Parque Poliesportivo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN e de uma Pista de Atletismo
(ndo foi identificada sua destinacao, tampouco o local de sua instalagéo).

Portanto, € questionavel a inclusdo desse servico no ambito do Contrato n° 02/2015,
formalizado no contexto da Agdo 20D8, pois 0 servigo tem caracteristica diversa do
objetivo da Acdo, ndo possuindo como motivacao a realizagcdo dos Jogos Rio 2016 e,
ainda, em decorréncia de consistir em atividade tipica da Unidade, a qual ndo é passivel
de realizacdo por meio de contrato de consultoria.

Causa

Contratacdo de servi¢o cuja atividade é precipua do Ministério do Esporte e com
caracteristica diversa do objetivo da Acdo em que foi formalizado o Contrato n°
02/2015.

Definicdo de valores levando-se em consideragdo critérios de complexidade
incompativeis com o servico realizado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagédo de Auditoria n°® 201505854/05, de 16 de junho de 2016, foi
solicitado ao gestor que apresentasse manifestacdo ou informacgdes relacionadas ao
registro em tela, com prazo para atendimento até 23 de junho de 2016.

Em resposta, por meio do Oficio n° 347/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 21 de junho de
2016, foi solicitada pelo ME dilagdo do prazo por 30 dias. Em 24 de junho de 2016 foi

|
e
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enviado e-mail informando da impossibilidade de conceder a prorrogacdo de prazo
solicitada, ocasido em que seria concedido prazo para a manifestacdo da unidade em
relacdo ao Relatdrio Preliminar.

Em resposta ao Relatério Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes por meio do Memorando n°
300/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 14 de julho de 2016, anexo ao Oficio n°
448/2016/SE-ME, de 15 de julho de 2016. As informacdes encaminhadas e relacionadas
ao item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“«“

este ponto, é oportuno dizer que a constru¢do das premissas do presente
contrato é a execugdo de servicos que servem aos atos para a realizagdo
dos Jogos Olimpicos, de interesse do Ministério do Esporte.

A realiza¢do dos Jogos Olimpicos impoe que o gestor tenha condutas para
que a preparagdo, operagdo e legado tenham o mesmo ritmo financeiro,
medidas pela mesma régua (FGV), inclusive, visando estabelecer rotinas
austeras e harmonicas na condu¢do das agdes esportivas no periodo
olimpico, imprimindo medidas coerentes também com relagdo as
transferéncias voluntarias formalizadas nestes periodos.

Inclusive, planejou-se no ambito da SNEAR a formaliza¢do de convénios
para o legado olimpico, os quais poderiam ser alvo dos servicos aqui
contratados, pois trata de ato ligado, dentro da politica publica tragada, de
realizagdo dos Jogos Olimpicos, com agoes de precificagdo seguras para a
realizagdo do legado, garantindo, repita-se, o0 mesmo ritmo financeiro.

No entanto, o procedimento de descentralizagdo de recursos foi suspenso,
fato que esta sendo analisado dentro do balanco das agoes contratuais, em
razdo do impacto no modulo em questdao.

O fiscal do contrato, dentro desta realidade, nao emitira novas Ordem de
Servigo, e aguarda a consolidag¢do do balango para propor solugdo para o
modulo, sob todos os aspectos.

A execucdo dos servigos pela principal institui¢do do pais responsavel por
importantes indices setoriais, pela administra¢do de tabelas oficiais, dentre
tantas outras atribui¢oes de interesse estatal, ndo poderia ser exercida pelo
corpo técnico do Ministério do Esporte dentro dos padroes de precificagdo
pretendidos pela Administracdo para a execugdo dos Jogos.

E a garantia da longevidade destas acées de seguranca para a execucdo da
despesa publica para o periodo apos a execugdo dos Jogos deve ser
planejada, para que a execu¢do dos Jogos traga verdadeiro legado
economico para a Administracdo Publica, com a diminui¢do de custos.

12

Era o que me cabia informar.

Anélise do Controle Interno

Considerando as manifestacdes apresentadas pela Unidade, evidencia-se, mais uma vez,
0 estabelecimento de uma dependéncia em relagdo aos servigos prestados pela
consultoria contratada, por parte da SNEAR, em relacdo a atividades de sua
responsabilidade, qual seja a celebracéo de convénios para a realizacéo de transferéncias
voluntarias de recursos, atividade esta inerente a execucdo das politicas publicas sob
responsabilidade da Unidade e que, por sua natureza, sd@o executadas de forma
descentralizada e sem relacdo com o0 apoio a realizacdo e organizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Dessa forma, como registrado, esse servico ndo
deveria ser objeto de realizacdo por meio de consultoria contratada no ambito da Ac¢édo
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20D8, voltada a apoiar a realizacdo e a organizacdo dos Jogos Rio 2016; a situacdo é
agravada pelo fato de a natureza da atividade ndo ser passivel de realizacdo por
terceiros, mas sim desempenhada pelo corpo técnico proprio do Ministério, vez que
atividade tipica da Unidade.

Registra-se que, apesar de a Unidade manifestar-se indicando que o servico foi
contratado planejando a formalizagdo de convénios para o legado olimpico, ndo se
verificou, na analise dos produtos, a relacdo dos convénios que foram escopo do servico
com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Destaca-se que até julho/2016 nédo
existe formalizacdo do Plano de Legado Olimpico no que diz respeito as iniciativas sob
responsabilidade do Ministério do Esporte, o que inviabilizaria, inclusive, o
engquadramento dessas iniciativas como sendo relacionadas a Legado dos Jogos Rio
2016.

Destaca-se, adicionalmente, que a necessidade de adequada valoracdo dos itens que
compdem o plano de trabalho das propostas de convénios apresentadas as Secretarias
finalisticas do Ministério do Esporte, no caso em analise a SNEAR, ndo é exclusividade
dos ajustes que possuem vinculagdo com os Jogos Olimpicos e vem sendo apontada
reiteradamente em relatdrios de auditoria elaborados pela CGU. Assim, também nédo ha
pertinéncia na afirmacdo que a incluséo desse servico decorre do fato que “A realiza¢do
dos Jogos Olimpicos impoe que o gestor tenha condutas para que a preparagdo,
operagdo e legado tenham o mesmo ritmo financeiro, medidas pela mesma régua
(FGV), inclusive, visando estabelecer rotinas austeras e harmoénicas na condug¢do das
agoes esportivas no periodo olimpico, imprimindo medidas coerentes também com
relacdo as transferéncias voluntarias formalizadas nestes periodos”, vez que 0 gestor
publico tem o dever de estabelecer rotinas austeras na totalidade das situacdes
relacionadas a aplicacdo de recursos.

Ainda, em que pese o fiscal do contrato informar que ndo emitird novas Ordem de
Servico para a realizacdo do servigo em questdo, a formalizacdo dessa decisdo deve ser
efetivada em contrato com a realizagdo de Termo Aditivo com a supresséo do servico,
considerando os apontamentos efetuados no que diz respeito a inadequacgéo da incluséo
desse servico no &mbito do Contrato n° 02/2015.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Recomenda-se a Secretaria-Executiva que viabilize mecanismos para
dotar os quadros permanentes do Ministério do Esporte de servidores efetivos, evitando
contratacdes recorrentes de consultorias para suprir deficiéncias de pessoal em sua
atividade fim.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a SNEAR que se abstenha de demandar novos
servigos relacionados a Etapa 2, do Modulo 2, do Contrato n° 02/2015, considerando
tratar-se de atividade a ser realizada por servidor da Unidade, em consulta as bases de
precos disponiveis, e em face da ndo adequacdo do servico com o objetivo da Acédo
20D8, no ambito da qual o Contrato foi firmado.

Recomendacdo 3: Considerando a afirmacéo apresentada pelo fiscal do contrato de que
ndo serdo emitidas mais Ordens de Servicos relacionadas a Etapa 2 do Médulo 2 do
Contrato n°® 02/2015, recomenda-se a SNEAR que formalize essa decisdo por meio da
realizacdo de Termo Aditivo, com a supressdo do referido servico do escopo do
Contrato.
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1.2 Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016

1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.2.1.1 INFORMACAO

Informacdes gerais acerca do certame licitatorio promovido pelo Ministério do
Esporte para contratacdo de empresa para a prestacdo de servico técnico
especializado de engenharia para elaboracgéo de projetos, fornecimento, instalacéo,
operacdo e manutencdo de sistema de ar condicionado e ventilacdo mecanica das
edificagdes denominadas de Halls 1, 2 e 3 integrantes do Centro Olimpico, por
meio de Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC na modalidade de
contratacdo integrada.

Fato

Trata-se do resultado dos trabalhos da atuacdo preventiva da Controladoria-Geral da
Unido, relacionada & anélise de documentacdo recebida da Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte, referente ao certame licitatéorio
que seria promovido para contratacdo de empresa para a prestacdo de servico técnico
especializado de engenharia para elaboracdo de projetos, fornecimento, instalacéo,
operagdo e manutencdo de sistema de ar condicionado e ventilagdo mecénica das
edificacOes denominadas de Halls 1, 2 e 3 integrantes do Centro Olimpico, localizados
no Parque Olimpico da Barra da Tijuca, municipio do Rio de Janeiro/RJ. Tal analise foi
materializada no Relatério de Auditoria n° 201500041, constante do anexo 3 deste
Relatorio de Auditoria Anual de Contas.

O escopo do Relatério de Auditoria n° 201500041 contemplou a anélise da
documentacdo encaminhada por meio do Oficio n° 595/2014/GABAR/SNEAR/ME, de
18 de dezembro de 2014, relacionada ao Edital que seria disponibilizado aos licitantes,
que consistia em: memorial descritivo do anteprojeto, minuta de edital do certame;
termo de referéncia — ANEXO I; minuta de contrato — ANEXO II; modelos de
declaraces e cartas — ANEXO I1I; exigéncias de qualificacdo técnica — ANEXO 1V; e
critérios para elaboracéo e julgamento da proposta técnica — ANEXO V.

A andlise efetuada ndo contemplou manifestacdo sobre a adequabilidade dos precos de
referéncia que foram adotados pela Administracdo e utilizados como valor limite para
aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes, tampouco contemplou analises
acerca da necessidade das intervengfes que seriam realizadas no empreendimento ou da
pertinéncia da solucdo adotada para atendimento aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016.

Destaca-se que o Ministério do Esporte optou por realizar a contratacdo a partir de
licitacdo com fundamento no Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC, instituido
pela Lei n°® 12.462/2011, usando a modalidade “contratacdo integrada”.

Da analise, foi identificada a inexisténcia de previsdo, na Matriz de Responsabilidades
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, para contratacdo pelo Ministério do
Esporte de servicos relacionados a Construcdo do Centro Olimpico de Treinamento,
Halls 1, 2 e 3. Adicionalmente, foi identificada incompatibilidade do objeto previsto,
que contempla a elaboracdo de projetos, fornecimento e instalacdo, bem como a
operacdo e a manutencao de sistemas de ar condicionado e ventilagdo mecéanica apds a
conclusdo das intervencdes, com a modalidade de contratacdo integrada. Outra
impropriedade apontada foi a ndo identificacdo no processo de justificativa técnica e
econbmica para utilizacdo da contratacdo integrada. E, ainda, a inexisténcia de

1
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exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes compativel com critérios de
aceitabilidade de precos por etapa.

Em relacdo a inexisténcia de previsdo na Matriz de Responsabilidades, documento este
que relaciona os projetos a serem implementados para a realizagdo dos Jogos Rio 2016,
bem como as responsabilidades pela execucdo e pelo aporte dos recursos, a época da
realizacdo da auditoria constava na mencionada Matriz que a constru¢do do Centro
Olimpico de Treinamento, Halls 1, 2 e 3, no Parque Olimpico da Barra, constituia uma
obrigagéo da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, que seria implementada no ambito
de Parceria Publico Privada, com execucdo pelo ente privado. Ndo havia previsdo na
Matriz de Responsabilidades, a época, de aporte de recursos federais para a obra em
comento, tampouco para parcela dessa obra. Dessa forma, ndo havia previsdo para o
Ministério do Esporte proceder a contratacdo de empresa para a prestacdo de servico
técnico especializado de engenharia para elaboracdo de projetos, fornecimento,
instalagéo, operagdo e manutencéo de sistema de ar condicionado e ventilagdo mecénica
das edificacdes denominadas de Halls 1, 2 e 3 integrantes do Parque Olimpico da Barra,
no Rio de Janeiro.

Identificou-se, ainda, que os registros existentes e divulgados em documentos
relacionados aos Jogos Rio 2016 possuiam informag@es conflitantes:

a) O Portal do PAC, refletindo informacéo do Decreto n® 8.267, de 18 de junho de
2014, indicava que o empreendimento relacionado ao Ar Condicionado dos
Halls 1, 2 e 3 tinha como 6rgdo responsavel (pelo financiamento) o Ministério
do Esporte e como agente executor o Estado ou o Municipio; e

b) A Matriz de Responsabilidades, atualizada, e divulgada em 28 de janeiro de
2015, indicava como responsavel pelo financiamento/execucdo o Municipio do
Rio de Janeiro, no ambito da Parceria Publico Privada firmada com o Consorcio
Rio Mais.

Nesse sentido, recomendou-se a8 SNEAR que promovesse a definicdo e atualizagdo das
informacdes relacionadas ao sistema de ar condicionado e ventilagdo mecénica dos
Halls 1, 2 e 3 no portal do Governo Federal sobre os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, junto ao Ministério do Planejamento no Portal do PAC e junto a Autoridade
Publica Olimpica na Matriz de Responsabilidades.

Quanto a incompatibilidade do objeto previsto com a modalidade de contratacdo
integrada, em andlise a minuta de contrato que compunha o Edital do RDC para o
Centro Olimpico da Barra, Halls 1, 2 e 3, foi verificado que a mesma previa periodo de
operacgdo apds a conclusédo das obras, contrariando o estabelecido na Lei n°® 12.462/2011
que dispbe em seu art. 9°, 8 1° que “a contrata¢do integrada compreende a elaboragdo
e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagdo e todas as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto”.

Ainda em relacdo a utilizacdo da modalidade de contratacdo integrada, ndo foi
identificada no processo justificativa técnica e econdmica para a sua utilizagdo, uma vez
que a Lei n® 12.462/2011 disciplina em seu art. 9° que a utilizacdo da contratagdo
integrada deve ser técnica e economicamente justificada, e seu objeto deve envolver,
pelo menos, uma das seguintes condi¢Bes: inovacdo tecnoldgica ou técnica;
possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou possibilidade de execucéo
com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Nesse sentido, foi recomendado a SNEAR que reavaliasse a realizacdo de licitacdo na
modalidade contratacdo integrada, considerando a incompatibilidade do objeto previsto
com a modalidade de licitacdo e em consequéncia da ndo identificacdo, no processo, de
justificativa técnica e econémica para esse tipo de contratacéo.
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No que se refere a inexisténcia de exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes
compativel com critérios de aceitabilidade de pregos por etapa, verificou-se que a
minuta de edital analisada ndo previa que as licitantes apresentassem proposta
compativel com os critérios de aceitabilidade de precos por etapa, caracterizando
inobservancia ao disposto no Decreto n® 7.581/2011, que regulamenta a Lei n°
12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas,
possibilitando a ocorréncia do “jogo de cronograma”, o qual acontece quando parcela
mais vantajosa de um contrato, do ponto de vista econdomico-financeiro, sem
justificativa técnica, é concentrada na fase inicial da obra, ou seja, quando ha
precificacdo a maior dos servigos iniciais em contraposicdo a sub-precificacdo dos
servigos executados no final da obra.

Em razdo da impropriedade apontada, recomendou-se & SNEAR que fizesse constar em
Edital, exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes composta por cronograma
compativel com as etapas estabelecidas no edital e com os critérios de aceitabilidade de
precos por etapa, de forma a inviabilizar a ocorréncia de jogo de cronograma. E que
fizesse constar na minuta do contrato os valores a serem pagos por etapa, conforme
critérios de aceitabilidade de precos por etapa, além do valor global do contrato.

Outro registro apontado em Relatério foi a inexisténcia de valores mensais referenciais
para os servicos de operacdo e manutencdo no orcamento da Administracdo, onde
verificou-se que a planilha orcamentaria apresentava valores zerados para estes
servigos. Porém, diante da recomendacdo para que o gestor reavaliasse a realizacdo de
licitacdo na modalidade contratacdo integrada, considerando a incompatibilidade do
objeto previsto com a modalidade de licitacdo, a CGU recomendou a SNEAR que, caso
0s servigos de manutencao e operagdo do sistema de ar condicionado dos Halls 1, 2 e 3
fossem licitados em outra modalidade, que contivesse a definicdo de critérios de
aceitabilidade dos pregos para esses Servigos.

Entretanto, mesmo ap0s todas as recomendacdes feitas pela CGU no sentido da
incompatibilidade do objeto previsto com a licitacdo por RDC na modalidade de
contratacdo integrada, o Ministério do Esporte deu prosseguimento a licitacdo, tendo
sido publicado o Edital n° 01/2015 (RDC na modalidade de contratacdo integrada) em
06 de fevereiro de 2015. E, posteriormente, em 07 de julho de 2015 foi publicado no
Diario Oficial da Unido o extrato do Contrato n° 15/2015, celebrado com a empresa
JAM Engenharia Ltda., CNPJ 38.734.794/0001-90, no valor de R$ 58.550.000,00.

Destaca-se, ainda, que apés o envio do Relatério Preliminar ao Ministério do Esporte,
verificou-se que parte das situacdes apontadas foram contempladas no Edital de
Licitagdo publicado em 06 de fevereiro de 2015, quais sejam:

a) Foram sanadas as inconsisténcias identificadas na determinacdo da Taxa de Risco a ser
utilizada no contrato;

b) Foi reavaliado e excluido item da clausula segunda do Edital que possibilitava
abono na contagem de prazo contratual, o que resultaria, na pratica, em
prorrogacgéo de prazo de execucédo do contrato;

c) Foi reavaliado item no Edital (item 9.1.4) que previa a obrigatoriedade de
apresentacdo de atestado de visita técnica, e alterado para a previsdo de
apresentacdo de declaracdo do licitante no sentido de que conhece as condicdes
locais para execucédo do objeto.

Quanto as recomendacdes expedidas pela CGU, verificou-se em andlise ao Plano de
Providéncias Permanente encaminhado pelo ME, que:

a) Em relagdo a definicdo e a atualizacdo de informacles junto ao Ministério do
Planejamento e a Autoridade Publica Olimpica, foi realizada consulta, em 21 de junho
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de 2016, ao sitio eletrdnico da Autoridade Publica Olimpica, onde apurou-se que na
Gltima atualizacdo da Matriz de Responsabilidades ocorrida em 29 de janeiro de 2016,
estd inserido o seguinte projeto "Aquisicdo, instalacdo, operacdo e manutencdo do
sistema de ar condicionado - Arena Carioca 1, 2 e 3", com alocacdo de recurso federal
para esse projeto. Também se aferiu, em consulta realizada em 21 de junho de 2016 ao
Portal do PAC junto ao Ministério do Planejamento, que consta o aporte de recursos
federais para a execucdo dos Halls Olimpicos 1, 2 e 3 (Arenas Cariocas 1, 2 e 3).

b) Quanto a reavaliacdo da realizacdo da licitagdo na modalidade contratacdo integrada,
considerando que o Ministério do Esporte deu prosseguimento ao RDC, foi
recomendada a apuragdo de responsabilidade de quem deu causa, ou contribuiu, para o
seu prosseguimento, culminando com a celebragdo do Contrato n° 15/2015.

¢) Quanto as recomendacdes relacionadas a inexisténcia de exigéncia de apresentacdo de
proposta das licitantes compativel com critérios de aceitabilidade de precos por etapa,
verificou-se que estas ndo foram atendidas, pois o Edital n° 01/2015 foi publicado sem a
exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes composta por cronograma
compativel com as etapas estabelecidas no edital e com os critérios de aceitabilidade de
pregos por etapa; e sem que constasse na minuta do contrato os valores a serem pagos
por etapa, conforme critérios de aceitabilidade de pregos por etapa, além do valor global
do contrato.

1.2.1.2 INFORMACAO

InformacGes gerais acerca do certame licitatorio promovido pelo Ministério do
Esporte para contratacdo de empresa para a prestacdo de servi¢o técnico
especializado de engenharia para reforma, construcdo, operacdo e manutencao das
instalacbes do Centro Olimpico de Treinamento, das modalidades esportivas
hdéquei sobre a grama, rugbi e nado sincronizado, na Universidade Federal do Rio
de Janeiro, por meio de Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC na
modalidade de contratacdo integrada.

Fato

Trata-se do resultado dos trabalhos da atuacdo preventiva da Controladoria-Geral da
Unido, relacionada a andalise de documentacdo recebida da Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte, referente ao certame licitatdrio
que seria promovido para contratacdo de empresa para a prestacdo de servigo técnico
especializado de engenharia para reforma, construcdo, operacdo e manutencdo das
instalacbes do Centro Olimpico de Treinamento, das modalidades esportivas héquei
sobre a grama, rugbi e nado sincronizado, na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Tal andlise foi materializada no Relatério de Auditoria n° 201413244,
constante do anexo 4 deste Relatdrio de Auditoria Anual de Contas.

O escopo do Relatério de Auditoria n°® 201413244 contemplou a analise da
documentacdo encaminhada por meio do Oficio n° 567/2014/GABAR/SNEAR/ME, de
12 de novembro de 2014, relacionada ao Edital que seria disponibilizado aos licitantes,
gue consistia em: minuta de edital; termo de referéncia — ANEXO [; minuta de contrato
— ANEXO II; modelos de declaragdes e cartas — ANEXO I1I; exigéncias de qualificacdo
técnica — ANEXO 1V; e critérios para elaboracdo e julgamento da proposta técnica —
ANEXO V.

A andlise efetuada ndo contemplou manifestacdo sobre a adequabilidade dos precos de
referéncia que foram adotados pela Administracdo e utilizados como valor limite para
aceitabilidade dos pregos propostos pelos licitantes, tampouco contemplou analises
acerca da necessidade das intervengdes que seriam realizadas no empreendimento ou da
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pertinéncia da solucdo adotada para atendimento aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016.

Destaca-se que o Ministério do Esporte optou por realizar a contratacdo a partir de
licitacdo com fundamento no Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC, instituido
pela Lei n°® 12.462/2011, usando a modalidade “contratacdo integrada”.

Da analise, foi identificada a incompatibilidade do objeto previsto, que contemplava a
realizacdo de reforma e construcdo, bem como a operacdo do centro de treinamento
ap6s a conclusdo das intervengdes, com a modalidade de contratacdo integrada.
Adicionalmente, ndo foi identificada no processo justificativa técnica e econémica para
utilizacdo da contratacdo integrada. E, ainda, verificou-se a inexisténcia de exigéncia de
apresentacdo de proposta das licitantes compativel com critérios de aceitabilidade de
precos por etapa.

Quanto a incompatibilidade do objeto previsto com a modalidade de contratacdo
integrada, em analise & minuta de contrato que compunha o Edital do RDC para o
Centro Olimpico de Treinamento da Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi
verificado que a mesma previa periodo de operagdo ap6s a conclusdo das obras,
contrariando o estabelecido na Lei n® 12.462/2011 que dispde em seu art. 9°, § 1° que
“a contratagdo integrada compreende a elaborag¢do e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execug¢do de obras e servigos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operagoes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto”.

Ainda em relacdo a utilizacdo da modalidade de contratacdo integrada, ndo foi
identificada no processo justificativa técnica e econdmica para a sua utilizacdo, uma vez
que a Lei n® 12.462/2011 disciplina em seu art. 9° que a utilizacdo da contratacdo
integrada deve ser técnica e economicamente justificada, e seu objeto deve envolver,
pelo menos, uma das seguintes condi¢BGes: inovacdo tecnoldgica ou técnica;
possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou possibilidade de execucéo
com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Nesse sentido, foi recomendado a SNEAR que reavaliasse a realizacdo de licitacdo na
modalidade contratacdo integrada, considerando a incompatibilidade do objeto previsto
com a modalidade de licitacdo e em consequéncia da ndo identificacdo, no processo, de
justificativa técnica e econdmica para esse tipo de contratacéo.

No que se refere a inexisténcia de exigéncia de apresentacao de proposta das licitantes
compativel com critérios de aceitabilidade de pregos por etapa, verificou-se que a
minuta de edital analisada ndo previa que as licitantes apresentassem proposta
compativel com os critérios de aceitabilidade de precos por etapa, caracterizando
inobservancia ao disposto no Decreto n® 7.581/2011, que regulamenta a Lei n°
12.462/2011, possibilitando a ocorréncia do “jogo de cronograma”.

Em razéo da impropriedade apontada, recomendou-se a SNEAR que fizesse constar em
Edital, exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes composta por cronograma
compativel com as etapas estabelecidas no edital e com os critérios de aceitabilidade de
precos por etapa, de forma a inviabilizar a ocorréncia de jogo de cronograma. E que
fizesse constar na minuta do contrato os valores a serem pagos por etapa, conforme
critérios de aceitabilidade de pregos por etapa, além do valor global do contrato.

Outro registro apontado em Relatorio foi a inexisténcia de previsdo de inclusdo de
variaveis relacionadas ao custo de méo-de-obra no indice de correcdo de pregos, em
contratacdo que contempla servi¢os de manutencao das instalacdes e operacdo. Porém,
diante da recomendacdo para que o gestor reavaliasse a realizacdo de licitacdo na
modalidade contratacdo integrada, considerando a incompatibilidade do objeto previsto
com a modalidade de licitacdo, a CGU recomendou a SNEAR que, caso 0s servicos de
manutencdo e operacdo do Centro de Treinamento da UFRJ fossem licitados em outra
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modalidade, que o edital da licitacdo contivesse clausula com critérios de reajuste
devidamente definidos, e que contemplasse variaveis relacionadas ao custo com mao-
de-obra.

Entretanto, mesmo apds todas as recomendacdes feitas pela CGU no sentido da
incompatibilidade do objeto previsto com a licitagio por RDC na modalidade de
contratacdo integrada, o Ministério do Esporte deu prosseguimento a licitacdo, tendo
sido publicado o Edital n° 02/2015 (RDC na modalidade de contratacdo integrada) em
05 de fevereiro de 2015.

Destaca-se, ainda, que ap6s o envio do Relatorio Preliminar ao Ministério do Esporte,
verificou-se que parte das situacdes apontadas foram contempladas no Edital de
Licitacdo publicado em 05 de fevereiro de 2015, quais sejam:

a) Foram sanadas as inconsisténcias identificadas na determinacdo da Taxa de Risco a ser
utilizada no contrato;

b) Foi reavaliado e excluido item da clausula segunda do Edital que possibilitava
abono na contagem de prazo contratual, o que resultaria, na pratica, em
prorrogacdo de prazo de execucdo do contrato;

c) Foi reavaliado item no Edital (item 9.1.4) que previa a obrigatoriedade de
apresentacdo de atestado de visita técnica, e alterado para a previsdo de
apresentacédo de declaracdo do licitante no sentido de que conhece as condigoes
locais para execucdo do objeto.

Na data de 22 de abril de 2015 houve a realizacdo de reunido, solicitada pelo Ministério
do Esporte, entre 0s seus representantes e a equipe da CGU, para tratar sobre a
contratacdo do Centro de Treinamento da UFRJ. De acordo com as informagdes
apresentadas pelo ME, o processo licitatorio estava na fase externa, com recebimento da
proposta do unico licitante habilitado, sendo que sua proposta teria ultrapassado o valor
de referéncia da Administracdo e que, na data de 24 de abril de 2015, o licitante
apresentaria um novo valor global para sua proposta. Ainda segundo o Ministério,
alguns itens da sua planilha orcamentaria caracterizavam-se por possuirem em sua
composic¢do de custo parcela variavel atrelada ao dolar americano, o que corresponderia
a aproximadamente 40% do valor total do orgamento. Por conseguinte, 0 ME solicitou
que a CGU efetuasse andlise quanto a possibilidade de atualizacdo do orcamento da
contratagdo, para maior, considerando a alta expressiva do dolar desde o momento da
elaboracdo do orcamento de referéncia (cerca de R$ 2,20) até o momento do
recebimento da proposta (cerca de R$ 3,50).

Em decorréncia da solicitacdo feita pelo Ministério do Esporte & CGU, foi solicitado ao
ME, por meio do Oficio n° 9883/2015/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 29 de abril de
2015, que encaminhasse & CGU: memoria de calculo de custo de cada item do
orcamento realizado pela FGV em novembro de 2014; indicacdo dos itens que possuiam
em sua composicdo de custo parcela variavel atrelada ao dolar americano; e memoria de
calculo de custo de cada item do orgamento, baseando-se na variacdo cambial do
periodo.

Em resposta, o Ministério encaminhou, por meio do Oficio n°® 368/2015/SE/ME, de 02
de junho de 2015, a Nota Técnica n° 19/2015, de 01 de junho de 2015, na qual foi feito
um breve historico do processo licitatorio e afirmado que foi solicitado a Fundacéo
Getulio Vargas - FGV que procedesse a revisdo dos precos por ela calculados por
ocasido da elaboracdo do orgcamento sigiloso utilizado no procedimento licitatério.

Essa revisao realizada pela FGV provocou um acréscimo de 16,22% no orcamento de
referéncia, o que equivaleu a um aumento de R$ 55.722.740,16 para R$ 64.758.354,62,
resultando em um orcamento de referéncia com valor maior do que o valor minimo
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ofertado pela Unica licitante habilitada, que foi de R$ 61.398.827,02, tornando, segundo
0 ME, a empresa apta a continuar no processo licitatorio.

Apbs a analise dos documentos apresentados por meio do Oficio n° 368/2015/SE/ME, a
CGU elaborou a Nota Técnica n° 1023/2015/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 25 de junho
de 2015, encaminhada ao ME por meio do Oficio n° 16538/2015/SE/CGU-PR, de 15 de
julho de 2015, na qual se manifestou acerca da possibilidade de atualizagdo do
orcamento sigiloso de referéncia da contratacdo, destacando as seguintes situacoes:

“a) A CGU ja se manifestou no Relatorio de Auditoria n°® 201413244 pela
incompatibilidade do objeto a ser contratado com a modalidade de
contratagdo integrada. Assim, a avaliagdo quanto a possibilidade de
atualiza¢do do or¢amento de referéncia ndo seria pertinente, vez que a
forma de contratagdo é indevida;

b) As informagoes que teriam embasado os calculos para a realizagdo da
pretendida atualizagdo monetaria ndo sdo compativeis com aquelas do
or¢amento de referéncia da licita¢do, conforme indicado no item 5 desta
Nota Técnica, o que inviabiliza qualquer andlise a respeito da
razoabilidade da atualizagdo de valores pretendida,

¢) A atualizagdo de valores do or¢amento de referéncia efetuada pelo
Ministério do Esporte considerou outras atualizacoes desse or¢amento além
daquela referente a atualiza¢do monetaria, conforme registrado no item 4
desta Nota Técnica.

Ainda, caso o Ministério do Esporte decida pela atualizagdo do or¢amento
sigiloso da licitagdo, com consequente prosseguimento do procedimento
licitatorio, é necessdrio que o assunto seja submetido a Consultoria
Juridica do Ministério do Esporte (CONJUR/ME) para andlise quanto aos
aspectos de legalidade relacionados, bem como avaliagdo quanto a
eventual reabertura de prazos, e, nesse caso, é importante que sejam dadas
condigoes igualitdarias a todos os potenciais participantes, ou seja, caso o
or¢amento atualizado tenha perdido o cardter de sigiloso, que esta
condigdo seja estendida ao demais interessados”.

N&o obstante as consideracOes feitas pela CGU na referida Nota Técnica, 0 Ministério
deu continuidade ao processo licitatorio considerando a atualizacdo monetéria efetuada
pela FGV e sem a reabertura de prazos para apresentacdo de novas propostas. Por
conseguinte, em 28 de setembro de 2015 foi publicado no Diario Oficial da Unido o
extrato do Contrato n° 19/2015, celebrado com o Consércio Campos Olimpicos, no
valor de R$ 61.390.000,00.

Quantos as recomendacdes expedidas pela CGU, verificou-se em analise ao Plano de
Providéncias Permanente encaminhado pelo ME, que:

a) Quanto a reavaliacdo da realizacdo da licitacdo na modalidade contratacdo integrada,
considerando que o Ministério do Esporte deu prosseguimento ao RDC, foi
recomendada a apuragdo de responsabilidade de quem deu causa, ou contribuiu, para o
seu prosseguimento, culminando com a celebragdo do Contrato n° 19/2015.

b) Quanto as recomendac@es relacionadas a inexisténcia de exigéncia de apresentacdo de
proposta das licitantes compativel com critérios de aceitabilidade de precos por etapa,
verificou-se que estas ndo foram atendidas, pois o Edital n° 02/2015 foi publicado sem a
exigéncia de apresentacdo de proposta das licitantes composta por cronograma
compativel com as etapas estabelecidas no edital e com os critérios de aceitabilidade de
pregos por etapa; e sem que constasse na minuta do contrato os valores a serem pagos
por etapa, conforme critérios de aceitabilidade de precos por etapa, além do valor global
do contrato.

I'.
Dinheiro publico é da sua conta ¥I“-:_"_._.d www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

210



c) No que tange a inexisténcia de previséo de inclusdo de variaveis relacionadas ao custo
de mao-de-obra no indice de corre¢do de precos, verificou-se que a impropriedade
apontada persistiu no Edital n° 02/2015 publicado.

1.3 Implementacdo e Desenvolvimento da Politica Nacional de Controle de
Dopagem

1.3.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.3.1.1 INFORMACAO

InformacGes a respeito do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 16/2014, firmado
entre a ABCD e a Unesco, para execucéo do Projeto 914BRZ3020.

Fato

No periodo de outubro de 2015 a junho de 2016, analisou-se a gestdo do Projeto
914BRZ3020, firmado por meio do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 16/2014 com a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
executado sob a responsabilidade da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD), vinculada ao Ministério do Esporte.

O objetivo do Projeto é o fortalecimento do Programa Brasileiro Antidopagem e da
Etica no Esporte, com orgcamento previsto de R$ 4.667.040,00 e prazo de vigéncia de 24
meses. Quanto a forma de execucdo, é adotada a modalidade de Execucdo Nacional,
uma vez que o orcamento do projeto é exclusivo da Unido, nos termos do art. 2° do
Decreto n° 5.151 de 22 de julho de 2004.

A gestdo do Projeto 914BRZ3020, conforme anteriormente informado, ficou sob a
responsabilidade da ABCD, a qual configura como Unidade de Coordenacdo do Projeto
(UCP).

Os resultados dos exames realizados na gestdo do Projeto 914BRZ3020 estdo
consignados no Relatério de Auditoria n°® 201504980, que compde o0 Anexo 5 a este
Relatorio de Auditoria.

As principais fragilidades identificadas na gestdo do mencionado Projeto estdo
apresentadas resumidamente a seguir:

e Auséncia de segregacdo de fungbes entre o responsavel pela autorizagdo de
pagamento e atesto/aprovacdo dos produtos entregues nos contratos de
consultoria celebrados com pessoas fisicas no ambito do Projeto 914BRZ3020;

e Baixo grau de realizacdo das atividades definidas em cronograma, no ambito do
Projeto 914BRZ3020, assim como deficiéncia nos mecanismos de afericdo e
controle de resultados alcangados no ambito do Projeto;

e Auséncia de comprovacdo da avaliagdo dos resultados entregues a partir de
contratacdes de consultorias de pessoa fisica e contratacdo de consultor para
realizar atividade administrativa, a qual é incompativel com o objetivo do
Acordo de Cooperacao Técnica n® 16/2014, firmado entre a ABCD e a Unesco,
bem como vedada pelo Decreto n° 5.151/2004; e

e Falhas na comprovagdo da prestacdo dos servicos realizados por pessoas
juridicas contratadas para a prestacéo de servicos de organizacdo de eventos.

A partir das situacdes identificadas, foram expedidas recomendacfes aos gestores da
Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem, as quais estdo parcialmente
reproduzidas em sequéncia:
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e Adotar providéncias no sentido de estabelecer procedimentos a serem
observados para a aprovacdo, o atesto e a autorizacdo de pagamentos no ambito
do Projeto 914BRZ3020, observando a necessaria segregacdo de funcgdes entre
0s responsaveis pela avaliacdo dos produtos, pelo atesto da entrega/realizacdo
dos produtos e pela autorizacdo de pagamentos;

e Designar servidor do Ministério do Esporte para a realizacdo do
acompanhamento e do monitoramento das atividades desempenhadas no ambito
do Projeto 914BRZ3020;

e Implantar, no ambito dos acordos de cooperacdo técnica com organismos
internacionais, mecanismos de monitoramento e de acompanhamento da
execucdo do Projeto, inclusive com a utilizacdo de indicadores de desempenho,
com o objetivo de assegurar que as obrigagdes assumidas sejam cumpridas;

e Efetuar a avaliacdo de todos os produtos entregues atinentes aos Contratos n°
SHS01225/2014, n° SHS 01321/2014, n°® SHS 00118/2015 e n° SHS
00506/2015, celebrados no ambito do Projeto 914BRZ3030, adotando as
providéncias necessarias para eventuais ressarcimentos, em caso de identificacdo
de inconsisténcias nos produtos entregues;

e Adotar providéncias com o intuito de catalogar os conhecimentos gerados por
meio dos produtos entregues no ambito dos Contratos n® SHS01225/2014 e n°
SHS00118/2015, de forma que esses conhecimentos gerados sejam
posteriormente incorporados aos procedimentos operacionais da Unidade,
inclusive na defini¢do de controles internos administrativos e no mapeamento de
riscos;

e Apurar responsabilidades em decorréncia da celebracdo do Contrato n°
SHS01321/2014, para execucdo de atividades administrativas, no ambito do
Projeto 914BRZ3020, incompativeis com o objetivo do Acordo de Cooperagédo
Técnica n® 16/2014 e considerando a existéncia de vedacao legal para este tipo
de contratacdo;

e Adotar providéncias para a avaliagdo, mesmo que de forma extemporanea, da
comprovagdo da prestagdo dos servicos realizados por meio dos Contratos n°
SHS00279/2015, n°® SHS00289/2015, n° SHS00280/2015, n® SHS00300/2015,
n°® SHS00288/2015 e n°® SHS00406/2015, com a consequente adocdo das
providéncias necessarias para ressarcimento de valores, no caso de eventual ndo
aceitacéo, total ou parcial, da entrega de produtos ou servigos;

e Implementar mecanismos de controle visando ao acompanhamento e ao
monitoramento tempestivo dos produtos entregues ou servigos prestados,
procedendo ao respectivo registro documental deste controle; e

e Adotar providéncias para a apuracdo de responsabilidade em relacdo a
deficiéncia na comprovacao da prestacdo dos servicos atinentes aos Contratos n°
SHS00279/2015, n°® SHS00289/2015, n® SHS00280/2015, n°® SHS00300/2015, n°
SHS00288/2015 e n°® SHS00406/2015 celebrados com a empresa DUE
Promocgdes de Eventos Ltda., no dmbito do Projeto 914BRZ3020, com o
consequente atesto dos produtos e servigos prestados e a autorizacdo de
pagamento respectiva.

Registra-se que a Controladoria-Geral da Unido monitora a implementacdo das
providéncias a serem adotadas pelos gestores, a partir das recomendacgdes expedidas,
por meio de sistema de monitoramento especifico.

1.4 Implantacéo dos Centros de Iniciacéo ao Esporte — CIE
1.4.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
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1.4.1.1 INFORMACAO
Andlise dos resultados quantitativos e qualitativos alcancados na Agédo 14TR.
Fato

Como o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, no tocante ao seu apoio a
ampliacdo da oferta de infraestrutura de equipamento publico esportivo qualificado, foi
analisado o alcance dos referidos resultados no ambito da Ac¢do 14TR — Implantagéo
dos Centros de Iniciacdo ao Esporte.

Nesse sentido, foi realizada pesquisa no sistema Tesouro Gerencial a fim de verificar as
informacBes de execucdo da despesa no ambito da Acdo 14TR, com posterior
comparagdo com as informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte. O Quadro a seguir detalha os valores de execucéo
financeira da Agdo 14TR constantes das fontes mencionadas.

Quadro — Execug¢do financeira da A¢do 14TR em 2015.

Acéo 14TR — Implantacéo dos Centros de iniciacdo ao Esporte (CIE)

Dotagéio Inicial 198.000.000,00
Final 198.000.000,00
Empenhada 71.119.148,55
Execucio Despesa Liquidada 6.060.221,87
Orcamentéria e Paga 6.060.221,87
Financeira (R$)
Resto a Pagar de Restos a Pagar Processados Pagos 14.681.338,80
Exercicios
Anteriores Restos a Pagar Nao-Processados a Pagar 85.118.661,20

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte referente ao exercicio de
2015 e pesquisa realizada no sistema Tesouro Gerencial, em 9 de maio de 2016.

A partir das informagdes do Quadro, verifica-se que a dotacdo autorizada para o
exercicio de 2015 foi de R$ 198.000.000,00, dos quais R$ 71.119.148,55 foram
empenhados ao longo do exercicio. Dessa forma, a meta financeira referente a Acéo
14TR, no exercicio de 2015, atingiu 35,91%. Porém, foram executados, liquidados e
pagos, um total de R$ 6.060.221,87, 0 que representa apenas 3,06% dos recursos
previstos inicialmente na LOA para o exercicio. Ainda, R$ 65.058.926,68 foram
inscritos em resto a pagar, o que representa 32,85% desse total de recursos previstos.
Sendo assim, os R$ 126.880.851,45, ou 64,09%, restantes foram cancelados. Dessa
maneira, 0S recursos orcamentérios cancelados no exercicio representam mais da
metade dos recursos previstos na LOA.

De acordo com informacdes extraidas do Relatdrio de Gestdo da Secretaria-Executiva, a
principal razdo para o baixo indice de execucdo da Acdo se justifica pelo
contingenciamento orcamentario sofrido pela Pasta, como observado a partir do trecho
reproduzido em sequéncia.

Apesar da ag¢do 14TR participar do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, a mesma apresentou um percentual de 36% de
execu¢do (dotacdo final x empenhado). Isto se justifica pelo
contingenciamento or¢amentdario e priorizag¢do do limite PAC para a agdo
14TQ (agdo de infraestruturas olimpicas). Destaca-se que todo o limite
or¢amentdario disponibilizado na agdo 14TR foi empenhado.
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A execugdo financeira é realizada conforme a execugdo real da obra e dos
cronogramas (programados ou reprogramados), assim como pagamentos
de glosas e demais medigoes.

Em relacéo a execucdo dos créditos inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores,
verificou-se que do total inscrito no ano de 2015, R$ 99.900.000,00 (14.681.338,80 +
85.118.661,20), foi liquidado e pago o montante de R$ 14.681.338,80, correspondente a
14,71% desses créditos. Assim, até o fim do exercicio de 2015, a Acdo 14TR
apresentou um total de R$ 20.841.560,67 executados e pagos, 0 que representa 6,96%
de um montante de R$ 298.000.000,00 previstos nos or¢camentos de 2014 (R$ 100
milhdes) e de 2015 (R$ 198 milhdes).

Quanto as metas fisicas, das 55 unidades a serem construidas no exercicio de 2015,
nenhuma obra foi finalizada e entregue a sociedade durante o ano. Destaca-se que, da
previsdo atualizada de construcéo, até o fim do exercicio de 2016, de 259 unidades em
245 municipios, nenhum Centro de Iniciacdo ao Esporte teve suas obras concluidas e
entregues a sociedade até o més de maio de 2016, como observado no Quadro abaixo.

Quadro - Meta fisica contida nas Leis Or¢amentarias Anuais de 2014 e 2015.

Exercicio Meta fisica (unidade) CIE Entregues
2014 34 0
2015 55 0

Fonte: LOA 2014 e 2015 e Anexo ao Oficio n° 90/2016/GABAR/SNEAR/ME, de 25 de fevereiro de
2016.

Em outubro de 2015, o Ministério do Esporte autorizou o inicio das obras em 39 dos
contratos vigentes, representando 15% do total de contratos vigentes. Como essas obras
possuem tempo minimo esperado de conclusdo de 180 dias, a previsédo de finalizacdo da
construcdo dessas unidades seria em abril de 2016.

No Relatério de Gestdo, constam as seguintes informacGes quanto a evolugdo das obras:

Para o Programa CIE foram assinados 269 Termos de Compromisso com
um or¢amento estimado de R$ 956.000.000,00, estando ativos 254 termos
em um total de 240 Municipios, distribuidos em todas as regioes do Pais e
que serdo construidos em 3 modelos diferentes. A citar: Modelo I — Gindasio
Poliesportivo, Modelo II — Gindsio Poliesportivo + Quadra Externa
Descoberta e Modelo 11l — Ginasio Poliesportivo + Estruturas de Atletismo.
Ao final do ano de 2015, 96% dos contratos ativos estavam com a Situagdo
da 1 Etapa entregue, caracterizando um total de 244, dos 254 Termos de
Compromisso ativos.

Porém, em fungdo dos contingenciamentos ocorridos, apenas 39 CIE’s
foram autorizados a iniciar as obras no ano de 2015, caracterizando
15,35% do total de CIE’s ativos. Além dos 39 CIE’s que tiveram o inicio de
obra autorizada, mais 21 CIE’s estdo aptos a iniciarem as obras (8%), mas
o Ministério ndo estd com disponibilidade de recursos e 42 (16,53%) estdo
com a licita¢cdo em andamento.

Diante do exposto, informamos que a execugdo ficou abaixo do esperado
em razdo dos contingenciamentos ocorridos, com 6% executado em relagdo
ao total previsto. Entretanto se houvesse maior disponibilidade
or¢amentaria, seria possivel ter alcan¢ado a meta. Desta forma, as obras
estdo a evoluir de forma a satisfazer as necessidades e possibilidades deste
Ministério.

Como registrado, verifica-se um baixo nivel de recursos liberados para a A¢do 14TR no

periodo examinado, 0s quais seriam insuficientes para cobrir a previsdo de gastos para a
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construcdo dos CIE, em conformidade com o cronograma definido pela Pasta no
langamento da Acdo. Porém, verificou-se que o contingenciamento de recursos nédo
seria 0 Unico motivo para 0s atrasos na entrega do equipamento esportivo, tendo sido
observados, também, atrasos em atividades sob a responsabilidade do Ministério do
Esporte, como o grande lapso temporal para a divulgacdo das propostas selecionadas e a
demora na assinatura dos Termos de Compromisso, em decorréncia da delonga em mais
de um ano apds o inicio da Acdo para publicacdo do Decreto que incluiu os CIE no
Segundo Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC2). Adicionalmente, foram
identificados atrasos em atividades sob a responsabilidade dos entes tomadores de
recursos, como a significativa demora na realizacdo da atividade “Realiza¢do de
sondagem, ajuste no projeto de fundacdo, elaboragdo do projeto de implantag¢do ™, que
foi prorrogada por 5 vezes, por meio de portarias do Ministério do Esporte e ainda
significativo lapso temporal para a realizacdo dos processos licitatorios. Essas situacdes
sdo detalhadas no Relatério de Auditoria n°® 201505634, que compde 0 Anexo 6 deste
Relatorio de Auditoria Anual de Contas.

1.4.1.2 INFORMACAO

Informac0es acerca da analise efetuada pela Controladoria-Geral da Unido sobre a
atuacdo do Ministério do Esporte na execucdo da A¢do 14TR - Implantacdo dos
Centros de Iniciacédo ao Esporte (CIE).

Fato

Trata-se dos resultados da analise efetuada pela Controladoria-Geral da Unido acerca da
atuacdo do Ministerio do Esporte em relagdo a execucdo da Acdo 14TR — Implantagédo
dos Centros de Iniciacdo ao Esporte (CIE), vinculada ao Programa Tematico 2035 —
Esporte e Grandes Eventos Esportivos, contemplando a avaliagcdo dos controles internos
instituidos pela Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento para controle e
acompanhamento da execucdo dos CIE. Tal andlise foi materializada no Relatério de
Auditoria n° 201505634, constante do anexo 6 deste Relatorio de Auditoria Anual de
Contas.

Destaca-se que a Ac¢do 14TR tem como objetivo ampliar a oferta de infraestrutura de
equipamento publico esportivo qualificado, incentivando a iniciagdo esportiva em
territérios de vulnerabilidade social das cidades brasileiras, de forma a permitir a
identificacdo de talentos e a formacdo de atletas em todo territério nacional,
estimulando o desenvolvimento da base do esporte de alto rendimento nacional e
atendendo criancas e jovens na pratica de modalidades olimpicas e paraolimpicas.

O escopo do Relatério contemplou a verificacdo do planejamento e da concepcdo da
Acdo 14TR pela SNEAR, e dos fatores que influenciaram na formatacdo da Acéo, o
acompanhamento e monitoramento da execuc¢do dos Centros de Iniciacdo ao Esporte no
ambito de atuagcdo do ME e uma anélise do andamento das atividades necessarias para a
entrega dos equipamentos esportivos ao publico-alvo a que se destina. Fez parte
também do escopo da auditoria a verificacdo do Termo de Referéncia do Contrato n°
31/2013, que baseou a contratacdo que tem como objeto a “contratagdo de empresa
especializada na elaboragdo de projetos basicos e executivos de ginasio Poliesportivo
para os Centros de Iniciagdo ao Esporte do Ministério do Esporte”.

Os trabalhos efetuados ndo contemplaram a analise das atividades sob responsabilidade
da Caixa Econdmica Federal e dos Entes Proponentes/Compromissarios, tampouco a
andlise das atividades realizadas no &mbito do Contrato n° 31/2013.

1
L

Dinheiro publico é da sua conta E::_._.— www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.

215



Quanto a formulacdo da Acdo, de acordo com informacdes da SNEAR, esta teve a
concepgdo desenvolvida com o objetivo de estender os beneficios dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016 a todas as unidades da Federacdo assegurando o maximo de
legado ao esporte e & sociedade brasileira, de ampliar a infraestrutura esportiva em todo
0 pais com instalacdes construidas em parametros oficiais e de propiciar espagos e
programas de iniciagdo ao Esporte que permitirdo a identificacdo de talentos e a
formacéo de atletas da base do esporte de alto rendimento nacional. Contudo, embora a
Acdo seja tratada como afeta aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, sobretudo
no que tange a oportunidade de geracdo de legado com as instalagcdes esportivas a serem
construidas, verificou-se que inexiste uma documentacdo formal que defina os CIE
como sendo legado dos Jogos Rio 2016, haja vista que 0 mesmo ndo consta nos
documentos de legado, tampouco no Plano de Antecipacdo de Politicas Publicas da
Unido. Nesse sentido foram emitidas as seguintes recomendacdes:

a) Awvaliar a pertinéncia de incluir a Acdo 14TR no Plano de Antecipacdo de
Politicas Publicas da Unido e/ou no Plano de Legado, considerando a afirmacéo
do Ministério do Esporte no sentido que os CIE constituem o maior legado de
infraestrutura esportiva dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016; e

b) Considerando a afirmacdo do Ministério do Esporte no sentido que os CIE
constituem o maior legado de infraestrutura esportiva dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, encaminhar as informagdes de gastos referentes a Agédo
14TR para publicacdo no Portal da Transparéncia do Governo Federal - Se¢édo
Jogos Rio 2016.

Durante a elaboracdo dos projetos dos Centros de Iniciacdo ao Esporte, observou-se
como falha da unidade gestora (SNEAR), a realizacdo de servi¢co de mesmo objeto no
ambito de dois contratos distintos, caracterizando pagamento em duplicidade de servico.
Em razdo da impropriedade apontada, foi recomendado a Unidade:

a) Aprimorar os controles internos administrativos do Ministério do Esporte, de
forma a n&o possibilitar a realizagéo de servigco de mesmo objeto em contratos
distintos da Pasta.

b) Considerando que o servico de composi¢cdo de custos dos CIE j& havia sido
prestado no @mbito do Contrato n® 31/2013, avaliar a adequacdo do pagamento
efetuado no ambito do Contrato n°® 52/2012 relacionado a esse servico,
realizando apuracdo dos fatos e responsabilidades de quem deu causa ou
contribuiu para o pagamento referente a inclusdo de servico de estimativa de
precos de instalagcbes dos CIE no Contrato n°® 52/2012, com 0 servi¢o ja
contratado e realizado no ambito do Contrato n® 31/2013.

Na anélise dos requisitos e critérios de selecao das Cartas-Consulta enviadas pelos entes
proponentes, identificou-se que ndo houve a divulgagéo, pelo Ministério do Esporte, dos
critérios de pontuacéo utilizados para classificar as propostas enviadas. Adicionalmente,
0s requisitos de infraestrutura relacionados a condi¢des de acesso ao terreno possuiam
descricdo genérica e a eles foi atribuida baixa pontuacdo, possibilitando a selecdo de
terrenos com condi¢Oes de acesso inadequadas, e podendo acarretar em aumento de
custos para ajuste do projeto pelo ente tomador de recursos ou mesmo inviabilizar a
implantagcdo do equipamento.

Em relacdo a selecdo das propostas, verificou-se que o Modelo |11, que proporciona
mais op¢Oes de modalidades esportivas, e possui maior custo, teve preferéncia entre as
propostas, pois das 285 unidades selecionadas, 168 eram do modelo I1l, 74 eram do
Modelo 11 e 43 eram do Modelo I. A sele¢do das propostas seguiu a disponibilidade de
recursos disponiveis para a aplicacdo na Acdo e os critérios de selecdo foram utilizados
apenas de forma classificatdria, e ndo eliminatéria, de forma que houve selecdo de
propostas em que o municipio selecionado ndo possuia a titularidade do terreno e em
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gue o mesmo ndo preenchia nenhum dos critérios estabelecidos paras as condicdes de
acesso, sendo que mais da metade dos municipios selecionados, 58,95%, possuia algum
tipo de desacordo em relagéo a esse critério. Nesse sentido foi recomendado ao ME:

a) Utilizar critérios objetivos e claros para a selecdo das propostas apresentadas
pelos tomadores de recursos com vista a mitigar os riscos envolvidos na
implementacdo da politica publica e, ainda, que seja dada ampla divulgacao
prévia desses critérios e de suas formas de aplicacao.

No que diz respeito a avaliacdo da politica publica, verificou-se que o Ministério do
Esporte apenas dispde de avaliacdo de implantacdo da Acdo, aferindo tdo somente a
construcdo e entrega do equipamento esportivo e ndo a sua utilizacdo e o atingimento
dos objetivos da politica pablica. Ademais, foram identificadas reduzidas metas de
atingimento quanto ao cumprimento da implantagdo dos Centros de Iniciacdo ao
Esporte, as quais, considerando o minimo desejavel de cumprimento das etapas,
alcancariam um percentual de entrega de Centros de Iniciacdo ao Esporte de 39% em
relacdo aos contratos ativos e de 29% em relacdo ao total de propostas selecionadas.

Assim, ndo se identificou uma metodologia de avaliacdo, pelo Ministério do Esporte,
dos resultados e de desempenho (impacto) da Acdo de implantacdo dos Centros de
Iniciacdo ao Esporte com a definicdo de metas e indicadores esperados a serem
alcancados com a politica publica, com vistas a avaliar a eficacia e efetividade da Acao.
Da mesma forma, ndo se identificou a existéncia de um plano operacional com
atividades e acOes de fomento para auxiliar no cumprimento de metas e indicadores para
alcancar os objetivos propostos com a implementacdo da Acdo. A partir da analise
efetuada, recomendou-se:

a) Reavaliar as metas dos indicadores de avaliacdo da implementacdo da Acéo
14TR - Centros de Iniciacdo ao Esporte.

b) Elaborar um plano de avaliacdo do impacto da politica publica e um plano de
monitoramento e de desenvolvimento de atividades para fomentar e auxiliar no
atingimento de seus objetivos.

Em relacéo a execucdo orcamentaria e fisico-financeira da Acéo, verificou-se um baixo
indice de recursos liquidados e pagos, correspondente a 2,23% da previsao total atual de
R$ 930 milhGes, sendo que nenhum Centro de Iniciacdo ao Esporte foi entregue a
sociedade, ou ao menos teve a primeira parcela da Prestacdo de Contas Parcial
aprovada, o que corresponde a 25% de execucéo da obra, situacdo essa identificada apos
3 anos de inicio da implementagdo da Acéo.

A baixa liquidacéo da despesa e de liberacdo de recursos financeiros, aliada a uma alta
taxa de cancelamento de recursos or¢camentarios previstos na LOA 2015, juntamente
com a baixa previsao de recursos orgcamentarios e meta fisica para o exercicio de 2016,
impactam o indice de execucdo da Acdo 14TR.

Entre os motivos observados para o baixo indice de execucdo da Acéo, identificam-se
atrasos em atividades previstas no cronograma estipulado pelo Ministério do Esporte,
como o grande lapso temporal para a divulgacdo das propostas selecionadas e a
morosidade na assinatura dos Termos de Compromisso, em decorréncia da demora para
publicacdo do Decreto n° 8.206, de 13 de marco de 2014, que incluiu os CIE no
Segundo Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC2).

Identificam-se, ainda, atrasos significativos na atividade “Realiza¢do de sondagem,
ajuste no projeto de fundagdo, elaboragdo do projeto de implantagdo”, que foi
prorrogada por 5 vezes, por meio de portarias do Ministério do Esporte. Até a data de
06 de janeiro de 2016, 29% das operagdes ativas ainda ndo tinham obtido o aceite da
CAIXA, mesmo apés significativo tempo para realizacdo das atividades e com o
término do prazo da Gltima prorrogacédo tendo ocorrido em 31 de dezembro de 2015.
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Para as operacGes que obtiveram o aceite em relacdo a etapa de “Realizacdo de
sondagem, ajuste no projeto de fundagdo, elaboragdo do projeto de implantagdao”, 75
tiveram a licitacdo da obra realizada, o que representa 30% do total de contratos ativos e
55 possuem a verificacdo do resultado do processo licitatério aprovado pela CAIXA,
representando 22% dos contratos ativos, sendo que dessas, 39 operacdes possuem a
Autorizacdo para o inicio da execugdo da obra, Ultima atividade a ser realizada para o
tomador de recurso comecar a construcao do equipamento, o que representa 15% dos
contratos ativos. Assim, recomendou-se a unidade:

a) Realizar um levantamento dos Termos de Compromisso que ainda ndo
cumpriram a atividade VIl - Realizacdo de sondagem, ajuste no projeto de
fundacdo, elaboracdo do projeto de implantacdo e definir prazo final para o
aceite da CAIXA em relacdo a essa etapa, bem como adotar as providéncias
necessarias para o distrato/cancelamento das opera¢fes que nao cumpriram, apos
reiteradas prorrogacdes, essa atividade, ou que ndo obtenham o aceite da
CAIXA no prazo que vier a ser definido.

b) Implementar mecanismos de acompanhamento e monitoramento para garantir o
cumprimento dos prazos definidos no cronograma de implantacdo da Ac¢éo.

1.5 Concessao de Bolsa a Atletas
15.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.5.1.1 INFORMACAO

Informacdes gerais acerca da A¢do 09HW - Concessédo de Bolsa a Atletas.

Fato

A Acdo 09HW - Concessdo de Bolsa a Atletas pertence ao Programa Temaético 2035 -
Esporte e Grandes Eventos Esportivos que objetiva “elevar o Brasil a condi¢do de
poténcia esportiva mundialmente reconhecida, com apoio a preparagdo de atletas,
equipes e profissionais da base de exceléncia esportiva, com estimulo a pesquisa e
inovagdo tecnologica, qualifica¢do da gestdo, melhoria e articulagdo das estruturas,
com seguran¢a e conforto nos espetaculos, fomentando, também, a economia
brasileira”.

O Programa Bolsa Atleta, denominacéo usual utilizada pelo Ministério do Esporte para
referir-se a politica publica de concessdo de bolsa a atletas (Acdo 09HW), é um
programa de alcance das expectativas sociais previstas na Politica Nacional de Esporte
(PNE), formalizada por meio da Resolugdo CNE n° 05, de 14/06/2005.

A Concessdo de Bolsa a Atletas é uma Ac¢do sob responsabilidade do Ministério do
Esporte, coordenada pela Secretaria Nacional do Esporte de Alto Rendimento
(SNEAR), que visa apoiar atletas por meio de auxilio financeiro para manutencdo
pessoal e esportiva a fim de que possam se dedicar ao treinamento, ao desenvolvimento
de sua carreira e a participar de competicdes esportivas.

A Acdo é implementada por meio de descentralizacdo dos recursos aos beneficiarios,
cuja adesdo se d& mediante Termo especifico assinado entre o atleta beneficiado e o
Ministério do Esporte, por intermédio de instituicdo financeira oficial contratada para
operacionalizar os repasses (CAIXA).
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1.5.1.2 CONSTATACAO

Falhas processuais que culminaram na publicacdo do Edital n° 04, de 23 de abril
de 2015, que tornou publica a abertura de inscricdes para a concessdo de Bolsa-
Atleta, eivado de vicios, no Diario Oficial da Unido em 11 de maio de 2015.

Fato

Em registro especifico deste Relatorio que contempla a anélise do Rol de Responsaveis
inserido pelo Ministério do Esporte no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da
Unido, consta a informacao de que o servidor CPF ***.833.456-**, que foi exonerado a
partir de 13 de abril de 2015 do cargo de Secretario Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, teria assinado o Edital n°® 04, de 23 de abril de 2015, conforme publicado
no DOU de 11 de maio de 2015, como se no cargo ainda estivesse. No entanto,
verificou-se, a partir de analise processual, que tal edital ndo foi por ele efetivamente
assinado, em que pese a publicacdo efetuada no Diario Oficial da Uni&o assim indicar.

Em analise ao processo relacionado ao mencionado edital, processo n°
58701.001022/2015-64, que tornou publica a abertura de inscri¢cdes para a concesséo de
Bolsa-Atleta para atletas de modalidades dos Programas Olimpico e Paraolimpico
referentes aos eventos ocorridos em 2014, constataram-se diversas falhas processuais
que culminaram na publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) de versao do Edital
ndo constante do mencionado processo administrativo e sem comprovacdo de
responsavel por sua assinatura, e portanto, sem validade.

A primeira minuta do edital, assinada pelo Secretario Nacional de Esporte de Alto
Rendimento Substituto, servidor CPF ***.315.428-**, foi encaminhada a CONJUR/ME
para analise, com registro de recebimento pela Consultoria Juridica em 16 de marco de
2015. A CONJUR/ME manifestou-se e solicitou o retorno dos autos a SNEAR para a
complementacdo da instrugdo dos autos, contemplando relacdo de documentos para,
assim, a CONJUR apreciar a proposta de minuta.

Conforme Despacho ndo numerado, de 20 de abril de 2015, assinado pelo Secretario
Nacional de Esporte de Alto Rendimento Substituo a época, servidor CPF ***,315.428-
** foi informado que:

“ndo ha complementacdo a ser feita ou mesmo alteragoes significativas —
na proposta ora apresentada — em relagdo a publicada anteriormente.

(...) esclare¢co que o Edital hoje proposto é praticamente idéntico ao
anteriormente publicado com o mesmo objetivo, ocorrendo apenas simples
alteragoes de data do cronograma (...).”"

Foi anexado aos autos do processo documento solicitado pela CONJUR/ME e, por fim,
informando que ndo havia 6bice apontado “pelo setor”, encaminhou minuta de Portaria
e Edital para a abertura das inscricGes do programa Bolsa Atleta referente aos eventos
de 2014. Registra-se que ndo ha nos autos, juntamente com esse despacho, nova versao
do edital, e ainda, que consta no processo a primeira versao da minuta, com numeracado
04, datada de 23 de abril de 2015.

Na sequéncia, em 28 de abril de 2015, o Chefe de Gabinete do Ministro encaminhou o
processo para andlise e emissdo de Parecer pela CONJUR/ME. Conforme Parecer
CONJUR/ME n° 126/2015, de 29 de abril de 2015, foram recomendados ajustes a
versdo do edital (primeira versdo, e Unica disponibilizada & consultoria no &mbito do
processo), incluindo a atualizacdo das datas previstas no cronograma.

1
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Conforme Nota Técnica n® 06/2015, de 05 de maio de 2015, assinada pelo entdo
Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento, servidor CPF ***501.645-**, foi
encaminhada nova versao do edital assinada por ele. Registra-se que tal versdo do edital
ndo esta numerada, tampouco datada.

Por fim, registra-se que houve publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido de 11 de
maio de 2015, fazendo referéncia ao Edital n° 04, de 23 de abril de 2015, com registro
de que teria sido assinado por servidor que estava exonerado na data de 23 de abril, e
que em nenhum momento assinou versdo do referido edital que estivesse juntada ao
processo respectivo. Ademais, a versdo publicada no DOU nao se refere ao Edital n® 04,
de 23 de abril de 2015, constante no processo (primeira versao da minuta) e consta com
alteracdes sugeridas pela CONJUR/ME e com cronograma com datas mais atualizadas
que aquelas da ultima versao do edital constante no processo, sem numeragdo e sem
data.

Em suma, foi publicado no DOU edital que ndo consta assinado por ninguém de fato,
uma vez que os documentos assinados constantes no processo ndo sdo idénticos a
versdo publicada, tampouco o Edital de n® 04/2015 foi assinado pelo responsavel
indicado na publicacdo ocorrida no diario Oficial da Unido e, portanto, o edital
publicado esta eivado de vicio. Um ato realizado com a ocorréncia de qualquer vicio,
sanavel ou ndo, fere o principio da legalidade.

Causa

Inobservancia ao devido processo administrativo, denotando falta de zelo e auséncia de
verificacdo da exatiddo das informacgdes constantes nos autos do processo pelos agentes
envolvidos na sua tramitacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601012/019, de 14 de junho de 2016, que
encaminhou o fato registrado ao Ministério do Esporte para manifestacdo, foram
encaminhadas informagdes  adicionais por meio do Oficio n°
030/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 22 de junho de 2016, oriundo da Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte. As informacfes encaminhadas e relacionadas ao
item especifico sdo a seguir reproduzidas, editadas apenas quanto ao nome de pessoas
citadas a fim de preserva-las:

“l. A Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle enviou ao Ministério do Esporte a
Solicitagdo de Auditoria n° 201601012/19, datada de 14 de junho de 2016,
por meio da qual pede esclarecimentos relacionados aos itens "1, 2 e 3" da
referida SA.

2. Neste sentido, considerando o apontamento constante do item “2” da
Solicitagdo de Auditoria n° 201601012/19, que diz respeito a ‘“falhas
processuais que culminaram na publica¢do do Edital n° 04, de 23 de abril
de 2015, que tornou publica a abertura de inscrigoes para a concessdo de
Bolsa-atleta, eivado de vicios, no Diario Oficial da Unido em 11 de maio de
2015.”, esta Coordenag¢do-Geral do Bolsa Atleta tem a esclarecer o que
adiante segue.

3. Dentre as falhas apontadas encontra-se a possivel assinatura do Edital
n® 04, de 23 de abril de 2015, publicado no DOU em 11 de maio de 2015,
por servidor que fora exonerado a partir de 13 de abril de 2015 do cargo de
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Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR), ndo obstante

ter sido quem efetivamente assinou o Edital presente nos autos do processo
administrativo n° 58701.001022/2015-64.

4. Sobre o assunto, registra-se que as fls. 48/53 do Processo Administrativo
n® 58701.001022/2015-64 consta a integra do Edital n° 04/2015, que deu
ensejo a abertura das inscri¢oes do Programa Bolsa Atleta para o pleito de
2015, o qual fora devidamente assinado pelo Secretirio Nacional de
Esporte de Alto Rendimento, a época, o Senhor [C.G.S.0].

5. Ocorre que ao invés de ter sido publicada a minuta de edital assinada
pelo entdo Secretario Nacional — [C.G.S.0], a mesma foi publicada
constando como signatario o Senhor [R.A.T.], responsavel por dar inicio ao
processo administrativo, vez que ocupava o cargo de Secretario Nacional
de Esporte de Alto Rendimento quando da abertura deste procedimento.

6. Isto porque, houve um erro material da darea que fez publicar o referido
instrumento convocatorio, pois no arquivo editavel, enviado por esta
coordenagdo, ndo continha o nome do entdo secretario — [C.G.S.0], e que,
por um equivoco, foi preenchido erroneamente pela area responsavel pela
publica¢do com o nome do antigo Secretario.

7. Com relagdo a divergéncia de conteudo entre a minuta de edital e o
efetivamente publicado, obtempere-se que a dindmica processual imprimida
ao processo administrativo por conta do cronograma ndo se coaduna com a
celeridade do tramite processual, ou seja, apos o tramite a drea responsavel
pela publicagdo, verificou-se a necessidade de alterar a data de inscri¢do
"on line" de 11/5/2015 para 12/5/20135, pois a publica¢do no Diario Oficial
da Unido dar-se-ia no dia 11.

8. De igual forma, cabe esclarecer que a versao do edital juntada as folhas
05/10 tinha um cardter preliminar, tanto é que a versdo juntada as folhas
fls.48/53 ja considerou os diversas observagoes apontadas Conjur/ME e, em
que pese esta ultima ndo estar numerada e datada, foi a versdo
encaminhada para a publicada no DOU de 11/5/2015, Se¢do 3, pag.
189/190.

9. Ha de se pesar, outrossim, que o equivoco cometido pela equipe
responsavel pela publicagcdo do referido edital, em nenhum momento,
acarretou prejuizo ao interesse publico, seja na ordem financeira ou mesmo
em relagdo a legislacdo vigente, vez que houve mais de 6.100 atletas
contemplados no pleito de 2015 -depois de cumprido, efetivamente, os
critérios do Edital publicado de acordo com as exigéncias da CONJUR/ME.

10. Doutra sorte, o Ministério do Esporte ja iniciou as medidas necessarias
a re-ratificagdo do Edital, de maneira que o ato seja convalidado, nos
termos do que disciplina o art. 55, da Lei n° 9.784/1999, ndo se podendo
aventar, portanto, em ferimento ao principio da legalidade.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, ndo foram
encaminhadas informacdes adicionais por meio do Oficio n° 448/2016/SE-ME, de 15 de
julho de 2016.

Anélise do Controle Interno

Na manifestacdo da unidade o gestor informa que o servidor que foi exonerado em 13
de abril de 2015 foi quem efetivamente assinou o Edital presente nos autos. No entanto,
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reitera-se que ndo ha no Processo n® 58701.001022/2015-64 Edital assinado por esse
servidor.

Em relacdo a divergéncia de contetdo, a unidade informou que ap0s o tramite a area
responsavel pela publicacdo do Edital no Diario Oficial da Unido, foi verificada a
necessidade de alterar a data de inscricdo. No entanto, ndo consta no processo nenhuma
informac&o relacionada a essa tramitacdo entre as unidades devido & necessidade de
alteracdo da data, tampouco restou demonstrado quem foi responsavel por essa
alteracdo. Tal fato demonstra a fragilidade e o baixo nivel de maturidade da instituicao
em relacdo aos tramites processuais.

Informou, ainda, que a versdo encaminhada para a publicacdo foi a Gltima versdo,
assinada pelo Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento a época, constante no
processo administrativo. Tal informagdo diverge do que consta no item 3 da propria
manifestacdo, em que declara que o servidor exonerado foi quem efetivamente assinou
o Edital.

Ademais, registra que ndo houve prejuizo ao interesse publico e que iniciou tratativas
para a retificacdo do referido Edital, de forma que o ato seja convalidado. Registra-se
gue até o momento de conclusdo deste Relatorio ndo se identificou que a irregularidade
tenha sido sanada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Secretaria-Executiva que promova o saneamento do
vicio detectado no Edital n° 04, de 23 de abril de 2015, publicado no DOU em 11 de
maio de 2015, devido a inexisténcia, no processo respectivo, de responsavel pela
assinatura do Edital publicado em comento.

1.6 Apoio a Realizacao da Copa do Mundo FIFA 2014
1.6.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.6.1.1 INFORMACAO

Baixa execucdo de Contratos de Repasse firmados pelo Ministério do Esporte no
ambito da Acdo 20DB - Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e
voltados a qualificacdo de Centros de Treinamento de Selecdes e Campos Oficiais
de Treinamento.

Fato

O Ministério do Esporte, no intuito de realizar melhorias para a preparacdo dos Centros
de Treinamento de Selecbes e Campos Oficiais de Treinamento de Sele¢des publicos
para a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e para a Copa do Mundo FIFA 2014,
formalizou, tendo como instituicdo mandataria a Caixa Econémica Federal, 44 contratos
de repasse, conforme relacionados no Quadro apresentado em sequéncia.

Quadro — Contratos de Repasse firmados pelo Ministério do Esporte em Centros de Treinamento de
Sele¢oes e Campos Oficiais de Treinamento para a Copa do Mundo FIFA 2014

Data de Situacdo
. CR . . Valor total | Contrato % L
UF/Municipio . Objeto Assinatura . | Relatorio
Siconv 4o CR (R$) Repasse |execucao
(06/2016)
. 1001881-41 | Adequacéo e 0
AL/Macei6 779021/2012 | reforma do 21/01/2013 | 5.575.720,53| Normal | 27,79% |201317360
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Data de Situacao
0]
UF/Municipio .CR Objeto Assinatura Valor total | Contrato /O~ Relatoério
Siconv 4o CR (R$) Repasse |execucao
(06/2016)
Estadio Rei
Pelé
Estadio de
, 1003770-15 | Futebol Milton
AP/Macapéa 782510/2013 de Souza 26/12/2013 | 4.329.233,73 | Anulado - 201405511
Correa
Estadio
Municipal
BAPorto | 1001887-74 | snio | 31/12/2012 | 4.363.88452 | Adiantado | 36,28% | 201317377
Seguro 779059/2012
Carlos
Magalhaes
Estadio
. 1003758-60 | Governador
BA/Pituagu 782507/2013 Roberto 06/11/2013 600.000,00 | Anulado - 201405513
Santos
Aquisicdo de
equipamentos
. 1003656-04 | e de servicos .
BA/Pituacu 779062/2012 | para melhoria 31/12/2012 888.900,00 | Distratado - 201317376
do Estadio de
Pituacu
Centro de
BA/Mata de 1001891-56 | Treinamento .
0,
S50 Jodo 77902212012 | de Selegdes de 28/12/2012 | 2.116.183,21 | Concluido | 100% | 201317375
Praia do Forte
Estadio
1010060-47 Nao
, . 0
CE/Maracanau 792846/2013 Municipal qe 03/12/2013 | 3.225.682,27 iniciado 0% 201405482
Maracanau
Centro de
Treinamento
DF/Brasilia 1005651-16 do Corpo de | 19/11/2013 | 7.777.777,78 | Normal 0,10% | 201405507
785634/2013 .
Bombeiros
Militar do DF
Estadio
Valmir
1001880-26 .
DF/Gama 770049/2012 Campelo 31/12/2012 842.105,26 | Extinto - 201317381
Bezerra
(BEZERRAO)
Estadio EImo
DF/Taguatinga 7123918%3501‘; Serejo Farias | 31/12/2012 | 8.844.133,32| Anulado - 201317380
(SEREJAO)
Estadio
DF/Guara 71;)3;8847;0?2 Antonio Otoni | 31/12/2012 | 8.844.133,32| Normal 3,68% |201317379
Filho (CAVE)
1010061-63 | Estadio Serra Nao
GO/Goiania 702844/2013 Dourada 31/12/2013 | 1.611.115,15 iniciado - 201405505
Modernizacéo
| 10037547 | _doEstadio
GO/Goiania Serra Dourada | 09/09/2013 | 3.632.069,76 | Normal 3,71% | 201405510
782512/2013 s
em Goiania
(Centro de
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Data de Situacao
0]
UF/Municipio .CR Objeto Assinatura Valor total | Contrato /0~ Relatoério
Siconv 4o CR (R$) Repasse |execucao
(06/2016)
Treinamento).
Reforma e
modernizacdo
do Estadio
GO/Goiania 1003657-29 Se:ﬁj;%u;zda, 31/12/2012 888.900,00 | Normal 91,65% |201317382
779052/2012 Rt o970
Goiania
(Centro de
Treinamento
de Selecdes)
Melhorias do
1003756-29 .
3 1 A 0, -
MA/Sao Luis 782509/2013 Estad|~o 30/10/2013 | 5.150.000,00 | Atrasado | 30,99%
Casteldo
COoT
MG/Belo | 1013490-82 |\ iade | 30/12/2013 | 4.400.00000 | Atrasado | 9.94% ;
Horizonte 799719/2013 A
Policia Militar
. 1003759-85 | Estadio Jodo .
0, -
MG/Ipatinga 782506/2013 | Lamego Neto 20/12/2013 | 2.116.953,00 | Adiantado | 9,68%
Estadio
MG/Juiz de 1001873-78 Municipal . 0
Fora 770053/2012 Radialista 31/12/2012 | 1.500.000,00 | Adiantado | 64,59% -
Mario Helénio
Estadio
~ .| 1003762-41 Municipal N&o 0
MG/Uberlandia 782503/2013 Jod0 29/07/2013 | 1.305.000,00 iniciado 0,00% -
Havelange
Reforma,
Melhoria e
Adaptacdo do
. | 1001872-53 .
A A 0, -
MG/Uberlandia 770055/2012 Estz.ad.|o 26/12/2012 869.565,22 | Atrasado | 90,05%
Municipal
Jodo
Havelange
Centro Oficial
de
MT/Vérzea 1001882-67 .
Grande 770018/2012 Treinamento | 28/12/2012 | 2.399.896,84 | Cancelado - 201317386
da Barra do
Pari
Centro Oficial
de
Treinamento
. 1001883-82 Oficial no .
A 0,
MT/Cuiaba 779010/2012 | campus da 28/12/2012 | 9.567.962,86 | Adiantado | 75,95% | 201317385
Universidade
Federal de
Mato Grosso
1001869-96 Estadio
A 0,
PA/Belém 778980/2012 | Mangueiro 17/01/2013 | 3.288.757,89 | Atrasado | 42,96% |201317387
) 1005490-g6 | 112 Olimpica .
PB/Jodo Pessoa Cidade de 23/08/2013 | 2.098.714,92 | Adiantado | 57,28% | 201504682
785388/2013 Jodo Pessoa
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UF/Municipio

CR
Siconv

Objeto

Data de
Assinatura
do CR

Valor total
(R9)

Situacao
Contrato
Repasse
(06/2016)

%
execucio

Relatério

PR/Cascavel

1001868-71
779068/2012

Estadio
Olimpico Reg.
Arnaldo
Busatto

27/12/2012

8.368.458,33

Atrasado

57,08%

201317392

PR/Maringa

1005843-82
786071/2013

Estadio
Regional
Willie Davids

04/11/2013

2.730.000,00

Normal

85,49%

201405506

PR/Maringa

1001867-56
779074/2012

Aquisicdo de
equipamentos
para melhorias
do Estéadio
Willie Davids
em
Maringa/PR

21/12/2012

1.150.000,00

Atrasado

53,71%

201317388

RJ/Macaé

1003757-44
782508/2013

Estadio
Municipal
Claudio
Moacyr de
Azevedo

06/11/2013

1.856.400,00

Cancelado

RJ/Volta
Redonda

1001871-37
779056/2012

Estadio
Municipal
Raulino de

Oliveira

27/12/2012

1.412.710,44

Adiantado

69,26%

RS/Bento
Gongcalves

1001870-12
778983/2012

Parque
Esportivo
Montanha dos
Vinhedos

19/12/2012

1.983.518,78

Normal

8,12%

201317390

RS/Farroupilha

1003763-67
782502/2013

Estadio das
Castanheiras

02/07/2013

870.000,00

Normal

56,58%

201405495

RS/Gramado

1003765-18
782500/2013

CT da Vila
Olimpica
Varzea Grande

12/08/2013

1.927.712,61

Normal

6,22%

201405498

RS/Joinville

1003764-82
782501/2013

Estadio
Municipal
Arena
Joinville

29/08/2013

5.539.341,66

Normal

6,90%

201405497

SP/Araraquara

1003853-78
782875/2013

Estadio
Adhemar
Pereira
Barros

Dr.

de

04/11/2013

2.197.244,91

Cancelado

201405483

SP/Guaruja

1003761-26
782504/2013

Estadio
Municipal
Antbnio
Fernandes

06/11/2013

4.625.402,02

Atrasado

53,87%

201405489

SP/Itu

1003768-74
782497/2013

Estadio Dr
Novelli Junior

11/06/2013

3.584.608,37

Concluido

100%

201405501

SP/Jaguaritina

1003755-04
782511/2013

Estadio
Alfredo
Chiavegatto

05/11/2013

2.700.341,14

Atrasado

1,44%

201405484

SP/Piracicaba

1003769-99
782496/2013

Estadio
Municipal

05/06/2013

1.980.000,00

Atrasado

29,96

201405514
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Situacao

Data de
[0)
UF/Municipio .CR Objeto Assinatura Valor total | Contrato & .| Relatério
Siconv 4o CR (R$) Repasse |execucao
(06/2016)
Bardo da Serra
Negra
Estadio
SP/Presidente | 1001875-29 , .
Prudente 779050/2012 Eduardo José | 28/12/2012 992.203,95 | Distratado - 201317391
Farah
Centro de

SP/Presidente | 1001874-93 | Formacdo de
Prudente 779051/2012 | Atletas Flavio

28/12/2012 | 1.061.629,15| Normal 2,02% | 201317393

Araljo
SP/Sao 1003766-33 Es_tadl.o
Bernardo do Primeiro  de| 15/07/2013 | 2.561.946,03 | Atrasado 35,96 | 201405499
782499/2013 .
Campo Maio
Estadio
SP/Séo Caetano | 1003760-01 | Municipal 0
do Sul 782505/2013 | Anacleto 22/10/2013 | 6.525.000,00 | Atrasado | 14,51% | 201405488
Campanella
Estadio
SP/Sao José 1003767-59 . .
0,
dos Campos | 782498/2013 Mart_ms 20/09/2013 | 6.550.318,22 | Adiantado | 88,01% | 201405500
Pereira
Centro e

1011831-15 | Exceléncia de

TO/Palmas 20/12/2013 | 3.050.235,79 | Cancelado - 201405504

796150/2013 | Futebol de
Palmas

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, a partir de informagdes dos contratos de repasse firmados no
ambito da Acdo 20DB, obtidas a partir de pesquisa ao Siconv e ao Sistema de Acompanhamento de Obras
da CAIXA; pesquisa realizada em 30 de junho de 2016.

O volume de recursos federais envolvidos na formalizacdo desses contratos de repasse,
firmados com os Estados, com o Distrito Federal, com os Municipios, ou com entidades
publicas, nos exercicios de 2012 e de 2013, totalizou R$ 139.693.750,59.

Considerando a relevancia dessa iniciativa no &mbito do Ministério do Esporte, foram
definidas acOes de acompanhamento, pela CGU, da execugdo desses contratos de
repasse. Assim, em janeiro de 2014 foi efetuado levantamento de informacGes acerca da
situacdo dos contratos de repasse, tendo sido identificado a época que a totalidade
desses ajustes estava pendente de execu¢do, em sua maioria em clausula suspensiva e
com prazos de execucdo que extrapolavam a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014,
0 que impactaria em sua conclusdo previamente ao inicio do evento e, como
consequéncia, impactando negativamente no atingimento do objetivo da Acdo de
governo.

Adicionalmente, foram realizadas a¢des de controle para acompanhar a execucgdo desses
empreendimentos; dos 44 Contratos de Repasse formalizados, 36 foram fiscalizados
pela CGU e estdo relacionados no Quadro anteriormente apresentado, com a indicagéo
do numero do relatorio respectivo em coluna especifica. Registra-se que 0s
mencionados relatérios compdem o Anexo 7 deste Relatério de Auditoria e que, para a
totalidade das fiscalizacGes efetuadas, os empreendimentos ndo foram concluidos de
forma a serem utilizados pelas sele¢des durante a Copa do Mundo FIFA 2014, objetivo
da formalizacdo dos ajustes.

Ainda a partir das informacdes do mencionado Quadro, cuja “situacdo” registrada é
aquela de junho de 2016, portanto dois anos ap0s a realizacdo da Copa do Mundo FIFA
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2014, destacam-se as seguintes situacdes: apenas dois empreendimentos encontram-se
em situacdo de concluidos, enquanto trés estdo em situacdo de ndo iniciados, onze em
situacdo de atrasados, dez cancelados, onze em situacdo normal e sete em situacdo
adiantado. Destaca-se que a indicagédo de que empreendimentos que deveriam estar
concluidos em junho de 2014 estdo, em junho de 2016, em situacdo “adiantada” ou
“normal” ndo reflete a efetiva situacdo do ajuste em relagcdo ao cronograma inicialmente
pactuado para sua execugao.

Diante de todo o exposto, verifica-se que 0s objetos dos contratos de repasse nao foram
concluidos dentro do prazo necessario para a qualificagdo dos Centros de Treinamento
de Selecdes e dos Campos Oficiais de Treinamento, visando a sua utilizacdo por ocasido
da Copa do Mundo FIFA 2014, objetivo da formalizacdo dos ajustes. Adicionalmente,
ndo se identificou que tenham sido efetuadas analises posteriores, pelo Ministério do
Esporte, acerca da pertinéncia de manutencdo, ou ndo, desses contratos de repasse apds
a realizacdo do evento esportivo.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Contetdo do Relatério de Gestdo em desacordo com 0s normativos que regem o
processo de Prestacdo de Contas Anual.

Fato

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas que compdem o processo de
Prestagdo de Contas Anual da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, foram
analisados o Relatorio de Gestdo 2015 e o Rol de Responsaveis, remetidos, via Sistema
e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, em 30 de margo de 2016.

Verificou-se que a Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte apresentou, no
Processo de Contas, as pecas exigidas pela IN TCU n° 63/2010, pelas DN TCU n° 146 e
147/2015 e pela Portaria TCU n° 321/2015.

Contudo, em andlise aos conteudos de apresentacdo obrigatoria por parte da Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte, no ambito da Prestacdo de Contas Anual referente
ao exercicio de 2015, verificaram-se impropriedades relativas & ndo apresentacdo de
informacdes obrigatorias ou apresentacdo de informacfes em desacordo com 0s
normativos que balizam o referido processo, conforme apresentado no Quadro a seguir.

Quadro — Desconformidade das informagées apresentadas pela Secretaria-Executiva do Ministério do
Esporte no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2015.

Informacé&o ndo apresentada/deficiéncia na informacao

Peca Item/ normativo
apresentada

Insuficiéncia de informacdes na secdo “Apresentagdo”, pela
ndo inclusdo das principais dificuldades encontradas pela | Relatério
Unidade Prestadora da Conta — UPC para a realizagdo dos | de Gestdo
objetivos no exercicio de referéncia.

Secéo “Apresentagdo”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

Preenchimento incorreto do “Quadro 3.6 A” constante da Subsecéo
Subsecao “Organograma’: “Organograma” da

a) Secretaria Executiva: (iegg;%% se¢do “Visdo Geral da

- 0 Secretario L.M.R.F. foi exonerado na data de 31/01/2015; Unidade”

- 0 Secretario R.L.G foi nomeado na data de 31/01/2015. Sistema e-Contas —
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b) SNEAR:

- 0 Secretario R.L.G. foi exonerado na data de 31/01/2015;

- 0 Secretario R.A.T. foi nomeado na data de 26/02/2015 e
exonerado na data de 13/04/2015;

- 0 Secretario C.G.S.0. foi nomeado na data de 28/04/2015 e
exonerado na data de 24/11/2015;

- 0 Secretario R.L.G foi nomeado na data de 24/11/2015.

c) SNELIS:

- 0 Secretario R.G.C. foi exonerado na data de 03/03/2015;

- 0 Secretario C.G.S.0. foi nomeado na data de 03/03/2015 e
exonerado na data de 28/04/2015;

- 0 Secretario E.G.P.S. foi nomeado na data de 28/04/2015 e
exonerado na data de 24/11/2015;

- 0 Secretario C.G.S.0 foi nomeado na data de 24/11/2015.

d) SNFDT:

- 0 Secretario A.J.C.N.F. foi exonerado na data de 04/02/2015;

topicos de ajuda

Insuficiéncia das informagdes consignadas na Andlise Critica
relativa a subsecdo “Execugdo descentralizada com
transferéncia de recursos”. A analise critica apresentada néo
contemplou o contetido minimo estipulado pelo TCU, a saber:
e Medidas adotadas para sanear as transferéncias na
situacdo de prestacao de contas inadimplente;
e Analise do comportamento das prestagdes de contas
frente aos prazos regulamentares no decorrer dos
ultimos exercicios;

Subsecdo “Execugdo
descentralizada com
transferéncia de
recursos” da secao

e Demonstragdo da evolucdo das analises das prestagdes Relatério “Planejamento
de contas referentes as transferéncias nos Gltimos de Gestio organizacional e
exercicios, comparando o universo a ser analisado com desempenhos
as analises efetivamente feitas e demonstrando a or¢camentdrio e
eficiéncia e eficécia dos procedimentos adotados; operacional”

e Estruturas de controle definidas para o gerenciamento Sistema e-Contas —
das transferéncias, informando, inclusive, a capacidade topicos de ajuda
de fiscalizacdo in loco da execucdo dos planos de
trabalho contratados; e

e Analise da efetividade das transferéncias como
instrumento de execucdo descentralizada das politicas
publicas a cargo da UJ.

Insuficiéncia de informacdes na subsec¢éo “Situagdo das obras

realizadas em parceria com a Caixa Econémica Federal”, pela

ndo incluséo de informagdes relativas aos seguintes quesitos: Subsecdo “Situagdo
Em relagdo as obras paralisadas: das obras realizadas

e Numero do contrato de repasse; em parceria com a

e Objeto, vigéncia e valor do contrato; Relatério Caixa Econdmica

e Tempo de paralisacdo de cada obra e impactos dessa de Gestio Federal” da se¢éo
condicdo; “Planejamento

e Providéncias adotadas para retomar a execucao e Organizacional”
resultados observados; Sistema e-Contas —

Em relagdo as obras atrasadas, descricdo do que caracteriza o topicos de ajuda
atraso da obra e o conjunto de medidas que a UPC esta
adotando para evitar a sua paralisaco.
Insuficiéncia de informagdes na subsec¢io “Atividades de Subsecéo “Atividades
correi¢do e apuragdo de ilicitos administrativos” pela ndo de correicdo e
inclusdo de informagdes relativas aos principais eventos Relatério apuragdo de ilicitos
apurados e as providéncias adotadas, notadamente no que de Gestio administrativos” da
concerne a irregularidades ocorridas no ambito dos secdo “Governanca”
macroprocessos finalisticos e que sejam capazes de impactar o Sistema e-Contas —
desempenho da Unidade Jurisdicionada. topicos de ajuda
Né&o apresentacdo de informacdo na subsecdo “Gestdo de riscos Subsecio “Gestdo de
e controles internos”, acerca da percepcao da propria unidade a viscos e controles
respeito dos riscos que possam comprometer os objetivos Relatério internos” da secio
institucionais e da qualidade do funcionamento dos controles d x v ,

e Gestéo Governanga

internos administrativos. O ME limitou-se a dizer que os
projetos estratégicos com maior potencial de impacto nos seus
objetivos estratégicos tiveram seus riscos identificados sem,

Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

B

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56510333.




contudo, apresenta-los.

Né&o apresentacéo, na subsecdo “Carta de Servigos ao
Cidadao”, de informacdo relacionada ao caminho de acesso &

Subsecéo “Carta de
servigos ao cidaddo”
da secédo

. . Ly . Relatdrio » :
referida Carta de Servigos ao Cidad&do no endereco eletr6nico do x Relacionamento com
S - ~ de Gestdo . "
Ministério do Esporte, uma vez que o ME ainda nao elaborou a a sociedade
sua Carta de Servigos ao Cidadé&o. Sistema e-Contas —
topicos de ajuda
. n . N . . Subsecao “Afericdo do
Insuficiéncia de informac@es na subsecdo “Aferi¢do do grau de ¢ .f ¢
o S P ~ grau de satisfacdo dos
satisfagdo dos cidaddos-usudrios”, uma vez que o ME néo . P
. ~ ~ P - cidaddo-usudrios” da
contextualizou a apresentacao dos dados em relagdo ao publico Relatério o ;

RN 3 x secdo “Relacionamento
alvo da pesquisa, as condi¢Bes que podem afetar o seu de Gestédo . ”
resultado, tampouco fez o cotejamento com os resultados comda sociedade

- ! .. Sistema e-Contas —
obtidos em outros exercicios. . -
topicos de ajuda
Subsecéo “Tratamento
contabil da
N&o apresentacdo das informagdes referentes a subsecdo depreciagado, da
“Tratamento contabil da depreciagdo, da amortizagdo e da amortiza¢do e da
exaustdo de itens do patrimonio e avaliagdo e mensuragdo de exaustdo de itens do
ativos e passivos”, devido ao fato de o Ministério do Esporte patriménio e avaliagdo
ndo adotar os critérios e procedimentos estabelecidos pelas Relatério | e mensuragdo de ativos
normas NBC T 16.9 e NBC T 16.10. Segundo informacédo do de Gestédo e passivos” da Secdo
Ministério no Relatdrio de Gestdo, manter a metodologia de “Desempenho
calculo da depreciacdo realizada manualmente, sem o apoio de financeiro e
um sistema patrimonial, como era realizado até o exercicio informagées
anterior, tornou-se inviavel e incerto em 2015. contabeis”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda
o . ~ x Subsecdo “Sistemdtica
Insuficiéncia das informages apresentadas na subsecgéo gdo .
e L ~ P . ” de apuragdo de custos
Sistemdatica de apuragdo de custos no ambito da unidade”, P . »
. . . . no ambito da unidade
pois o ME deveria apresentar qual o sistema que utiliza para a X
x ) ~ . - da secdo “Desempenho
apuracao de custos, além das razdes para que o Sistema de Relatério financeiro e
Custos do Governo Federal - SIC ndo tenha sido adotado como de Gestdo % <
S . x - informagaoes
o0 principal sistema de apura¢do de custos no exercicio de contabeis”
referéncia, uma vez que o Ministério afirma que néo utiliza os .
- - Sistema e-Contas —
relatérios gerados no SIC para a tomada de deciséo. e -
topicos de ajuda
Subsecédo
L - . - “Informacdes sobre os
Informag0es insuficientes na subse¢do “Informagdes sobre os y ¢ o
. : ; ” controles para mitigar
controles para mitigar riscos relacionados ao pessoal” no que viscos relacionados ao
se refere aos possiveis riscos identificados pelo ME na gestdo de | Relatério " «
- x pessoal” da se¢do
pessoas, especialmente aqueles que possam comprometer de de Gestdo b )

- LT ‘Areas especiais da
forma grave o cumprimento da missdo institucional e os gestio”
objetivos estratégicos. .

) g Sistema e-Contas —
topicos de ajuda
Insuficiéncia de informagdes na subsec¢éo “Gestdo do Subsecéo “Gestdo do
patriménio imobiliario da Unido”, no que se refere aos patrimonio imobilidrio
seguintes quesitos: - da Unido” da se¢do
~ . . Relatério o L
o Despesas de manutencdo e a qualidade dos registros de Gestio ‘Areas especiais da
contabeis relativamente aos iméveis; gestdo”
¢ Riscos relacionados a gestdo dos imdveis e 0s Sistema e-Contas —
controles para mitiga-los. topicos de ajuda
Insuficiéncia de informacdes na subsec¢éo “Gestdo ambiental e
sustentabilidade”’, no que se refere aos seguintes quesitos: . .
. .. - . Subse¢do “Gestdao
e Visdo geral da politica de sustentabilidade ambiental ambiental ¢
adotada pela unidade; sustentabilidade” da
e Seaunidade participa da Agenda Ambiental da Relatdrio secio “dreas especiais
Administracdo Publica (A3P); de Gestéo 4

e Seaunidade possui plano de gestdo de logistica
sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do Decreto
7.746/2012:

i) sobre a constituicdo de comissdo gestora do PLS

da gestdo”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda
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de que trata o art. 6° da IN SLTI/MPOG 10, de 12
de novembro de 2012;
ii) sobre a formalizac&o e abrangéncia do PLS na
forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10;
iii) indicacéo de onde se encontra publicado o PLS e
disponivel no site da unidade (art. 12 da IN
SLTI/MPOG 10);
iv) informacGes sobre a publicacdo dos resultados
alcancados a partir da implementacdo das a¢des
definidas no PLS no sitio da unidade na Internet,
apresentando as metas alcangadas e os resultados
medidos pelos indicadores (art. 13 da IN
SLTI/MPOG 10);

e Anadlise critica da atuacdo da unidade quanto ao tema.

Insuficiéncia de informagdes na subse¢do “Demonstragdo da
conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagdes
com o disposto no art. 5°da Lei 8.666/1993”, tendo em vista
que o ME se limitou a dizer que procura seguir rigorosamente o
determinado na Lei, sem contudo, demonstrar os controles
instituidos para garantir o cumprimento do cronograma
determinado em Lei.

Relatorio
de Gestdo

Subsecéo
“Demonstragdo da
conformidade do
cronograma de
pagamentos de
obrigagoes com o
disposto no art. 5°da
Lei 8.666/1993” da
secdo “Conformidade
da gestdo e demandas
dos orgaos de
controle”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

Fonte: Relatério de Gestdo de 2015 da Unidade Prestadora de Contas Secretaria-Executiva do Ministério

do Esporte.

Em resposta ao Relatério Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacg6es por meio do Memorando n° 106/2016/DPGE/SE-ME, de 14
de julho de 2016, enviado por meio do Oficio n® 448/2016/SE-ME, de 15 de julho de
2016. Nas informacbGes encaminhadas sdo descritas as areas responsaveis pela
elaboracdo de cada item do Relatério de Gestdo em que foram apontadas as

desconformidades, conforme reproduzido a seguir:

“Ocorre que a DPGE é a unidade responsavel pela prestagdo de contas da
Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, e, nos demais casos, atua
tdo somente como coordenador do Processo de Tomada de Contas Anual
(Relatorio de Gestdo) e consolidador das informagoes cuja origem e
responsabilidade pertencem a outras unidades. Nesse sentido, atuou de
forma a apoiar e difundir as orientagoes emanadas pelo TCU. A titulo de
esclarecimento, o quadro abaixo reproduz as unidades que tiveram

participagdo na elaboragdo de cada item.

Quadro — Desconformidade das informagdes apresentadas pela Secretaria-Executiva do

Ministério do Esporte no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2015.

Area
responsavel
Informacdo ndo apresentada/deficiéncia na . pelo
- ~ Item/ normativo
informacdo apresentada levantamento
das
informacdes
Insuficiéncia de informagoes na segdo Secdo
“Apresentacdo”, pela ndo inclusdo das “Apresentacdo”
R . . DPGE
principais  dificuldades  encontradas pela | Sistema e-Contas —
Unidade Prestadora da Conta — UPC para a tdpicos de ajuda

¥
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realizagdo dos objetivos no exercicio de
referéncia.

Preenchimento incorreto do “Quadro 3.6 A~ Subse¢do CGGP/CGCO
constante da Subsec¢do “Organograma’: “Organograma” da NT
a) Secretaria Executiva: secdo “Visdo Geral

- o Secretario L.M.R.F. foi exonerado na data da Unidade”

de 31/01/2015; Sistema e-Contas —

- o Secretario R.L.G foi nomeado na data de tdpicos de ajuda

31/01/2015.

b) SNEAR:

- 0 Secretario R.L.G. foi exonerado na data de

31/01/2015;

- 0 Secretario R.A.T. foi nomeado na data de

26/02/2015 e exonerado na data de

13/04/2015;

- 0 Secretario C.G.S.0. foi nomeado na data de

28/04/2015 e exonerado na data de

24/11/2015;

- 0 Secretario R.L.G foi nomeado na data de

24/11/2015.

¢) SNELIS:

- 0 Secretario R.G.C. foi exonerado na data de

03/03/2015;

- 0 Secretario C.G.S.0. foi nomeado na data de

03/03/2015 e exonerado na data de

28/04/2015;

- 0 Secretario E.G.P.S. foi nomeado na data de

28/04/2015 e exonerado na data de

24/11/2015;

- o Secretario C.G.S.0 foi nomeado na data de

24/11/2015.

d) SNFDT:

- 0 Secretario A.J.C.N.F. foi exonerado na data

de 04/02/2015;

Insuficiéncia das informagdes consignadas na Subse¢do CGCONV/CG
Analise Critica relativa a subse¢do “Execucgdo “Execugdo PCOe
descentralizada com transferéncia de descentralizada DIE/SNEAR

recursos”. A andlise critica apresentada ndo
contemplou o conteuido minimo estipulado pelo
TCU, a saber:

e  Medidas adotadas para sanear as
transferéncias na situac¢do de
prestacdo de contas inadimplente;

o Andlise do comportamento das
prestagdes de contas frente aos prazos
regulamentares no decorrer dos
ultimos exercicios;

e Demonstra¢do da evolugdo das
analises das prestagdes de contas
referentes as transferéncias nos
ultimos exercicios, comparando o
universo a ser analisado com as
andlises efetivamente feitas e
demonstrando a eficiéncia e eficdcia
dos procedimentos adotados,

e  Estruturas de controle definidas para
o gerenciamento das transferéncias,
informando, inclusive, a capacidade
de fiscalizagdo in loco da execugdo
dos planos de trabalho contratados, e

o Andlise da efetividade das
transferéncias como instrumento de
execucdo descentralizada das
politicas publicas a cargo da UJ.

com transferéncia
de recursos” da
secdo
“Planejamento
organizacional e
desempenhos
orcamentario e
operacional”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda
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Insuficiéncia de informagdes na subsegdo
“Situagdo das obras realizadas em parceria
com a Caixa Economica Federal”, pela ndo
inclusdo de informagdes relativas aos seguintes
quesitos:
Em relacdo as obras paralisadas:
e Numero do contrato de repasse;
e Objeto, vigéncia e valor do contrato;
o  Tempo de paralisa¢do de cada obra e
impactos dessa condi¢do;
e  Providéncias adotadas para retomar a
execucdo e resultados observados,
Em relagdo as obras atrasadas, descri¢do do
que caracteriza o atraso da obra e o conjunto
de medidas que a UPC estd adotando para
evitar a sua paralisagdo.

Subsecdo “Situagdo
das obras
realizadas em
parceria com a
Caixa Econoémica
Federal” da secdo
“Planejamento
Organizacional”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

DIE/SNEAR

Insuficiéncia de informagdes na subsegdo Subse¢do SE
“Atividades de correi¢do e apuragdo de ilicitos “Atividades de
administrativos” pela ndo inclusdo de correi¢cdo e

informacées relativas aos principais eventos apuragdo de ilicitos

apurados e as providéncias adotadas, administrativos” da
notadamente no que concerne a secdo

irregularidades ocorridas no ambito dos “Governan¢a”
macroprocessos finalisticos e que sejam Sistema e-Contas —

capazes de impactar o desempenho da Unidade topicos de ajuda
Jurisdicionada.

Ndo apresentagdo de informagdo na subsecdo Subsecdo “Gestdo DPGE
“Gestao de riscos e controles internos”, acerca de riscos e

da percepg¢do da propria unidade a respeito controles internos”

dos riscos que possam comprometer os da se¢do

objetivos institucionais e da qualidade do “Governanga”

funcionamento dos controles internos Sistema e-Contas —
administrativos. O ME limitou-se a dizer que tdpicos de ajuda

os projetos estratégicos com maior potencial de

impacto nos seus objetivos estratégicos tiveram

seus riscos identificados sem, contudo,

apresenta-los.

Ndo apresentagdo, na subsecdo “Carta de Subsecdo “Carta de SE

Servigos ao Cidaddo”, de informagdo
relacionada ao caminho de acesso a referida
Carta de Servicos ao Cidaddo no endereco
eletronico do Ministério do Esporte, uma vez
que o ME ainda ndo elaborou a sua Carta de
Servicos ao Cidaddo.

servicos ao
cidaddo” da se¢do
“Relacionamento
com a sociedade”
Sistema e-Contas —
tdpicos de ajuda

Insuficiéncia de informagées na subsegdo

Subsegdo “Aferi¢do

Ouvidoria /

e RPN T s do grau de CcG
“Aferi¢do do grau de satisfacdo dos cidaddos- 0 gral )
A ~ satisfacdo dos Atendimento
usudrios”, uma vez que o ME ndo e L, .
. ~ cidaddo-usuarios ao Cidadado
contextualizou a apresentagdo dos dados em da seciio
relagdo ao publico alvo da pesquisa, as “ see
e ‘Relacionamento
condi¢ées que podem afetar o seu resultado, . ”
. com a sociedade
tampouco fez o cotejamento com os resultados .
. .. Sistema e-Contas —
obtidos em outros exercicios. . .
topicos de ajuda
Ndo apresentacdo das informagoes referentes a Subsegdo CGCONT/CG
subse¢cdo “Tratamento contabil da “Tratamento OF

depreciagdo, da amortizagdo e da exaustdo de
itens do patriménio e avalia¢do e mensurag¢do
de ativos e passivos”, devido ao fato de o
Ministério do Esporte ndo adotar os critérios e
procedimentos estabelecidos pelas normas
NBCT16.9e NBCT 16.10. Segundo
informacgdo do Ministério no Relatorio de
Gestdo, manter a metodologia de calculo da
depreciagdo realizada manualmente, sem o

contabil da
depreciagdo, da
amortiza¢do e da
exaustdo de itens
do patriménio e
avaliagdo e
mensuracdo de
ativos e passivos”’
da Se¢do

¥
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apoio de um sistema patrimonial, como era
realizado até o exercicio anterior, tornou-se
inviavel e incerto em 2015.

“Desempenho
financeiro e
informacgoes
contabeis”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

Insuficiéncia das informagoes apresentadas na
subsecdo “Sistematica de apuragdo de custos
no dmbito da unidade”, pois o ME deveria
apresentar qual o sistema que utiliza para a
apuragdo de custos, além das razdes para que
o Sistema de Custos do Governo Federal - SIC
ndo tenha sido adotado como o principal
sistema de apuragdo de custos no exercicio de
referéncia, uma vez que o Ministério afirma
que ndo utiliza os relatorios gerados no SIC
para a tomada de decisdo.

Subse¢do
“Sistematica de
apuragdo de custos
no ambito da
unidade” da se¢cdo
“Desempenho
financeiro e
informacgoes
contabeis”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

CGCONT/CG
OF

Informacaes insuficientes na subse¢do
“Informacées sobre os controles para mitigar
riscos relacionados ao pessoal” no que se
refere aos possiveis riscos identificados pelo
ME na gestdo de pessoas, especialmente
aqueles que possam comprometer de forma
grave o cumprimento da missdo institucional e
os objetivos estratégicos.

Subse¢do
“Informagoes sobre
os controles para
mitigar riscos
relacionados ao
pessoal” da se¢do
“Areas especiais da
gestdo”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

CGGP

Insuficiéncia de informagdes na subsegdo
“Gestdo do patriménio imobiliario da Unido”,
no que se refere aos seguintes quesitos:

o Despesas de manutengdo e a
qualidade dos registros contdbeis
relativamente aos imoveis;

e  Riscos relacionados a gestdo dos

imoveis e os controles para mitiga-los.

Subsecdo “Gestdo
do patrimonio
imobiliario da

Unido” da se¢do

“Areas especiais da

gestdo”

Sistema e-Contas —

topicos de ajuda

DGI

Insuficiéncia de informagdes na subsegdo
“Gestdo ambiental e sustentabilidade”, no que
se refere aos seguintes quesitos:

e Visdo geral da politica de
sustentabilidade ambiental adotada
pela unidade;

e Seaunidade participa da Agenda
Ambiental da Administracdo Publica
(A3P);

e Se aunidade possui plano de gestdo
de logistica sustentavel (PLS) de que

trata o art. 16 do Decreto 7.746/2012:

i) sobre a constitui¢do de comissdo
gestora do PLS de que trata o art.
6°da IN SLTI/MPOG 10, de 12 de
novembro de 2012;

ii) sobre a formalizagdo e
abrangéncia do PLS na forma do
art. 9°da IN SLTI/MPOG 10;

iti) indica¢do de onde se encontra
publicado o PLS e disponivel no
site da unidade (art. 12 da IN
SLTI/MPOG 10);

iv) informagades sobre a publicag¢do
dos resultados alcangados a partir
da implementagdo das agoes
definidas no PLS no sitio da
unidade na Internet, apresentando
as metas alcangadas e os

Subsecdo “Gestdo
ambiental e
sustentabilidade”
da se¢do “Areas
especiais da
gestdo”
Sistema e-Contas —
topicos de ajuda

DGI

§
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resultados medidos pelos
indicadores (art. 13 da IN
SLTI/MPOG 10);
o Andalise critica da atuagdo da unidade
quanto ao tema.

Subse¢do DGI
“Demonstragdo da
conformidade do

Insuficiéncia de informagées na subsegdo cronograma de
“Demonstra¢do da conformidade do pagamentos de
cronograma de pagamentos de obriga¢des com obrigagoes com o
o disposto no art. 5°da Lei 8.666/1993”, tendo disposto no art. 5°

em vista que o ME se limitou a dizer que da Lei 8.666/1993”

procura seguir rigorosamente o determinado da sec¢do

na Lei, sem contudo, demonstrar os controles “Conformidade da

instituidos para garantir o cumprimento do gestdo e demandas

cronograma determinado em Lei. dos orgaos de
controle”

Sistema e-Contas —
tdpicos de ajuda

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2015 da Unidade Prestadora de Contas Secretaria-
Executiva do Ministério do Esporte.

Possivel Providéncia: Atendendo as observacées do relatorio, as unidades
com informagoes relacionadas a cada item serdo novamente contatadas

iz

para adequagdo dos mesmos”.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Impropriedades identificadas nas informacdes contidas no Rol de Responsaveis
inseridas pelo Ministério do Esporte no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas
da Unido.

Fato

Trata-se do resultado da analise de conformidade das informagdes contidas no Rol de
Responséveis constante do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, e
inseridas pelo Ministério do Esporte, na sesséo referente a prestacao de contas anual da
Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, contemplando informac6es de todas as
unidades da Pasta, referente ao exercicio de 2015.

A partir da anélise das informagdes contidas no Rol de Responséaveis em referéncia, as
quais devem estar de acordo com o disposto nos art. 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e
com a DN TCU n° 147/2015, foram identificadas as impropriedades a seguir
detalhadas: cargos e funcdes inseridos no rol de responsaveis em desacordo com 0s
normativos vigentes; inconsisténcias nos periodos de gestdo informados; inconsisténcias
nas informacGes relativas a atos de nomeacdo e de exoneracdo, bem como relativas a
enderecos residenciais e eletrénicos.

a) O Rol de Responsaveis constante do Sistema e-Contas do TCU, na sesséo
referente a prestagdo de contas anual da Secretaria Executiva do Ministério do
Esporte, quanto ao exercicio de 2015, encontra-se em desacordo com o disposto nos
art. 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e na DN TCU n° 147/2015, quanto aos cargos e
funcdes inseridos no rol de responsaveis.

O capitulo 11l do Titulo 1l da IN TCU n° 63/2010 dispde acerca das informacdes
necessérias que devem constar do Rol de Responsaveis no Processo de Contas:

I'.
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“CAPITULO III
ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus
substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as
contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

1 dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II._ membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o
inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade
Jjurisdicionada;

Ill. membro de orgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou
estatutaria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da unidade.

Paragrafo unico. O Tribunal podera definir outras naturezas de
responsabilidade na decisdo normativa de que trata o art. 4°.

Art. 11. O rol de responsaveis deve conter as seguintes informagoes.

L. nome e numero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda
(CPF/MF) do responsavel arrolado;

1. identificagdo da natureza de responsabilidade, conforme descrito no
artigo anterior ou na decisdo normativa de que trata o art. 4° desta
instru¢do normativa, e dos cargos ou fungoes exercidos,

111. indicagdo dos periodos de gestdo, por cargo ou fungdo,

1V. identifica¢do dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou exoneragdo,
incluindo a data de publicagdo no Diario Oficial da Unido ou em
documento de divulgagdo pertinente;

V. endereco residencial completo, e
VI. endereco de correio eletronico.

§ 1° A unidade jurisdicionada deve manter cadastro informatizado de todos
os responsaveis a ela vinculados, em cada exercicio, com todas as
informagoes indicadas no caput deste artigo, ainda que os responsaveis ndao
tenham exercido as responsabilidades fixadas no caput do art. 10.

§ 2° O rol destinado a constitui¢do de processo de contas sob a forma
consolidada deve abranger somente os responsdveis da unidade
Jurisdicionada consolidadora, sem prejuizo do disposto no paragrafo unico
do art. 10.

§ 3° O rol destinado a constitui¢do de processo de contas sob a forma
agregada deve relacionar os responsdveis da unidade jurisdicionada
agregadora e das unidades jurisdicionadas agregadas.

§ 4° Os orgdos de controle interno podem propor a inclusdo de
responsaveis ndo relacionados no rol se verificada a ocorréncia de ato
previsto nas alineas “b”, “c” ou “d” do inciso Il do art. 16 da Lei n°
8.443, de 1992, que enseje a responsabilizagdo em conjunto com agente
integrante do rol conforme o art. 10.

§ 5°8e constatado ato classificavel nas alineas c e d do inciso Ill do art. 16
da Lei n°8.443, de 1992, praticado por responsavel ndo relacionado no rol
e ndo sendo possivel propor a responsabilizagdo em conjunto nos termos do

I'.
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§ 4° deste artigo, o orgdo de controle interno, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera recomendar a instaurag¢do de processo de tomada de
contas especial, nos termos do art. 8°da Lei n°8.443, de 1992.

§ 6° Se constatado ato classificavel na alinea b do inciso Il do art. 16 da
Lei n° 8.443, de 1992, praticado por responsavel ndo relacionado no rol e
ndo sendo possivel propor a responsabilizagdo em conjunto nos termos do §
4° deste artigo, o orgdo de controle interno devera representar ao Tribunal
nos termos do art. 237, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido.” (Original sem grifos)

Destaca-se que a DN TCU n° 147/2015, que dispde acerca das unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo as contas de 2015 julgadas pelo TCU, traz orientacdo
especifica para a composicao do Rol de Responsaveis das unidades que prestam contas
de forma consolidada, caso da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte:

“Art. 6° Para fins do julgamento a que se refere o art. 16 da Lei n°
8.443/92, consideram-se responsdveis os _titulares e substitutos que
desempenharam, no exercicio de 2015, pelo menos uma das naturezas de
responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

§ 1° No caso de secretaria-executiva de ministério ou orgdo equivalente,
também _devem ser incluidos no rol os titulares das demais secretarias da
estrutura do respectivo ministerio.

§ 2° Em relag¢do ao disposto no § 1°deste artigo, excetuam-se os titulares de
secretarias relacionadas no Anexo I da DN TCU 146/2015 para
apresentacdo individual de relatorio de gestao.

()

§ 5° 0 responsavel substituto de que trata o caput constard do rol somente
se tiver efetivamente exercido a substituicdo do titular no exercicio de
referéncia das contas, situacdo em que deverdo ser informados os periodos.

§ 6° Na apresentagdo das informagoes de identificagdo dos responsaveis de
que trata o caput, as unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo
[ desta decisdo normativa devem observar, além do art. 11 da IN TCU n°
63/2010, as orientacoes e estrutura do Sistema e-Contas.

§ 7° O orgdo de controle interno deve verificar se o rol de responsaveis
elaborado pela unidade prestadora de contas esta em conformidade com os
dispositivos da IN TCU n° 63/2010 e com as orientacoes do Sistema e-
Contas.” (Original sem grifos)

Verifica-se, a partir da anélise da IN TCU n° 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015, que
devem constar no rol de responsaveis o dirigente maximo da unidade jurisdicionada,
membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, bem como os titulares das
demais secretarias da estrutura do respectivo ministério. Adicionalmente, também
devem constar no rol de responsaveis membros de 6rgédo colegiado que, por definigdo
legal, regimental ou estatutaria, sejam responsaveis por ato de gestdo que possa causar
impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

Ao analisar o Rol de Responsaveis constante do Sistema e-Contas do TCU, na sessao
referente a prestacdo de contas anual da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte,
guanto ao exercicio de 2015, verificou-se que foram incluidos no Rol, além dos
dirigentes ocupantes de cargos imediatamente inferiores e sucessivos ao cargo de
Secretario-Executivo (dirigente maximo), também os cargos imediatamente inferiores e
sucessivos vinculados as demais secretarias da estrutura do Ministério do Esporte, 0s
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quais, pelos normativos citados, ndo devem compor o Rol de Responsaveis; conforme

detalhado no Quadro apresentado em sequéncia.

Quadro — Relagdo de cargos incluidos no Rol de Responsaveis e que ndo devem compor o Rol, conforme

defini¢oes da IN TCU n° 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015:

CPF Secretaria Cargo Funcéo
*** 901.958-** ABCD Diretor do Departamento de OperacGes Titular
*** 905.691-** ABCD Diretora do Departamento de Operacgdes Substituto
**x 117.151-** ABCD Diretora do Departamento de Informacédo e Educacgéo Titular
*xx 725.748-** ABCD Diretor do Departamento de Informacéo e Educagéo Substituto
*** 380.177-** ABCD Diretora do Departamento de Informacdo e Educacdo | Substituto
*** 613.408-** ABCD Diretora do Departamento de Relacdes Institucionais Titular
*** 453.608-** ABCD Diretor do Departamento de Relagdes Institucionais Substituto
Jekk 80 308K SNEAR Diretor do DepartamentNO de Exceléncia Esportiva e Titular
Promocéo e Eventos
sk 402 93] H* SNEAR Diretor do DepartamentNO de Exceléncia Esportiva e Titular
Promocéo e Eventos
sk 55() 53K SNEAR Diretor do Departamento de Exceléncia Esportiva e Substituto
Promocéo e Eventos
*** 315.428-** SNEAR Diretor do Departamento de Infraestrutura Titular
*** 703.278-** SNEAR Diretor do Departamento de Infraestrutura Substituto
ok 208 066-** SNEAR Diretor do Departamento_de Esporte de Base e Alto Titular
Rendimento
sk 112 QOL-** SNEAR Diretor do Departamento_de Esporte de Base e Alto Substituto
Rendimento
sk BAS 99 SNELIS Diretor do Departamento de GNestao c_ie Programas de Titular
Esporte e Inclusdo Social
sk 664,731 SNELIS Diretor do Departamento de GNestao c_ie Programas de Substituto
Esporte e Inclusdo Social
Diretora do Departamento de Desenvolvimento e
*** 831.192-** SNELIS Acompanhamento de Politicas e Programas Titular
Intersetoriais
Diretora do Departamento de Desenvolvimento e
*** 448.101-** SNELIS Acompanhamento de Politicas e Programas Titular
Intersetoriais
Diretora do Departamento de Desenvolvimento e
*** 031.668-** SNELIS Acompanhamento de Politicas e Programas Substituto
Intersetoriais
Jok (042 691 SNEDT Diretor do Departamento de Defesa dos Direitos do Titular
Torcedor
HHk 566, 035-%* SNEDT Diretor do Departamento de Defesa dos Direitos do Titular
Torcedor
Jekk 375 111 SNEDT Diretor do Departamento de Defesa dos Direitos do Substituto
Torcedor
*** (093.388-** SNFDT Diretor do Departamento de Futebol Profissional Titular
*** 408.175-** SNFDT Diretora do Departamento de Futebol Profissional Substituto

Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido em 22 de abril de 2016.

Adicionalmente, verificou-se que ndo constam no Sistema e-Contas do TCU os
responsaveis relacionados a Assessoria Extraordinaria de Coordenacdo dos Grandes
Eventos Esportivos (ASSEGE) e os Membros da Comissdo Técnica da Lei de Incentivo
ao Esporte (CTLIE), em que pese estes devam constar no Rol de Responsaveis

conforme 0s normativos vigentes.

Diante da inconsisténcia identificada relacionada a inexisténcia de registro de
responsaveis que deveriam constar no Rol, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n°
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201601012/001, de 07 de abril de 2016, na qual foram solicitadas informac@es de todos
os titulares e substitutos, que devam constar no Rol de Responsaveis, que tenham
praticado atos de gestdo no ano de 2015, inclusive quanto aos relacionados a ASSEGE e
a CTLIE. Em resposta, por meio do Oficio n°® 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15
de abril de 2016, o gestor apresentou 0s seguintes responsaveis que ndo constam no Rol
de Responsaveis no sistema e-Contas do TCU relacionados a ASSEGE e a CTLIE:

Quadro — Relagdo de responsaveis que ndo constam no Rol de Responsdveis e em relagdo aos quais ha
exigéncia de inclusdo conforme defini¢des da IN TCU n® 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015:

Secretaria/ ~
CPF Unidade Cargo Fungéo

wkk 597 757%% | SE/ASSEGE Chefe da Assessoria Extraordinaria de_Coordenagao dos Titular
Grandes Eventos Esportivos

sk 070.269-** | SE/ASSEGE Chefe da Assessoria Extraordinaria de_Coordenagao dos Tltul_ar e
Grandes Eventos Esportivos Substituto

sk 571 930-** | SE/ASSEGE Chefe da Assessoria Extraordinaria de_Coordenagao dos Substituto
Grandes Eventos Esportivos

*** 035.207-** SE/CTLIE Presidente da Comissdo Técnica da LIE -

ok 390.407-** | SE/CTLIE Membro e subs_tltu~to eyen_tual do presidente da i

Comissdo Técnica da LIE

*** 671.228-** SE/CTLIE Membro da Comissdo Técnica da LIE -

*x% 141.208-** SE/CTLIE Membro da Comissdo Técnica da LIE -

*** 308.968-** SE/CTLIE Membro da Comissdo Técnica da LIE -

*x* 747.608-** SE/CTLIE Membro da Comissdo Técnica da LIE -

*** 894.826-** SE/CTLIE Presidente da Comissdo Técnica da LIE -

sk 196.848-%% | SE/CTLIE Membro e subsfutu~to eyen_tual do presidente da i

Comissao Técnica da LIE

*** 250.688-** SE/CTLIE Membro da Comissdo Técnica da LIE -

*** 578.168-** SE/CTLIE Membro da Comissdo Técnica da LIE -

***x 323.808-** SE/CTLIE Membro da Comissdo Técnica da LIE -

Fonte: Oficio n° 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016.

b) Inconsisténcias quanto aos periodos de gestdo registrados no Rol de

Responsaveis.

Verificou-se que em todos os periodos de gestdo informados no Sistema e-Contas do
TCU hé& sobreposicdo de datas de gestdo entre titular e substituto relacionados ao
mesmo cargo. Em alguns casos identificou-se auséncia de definicdo de responsaveis,
seja titular ou substituto, em determinadas datas.

Diante das inconsisténcias identificadas, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n°
201601012/001, de 07 de abril de 2016, na qual foram solicitadas informacbes do
periodo de gestdo de todos os titulares e substitutos que tenham praticado atos de gestédo
no ano de 2015, que devam constar no Rol de Responsaveis, com as respectivas
comprovacoes de férias, afastamentos e impedimentos.

Em resposta enviada pela unidade, por meio do Oficio n® 002/2016/CONTAS2015/SE-
ME, de 15 de abril de 2016, ndo foi encaminhada a documentacéo solicitada em relacao
a alguns agentes publicos. Dessa forma, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n°
201601012/005, de 26 de abril de 2016, solicitando a apresentacdo de documentacdo
comprobatoria das férias, afastamentos e impedimentos de titulares e substitutos em
relacdo aos quais tais informacGes ndo haviam sido apresentadas. A resposta a
Solicitacdo de Auditoria ocorreu por meio do Oficio n°® 003/2016/CONTAS2015/SE-
ME, de 02 de maio de 2016.
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A partir da andlise das informacdes apresentadas pelo ME, sdo relatadas a seguir as
inconsisténcias identificadas e registradas as retificacdes efetuadas em relacdo as
informacdes relacionadas ao periodo de gestdo dos responsaveis, por unidade,
informacdes essas que serdo ajustadas no Sistema e-Contas pelo 6rgdo de controle
interno:

e Secretaria Executiva (SE)

Diante das informacGes apresentadas, o periodo de gestdo dos responsaveis sera
ajustado conforme dados constantes no Oficio n® 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de
15 de abril de 2016, com excecdo aos dias 14 e 16 de julho de 2015 e 18 e 20 de
novembro de 2015. Em relacdo a essas datas, a partir de consultas ao Diario Oficial da
Unido, verificou-se que foram praticados atos de gestdo pelo Secretario-Executivo
substituto. Adicionalmente, sera efetuada a exclusdo da servidora CPF ***,910.991-**
do Rol de Responsaveis uma vez que a mesma nao teria praticado efetivamente atos de
gestdo no exercicio de 2015 conforme informaces apresentadas.

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Secretaria
Executiva no exercicio de 2015, conforme defini¢oes da IN TCU n° 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Secretario da Secretaria Executiva

Periodo Perfodo (Resposta & Periodo de gestéo
CPF Funcéo (constante no e- b ajustado no e-
SA-01)
Contas) Contas
. 17/01/2015 - 02/01/2015 - 02/01/2015 -
ST8 AT Titular 29/01/2015 30/01/2015 30/01/2015
3(’)%//%1//22%112_' 31/01/2015 -
' 13/07/2015;
. 13/04/2015 - ) 31/01/2015 -
*** 077.518-** Titular 12/07/2015; 15/072015; 16/11/2015
aross | TS
16/11/2015
17/11/2015;
19/11/2015;
. 17/11/2015 - ' 17/11/2015 -
**% 678.252-** Titular 21/11/2015 -
31/12/2015 31/12/2015 31/12/2015
01/01/2015 -
15/02/2015;
*** 910.991-** Substituto - Registro excluido
18/03/2015 -
12/04/2015
03/07/2015 - .
19/07/2015: 14/07/2015;
16/07/2015;
wee 2025664 | Substituto | 0000 0L :
' 18/11/2015;
13/12/2015 -
31/12/2015 20/11/2015

Fonte: Informacgdes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido; Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n°® 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016; Diario Oficial da Uni&o dos dias: 17 e 29 de julho, 24, 26 e 27 de novembro, e 08, 11 e 14
de dezembro de 2015.

e Assessoria Extraordinaria de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos
(ASSEGE)
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Conforme apontando no item “a”, os titulares e substitutos ocupantes do cargo de Chefe
da Assessoria Extraordinaria de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos
(ASSEGE) ndo constam na relacdo do Rol de Responsaveis no sistema e-Contas do
TCU. As informagGes requeridas no art. 11 da IN TCU n° 63/2010 foram extraidas do
Oficio n° 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, encaminhado pelo
Ministério do Esporte.

Registra-se que, apesar de constar no mencionado oficio que no periodo de 17 a 31 de
dezembro de 2015 quem praticou atos de gestéo foi o servidor substituto, identificou-se
que as férias do titular previstas para esse periodo foram canceladas, e como ndo foi
informado outro afastamento ou impedimento do servidor, infere-se que o préprio
titular foi quem praticou atos de gestdo. Dessa forma, foram registrados os seguintes
periodos de gestdo no Sistema e-Contas para titular e substituto do cargo de Chefe da
Assessoria Extraordinaria de Coordenacao dos Grandes Eventos Esportivos:

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Assessoria
Extraordinaria de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos no exercicio de 2015, conforme
definig¢oes da IN TCU n° 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Chefe da Assessoria Extraordinaria de Coordenacgdo dos Grandes Eventos Esportivos

CPF Funcéo Periodo de gestéo Data d‘? Data daN
nomeacao exoneracdo
s o . 02/01/2015 a 04/01/2015;
527.757- Titular 17/01/2015 a 10/03/2015 12/05/2014 11/03/2015
S 05/01/2015 a 16/01/2015; ézu/t?;ﬁ?tg
**%070.269-** Substituto 11/03/2015 a 30/11/2015; 11/03 /2015' -
08/12/2015 a 31/12/2015 .
(Titular)
**% 571.930-** Substituto 01/12/2015 a 07/12/2015 14/08/2015 -

Fonte: InformagBes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido e Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n° 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016.

e Departamento de Gestao Interna (DGI)

Em relacdo aos periodos de gestdo informados no Sistema e-Contas e por meio dos
Oficios n° 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n°
003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de maio de 2016, identificou-se inconsisténcias
nas informaces prestadas.

Constatou-se a auséncia da informacdo de que a servidora, CPF *** 377.846-**,
designada pela Portaria n° 303, publicada no DOU em 19 de novembro de 2015, para
exercer 0 encargo de substituta eventual do titular do cargo de Diretor do Departamento
de Gestdo Interna, praticou atos de gestdo. Como o titular a época foi exonerado em 26
de novembro de 2015, presume-se que a substituta teria praticado atos de gestdo no
periodo de 26 de novembro de 2015 a 30 de novembro de 2015 como Diretora de
Gestdo Interna — Substituta, até ser designada no dia 1° de dezembro de 2015 como
titular do cargo.

Em relacdo ao servidor CPF ***,602.071-**, verificou-se que ele teria praticado atos de
gestdo nos dias 17 e 20 de abril 2015, 21 de agosto de 2015 e 15 de outubro de 2015,
conforme publicac6es no DOU no ano de 2015. No entanto, no periodo de 13 a 22 de
outubro de 2015 o mesmo estava de férias, conforme registros do SIAPE, e, dessa
forma, ndo poderia praticar atos de gestdao no dia 15 de outubro de 2015.

Considerando as inconsisténcias identificadas, o registro do periodo de gestdo dos
responsaveis que ocuparam o cargo de Diretor do Departamento de Gestdo Interna do
ME serd registrado no Sistema e-Contas da seguinte forma:

I'.
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Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Diretoria do
Departamento de Gestdo Interna no exercicio de 2015, conforme defini¢oes da IN TCU n® 63/2010 e da
DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Diretor do Departamento de Gestdo Interna
Periodo de gestao . ~ . ~
CPE Funcao (constante no e- Periodo dg gestéo _Perlodo de gestao
(Resposta a SA-01) ajustado no e-Contas
Contas)
*ox% 894.826-** | Titular 222(;?1(31//22()()155 2229)161//22001155 22/06/2015 a 20/08/2015;
U 22/08/2015 a 25/11/2015
*** 377.846-** | Substituta - - 26/11/2015 a 30/11/2015
. 01/12/2015 - 01/12/2015 -
*kk _k%k
.377.846 Titular 31/12/2015 31/12/2015 01/12/2015 a 31/12/2015
%17//%%1//22%11% 01/01/2015 a 16/04/2015;
. ' 01/01/2015 - 18/04/2015;
*** 084.961-** | Titular '
13/04/2015 - 22/06/2015 19/04/2015;
21/06/2015 21/04/2015 a 21/06/2015
01/01/2015 -
20/01/2015;
31/01/2015 -
07/06/2015; 17/04/2015;
26/11/2015 -
. 21/08/2015 - .
*** 602.071-** | Substituto 04/09/2015: 31/11/2015 20/04/2015;
20/09/2015 - 21/08/2015
12/10/2015;
23/10/2015 -
31/12/2015
24/12/2015 - )
*** 254.241-** | Substituto 31/12/2015 Registro excluido
08/06/2015 - )
*** 977.468-** | Substituto 20/08/2015 Registro excluido
Fonte: Oficios n° 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n°

003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de maio de 2016; Portaria n® 303, publicada no DOU em 19 de
novembro de 2015; DOU dos dias 20 e 30 de abril, 24 de agosto e 28 de outubro do ano de 2015.

e Departamento de Planejamento e Gestao Estratégica (DPGE)

Em analise aos dados constantes no Sistema e-Constas em confronto com as
informacgdes obtidas por meio das Solicitagfes de Auditoria expedidas, constatou-se que
nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2015 tanto o titular do cargo quanto o seu substituto
estavam de férias, e dessa forma, ndo é possivel definir responsavel pela gestdo nesses
dias. E ainda, no dia 03 de novembro a titular do cargo estava de férias, e por isso
considera-se que nesse periodo quem estava responsavel era o seu substituto.

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Diretoria do
Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica no exercicio de 2015, conforme defini¢oes da IN
TCU n° 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Diretor do Departamento de Planejamento e Gestédo Estratégica

~ Periodo de Periodo de Periodo de Férias no
CPF Funcéo ~ ~ JA -
gestdo gestdo (Resposta | gestdo ajustado exercicio
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(constante no a SA-01) no e-Contas
e-Contas)
01/01/2015 -
04/01/2015:
24/01/2015 -
25/01/2015:
02/01/2015 -
21/%22//22%112 02/01/2015 - 2410212015, | 5510212015 -
| 24/02/2015: J7i02i2015 . | 2610212015
%2’%3//22%1155 27/02/2015 - 05/04/2015; 1 16/04/2015 -
| 05/04/2015: sojouoots.. | 1900412015,
xx% 031.221-%% | Titular _
22‘;5%‘;’/%%11% 20/04/2015 - 02/11/2015; | (311172015 -
| 2211172015 oa1iioots.. | 03112015,
?6126(’171’/%%11% 06/12/2015 - 22/1112015; 1 5311979015 -
: 31/12/2015 06/12/0015.. | 051212015
24/11/2015 - 31/12/2015
04/12/2015;
05/12/2015 -
31/12/2015
01/01/2015 -
22102/2015: |  25/02/2015 - 23/02/2015 -
26/02/2015: 21/03/2015:
xx% 265.221-* | Substituto |  22/03/2015: Ofé?(i{/zzoolfs
06/04/2015 - 23/03/2015 -
28/03/2015- |  19/04/2015 27/03/2015
31/08/2015
03/11/2015;
. 21/09/2015 - |  23/11/2015 - 28/12/2015 -
. k%
-391.971-* | Substituto | 57,19 15015 05/12/2015 23/11/2015- | 25/01/2016
05/12/2015

Fonte: InformagBes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido e Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n° 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016.

e Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte (DIFE)

Em que pese a resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601012/001 conter a
informacdo de que a servidora CPF ***021.750-** teria praticado atos de gestdo no
periodo de 18 de agosto de 2015 a 10 de setembro de 2015, identificou-se que no
mencionado periodo o substituto do titular era o servidor CPF***,126.848-** designado
por meio da Portaria n°® 167, publicada no DOU em 17 de junho de 2015. Ademais,
identificou-se que o servidor CPF *** 984.961-** foi exonerado em 19 de agosto de
2015, e, por esse motivo, se considera que ele praticou atos até o dia 18 de agosto de
2015, ao invés de 17 de agosto de 2015 conforme informado pelo ME.

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Diretoria do
Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte no exercicio de 2015, conforme defini¢ées da IN TCU
n° 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Diretor do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte

Periodo Periodo Periodo de
CPF Funcdo | (constante no e- | (Resposta a SA- | gestdo ajustado Férias
Contas) 01) no e-Contas
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01/01/2015 - | 01/01/2015 -
: 22/01/2015 - | 14012015 14001120151 15/01/2015 -
*+*.035.207-** | Titular 19/03/2015 21/01/2015
22/01/2015 - | 22/01/2015 -
22/03/2015 22/03/2015
15/01/2015 -
oo 021, 7500+ | Substituto | V012015 2100012005, | 450119015~ | 15/07/2015 -
15/06/2015 18/08/2015 - 21/01/2015 20/07/2015
10/09/2015
) 23/0312015 - | 23/03/2015- | 23/03/2015 -
Kk ok -
-894.826 Titular 18/06/2015 21/06/2015 21/06/2015
) 10/06/2015 - | 22/06/2015- | 22/06/2015 -
Kk k% -
-984.961 Titular 17/08/2015 17/08/2015 18/08/2015
Substiato | 16/06/2015 - ] 10/08/2015 -
o 126, B8 10/09/2015 10/09/2015 _
-126. T | 1U092015- | 11/09/2015- | 11/009/2015 -
31/12/2015 31/12/2015 31/12/2015

Fonte: Informacgdes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido; Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n° 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016; e Portaria n° 167, publicada no DOU em 17 de junho de 2015.

e Comissdo Técnica que avalia projetos relacionados a Lei de Incentivo ao
Esporte (CTLIE)

Conforme mencionado anteriormente, ndo consta no sistema e-Contas do TCU a relacdo
dos membros da Comissdo Técnica que avalia e aprova a captacdo de recursos em
projetos da Lei de Incentivo ao Esporte. O Oficio n° 002/2016/CONTAS2015/SE-ME,
de 15 de abril de 2016, encaminhou os dados dos membros a CGU, permitindo, assim, o
registro dessas informacdes no mencionado Sistema.

Identificaram-se inconsisténcias nos periodos de gestdo informados para 0s membros da
Comissdo Tecnica destinada a avaliar e aprovar o enquadramento dos projetos
desportivos e paradesportivos a serem beneficiados por incentivos fiscais, oriundos da
Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro 2006, destinados a fomentar as atividades de carater
desportivo.

Em andlise as informagdes encaminhadas a CGU, verificou-se que o servidor CPF
***035.207-** foi exonerado do ME em 23 de marco de 2015 e que o servidor CPF
*** 320.407-** foi exonerado do ME em 03 de marco de 2015. Registra-se que em 14
de abril de 2015 foi publicada a Portaria n°® 96, de 13 de abril de 2015, que designou
dois novos representantes governamentais em substituicdo aos membros da CTLIE
anteriormente mencionados.

Ao contrario do periodo informado na manifestacdo da unidade, identificou-se que o
periodo de gestdo do servidor de CPF ***.894.826-** iniciou-se em 14 de abril de
2015, bem como do servidor CPF ***126.848-**. Em relacdo ao servidor CPF
*** 894.826-**, identificou-se que ele foi exonerado do ME em 26 de novembro de
2015.

Registra-se que o periodo de gestdo informado pelo ME n&o considera eventual periodo
de férias do ocupante da funcéo.

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo como Membros da
Comissdo Técnica relacionada a LIE no exercicio de 2015, conforme defini¢des da IN TCU n° 63/2010 e
da DN TCU n° 147/2015.

. Periodo (Resposta | Periodo registrado
CPF Fungdo 4 SA-01) no e-Contas
*x* 308.968-** Membro da Comissdo Técnica da LIE 01/01/2015 - 01/01/2015 -
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26/10/2015 26/10/2015
e 01/01/2015 - 01/01/2015 -

*kk _k%x
.747.608 Membro da Comissdo Técnica da LIE 26/10/2015 26/10/2015
e 01/01/2015 - 01/01/2015 -

*xk _kx
.141.208 Membro da Comissdo Técnica da LIE 26/10/2015 26/10/2015
. . 01/01/2015 - 01/01/2015 -

*xk _kx
.035.207 Presidente da Comissdo Técnica da LIE 26/10/2015 13/04/2015
skk 300,407+ Membro e subs_tituto even_tual do 01/01/2015 - 01/01/2015 -
e presidente da Comissao Técnica da LIE 26/10/2015 13/04/2015
e 01/01/2015 - 01/01/2015 -

*kk _kx
.671.228 Membro da Comissdo Técnica da LIE 31/12/2015 31/12/2015
. . 26/10/2015 - 14/04/2015 -
*x% 894.826-** Presidente da Comissdo Técnica da LIE 31/12/2015 31/12/2015
e 26/10/2015 - 27/10/2015 -

*kk _kx
.323.808 Membro da Comissdo Técnica da LIE 31/12/2015 31/12/2015
e 26/10/2015 - 27/10/2015 -

*kk _kx
.578.168 Membro da Comissdo Técnica da LIE 31/12/2015 31/12/2015
sk 126 BAG-** Membro e substituto eventual do 26/10/2015 - 14/04/2015 -
T presidente da Comissdo Técnica da LIE 31/12/2015 31/12/2015
e 26/10/2015 - 27/10/2015 -

*kk _k%x
.250.688 Membro da Comissdo Técnica da LIE 31/12/2015 31/12/2015

Fonte: Informacgdes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido; Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n® 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016; e Portaria n® 96, de 13 de abril de 2015.

e Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS)

Diante das informacbes apresentadas, o periodo de gestdo dos responsaveis serd
ajustado no e-Contas conforme dados constantes nos  Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n°
003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de maio de 2016. Adicionalmente, serdo
excluidos os substitutos do Rol de Responsaveis uma vez que 0S mMesmMos N&ao
praticaram efetivamente atos de gestdo no exercicio de 2015, conforme informacdes
apresentadas.

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Secretaria
Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social no exercicio de 2015, conforme definigoes da IN

TCU n® 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Secretario Nacional de Esporte, Educagéo, Lazer e Incluséo Social

. . Periodo de gestéo
CPE Fungéo Periodo (constante Penqdo (Resposta ajustado no e-
no e-Contas) a SA-01) C
ontas
- - . 01/01/2015 - 02/01/2015 - 02/01/2015 -
-320.407- Titular 01/03/2015 02/03/2015 02/03/2015
02/03/2015 - 03/03/2015 - 03/03/2015 -
26/04/2015; 27/04/2015; 27/04/2015;
*** 501.645-** Titular
23/11/2015 - 24/11/2015 - 24/11/2015 -
31/12/2015 31/12/2015 31/12/2015
e . . 27/04/2015 - 28/04/2015 - 28/04/2015 -
903.178- Titular 22/11/2015 23/11/2015 23/11/2015
ek — . 01/01/2015 - . .
.626.837- Substituto 12/02/2015 - Registro excluido
ek — . 26/03/2015 - . .
.545.221- Substituto 31/12/2015 - Registro excluido
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Fonte: Informagfes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido e Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n° 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016.

e Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDT)

Diante das informacbes apresentadas, o periodo de gestdo dos responsaveis serad
ajustado  no e-Contas conforme dados constantes no  Oficio n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016.

Ademais, sera efetuada a exclusdo do servidor de CPF ***.093.388-** do Rol de
Responsaveis uma vez que 0 mesmo ndo praticou efetivamente atos de gestdo no
exercicio de 2015 conforme informagdes apresentadas.

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor no exercicio de 2015, conforme defini¢ées da IN
TCU n° 63/2010 e da DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor

. . . | Periodo de gestéo
CPE Fungéo Periodo (constante no | Periodo (Resposta a ajustado no e-
e-Contas) SA-01)
Contas
01/01/2015 - 02/01/2015 - 02/01/2015 -
04/01/2015; 04/01/2015; 04/01/2015;
*** 674.357-** Titular
04/02/2015 - 04/02/2015 - 04/02/2015 -
03/03/2015 03/03/2015 03/03/2015
11/02/2015 -
sk GED 4374k Substituto 09/07/2015; 05/01/2015 - 05/01/2015 -
20/07/2015 - 03/02/2015 03/02/2015
19/10/2015
04/03/2015 -
05/04/2015;
. 12/04/2015 - 04/03/2015 - 04/03/2015 -
. 784.038- Titular 04/06/2015; 31/12/2015 31/12/2015
12/06/2015 -
31/12/2015
*** (093.388-** Substituto 1:?1//1122%001155 - Registro excluido

Fonte: Informagfes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido e Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n° 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016.

e Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR)

Verificou-se que o servidor CPF ***.402.931-** foi designado para exercer o encargo
de substituto do titular do cargo de Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento
em 04 de maio de 2015, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido da mesma
data. No entanto, no sistema e-Contas do TCU foi informado que ele praticou atos de
gestdo no periodo de 30 de abril de 2015 (antes de sua nomeacgdo) a 05 de julho de
2015. Por meio do Oficio n° 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016,
néo foi informado tal encargo para esse servidor.

Identificou-se que 0 mesmo praticou atos de gestdo como substituto do titular do cargo
nos dias 11, 12 e 15 de maio de 2015, conforme publicagdes no DOU em 15 de maio,
26 de maio e 22 de julho de 2015, respectivamente.

¥
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Constatou-se que o servidor CPF *** 833.456-** foi exonerado a partir de 13 de abril
de 2015 do cargo de Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento, de acordo
com a Portaria n® 815 publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de abril de 2015. No
entanto, consta publicagdo no DOU de 11 de maio de 2015, do Edital n° 04, de 23 de
abril de 2015, assinado por esse servidor como se no cargo ainda estivesse. Tal edital
tornou publica a abertura de inscrigBes para a concessdo de Bolsa-Atleta para atletas de
modalidades dos Programas Olimpico e Paraolimpico, referentes aos eventos ocorridos
em 2014. Em andlise ao processo no qual consta o referido edital, verificou-se que o
mesmo nao foi assinado por ele, ao contrario do que consta na publicacdo do DOU. Tal
fato € relatado em registro especifico neste Relatério.

Considerando que somente em 28 de abril de 2015 foi designado novo titular para o
cargo, considera-se que no periodo de 13 a 27 de abril de 2015 a gestdo teria ficado a
cargo do substituto.

Em que pese constar, tanto no sistema e-Contas quanto na manifestagdo da unidade, que
o0 servidor CPF ***,077.518-** praticou atos de gestdo no periodo de 02 a 22 de janeiro
de 2015, o mesmo encontrava-se de férias no periodo, conforme registros do SIAPE, de
modo que se atribui a atuacdo a seu substituto nesse intervalo.

Em relacdo ao servidor CPF ***,315.428-**, identificou-se que o mesmo praticou ato
de gestdo como substituto do cargo em 26 de mar¢o de 2015, conforme publicacdo no
DOU em 07 de abril de 2015 e retificagdo em 09 de abril de 2015.

Diante do exposto os periodos de gestdo dos responsaveis que ocuparam 0 cargo de
Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento do ME sera ajustado no Sistema e-
Contas da seguinte forma:

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento no exercicio de 2015, conforme definicoes da IN TCU n°
63/2010 e da DN TCU n° 147/20135.

Cargo: Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento

. , . | Periodo de gestéo
CPF Funcéo Perrigde(? ((:(;onrlztsz;nte Perlod(S) A(\Roels)p ostaa ajustado no e-
Contas
01/01/2015 - 02/01/2015 - 23/01/2015 -
29/01/2015; 30/01/2015; 30/01/2015;
*** 077.518-** Titular
23/11/2015 - 24/11/2015 - 24/11/2015 -
31/12/2015 31/12/2015 31/12/2015
01/01/2015 -
22/01/2015;
31/01/2015 -
ealsazes | swbstino | GgniRes | Sl be |
26/03/2015;
13/04/2015 -
27/04/2015
26/02/2015 -
s 533 4565 Tilar 25/02/2015 - 26/02/2015 - 25/03/2015;
26/04/2015 27/04/2015 27/03/2015 -
12/04/2015
28/04/2015 -
10/05/2015;
. 27/04/2015 - 28/04/2015 -
*kk Kk
-501.645 Titular 22/11/2015 23/11/2015 13/05/2015 -
14/05/2015;
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16/05/2015 -

23/11/2015

11/05/2015;

**% 402.931-** Substituto 3%%7//22001155 - 12/05/2015;

15/05/2015

. . . 15/12/2015 - i . .
.292.558- Substituto 31/12/2015 Registro excluido
*** 003.724-** Substituto 0164{5)172//22001155 - Registro excluido

. . . 01/01/2015 - i . .
.213.461- Interino 10/01/2015 Registro excluido

Fonte: InformacOes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido; Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n°® 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016; Dirio Oficial da Unido dos dias: 07, 09 e 28 de abril, 04, 11, 15 e 26 de maio, e 22 de
julho de 2015.

e Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD)
Em relacdo aos periodos de gestdo informados pelo ME para o titular e a substituta do
cargo de Secretario da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem, identificou-se
que nos dias 10 e 11 de junho e 15 e 31 de dezembro de 2015, ambos estavam de férias,
e por esse motivo, ndo € possivel definir responsavel pela gestdo nessas datas.

Quadro - Relagdo de dirigentes titulares e substitutos que praticaram atos de gestdo na Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem no exercicio de 2015, conforme defini¢ées da IN TCU n° 63/2010 e
da DN TCU n° 147/2015.

Cargo: Secretario da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem

CPE Funcio Periodo (constante | Periodo (Resposta | Periodo de gestdo
¢ no e-Contas) a SA-01) proposto
01/01/2015 - 02/01/2015 - 02/01/2015 -
09/06/2015; 09/06/2015; 09/06/2015;
. 12/06/2015 - 12/06/2015 - 12/06/2015 -
*Kkk _kk

937.348 Titular 03/12/2015; 03/12/2015; 03/12/2015;
17/12/2015 - 17/12/2015 - 17/12/2015 -
31/12/2015 30/12/2015 30/12/2015

01/01/2015 - 10/06/2015 -

04/01/2015; 11/06/2015;
04/12/2015 -
el | Swstve | eoore | Genzpors |
16/12/2015

17/06/2015 - 31/12/2015 -

30/12/2015 31/12/2015

Fonte: Informacfes extraidas do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido e Oficios n°
002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, e n° 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016.

c) Informacdo quanto a auséncia de identificacdo dos atos formais de
nomeacao e exoneracao.

Identificou-se que ndo consta no sistema e-Contas do TCU a identificagdo dos atos
formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracgdo, incluindo a data de publicacdo no
Diéario Oficial da Unido ou em documento de divulgacdo pertinente, conforme disposto
no inciso 1V, art. 11 da IN TCU n° 63/2010. De acordo com o documento explicativo
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disponibilizado no citado sistema, de abril de 2016, tal informacdo ndo serd exigida
neste exercicio:

“7. A se¢do que trata do rol de responsaveis no e-Contas corresponde a formulario
estruturado (dados tabulados), onde a UPC ira selecionar os responsaveis diretamente
de uma base de dados disponibilizada pelo TCU e incluird, também em campos
estruturados, as informagoes complementares previstas nos arts. 10 e 11 da IN
63/2010. Excetua-se a informagdo dos atos de nomeag¢do e exonera¢do previstos no
inciso IV do art. 11 referido, ndo exigida neste exercicio.”

d) Inconsisténcias quanto as informacdes relativas ao endereco residencial e
endereco de correio eletrénico registrados no Rol de Responsaveis.

Em relacdo ao enderego residencial, verificou-se que ndo constam as informacdes de
endereco para a titular do cargo de Diretora do Departamento de Planejamento e Gestdo
Estratégica do Ministério do Esporte no sistema e-Contas do TCU. Por meio da
Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 201601012/001, de 07 de abril de 2016, foram
solicitadas as informacGes de contato exigidas no art. 11 da IN TCU n° 63/2010 para 0s
responsaveis que compdem o Rol de Responsaveis. Em analise a reposta enviada pelo
gestor, por meio do Oficio n°® 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016,
identificou-se o endereco da referida servidora e a unidade de controle interno procedeu
com a incluséo da informacao recebida no sistema e-Contas do TCU.

Registra-se que ndo foi efetuada validacdo quanto as informacGes referentes ao
endereco residencial prestadas pelo Ministério do Esporte para os servidores constantes
no Rol de Responsaveis.

Em relagdo ao enderego de correio eletronico, verificou-se que foi informado o
endereco institucional, em desconformidade com a orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido, de abril de 2016, constante no sistema e-Contas:

“8. Devem ser inseridos no e-Contas os dados de contatos pessoais dos responsadveis e
ndo o enderego, o telefone e o e-mail da institui¢dao onde trabalha o responsavel.”

Assim, foi expedida a SA n° 201601012/005, de 27 de abril de 2016, na qual foram
solicitados os enderecos de correio eletronico pessoal de todos os que compdem o Rol
de Responsaveis, de modo a atender a orientagdo feita pelo TCU. O atendimento a
solicitagdo ocorreu por meio do Oficio n° 003/2016/CONTAS2015/SE/ME, de 02 de
maio de 2016, e as informacdes foram inseridas no Sistema e-Contas pela unidade de
controle interno.

A partir de todo o exposto, verifica-se fragilidade relevante das informacgoes
inicialmente inseridas pelo Ministério do Esporte no Sistema e-Contas no que diz
respeito ao Rol de Responsdveis. Da mesma forma, as informacBes posteriormente
disponibilizadas, em resposta as Solicitacdes de Auditoria n° 201601012/001 e
201601012/005, também apresentaram inconsisténcias e ndo foram exaustivamente
validadas pela equipe de auditoria; algumas inconsisténcias identificadas foram
ajustadas, mas ndo é possivel atestar que a totalidade das informacdes ajustadas no
Sistema e-Contas sejam reflexo fiel dos periodos de gestdo dos responsaveis arrolados
no Rol, vez que essa informagédo depende das informagdes prestadas pelo gestor, sem
possibilidade de validacao integral pela equipe de auditoria.

Adicionalmente, registra-se que a identificacdo de inconsisténcias das informagoes
apresentadas pelo ME referente a0 Rol de Responsaveis € recorrente, e ja foi
identificada nos seguintes relatorios:

e Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201305662 referente a gestdo de
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2012 da SNEAR: Foi identificado que o Rol de Responsaveis inicialmente
apresentado ndo observava conteudos e formato definidos em norma pelo
Tribunal de Contas da Unido. O referido Rol foi atualizado pela Unidade e
juntado ao processo de contas, contudo, por ocasido das analises efetuadas pela
equipe de auditoria, foi identificado que agente que teria desempenhado a funcéo
de Secretario Substituto ndo possuia periodo de gestdo registrado no Rol, com
tal natureza de responsabilidade. Considerando a inconsisténcia identificada,
restaram duvidas quanto a suficiéncia das informacdes registradas pelo gestor na
ultima versdo do Rol de Responsaveis, a qual foi encaminhada a CGU para
juntada ao processo de contas.

e Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201405735 referente a gestdo de
2013 da Secretaria-Executiva: O Rol de Responsaveis inicialmente apresentado
ndo observava conteudos e formato definidos em norma pelo Tribunal de Contas
da Unido (IN TCU n° 63/2010 e DN TCU n° 132/2013). O referido Rol foi
atualizado pela Unidade e juntado ao processo de contas.

e Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201503520 referente a gestdo de
2014 da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, consolidando as
informagdes das demais unidades da Pasta, bem como das subunidades de sua
estrutura: no Rol de Responsaveis, foram verificadas impropriedades que, em
sua maioria, foram ajustadas ap6s o envio da Nota de Auditoria n°
201503520/01, de 05 de junho de 2015.

Dessa forma, verifica-se que é reincidente a fragilidade na composi¢cdo do Rol de
Responsaveis no ambito do Ministério do Esporte, conforme auditorias anteriores
relacionadas a prestacdo de contas tanto da Secretaria-Executiva quanto da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento.

Por fim, destacam-se as inconsisténcias identificadas no ambito deste Relatério, por
ocasido da analise do Rol de Responsaveis, no que diz respeito a:

a) Cargos e funcBes inseridos no rol de responsaveis em desacordo com 0s
normativos vigentes, seja na auséncia de cargos que deveriam estar relacionados,
seja na incluséo de cargos ndo exigidos no Rol;

b) Divergéncia de periodos de gestdo informados pelo ME no sistema e-Contas
com os periodos constantes no Oficio n® 002/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15
de abril de 2016;

¢) Inclusdo de substitutos que efetivamente nao tenham praticado atos de gestdo no
periodo;

d) Atos de gestdo de responsaveis cujos periodos ndo foram informados pelo ME;

e) Periodos de gestdo informados em conflito com as respectivas férias dos
responsaveis;

f) Ato de gestdo praticado por servidor que estava de férias, situacdo que serad
relatada em item especifico deste Relatorio;

g) Auséncia de informagdo no rol de responsaveis relacionada a servidora que
ocupou o cargo de Diretora do Departamento de Gestdo Interna como substituta;

h) Informagdo de que servidor estava ocupando cargo em determinado periodo
qguando na verdade era outro servidor designado para exercer a funcdo no
periodo relacionado;

i) Periodos de gestdo informados em conflito com as respectivas portarias de
nomeagao ou exoneragao;

J) Auséncia de informacao de endereco residencial para um responsavel do Rol;

k) Informacdes de endereco eletrénico institucional dos responsaveis ao invés de
endereco eletrénico pessoal.

Causa

1
L
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A Diretora do Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica, unidade responsavel
pela prestacdo de contas da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, ndo adotou
as medidas corretivas necessarias relacionadas as inadequaces das informacdes
registradas no Rol de Responsdveis em anos anteriores, o0 que culminou na
desconformidade com o disposto nos art. 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e na DN TCU
n° 147/2015, referente ao Rol de Responsaveis do exercicio de 2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201601012/018, de 14 de junho de 2016, que
encaminhou o fato registrado ao Ministério do Esporte para manifestacdo, foram
encaminhadas informacdes adicionais por meio do Oficio n°
027/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 21 de junho de 2016, oriundo da Secretaria
Executiva do Ministério do Esporte. As informagfes encaminhadas e relacionadas ao
item especifico sdo a seguir reproduzidas:

“(...) em atendimento ao item 2 da Solicita¢do de Auditoria em referéncia,

encaminho — de ordem do Senhor Secretdirio Executivo — copia do
Memorando n° 51/CGOF/DPGE/SE.

Por oportuno, registro que por intermédio do Memorando n°® 397/2016/SE-
ME (copia anexa), a Coordena¢do Geral de Gestdo de Pessoas foi
orientada a adotar as providéncias necessdrias para que as férias de
responsaveis titulares e seus respectivos substitutos ndo ocorram em datas
coincidentes.”

A seguir, seguem trechos do Memorando n° 51/CGOF/DPGE/SE, de 21 de junho de
2016, encaminhado pela unidade:

“1. Em atenc¢do a Solicita¢do de Auditoria n° 201601012/18 ratificamos as
informagoes referente as unidades: Secretaria Executiva - SE, Assessoria
Extraordinaria de Coordena¢do dos Grandes Eventos Esportivos
(ASSEGE), Departamento de Gestdo Interna - (DGI), Departamento de
Incentivo e Fomento ao Esporte (DIFE), Secretaria nacional de Esporte,
Educacgdo, Lazer e Inclusao Social (SNELIS), Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDT), Secretaria Nacional
de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) e Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem (ABCD).

2. Além disso, foram efetuadas consultas nas pastas funcionais dos
servidores ocupantes dos cargos de titular e substituto do Departamento de
Planejamento e Gestdo Estratégica - DPGE e, de fato, foi constatado que
nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2015 ambos estavam de férias.

3. O periodo de férias dos servidores que compoem a Comissdo Técnica que
avalia projetos relacionados a Lei de Incentivo ao Esporte (CTLIE) segue
na planilha abaixo:

CPF Funcao Periodo de Ferias
Gestdo ajustado
no e-Contas

*** (035.207-** | Presidente da | 01/01/2015 15/01/2015
Comissdo Técnica da | 14/01/2015 21/1/2015
LIE 22/1/2015
22/3/2015

**% 320.407-** | Membro e Substituto 01/01/2015 -
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eventual do presidente | 02/03/2015
da Comissdo Técnica
da LIDE

*¥** 671.228-**% | Membro da Comissdo | 01/01/2015 - -
Técnica da LIE 31/12/2015

**%k 894.826-** | Membro da Comissdo | 14/04/2015 -
Técnica da LIE 25/11/2015

*¥*% 126.848-** | Membro e Substituto 14/04/2015 -
eventual do 31/12/2015
presidente da
Comissdo Técnica da
LIDE

4. Apos consulta as pastas funcionais dos servidores ***937.348-** e
*#% 613.408-** constatou-se que ambos estavam de férias nos dias 10 e 11
de junho e 15 e 31 de dezembro de 20135.

5. Informamos que, através do Mem. n° 39/CGOF/DPGE/SE, de 2/5/2016,
foram encaminhados os correios eletronicos pessoais dos titulares e
substitutos que praticaram atos de gestao em 20135.

6. Esclarecemos que todas as informacgoes contidas no Rol de Responsaveis
sdo colhidas junto a Coordena¢do-Geral de Gestao de Pessoas - CGGP e
que quando ha alguma duvida é solicitada a consulta a pasta funcional dos
servidores, como o objetivo de constatar a veracidade das informagoes
prestadas.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, enviado em 1° de julho de 2016, foram
encaminhadas informacdes adicionais por meio do Oficio n° 448/2016/SE-ME, de 15 de
julho de 2016. As informacGes encaminhadas e relacionadas ao item especifico séo a
seguir reproduzidas:

“O Ministério do Esporte estd tomando as providéncias necessarias para o
aprimoramento das informagoes constantes no Rol de Responsaveis, a
exemplo do Memo SE/ME n° 397/2016, que encaminha solicita¢do de
adog¢do de providéncias para que ndo ocorram férias de titulares e
substitutos em datas coincidentes.”

Anélise do Controle Interno

Em analise a manifestacdo da Unidade, verifica-se que a mesma ratificou as
informacdes referente as unidades: Secretaria Executiva (SE), Assessoria Extraordinaria
de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos (ASSEGE), Departamento de Gestdo
Interna (DGI), Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte (DIFE), Secretaria
Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDT), Secretaria Nacional de Esporte
de Alto Rendimento (SNEAR) e Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD).

Em relacdo ao Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica (DPGE), a Unidade
confirmou que nos dias 25 e 26 de fevereiro de 2015 os ocupantes dos cargos de Diretor
da Unidade, tanto o titular quanto o substituto, estavam de férias. Informou, ainda, que
solicitou a adocdo das providéncias necessarias para que as férias de responsaveis
titulares e seus respectivos substitutos ndo ocorram em datas coincidentes.

Quanto aos membros da Comissdo Técnica que avalia os projetos relacionados a Lei de
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Incentivo ao Esporte, a Unidade apresentou periodos de gestdo diversos ao verificado
pela equipe de auditoria em relagdo aos servidores CPF ***035.207-**, CPF
*** 320.407-** e CPF *** 894.826-**, que foram exonerados do ME, respectivamente,
em 23 de margo de 2015, 03 de marco de 2015 e 26 de novembro de 2015. Registra-se
que a Unidade considerou que a participacdo desses servidores na referida Comissédo
ocorreu até o dia anterior as suas respectivas exoneragoes.

No entanto, a exemplo da Deliberacdo n° 723, de 6 de abril de 2015, publicada em 07 de
abril de 2015, e da Deliberagéo n° 835, de 30 de dezembro de 2015, publicada em 31 de
dezembro de 2015 no Diéario Oficial da Unido, identifica-se que ap0s a exoneracao dos
servidores CPF ***035.207-** e CPF ***.894.826-** do ME, eles continuaram
atuando na Comissdo Técnica, ambos ocupantes da funcdo de presidente da Comissao,
cada qual em seu respectivo periodo.

Registra-se que em 14 de abril de 2015 foi publicada a Portaria n® 96, de 13 de abril de
2015, por meio da qual foram alterados os representantes governamentais indicados
pelo Ministério do Esporte para comporem a CTLIE até aquela data. Dessa forma,
considera-se que os servidores anteriormente indicados exerceram as suas funcdes até
13 de abril de 2015. Contudo, verificou-se que também foi publicado no dia 14 de abril
de 2015 a Deliberagdo n° 724, de 13 de abril de 2015, a qual, conforme publicacéo,
apresenta o servidor CPF ***894.826-** como presidente da Comissdo. Ressalta-se
que este servidor s6 poderia exercer suas funcGes a partir do dia 14 de abril de 2015,
data em que foi publicada a Portaria que o indicou como membro e presidente da
Comissdo.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Ministério do Esporte ndo dispGe de
mecanismos de controle interno administrativos minimamente estruturados,
dificultando, inclusive, a identificacdo de responsaveis pelos atos de gestdo no ambito
do Ministério.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Observar, por ocasido da elaboracdo do Processo de Contas da
Unidade, a necessidade de registrar no Rol de Responsaveis as informacdes obrigatorias
definidas nos normativos do Tribunal de Contas da Unido que disciplinam a matéria,
para a totalidade dos agentes que tenham efetivamente desempenhado fungdes com
natureza de responsabilidade passivel de registro no Rol de Responsaveis, de forma a
refletir a realidade dos fatos e atos que efetivamente ocorreram.

2.1.1.3 INFORMACAO

Avaliacdo quanto a implementacdo das recomendacdes registradas em Relatdrios
de Auditoria e Fiscalizacdo elaborados pela Controladoria-Geral da Uniéo,
referentes aos exercicios de 2002 a 2014.

Fato

Com o objetivo de verificar se as unidades administrativas do Ministério do Esporte
mantém uma rotina de atendimento as recomendacbes emanadas pela Controladoria-
Geral da Unido, avaliou-se a implementacéo das recomendacdes que foram consignadas
em Relatorios de Auditoria e de Fiscalizacdo as unidades administrativas do Ministério.
No intuito de facilitar a visualizacdo do atual estagio da implementacdo dessas
recomendacfes, as informacGes serdo tratadas separadamente por unidade
administrativa.

1
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a) Secretaria-Executiva

Avaliou-se a implementacdo, por parte da Secretaria-Executiva do Ministério do
Esporte, das recomendac6es consignadas nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas a
seguir relacionados, relativos a gestdo dessa Secretaria nos exercicios de 2003 a 2014,
bem como das recomendacBes constantes dos Relatérios de Acompanhamento da
Gestdo que constam dos Relatérios de Auditoria Anual de Contas dos exercicios 2011 a
2014:

Relatorio n° 139813 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2003);
Relatorio n° 160348 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2004);
Relatorio n° 175313 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2005);
Relatorio n° 189562 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2006);
Relatério n° 209305 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2007);
Relatdrio n°® 224383 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2008);
Relatdrio n° 244754 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2009);
Relatdrio n® 201108590 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010);
Relatdrio n° 201203388 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2011);
Relatdrio n° 201305660 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2012);
Relatdrio n° 201405735 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013);
Relatorio n° 201503520 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2014);

Relatorio n° 201115238 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise do
Contrato n° 53/2009, firmado pelo ME com o Consércio COPA);

Relatério n°® 201204244 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise do
Contrato n° 45/2010, firmado pelo ME com a Empresa HWC Empreendimentos
Ltda.);

Relatério n°® 201204308 (Acompanhamento da Gestdo, referente a andlise de
contratos firmados no exercicio de 2010 pelo ME com a Empresa F. J. Producgdes
Ltda.);

Relatério n°® 201204996 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise do
Contrato n° 60/2010, firmado pelo ME com a Empresa Calandra Solugfes S/A);

Relatorio n°® 201317269 (Avaliacdo da gestdo do Projeto de Cooperacdo Técnica
Internacional OEI/BRA/09/002, referente ao periodo total de duracdo do projeto,
que foi de 05 de maio de 2009 a 05 de dezembro de 2013);

Relatério n° 201305751 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise do
Contrato n° 44/2012, firmado pelo ME com a Empresa XYS Interatividade);

Relatorio n° 201308261 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise do
Contrato n° 45/2012, firmado pelo ME com a Empresa Servix Informética Ltda.);

Relatério n° 201407719 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise
relacionada a recursos transferidos pelo ME a Confederagdes Esportivas); e

Relatorio n® 201409559 (Acompanhamento da Gestdo, referente & anélise quanto ao
cumprimento de Garantias oferecidas ao COI por ocasido da candidatura da cidade
do Rio de Janeiro a cidade-sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016).

1
L
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As situacBes das recomendacdes, considerando as providéncias adotadas pela
Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, estdo consignadas no Quadro
apresentado a seguir:

Quadro — Levantamento das situag¢des das recomendagoes emanadas a SE/ME.

Situacéo _ Total® %
Finalizar Consolidadas® Atendimento®
monitoramento®

Relatério Em

Atendidas . 1 |Canceladas?
monitoramento

Relatdrio n° 139813

0
(AAC gestdo 2003) 4 1 0 1 0 6 66,7%

Relatério n® 160348

0,
(AAC gestéio 2004) 4 1 0 0 2 7 57,1%

Relatério n® 175313

0,
(AAC gestdo 2005) 0 6 0 1 2 9 0,0%

Relatério n° 189562

0
(AAC gestdo 2006) 0 1 0 2 1 4 0,0%

Relatdrio n° 209305

0,
(AAC gestéio 2007) 1 2 0 6 0 9 11,1%

Relatério n° 224383

0,
(AAC gestio 2008) 16 6 0 1 3 26 61,5%

Relatdrio n® 244754

0,
(AAC gestéio 2009) 29 61 1 3 3 96 30,2%

Relatério n°
201108590 3 16 0 5 6 30 10,0%
(AAC gestéo 2010)

Relatério n°
201203388 12 10 0 2 7 31 38,7%
(AAC gestéo 2011)

Relatério n°
201305660 2 41 0 3 39 85 2,3%
(AAC gestdo 2012)

Relatério n°
201405735 3 28 0 5 9 45 6,7%
(AAC gestdo 2013)

Relatorio n°
201503520 2 31 0 0 0 33 6,0%
(AAC gestdo 2014)

Relatério n°
201115238 13 11 0 7 4 35 37,1%
(Consoércio Copa)

Relatorio n°
201204244 6 37 0 1 2 46 13,0%
(HWC)

Relatorio n°
201305751 7 9 1 10 3 29 24,1%
(XYS)

Relatorio n°
201308261 1 8 0 7 0 16 6,2%
(SERVIX)

Relatdrio n°
201204308 8 19 0 0 0 27 29,6%
(F.J. Producdes)

Relatério n°
201204996 3 5 0 1 0 9 33,3%
(Calandra)

Relatério n°
201317269
(Projeto
OEI/BRA/09/002

0 18 0 0 0 0 0,0%

Relatério n°
201407719 0 2 0 0 0 2 0,0%
(Confederacdes)

Relatério n°
201409559 1 2 0 1 0 4 25,0%
(Garantias Olimpicas)

Total Geral 115 315 2 56 81 566 20,3%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de informacbes do Sistema de Monitoramento de
RecomendacBes da CGU (Sistema Monitor), conforme pesquisa realizada em 10 de maio de 2016.

! RecomendacGes “em monitoramento” sdo aquelas cujas providéncias informadas pelo gestor ndo foram
suficientes para o seu atendimento.

2 Recomendagdes “canceladas” sdo aquelas em que ocorreu a perda do objeto da recomendacdo ou que
houve falha na elaboragdo da recomendacéo, ndo sendo factivel monitora-la.

e
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3 Recomendagctes em situacdo de “finalizar monitoramento” sdo aquelas em que o monitoramento sera
realizado em ag6es de controle pontuais ou cujo custo do controle supera os beneficios do atendimento.

4 Recomendaces “consolidadas™ sdo aquelas que foram consolidadas em outras de mesmo teor e
conteddo, independente da situacéo da recomendacédo consolidadora.

°QOs campos “Total” e “% Atendimento” ndo consideram as recomendacg@es “canceladas”.

Verifica-se, ao analisar as informacgfes constantes do Quadro anterior, que o grau de
atendimento total das recomendacgdes emanadas a Secretaria-Executiva do Ministério do
Esporte é baixo, de aproximadamente 21%. Com relacdo as recomendacbes que se
encontram em monitoramento, verifica-se que 315, equivalente a aproximadamente
55% do total de recomendacdes avaliadas, encontram-se pendentes de atendimento. As
demais situacbes das recomendacbes avaliadas (“finalizar monitoramento”,
“consolidadas” e “canceladas™), representam aproximadamente 24%.

Destaca-se, também, negativamente, a baixa tempestividade na adocao de providéncias,
vez que se identifica reduzido grau de atendimento das recomendacfes emanadas em
relatorios recentes, como por exemplo, os Relatérios de Auditoria Anual de Contas
referentes a gestdo de 2013 e de 2014, cujo grau de atendimento é de 6,7% e 6,0%,
respectivamente. Ressalta-se que em nenhum dos Relatorios de Auditoria Anual de
Contas, desde 2003, as recomendacdes foram atendidas integralmente, conforme pode-
se verificar no mesmo Quadro.

b) Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

Com relacdo ao grau de implementacédo, por parte da Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento do Ministério do Esporte, das recomendagfes consignadas nos
Relatorios de Auditoria Anual de Contas, avaliou-se as recomendacfes a gestdo dessa
Secretaria nos exercicios de 2010, 2012 e 2014, bem como das recomendacdes
constantes nos demais Relatérios de Auditorias e de Fiscalizacdo. Os referidos
relatorios encontram-se relacionados a seguir:

e Relatorio n° 201108600 (Auditoria de Contas do exercicio de 2010);
e Relatorio n° 201305662 (Auditoria de Contas do exercicio de 2012);
e Relatorio n° 201503521 (Auditoria de Contas do exercicio de 2014);

e Relatério n° 201500041 (Acompanhamento de Gestdo, referente a analise do Termo
de Referéncia para contratacdo de servicos de engenharia relacionados a sistema de
ar condicionado e instalagdo mecéanica das edificagcbes integrantes do Centro
Olimpico de Treinamento, localizado na Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ);

e Relatorio n° 201412500 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise do
Manual de “Instru¢des para Aprovagdo e Execugdo dos Programas e A¢bes do
Ministério do Esporte inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento,
visando a implanta¢do de infraestruturas necessarias a realiza¢do dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016”);

e Relatorio n° 201409351 (Acompanhamento da Gestdo, referente a analise da
execugdo do Contrato n°® 50/2012, celebrado entre o Ministério do Esporte e a
Fundacdo Ezute, que teve por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados
de apoio as a¢fes do ME nas instalagdes dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016);

e Relatorio n° 201413244 (Acompanhamento de Gestdo, referente a analise do Termo
de Referéncia para contratacdo de servicos de engenharia relacionados as instalacoes
esportivas do Centro Olimpico de Treinamento da Escola de Educacdo Fisica e
Desportos da UFRJ);
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e Relatorio n° 201216754 (Relatorio de Fiscalizacdo, referente a analise do Convénio
n° 713009, relativo a Construcdo de Kartédromo no Municipio de Patos de
Minas/MG);

e Relatorio n° 201118801 (Relatorio de Fiscalizacéo, referente a analise do Convénio
n® 755461/2011, firmado pelo Ministério do Esporte com a Confederacéo Brasileira
de Ténis, relativo a programa de treinamento visando a preparacao de atletas para 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016);

e Relatdrio n° 201308522 (Relatdrio de Fiscalizacdo, referente a analise do Convénio
n° 776485, firmado pelo Ministério do Esporte com a Confederacdo Brasileira de
Basquete, relativo a realizacdo de cursos para treinadores de basquetebol);

e Relatdrio n° 201308521 (Relatdrio de Fiscalizacdo, referente a analise do Convénio
n° 752279, firmado pelo Ministério do Esporte com a Confederacdo Brasileira de
Basquete, relativo a preparacdo de atletas da equipe masculina sub-29 da Selegéo
Brasileira de Basquetebol);

e Relatorio n° 201404271 (Relatorio de Fiscalizacdo, referente a analise do Convénio
n® 775116/2012, relativo a realizacdo do Il Campeonato Nacional de Balonismo,
ocorrido entre os dias 28 e 31 de dezembro de 2012, em Brasilia/DF);

e Nota Técnica n® 2.106/2011 (Referente a andlise do Convénio n° 755492/2011,
firmado entre o Ministério do Esporte e a FUNDESPI, relativo & realizagdo da
Olimpiaui, no periodo de 4 a 12 de junho de 2011).

A seqguir, estdo listadas as situa¢bes das recomendacdes frente as providéncias adotadas
pelo gestor, de forma a demonstrar o grau de implementacdo das recomendacdes
emanadas em cada relatorio.

Quadro — Levantamento das situa¢des das recomendag¢des emanadas a SNEAR/ME.

Situacéo %
Relatério inali Total® :
Atendidas _Em . | Canceladas? Finalizar 5 | Consolidadas* AtendimentoS
monitoramento monitoramento

Relatério n° 201108600

(AAC gestdo 2010) 0 6 0 0 0 6 0.0%
Relatério n° 201305662

(AAC gestdo 2012) 5 21 0 6 3 35 14,3%
Relatério n° 201503521 o

(AAC gestdo 2014) 1 12 0 0 0 13 1,1%
Relatério n° 201412500 2 4 0 0 0 6 33,3%
Relatério n° 201409351 0 19 0 0 0 19 0,0%
Relatério n° 201500041 1 1 2 0 1 3 33,3%
Relatério n° 201413244 0 1 2 0 1 2 0,0%
Relatério n° 201216754 2 0 0 0 0 2 100%
Relatério n° 201118801 3 7 0 0 0 10 30%
Relatério n° 201308522 0 1 0 0 0 1 0,0%
Relatério n° 201308521 0 1 0 0 0 1 0,0%
Relatério n° 201404271 1 11 0 3 4 19 5,3%

Nota Técnica n°
2.106/2011 0 1 0 0 0 1 0,0%
Total Geral 15 85 4 9 9 118 12,7%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de informacbes do Sistema de Monitoramento de
Recomendac@es da CGU (Sistema Monitor), conforme pesquisa realizada em 22 de junho de 2016.

! Recomendac@es “em monitoramento” sdo aquelas cujas providéncias informadas pelo gestor ndo foram
suficientes para o seu atendimento.

2 Recomendagdes “canceladas” sdo aquelas em que ocorreu a perda do objeto da recomendacdo ou que
houve falha na elaboragdo da recomendacg&o, ndo sendo factivel monitora-la.

3 Recomendagdes em situagdo de “finalizar monitoramento” sdo aquelas em que o monitoramento sera
realizado em a¢des de controle pontuais ou cujo custo do controle supera os beneficios do atendimento.
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4 Recomendaces “consolidadas™ sdo aquelas que foram consolidadas em outras de mesmo teor e
conteddo, independente da situacéo da recomendacao consolidadora.
°QOs campos “Total” e “% Atendimento” ndo consideram as recomendag@es “canceladas”.

Ao analisar as informacdes constantes do Quadro anterior, verifica-se, assim como
ocorre na Secretaria-Executiva, que o grau de atendimento das recomendacdes
emanadas € baixo, de aproximadamente 13% do total. Com relacdo as recomendacdes
que se encontram em monitoramento, verifica-se que 85, equivalente a
aproximadamente 72% do total de recomendacdes avaliadas, encontram-se pendentes de
atendimento. As demais situag0es das recomendacdes avaliadas (“finalizar
monitoramento”, “consolidadas” e “canceladas™), representam aproximadamente 15%.

Outro fato relevante, e que se repete, refere-se a baixa tempestividade na adocgdo de
providéncias, considerando o lapso temporal transcorrido até 0 momento e o baixo grau
de atendimento as recomendacdes.

¢) Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor

Avaliou-se, também, o grau da implementacdo, por parte da Secretaria Nacional de
Futebol e Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte, das recomendacdes
consignadas nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas, relativos a gestdo dessa
Secretaria nos exercicios de 2010 e de 2013, bem como das recomendacdes constantes
em Relatdrio de Fiscalizacdo relacionado a convénio firmado com o Sindicato Nacional
das Associacbes e suas Entidades Estaduais de Administracdo e Ligas -
SINDAFEBOL. Os referidos relatorios encontram-se relacionados a seguir:

e Relatorio n° 201108600 (Auditoria de Contas do exercicio de 2010);
e Relatorio n° 201405736 (Auditoria de Contas do exercicio de 2013);

e Relatorio n° 201112048 (Relatorio de Fiscalizacdo, referente a analise do Convénio
n°® 750511/2010, firmado com o Sindicato Nacional das Associacbes e suas
Entidades Estaduais de Administracdo e Ligas — SINDAFEBOL, relativo a criacao,
implantacdo e operacionalizacdo do cadastro das torcidas organizadas, como medida
de seguranca e conforto dos torcedores frequentadores dos estadios).

O Quadro a seguir lista as situag@es das recomendacdes frente as providéncias adotadas
pelo gestor, de forma a demonstrar o grau de implementacdo das recomendacdes
emanadas em cada relatorio.

Quadro — Levantamento das situa¢des das recomendag¢des emanadas a SNFUT/ME.

Situacéo %
Relatério inali Total f
Atendidas _Em 1 [Canceladas Finalizar 5 Consolidadas® Atendimento
monitoramento monitoramento
Relatério n° 201108600 0
(AAC gestéo 2010) 0 4 0 0 0 4 0,0%
Relatdrio n° 201405736 o
(AAC gestdo 2013) 4 10 0 0 5 19 21,1%
Relatdrio n° 201112048 o
(SINDAFEBOL) 0 2 0 ! 0 9 0,0%
Total Geral 4 16 0 7 5 32 12,5%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de informacbes do Sistema de Monitoramento de
RecomendacBes da CGU (Sistema Monitor), conforme pesquisa realizada em 17 de junho de 2016.

! RecomendacGes “em monitoramento” sdo aquelas cujas providéncias informadas pelo gestor ndo foram
suficientes para o seu atendimento.

2 Recomendagdes em situagdo de “finalizar monitoramento™” sdo aquelas em que o monitoramento sera
realizado em agdes de controle pontuais ou cujo custo do controle supera os beneficios do atendimento.

3 Recomendacgdes “consolidadas” sdo aquelas que foram consolidadas em outras de mesmo teor e
conteudo, independentemente da situagdo da recomendagdo consolidadora.
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Da anélise das informacdes do Quadro anterior, verifica-se, assim como observado na
Secretaria-Executiva e na Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, que o
grau de atendimento das recomendacdes emanadas é baixo, de 12,5% do total. Com
relacdo as recomendacdes que se encontram em monitoramento, verifica-se que 16,
equivalente a 50% do total de recomendacdes avaliadas, encontram-se pendentes de
atendimento. As demais situagfes das recomendacdes avaliadas (“finalizar
monitoramento” e “consolidadas”), representam 37,5%.

Situacdo semelhante as demais Secretarias avaliadas é verificada na SNFUT com
relacdo a baixa tempestividade na adocdo de providéncias, considerando o lapso
temporal transcorrido até 0 momento e o baixo grau de atendimento as recomendagdes.

e) Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusao Social

Realizou-se, ainda, a avaliacdo da implementacgéo, por parte da Secretaria Nacional de
Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social do Ministério do Esporte, das
recomendacdes consignadas nos Relatdrios de Auditoria Anual de Contas, relativos a
gestdo dessa Secretaria nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, bem como das
recomendacdes constantes em Relatorios de Auditoria e de Fiscalizagdo. Os referidos
relatérios encontram-se relacionados a seguir:

e Relatdrio n° 244766 (Auditoria de Contas do exercicio de 2009);
e Relatorio n° 201108586 (Auditoria de Contas do exercicio de 2010);

e Relatorio n° 201204085 (Auditoria de Contas do exercicio de 2011, no ambito da
SNEED);

e Relatério n° 201203371 (Auditoria de Contas do exercicio de 2011, no ambito da
SNDEL);

e Relatorio n° 201118348 (Acompanhamento de Gestdo, referente a aquisi¢do de Kits
de materiais esportivos no ambito do Programa Segundo Tempo em todo o0
Territorio Nacional);

e Relatorio n° 201204231 (Relatorio de Fiscalizacdo, referente a analise de Convénio
n® 200/2007, relativo a implantagdo de Ndcleos Esportivos no &mbito do Programa
Segundo Tempo em municipios do Rio Grande do Sul);

e Relatorio n° 211990 (Relatério de Fiscalizacao, referente a analise de Convénio n°
384/2006, relativo a implantacdo de Nucleos no ambito do Programa Esporte e
Lazer da Cidade em municipios de Mato Grosso);

e Relatorio n° 201411379 (Relatorio de Fiscalizacdo, referente a analise de Convénio
n° 757947/2011, relativo a implantacdo de Nucleos Esportivos no ambito do
Programa Segundo Tempo em Betim/MG).

A seqguir, estdo listadas as situacbes das recomendacdes frente as providéncias adotadas
pela SNELIS, de forma a demonstrar o grau de implementacdo das recomendacdes
emanadas em cada relatorio.

Quadro — Levantamento das situagoes das recomendacoes emanadas a SNELIS/ME.

Situagéo
Relatdrio Total®
Atendidas _Em . Finalizar ;
monitoramento monitoramento

%
IAtendimento®

Canceladas? Consolidadas*

Relatdrio n° 244766

(AAC gestao 2009) 2 j } 0
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Situacéo o
Relatdrio Total® 7 5
Em Finalizar Atendimento
Atendidas . 1 | Canceladas? . 5 | Consolidadas*
monitoramento monitoramento
Relatério n° 201108586 o
(AAC gestdo 2010) 1 1 0 0 0 2 50,0%
Relatério n° 201204085
(AAC gestdo 2011 0 8 0 3 1 12 0,0%
SNEED)
Relatério n°
201203371(AAC gestio 0 0 0 2 0 2 -
2011 SNDEL)
Relatério n° 201118348 0 3 0 2 7 12 0,0%
Relatério n° 201204231 0 2 0 0 0 2 0,0%
Relat6rio n° 211990 0 1 0 0 0 0,0%
Relatério n° 201411379 2 1 0 0 1 4 50,0%
Total Geral 3 16 2 7 9 35 8,6%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de informacfes do Sistema de Monitoramento de
Recomendac8es da CGU (Sistema Monitor), conforme pesquisa realizada em 20 de junho de 2016.

! Recomendac@es “em monitoramento” sdo aquelas cujas providéncias informadas pelo gestor ndo foram
suficientes para o seu atendimento.

2 Recomendacdes “canceladas” sdo aquelas em que ocorreu a perda do objeto da recomendagdo ou que
houve falha na elaboragdo da recomendacg&o, ndo sendo factivel monitora-la.

3 Recomendagcdes em situacdo de “finalizar monitoramento” sdo aquelas em que o monitoramento sera
realizado em acdes de controle pontuais ou cujo custo do controle supera os beneficios do atendimento.

4 Recomendacdes “consolidadas” sdo aquelas que foram consolidadas em outras de mesmo teor e
conteddo, independente da situacdo da recomendacédo consolidadora.

5QOs campos “Total” e “% Atendimento” ndo consideram as recomendacGes “canceladas”.

Ao analisar as informacg6es constantes do Quadro anterior, verifica-se que o grau de
atendimento das recomendagdes emanadas também € baixo, de aproximadamente 9%
do total. Com relacdo as recomendacdes que se encontram em monitoramento, verifica-
se que 16, equivalente a aproximadamente 46% do total de recomendacdes avaliadas,
encontram-se pendentes de atendimento. As demais situacdes das recomendacdes
avaliadas (“finalizar monitoramento”, *“consolidadas” e “canceladas”), representam
aproximadamente 45%. A baixa tempestividade na ado¢do de providéncias também se
repete no ambito desta Secretaria.

f) Gabinete do Ministro

Avaliou-se, por fim, a implementacdo, por parte do Gabinete do Ministro do Esporte,
das recomendacdes consignadas no Relatério de Auditoria n® 201317268, que
apresentou os resultados do trabalho de auditoria relativo a gestdo do Projeto de
Cooperacdo Técnica PNUD/BRA/11/006, nos exercicios de 2011, 2012 e 2013,
executado sob a responsabilidade da Unidade de Coordenacdo de Projetos (UCP)
vinculada ao Gabinete do Ministro do Esporte.

O Quadro a sequir lista as situacdes das recomendacdes frente as providéncias adotadas
pelo gestor, de forma a demonstrar o grau de implementacdo das recomendacdes
emanadas no mencionado relatorio.

Quadro — Levantamento das situag¢des das recomendagdes emanadas ao GM/ME.

Situacéo %
Relatério inali Total .
Atendidas _Em . | Canceladas Finalizar , | Consolidadas® Atendimento
monitoramento monitoramento

Relatério n° 201317268 o
(PNUD/BRA/11/006) 0 4 0 0 0 4 | 00%
Total Geral 0 4 0 0 0 4 0,0%

—— —— "-‘{E:.,
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir de informacfes do Sistema de Monitoramento de
Recomendac@es da CGU (Sistema Monitor), conforme pesquisa realizada em 21 de junho de 2016.

1 Recomendag@es “em monitoramento” sédo aquelas cujas providéncias informadas pelo gestor ndo foram
suficientes para o seu atendimento.

2 Recomendagdes em situagdo de “finalizar monitoramento” sdo aquelas em que o monitoramento sera
realizado em acdes de controle pontuais ou cujo custo do controle supera os beneficios do atendimento.

3 Recomendacdes “consolidadas” sdo aquelas que foram consolidadas em outras de mesmo teor e
conteldo, independentemente da situacdo da recomendacéo consolidadora.

Ao analisar as informagOes presentes no Quadro anterior, verifica-se que as
recomendacdes ndo foram atendidas.

O Quadro a seguir lista as informagdes consolidadas das situacdes das recomendagdes
frente as providéncias adotadas pelas unidades administrativas do Ministério do
Esporte, de forma a demonstrar o grau de implementacdo das recomendagdes emanadas.
Registra-se que as analises quanto as providéncias adotadas pelo gestor para fins de
atendimento a cada recomendagéo, por unidade administrativa do ME, para o caso das
recomendacdes ainda em monitoramento, estdo registradas no Anexo 8 deste Relatorio.

Quadro — Levantamento das situa¢des das recomendagdes emanadas ao Ministério do Esporte.

Unidade . Em Finalizar . %
Administrativa Atendidas monitoramento?! monitoramento? Consolidadas? Total Atendimento

Secretaria-

Executiva 115 315 56 81 567 20.,3%
SNEAR 15 85 9 9 118 12,7%
SNFUT 4 16 7 5 32 12,5%
SNELIS 3 16 7 9 35 8,6%

Gabinete do
Ministro 0 4 0 0 4 0,0%
Total 135 433 79 104 751 18,0%
Percentual por
situagdo da 18,0% 57,7% 10,5% 13,8% 100%
recomendagéo

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

! Recomendac@es “em monitoramento” sdo aquelas cujas providéncias informadas pelo gestor ndo foram
suficientes para o seu atendimento.

2 Recomendagctes em situacdo de “finalizar monitoramento” sdo aquelas em que o monitoramento sera
realizado em a¢des de controle pontuais ou cujo custo do controle supera os beneficios do atendimento.

8 RecomendacgBes “consolidadas” sdo aquelas que foram consolidadas em outras de mesmo teor e
contelido, independentemente da situacdo da recomendacdo consolidadora.

Verifica-se, ao analisar as informacgfes constantes do Quadro anterior, que o grau de
atendimento total das recomendacfes emanadas as unidades administrativas do
Ministério do Esporte € baixo, de aproximadamente 18%. Com relacdo as
recomendacdes que se encontram em monitoramento, verifica-se que 433, equivalente a
aproximadamente 58% do total de recomendacdes avaliadas, encontram-se pendentes de
atendimento. As demais situacbes das recomendacdes avaliadas (“finalizar
monitoramento” e “consolidadas”), representam aproximadamente 24%.

Observa-se que 0 baixo grau de atendimento as recomendacfes emanadas pela CGU
ndo estd restrito a alguma unidade administrativa especifica e sim ao Ministério do
Esporte como um todo.

Diante da andlise das informac6es apresentadas, verifica-se que o Ministério do Esporte
apresenta fragilidades em sua estrutura interna para o atendimento as recomendacdes da
CGU. Esse cenario demonstra a inexisténcia de providéncia do Orgdo no sentido de
melhorar sua governanca corporativa, vez que apresenta baixa capacidade de promover
mudangas com o objetivo de mitigar os riscos inerentes & sua gestéo.
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2.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de registro no Sistema CGU-PAD de processos administrativos
instaurados pela Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte.

Fato

Para fins de verificacdo acerca do registro no sistema CGU/PAD dos processos
disciplinares instaurados no exercicio de 2015 pelo Ministério do Esporte, solicitou-se a
Secretaria-Executiva que disponibilizasse a relagdo desses processos.

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido a partir do Sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada pela Secretaria-Executiva, por
meio do Oficio n°® 01/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016, verificou-se
que quatro dos doze processos administrativos instaurados no exercicio em analise ndo
foram incluidos no mencionado Sistema e encontravam-se fora do prazo de cadastro
determinado pela Portaria CGU n° 1.043/2007, que estabelece em seu art. 1°, § 3° que
“as informagoes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da ocorréncia do fato ou do ato de que tratam”.

O Quadro apresentado em sequéncia informa a relagdo dos processos que nédo se
encontram registrados no Sistema CGU-PAD:

Quadro — Relagdo dos processos disciplinares ndo incluidos no Sistema CGU-PAD

N° do Processo Portaria Instauradora Data da Instauracéo
58000.001005/2015-24 86/2015 19/08/2015
58000.001715/2015-54 133/2015 21/12/2015
58000.001713/2015-65 126/2015 22/12/2015
58000.001716/2015-07 127/2015 22/12/2015

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir das informagdes extraidas do Oficio n°
01/2016/CONTAS2015/SE-ME, de 15 de abril de 2016 e de consulta ao Sistema CGU-PAD.

Ressalta-se que a auséncia de inclusdo de processos no Sistema CGU-PAD contraria 0
que € estabelecido na anteriormente mencionada Portaria, que tornou obrigatério, para
todos os 6rgdos e unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, 0
registro no Sistema CGU-PAD de informacgdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados.

Diante dessas informacdes, conclui-se que o gestor ndo adotou medidas suficientes e
tempestivas para a adequada inser¢éo das informacdes no Sistema CGU-PAD referentes
aos processos instaurados em 2015.

Registra-se, adicionalmente, que deficiéncias relacionadas a insercéo e a atualizacao de
informacdes no Sistema CGU-PAD, no ambito do Ministério do Esporte, vém sendo
relatadas de forma reiterada por ocasido das auditorias anuais de contas realizadas junto
a Secretaria-Executiva, conforme registros efetuados nos Relatérios n° 201503520
(auditoria anual de contas da SE/ME referente a gestdo 2014) e n° 201405735 (auditoria
anual de contas da SE/ME referente a gestdo 2013), sem que se identifique a adocao de
providéncias pela Unidade com o intuito de cumprir o disposto na Portaria CGU n°
1.043/2007.

Causa
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Falhas nos controles internos administrativos do Ministério do Esporte no tocante a
adequada e tempestiva insercdo de informacdes no Sistema CGU-PAD dos processos
administrativos disciplinares instaurados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601012/020, encaminhada em 16 de junho
de 2016, o gestor manifestou-se, por meio do Oficio n° 024/2016/CONTAS2015/SE-
ME, de 17 de junho de 2016, informando o seguinte:

o

“l. Em complemento as informagoes contidas no Memorando n
08/2016/CGUPAD/SE-ME, e tendo em vista o entendimento firmado pela
equipe de auditoria na Solicita¢do referenciada, de que ‘o gestor ndo
adotou medidas suficientes para a adequada inser¢do das informagoes no
sistema CGU-PAD referentes aos processos instaurados em 2015°, registro,
para maior clareza, as medidas efetivas implementadas para garantir a
tempestiva atualizag¢do do mencionado sistema.

2. Foi publicada no Boletim de Servico Extraordinario n°® 203/2015 a
Portaria SE n° 119/2015 [...], que estabelece regras e politicas de uso do
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGUPAD), além de definir
prazos e os agentes responsaveis pelo fornecimento de informagoes
necessarias a tempestiva atualizagdo da ferramenta. Tal normativo
aprovou, inclusive, formuldrios padronizados a serem utilizados pelos
citados agentes com vistas ao provimento da atualizagdo.

3. A partir de identificagdo de entraves enfrentados pela Coordenagdo
anterior do Sistema CGUPAD, decorrentes do acumulo das tarefas
relacionadas a atualizacdo do sistema com suas atribuicoes decorrentes da
Presidéncia de Comissoes de Processo Administrativo Disciplinar, foi
designado novo servidor para responder pela atribui¢cdo de Coordenador

do Sistema [...].

4. A atual Coordenagdo formulou e atualmente implementa planejamento
que contempla a racionalizagdo dos trabalhos, de forma a eliminar as
pendéncias de atualizagdo existentes e viabilizar a tempestiva
disponibilizacdo dos dados. E relevante registrar que a implementacdo das
acoes de tal planejamento vem sendo conduzida em estreita articulagdo
com a Corregedoria Setorial das Areas de Cultura e Esporte, vinculada ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

5. Outrossim, esta Geréncia de Projetos, em conjunto com a Assessoria
Técnica da Secretaria Executiva, estima que a regulariza¢do final da
atualizacdo dos dados no Sistema estara concluida em 30 dias, sendo certo
serdo continuados os fluxos e rotinas definidos na citada Portaria
119/2015, com vistas a garantir a tempestiva disponibiliza¢do de dados.

[-]

O Memorando n° 08/2016/CGUPAD/SE-ME, de 16 de junho de 2016, citado pelo
gestor em sua manifestagéo, trata da prorrogacao de prazo para atualizacdo do Sistema
CGU-PAD e informa o seguinte:

[

1. Na condi¢do de Coordenador do Sistema CGU-PAD, designado pela
Portaria n°® 60 de 05 de maio de 2016, publicado no Boletim de Servico
Extraordinario n° 117 do Ministério do Esporte, tendo em vista o
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Memorando n° 39/2016/CONTAS 2015/SE-ME, de 16 de junho de 2016,
referente a solicitagdo de auditoria n°® 201601012/020, processo n°
00190.102956/2016-21, de 16 de junho de 2016, informo ter recebido a
fun¢do de coordenador do sistema CGU-PAD com passivo para
cadastramento e atualizag¢do, ndo sendo possivel até o momento estar com o
sistema completamente atualizado.

2. Informo, ainda, que foi desenvolvido um plano de a¢do visando adequar
o Ministério do Esporte ao disposto na Portaria n° 1.043/2007, inserindo
no sistema CGU-PAD as informagoes no prazo maximo de 30 dias da
instaura¢do do procedimento.

3. Como primeira medida saneadora foram atualizados os 4 (quatro)
processos solicitados no Oficio n° 9042/2016/CSACE/CORAS/CRG/CGU-
PR, de 28 de marco de 2016, respondidos como "atualizados" no
Memorando n° 05/2016/CGUPAD/SE-ME, de 10 de junho de 2016.

4. Houve prioriza¢do e atualiza¢do de mais 3 (trés) processos, relacionados
as Portarias n° 127/2015, 58/2014, 44/2014.

5. A Coordenacdo do Sistema CGU-PAD prioriza e busca atender a
solicitagdo contida no Oficio n° 12.271/2016/CSACE/CORAS/SRG/CGU-
PR, de 07 de junho de 2016, prazo 21/06/2016, referente a atualizagdo dos
Pprocessos:

Processo Portaria
58000.000749/2014-41 7/2014
58000.002014/2016-13 39/2016

6. Esclarego que apos a elaboragdo da planilha da CGU, dentro do plano
de acdo em andamento, foi realizada a atualiza¢do do Processo referente a
Portaria n°127/2015, conforme Relatorio gerado pelo sistema CGU-PAD,
anexo.

Processo Portaria

38000.002014/2016-13 127/2015

7. Os processos abaixo listados serdo priorizados no plano de ag¢do que visa
sanear e atualizar as informagoes contidas no sistema CGU-PAD, sendo
assim, solicito prazo de 30 dias para preenchimento e atualizagdo das

informagoes dos processos.:

Processo Portaria
58000.001005/2015-14 86/2015
58000.001005/2015-24 133/2015
58000.001717/2015-65 126/2015

8. O pedido de dilacio de prazo para a atualizagdo e eventual
preenchimento das informagoes desatualizadas decorre da necessidade de
eliminar o passivo existente para atualiza¢do do sistema, e das atividades
na area de correi¢do desempenhadas pelo servidor.”

Em complemento a resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601012/020, encaminhada
em 16 de junho de 2016, o gestor manifestou-se, por meio do Oficio n°

035/2016/CONTAS2015/SE-ME, sem

identificacdo de

data, protocolado na

Controladoria-Geral da Unido em 04 de julho de 2016, retificando a numeracdo dos

processos e informando o seguinte:

“l. Na condi¢do de Coordenador do Sistema CGU-PAD, designado pela
Portaria n°® 60 de 05 de maio de 2016, publicado no Boletim de Servi¢o
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Extraordinario n° 117 do Ministério do Esporte, tendo em vista o Oficio n°
24/2016/CONTAS2015/SEME, de 17 de junho de 2016, que solicita
prorrogacdo de prazo referente a solicitacio de auditoria n°
201601012/020, processo n° 00190.102956/2016-21, de 16 de junho de
2016, INFORMO ter finalizado a atualiza¢do das informagoes solicitadas
no sistema CGU-PAD.

2. Processos Atualizados no sistema CGU-PAD, conforme Relatorio gerado
pelo sistema CGU-PAD anexo.

Processo Portaria
58000.001005/2015-24 86/2015
58000.001716/2015-07 127/2015
58000.001715/2015-54 13372015
58000.001713/2015-65 126/2015

3. Esclarego que os numeros de processo que constavam na solicitag¢do de
auditoria ndo correspondiam aos numeros de processo das Comissoes de
Processo Administrativo Disciplinar.

4. Reitero os esfor¢cos do Ministério do Esporte para atualizagcdo e
adequada inser¢do das informagoes no sistema CGU-PAD conforme
destacado no Oficio n° 24/2016/CONTAS2015/SE-ME.”

Registra-se que ndo houve manifestacdo do gestor em relacdo ao Relatorio Preliminar
enviado em 1° de julho de 2016.

Anélise do Controle Interno

A partir da andlise das informacGes e dos documentos apresentados pelo gestor verifica-
se, positivamente, que o Ministério do Esporte publicou a Portaria n® 119, de 17 de
novembro de 2015, visando adotar providéncias para saneamento das impropriedades
registradas em apontamentos pretéritos efetuados pela equipe de auditoria da CGU,
registros esses relacionados as deficiéncias na insercéo e na atualizacdo de informacdes
no Sistema CGU-PAD.

No entanto, a publicacdo da mencionada Portaria ndo foi suficiente para produzir efeitos
quanto & atualizacdo de todo o passivo de informacdes desatualizadas ja no exercicio de
2015. Conforme relatado pelo gestor, a insercdo de informacgdes no Sistema CGU-PAD
relacionadas a todos os processos administrativos instaurados pelo Orgéo no exercicio
sob anélise somente foi finalizada no final do més de junho de 2016, informacédo que foi
validada em consulta ao Sistema CGU-PAD em 18 de julho de 2016.

Em relacdo a situacdo especifica relatada, verifica-se que gestor ndo adotou, no
exercicio de 2015, medidas suficientes e tempestivas para a insercao das informagoes no
Sistema CGU-PAD referentes aos processos instaurados em 2015.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte que
promova a insercdo tempestiva no Sistema CGU-PAD de todos os atos relacionados aos
procedimentos disciplinares instaurados pelo Ministério do Esporte.
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2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Acordaos do Tribunal de Contas da Unido dirigidos ao Ministério do Esporte com
determinacdo de acompanhamento pela SFC ou pela CGU, nos exercicios de 2012
a 2015.

Fato

Trata-se de avaliacdo da atuacdo da Secretaria-Executiva e demais unidades do
Ministério do Esporte na implementacdo de recomendacdes e de determinagdes contidas
em Acorddos do Tribunal de Contas da Unido exarados nos exercicios de 2012 a 2015 e
em relacdo aos quais exista determinacdo de acompanhamento pelo érgdo de controle
interno.

Em pesquisa realizada no endereco eletrénico do TCU, em 25 de abril de 2016,
verificou-se a publicagdo do Acorddo TCU n°® 869/2015 — Plenario, cujo teor versa
sobre determinacdo de exame, pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ambito da
auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2014, da adequacao dos produtos e
das despesas executadas em razdo do contrato firmado pelo Ministério do Esporte com
o Consorcio PwC Apoio ao Gerenciamento — FIFA 2014. Destaca-se que nao foi
verificado outro Acdrddo direcionado & Secretaria-Executiva e as demais unidades do
Ministério do Esporte com determinacdo a CGU de acompanhamento das providéncias
adotadas para seu cumprimento no periodo de 2012 a 2015.

A determinagdo constante do Acorddo TCU n° 869/2015 — Plenario, presente no item
1.8.3, determinou o que segue:

“1.8.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido que, no ambito da
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2014, da Secretaria Executiva
do Ministério do Esporte, promova o exame da adequagdo dos produtos e
das despesas realizadas em razdo do Contrato 30/2013, vigente até maio de
2015, firmado com o Consorcio PwC Apoio ao Gerenciamento - FIFA
2014.”

A anadlise quanto a adequacdo dos produtos e das despesas realizadas no ambito do
Contrato n° 30/2013, firmado entre o Ministério do Esporte a o Consércio PwC Apoio
ao Gerenciamento - FIFA 2014, foi consignada no Relatério de Auditoria Anual de
Contas n® 201503520, que apresentou os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte, referente a
gestdo do exercicio de 2014.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicadores de desempenho da gestdo definidos para mensurac¢ao dos

resultados da Secretaria-Executiva e das demais unidades do Ministério do
Esporte no exercicio de 2015.
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Fato

Com o objetivo de verificar se o Ministério do Esporte possuia, para o exercicio de
2015, indicadores de desempenho de gestdo instituidos e utilizados pela Secretaria-
Executiva e por suas unidades finalisticas, e se 0s mesmos atendiam aos critérios de
completude, de comparabilidade, de confiabilidade, de acessibilidade e de
economicidade, analisou-se o0s capitulos 4.1 e 4.14 do Relatério de Gestdo da
Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte referente ao mesmo exercicio.

Verificou-se a existéncia de indicadores de desempenho operacional (de programas
tematicos), caracterizados por serem definidos no PPA. Estes indicadores se referem ao
acompanhamento do desempenho de politicas publicas para fins de medicdo da sua
implementagédo, ndo se confundindo com a definigdo de indicadores de desempenho de
gestdo, voltados para a afericdo dos resultados das intervencdes efetuadas na gestdo da
unidade, estes ndo identificados no mencionado Relatdrio de Gest&o.

Ressalta-se que, com relacdo aos indicadores de desempenho da gestdo, o Ministério do
Esporte contratou, no exercicio de 2012, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) que previa o “Desenvolvimento de Sistema de Indicadores para
acompanhamento da Politica Nacional do Esporte”, incluindo a definicdo e
implementacdo de Indicadores de Desempenho de Gestdo. Este assunto foi tratado no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201503520, referente & gestéo de 2014.

No entanto, o Ministério do Esporte finalizou o contrato com o CGEE sem que 0s
produtos que previam a definicdo e implementacdo de indicadores de desempenho de
gestdo tenham sido finalizados. Segundo o ME, a empresa de consultoria contratada
apresentou produtos inconsistentes e incompletos.

Em auditorias anteriores relacionadas a avaliacdo da gestdo da Unidade, a
Controladoria-Geral da Unido havia verificado a auséncia de planejamento estratégico,
bem como de indicadores de desempenho de gestdo. Tal situacdo foi apontada de forma
reiterada nos Relatdrios de Auditoria Anual de Contas n° 201305660, 201405735 e
201503520, referentes a gestdo da Secretaria-Executiva nos exercicios de 2012, 2013 e
2014, respectivamente.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n°® 1785/2015-
TCU-Plenério, de 08 de margo de 2016, registrou que as secretarias finalisticas do ME
possuiam um baixo grau de interagdo, com a predominancia de agdes desarticuladas,
corroboradas pela auséncia de um planejamento estratégico do ME, documento este
que, segundo o TCU, seria capaz de dar direcionamento convergente para as partes que
0 compdem.

Por consequéncia, determinou ao Ministério do Esporte que apresentasse a Secretaria de
Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducagéo), no prazo de
noventa dias, 0 seu planejamento estratégico, incluindo a¢Ges no sentido de aumento da
interagdo entre as atividades de suas secretarias finalisticas, especialmente as
relacionadas ao desporto escolar e ao desporto de rendimento.

Em consequéncia das situacOes relatadas, e considerando que o Contrato firmado com o
CGEE nédo proporcionou a elaboracdo dos produtos esperados, em especial o
Planejamento Estratégico do Ministério do Esporte e indicadores de desempenho, em
setembro de 2015, o ME celebrou com a Escola Nacional de Administracdo Publica —
ENAP o Termo de Execucdo Descentralizada n° 28/2015 para a elaboragdo do
Planejamento Estratégico do ME, prevendo a realizacdo do trabalho em 6 etapas,
conforme informag&o contida no Relatorio de Gestdo da Secretaria-Executiva, referente
ao exercicio de 2015:

e Andlise dos ambientes interno e externo;

1
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Definicdo/Revisdo da misséo e visdo do 0rgao;

Elaboracdo do mapa estratégico;

Elaboracéo e definicdo de indicadores e metas;

Definicdo e composicao da carteira de projetos estratégicos; e
Desenho do processo de monitoramento da estratégia.

Ademais, conforme informacGes do mencionado Relatorio de Gestdo, os resultados
obtidos a partir da atuacdo da ENAP foram divulgados aos servidores do Ministério por
meio do MEMO-Circular SE/ME n° 16, de 23 de mar¢o de 2016. O ME informa, ainda,
que o rol de indicadores de desempenho desenvolvidos se refere ao periodo de 2016 a
2019, isto €, tais resultados ndo refletiram na atuacdo da Secretaria-Executiva para o
exercicio de 2015.

Diante dessas informacdes, verificou-se que, para o exercicio de 2015, as iniciativas
voltadas a mitigacdo da auséncia de indicadores de desempenho da gestdo nao
produziram efeito, permanecendo as unidades administrativas do Ministério do Esporte
sem indicadores de desempenho de gestdo definidos para a mensuracdo dos seus
resultados.

Causa

Insuficiéncia das iniciativas adotadas pela Secretaria-Executiva do Ministério do
Esporte para produzirem efeitos em relagdo a auséncia de indicadores de gestdo para
mensuracdo dos resultados das unidades do ME para o exercicio de 2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201601012/022, encaminhada em 21 de junho
de 2016, o gestor manifestou-se, por meio do Oficio n° 031/2016/CONTAS2