Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201405735

Processo: 58000.000426/2014-57

Unidade Auditada: Secretaria Executiva/ME
Ministério Supervisor: Ministério do Esporte
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: José Aldo Rebelo Figueiredo

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo
de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo
referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela

equipe de auditoria.

A Setretaria-Executiva atua, no aspecto administrativo, por meio, principalmente, do
Programa 2123 - Prdgrama de Gestido e Manutengdo do Ministério do Esporte, caracterizado pelo
registro das atividades meio do Ministério do Esporte e voltado ao provimento do suporte
operacional a étuagﬁo finalistica das demais Unidades da Pasta. No aspecto finalistico, a Secretaria-
Executiva atua por meio do Programa 2035 - Esporte € Grandes Eventos Esportivos, que se
caracteriza por registrar a atuagio do Ministério do Esporte na busca do cumprimento da sua missao
institucional. Entre as Acdes finalisticas sob a responsabilidade da SE/ME e contidas no Programa
2035, no exercicio de 2013, destaca-se a 20DB - Apoio 2 realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014.
No que se refere aos resultados quantitativos e qualitativos executados nesta A¢do, de forma geral,
houve o suficiente cumprimento das suas metas fisicas planejadas para o exercicio. A meta
financeira da :Agﬁo 20DB alcangou o patamar de execugdo de 10,80%, considerando como
parimetro a despesa liquidada, resultado da baixa liquidagdo da despesa empenhada para obras de

centros de treinamento de selecdes ou campos oficiais de treinamento.

As principais constatagdes que impactaram a gestdo da Unidade, relativas ao exercicio
financeiro encerrado em 31/12/2013 da SE/ME, referem-se a impropriedades na gestdo patrimonial
dos bens iméveis sob responsabilidade da Pasta; a inexisténcia de providéncias tempestivas por

parte da SE/ME voltadas a instauragao de procedimentos disciplinares a partir de recomendagdes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51836704.
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tratamento das rentincias tributdrias € ao tratamento das transferéncias voluntdrias no ambito &%o”

Ministério do Esporte; ao volume anual de aprovac@o de projetos no ambito da Lei de Incentivo aoh,

O

Esporte e de transferéncias voluntérias incompativel com a capacidade administrativa da Pasta para
acompanhar a respectiva execugdo, bem como para analisar as respectivas prestagdes de contas.
Foram constatadas fragilidades no gerenciamento de contrato de publicidade, bem como no
processamento de licitagdo e de execugdo de contratos em geral, bem assim em dispensas de

licitagdo.

;

Ressalta-se que a SE/ME apresenta um cenério de deficiéncia dos mecanismos de controles
internos e de governanga corporativa, sem que haja a adogiio tempestiva de providéncias por parte
dos seus dirigentes. Neste sentido, verificou-se a ndo adog@o de providéncias a fim de formalizar os
indicadores de gestdio da Unidade, assim como para prover suficiéncia aos regramentos
relacionados a gestdo das transferéncias voluntérias e as renincias tributdrias, de forma a estruturar
a Unidade para que esta possua capacidade operacional para lidar com o volume de projetos
executados nestas frentes. As causas que influenciaram as impropriedades na gestdo patrimonial dos
bens iméveis resumem-se a deficiéncia de pessoal qualificado e de estrutura organizacional do ME,
além da auséncia de rotinas e de fluxos de procedimentos relacionados a gestdo imobilidria, aliadas
as lacunas dos normativos regulamentares que estipulam as atribui¢oes e as responsabilidades nessa
gestdo. Outa causa relevante identificada refere-se a falta de adogdo de providéncias tempestivas
visando ao atendimento de recomendac¢tes da CGU relacionadas a apurag@o de responsabilidades.
No que se refere as causas afetas as acdes finalisticas, identificou-se que ndo foram adotadas
providéncias suficientes para a publicagdo dos gastos realizados com a Copa do Mundo FIFA 2014
no Portal da T‘ransparéncia, Se¢io Copa 2014, conforme a responsabilidade definida no § 2° do art.
2° da Portaria- CGU n° 571, de 22/03/2010. Quanto a gestdio de contratagdes, a principal causa
identificada refere-se a falhas de planejamento, especialmente a que resultou na instrugdo de
contratagdo di‘reta de seguro de assisténcia e acidentes pessoais aos voluntdrios credenciados no
Programa Brasil Voluntério para a Copa das Confederagdes FIFA 2013 na véspera do necessario
inicio de vigé‘ncia do respectivo contrato, em decorréncia de licitagio anterior fracassada, na

modalidade Convite.

'

De modo geral, a SE/ME nio possui controles internos administrativos suficientes a fim de
prover uma gestdo com reduzido risco operacional. A formalizégﬁo de normativos internos,
especialmente no tocante a transferéncias voluntdrias, & adogdo de procedimentos
institucionalizados e de indicadores de gestdo proveriam a instrumentaliza¢do necessdria para que
os riscos inerentes 2 gestdio publica da Unidade fossem mitigados, favorecendo o alcance de seus

resultados estratégicos. ‘ \

\]
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Assim, em atendimento as determinagGes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8. 443/92 /]LI i
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N o

63/2010 e fundamentado no Relat6rio de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de \%,‘ = ,«’j

Aoy B

Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 4 obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, Z€de agosto de 2014.

: ANy

Lucimar Cevallos M[gaﬂ—
Diretora de Auditoria da Are'a de Producgéo e Comunicagdes

i
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201405735

Processo: 58000.000426/2014-57

Unidade(s) auditada(s): Secretaria-Executiva/ME
Ministério supervisor: Ministério do Esporte — ME
Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestiio praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas 4reas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. - Os exames foram efetuados por seleg@io de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201405735, inserido neste processo,
em atendimento a legislacio federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e
inclufram os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de
exame, sobre a gestio da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais, considerando as
andlises realizadas, néio foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdao de agentes do
Rol de Responséveis:

- Desclassificagdo das propostas de melhor preco baseada em exigéncia editalicia que ndo
guarda relacio com a natureza de produto esperado na contratagdo de prestagdo do servigo de
pericia contdbil, incorrendo em despesas antiecondmicas no valor de R$ 20.721,00, em
decorréncia de desclassificagdes com motivagdo desprovida de suficiente fundamentagdo
técnica (item 1.1.3.4);

- Contratagz”loI de empresa especializada na prestagdo de servicos de seguro de assisténcia e
acidentes pessoais aos voluntdrios credenciados no Programa Brasil Voluntdrio para a Copa
das Confederacdes FIFA 2013, Contrato n° 24/2013, a partir de dispensa de licitagdo que nao
levou em consideragio as exigéncias da Lei n° 8.666/93 por deficiéncia das agdes de
planejamento relacionadas (item 1.1.3.6);

- Atraso na formalizacdo do Contrato n° 30/2013, com consequente impacto e alteragdo no
cronograma de entrega de produtos inicialmente planejados no respectivo Termo de
Referéncia sem justificativa fundamentada (item 1.1.3.8);

- Inconsisténcias documentais na formalizagio do Contrato Administrativo n° 30/2013, cujo
escopo inclui a contratagio de consultoria especializada para o "apoio necessdrio ao
gerenciamento para organizagdo e realizagdo da Copa do Mundo FIFA - 2014" (1.1.3.11); e

- Celebragiio de Termo de Cooperagdo entre o Ministério do Esporte € o Ministério da Pesca e
Aquicultura, cujo objeto ¢ a divulgagdo, pelo Ministério do Esporte, de campanha publicitari

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51836698.

N



¥
- +
- .
s
- 4 . .
- -
. 3
+ f
. e - «
. . . .
' ‘ e
13
N . , : . e 3 . B
i R P . [
. P
. h
.
R ‘3 - . .
' N . .
- . E “r . . .
. R , -
., v, B '
. B S
. .
. .
« ) ; o &
- = k3
B < 2 ToE
“ ER ¥
.
. .
' . R )
* e o B : - N,
. - .
. N M -
' . 1y : ! .
8 - - - - .
a v “ ¢
N . i
N . Ed oo N + oo v - B . -
X - ~
.. - . .
a . e -
3 * . . CA 5 . b R
f . B
. H N «on
v 3 . @ o -
. - . . . . | . X R
N g . . s .
e . - W
“ d . . »
. .
. .
L .
»
. P 2.
v
. " . .
d [
. *
. “
f ) B
* i - . - [N
. i *
B K
’
.
.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51836698.

b3



de interesse exclusivo da Pasta da Pesca e Aquicultura (item 6.1.1.4);

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria n° 201405735, foram '_
recomendadas medidas saneadoras.

5. As seguintes constatagdes, detalhadas no Relatério de Auditoria n° 201405735,
subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de Responsaveis:

- Inicio de execugdo contratual antes da formalizagdo do Contrato n° 30/2013, considerando o
atraso em sua formalizagio. Prestagio de servigos pela contratada sem que houvesse a emissao
tempestiva das Ordens de Servi¢o pelo Ministério do Esporte (item 1.1.3.9);

- Insuficiéncia dos normativos vigentes relacionados ao tratamento das remincias tributdrias no
ambito do Ministério do Esporte (item 3.1.1.1); e

- Fragilidadés dos normativos vigentes relacionados ao tratamento das transferéncias
voluntérias no ambito do Ministério do Esporte (item 6.1.1.2).

6. ' Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e a constatagdo mencionada, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsdveis, disponivel nas folhas 22 a 33 do processo,
seja conforme indicado a seguir:

Avaliacdo do
6rgédo de Controle
Interno

Fundamentacio da avaliagdo
do Controle Interno

CPF do égente Cargo ou
publico funcdo

1

Chefe da
Assessoria
1 Extraordinaria

5% (70.269-%* de Coordenagédo | Regular com Item. 1..1.3.9 do Relatério de
dos Grandes | ressalvas Auditoria n°® 201405735
Eventos
Esportivos -
. Substituto

Diretor do
Departamento Regular com | Item 6.1.1.2 do Relatério de
de Gestdo | ressalvas Auditoria n° 201405735

. Interna

*odk 420.481-%*

Diretora do
Departamento
xx% ()31.22] %% de ) Regular com Item. 6..1.1.02 do Relatério de
Planejamento e | ressalvas Auditoria n® 201405735
I | Gestdo
Estratégica

Diretor do
‘ Departamento
**% 320,407-** | de Incentivo e
Fomento ao
Esporte

Regular com | Item 3.1.1.1 do Relatério de
ressalvas Auditoria n® 201405735
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BTN

.

. I
~
.
!
. s .
* v
hd “
.
.
. R . R
.
.
Lo
- s
. . ) .
- v L -
. T X3 ‘4 -
. »
. ) TN »
¢
- *
- > € % .
. * 3 .
. . 4 - v
. . B ¢ .
. 2 e + - ) ¥ .
- »
.
. N
- ‘ A4 N
. . - .
.- 5 i
~
Ld ks
¥ - 2 -
- - . .
.v m "
K -
- £ %
N -«
« - . LN . 7 N
. .o .
* e . - £ .,
' -
. . v P
. .
.
v B .
B
4’
.
.
. .
: . i .
« .
. H
.
N = +
. K
.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 51836698.



Diretor do

#5% (035 2017_** il):p;irrliaen;gr;t: e Regular com | Item 3.1.1.1 do Relatério de { e
AR F ressalvas Auditoria n° 201405735
omento ao
Esporte
v Considerando o escopo do

Demais Relatério de auditoria, ndo
mtegrantes do . foram identificadas
Rol de Regularidade irregularidades com
Responsdveis participacdo determinante

destes agentes.

|

Brasilia/DF, 27 de Agosto de 2014.

éllane Vlega( M g/(

Coordenadora-Geral de Auditoria das Areas de Turismo e de Esporte
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