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 PORTARIA N° 962/ACI ESG/ESG-MD, DE 04 DE MARÇO DE 2020  

 

 

O SUBCOMANDANTE DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, no uso de suas atribuições conferidas pela
Portaria nº 642/GAB/ESG, de 10 de fevereiro de 2020, resolve:
Art. 1º Aprovar o Plano de Integridade da Escola Superior de Guerra (Anexo), com vigência no ano de 2020.
Art. 2º Atribuir à Assessoria de Controle Interno (ACI) o encargo de promover, no mínimo anualmente, a
revisão do referido plano, de modo a mantê-lo atualizado.
Art. 3º Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicação.
Art. 4º Fica revogada a Portaria nº 219/ACI/ESG, de 29 de novembro de 2018.

 

 

Major-Brigadeiro do Ar LEONIDAS DE ARAÚJO MEDEIROS JUNIOR
Subcomandante

Documento assinado eletronicamente por Leonidas de Araujo Medeiros Junior, Subcomandante, em
05/03/2020, às 15:25, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no § 1º, art. 6º, do Decreto nº
8.539 de 08/10/2015 da Presidência da República.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.defesa.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o código verificador 2159138 e o código CRC
27B39C8B.
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8 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

1) 1NTRonucxo

A Escola Superior de Guerra (ESG), criada pda Lei n ' 785, de 20 de agosto de
1949. subordina-se diretamente ao Ministro de Estado de Defesa, constituindo-se em instrumento
de estudos, pesquisas e preparagao de pessoal civil e militar, voltada is areas de seguranga e
defesa nacionais, tendo ampliado a sua area de atuagao com a implantagao do ca/npi/s Brasilia,
cujas atividades tiveram inicio no ano 20 1 2.

Este documento visa a apresentar o segundo Plano de Trabalho do Programs de
Integridade da ESG, planejado para o exercicio de 2020, confomle instrug6es emanadas pda
Portaria n ' 57, de 4 de janeiro de 2019, do Minist6rio da Transpar6ncia e Controladoria-Gerd da
Uniio (CGU), que, por sua vez, estabelece os procedimentos necessfrios a estruturagao, a
execug5o e ao monitoramento dos Prograinas de Integridade preconizados no Decreto n ' 9.203, de
22 de novembro de 2017.

Considerando que a Alta Administragao da ESG decidiu pda necessidade da
revisiio do Regulamento e do Regimento Interno, o que vem ocorrendo ao longo do exercicio de
2019-2020, este Plano, para ser executado em 2020, em consonfncia com as boas praticas de
govemanga da gestao publica, focarf no aprimoramento dos processes intemos e no
estabelecimento e revisgo das normas que regem os assuntos afetos aos seguintes tomas:

> Promogao da utica, de regras de conduta e procedimentos de
responsabilizagao;

> Promogfio da transpar6ncia e do acesso a infolinagao;
> Tratamento de denQncias e conflitos de interesse;

> Aprimoramento da gestao de riscos e do controle intemo; e
> Administragao de pessoal, bens e valores.

No que diz respeito a estruturagao, este Documento, intitulado "Plano de
Integridade", apresenta os quatro eixos de atuagao do Programa:

> Comprometimento e Apoio da Alta Administragao;
> Unidade Responsavel e Instfncias de Integridade;
> Gerenciamento dos Riscos a Integridade; e
> Estrat6gias de Monitoramento Continuo.

2) OBJETIVO

O Plano de Integridade tem os objetivos de fortalecer as instfncias de integridade e
instituir mecanismos de gerenciamento de riscos, com vistas ao desenvolvimento de uma gestao
capaz de lidar com incertezas, responder a eventos que tepresentem risco ao atingimento dos
objetivos organizacionais e equacionar os processos que envolvam possiveis infrag6es aos
principios afetos a governanga.

3) FINALIDADE

A finalidade deste Plano de Integridade 6 identificar ocorr6ncias que possam
interferir no cumprimento da miss5o e consequentemente o distanciamento da Visio de Futuro
almejada.
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4) ESTRUTUTRA DE GOVEKNXNGX

O Decreto n ' 9.203/2017 traz a Integridade coma principio da Governanga Publica
(art. 3', inciso 11) e reforga a necessidade de um comity intemo de govemanga para auxiliar a alta
administragao no desenvolvimento e acompanhamento de agnes que visem a melhorar o
desempenho institutional. Na ESG, o seu Comit& de Govemanga, Riscos e Controles (CGRC),
criado pda Portaria n ' 165/ACI/ESG, de 15 de dezembro de 2016, formado pda Alta
Administragao e presidido pelo Comandante da ESG, exerce esse fungao.

5) FUNDAMENTOS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

O Programa foi concebido em estrita observfncia a missao, a visio de futuro e aos
valores organizacionais presentes no Planejamento Estrat6gico 201 8-2021 da ESG, a saber:

MISSAO
"Desenvolver atividades acad6micas nos campos da produgao e da disseminagao de

conhecimento e preparar avis e militares para o desempenho de fung6es de diregao e
assessoramento nos niveis politico e estrat6gico relacionados a Defesa e is interag6es deste campo
com aspectos atinentes a Seguranga e ao Desenvolvimento Nacionais."

VISAO DE FUTURO
"Ser reconhecida homo centro de excel&ncia nacional e de refer6ncia intern

no ensino, no estudo, na pesquisa e na extensio relacionados a Defesa e &s interag6es deste
com aspectos atinentes a Seguranga e ao Desenvolvimento Nacionais."

acional

campo

VALORES ORGANTZACIONAIS
a) a busch do bem comum;
b) o engrandecimento do ser humano;
c) a conduta utica;
d) a integridade;
e) o pensamento ec16tico;

f) a liberdade de expressao;
g) a busca da exce16ncia na produgao do conhecimento
h) a integragao entry avis e militares;
i) a pratica do civismo;
j) o sentimento patri6tico; e
k) o orgulho de ser ESG.

®

A16m do Planejamento Estrat6gico, os principios e as normas da administragao
publica federal tamb6m fundamentam o Programa de Integridade da ESG, na medida em que
estabelecem a obrigagao de se praticar atos que atendam ao interesse pablico, dentro dos limites
da legalidade, efici6ncia e moralidade administrative.
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6) COMPROMETIMENTO EAPOIO DA ALTA ADMINISTRA GAO

Conforms o Art. 4' do Decreto n ' 9.203/2017, 6 uma diretriz da Govemanga
Publica fazer incorporar padr6es elevados de conduta pda alta administragao para oriental o
comportamento dos agentes pablicos, em consonfncia com as fung6es e as atribuiq;6es de sous
6rgaos e de suas entidades.

Na ESG, as medidas de integridade desenvolvidas pda estrutura de governanga e
pda Alta Administragao evidenciam o comprometimento com o desenvolvimento e a melhoria
continua do Programa de Integridade.

7) UN]DADE RESPONSE VEL E INSTANCIAS DE INTEGRIDADE

Este item relaciona as instfncias de integridade da ESG e as agnes sob sua
responsabilidade, com o objetivo de identiflcar, principalmente, oportunidades de fortalecimento
para o deselnpenho das atividades das instfncias existentes a manuteng5o do Programa de
Integridade.

7.]) COMISSAO DE UTICA

A Comissgo de Etica da ESG, instituida pda Instrugao Normativa n ' 5/ESG, de 23
de margo de 201 1, 6 uma instfncia deliberativa que tem a finalidade de difundir os princfpios da
conduta utica do servidor. A Comissio de Etica compete ainda orientar, supervisionar e atuar
homo instfncia consultiva da alta administragao da ESG, a16m de acolher e analisar denQncias dos
servidores.

A Assessoria de Contro[e [nterno e a Assessoria de Comunicagao Social (ACS)
exercem as atividades de ouvidoria, contlibuindo para o pleno exercicio da consci&ncia critica da
Escola, cabendo-the receber, dar tratamento e responder, em linguagem acessivel, as
manifestag6es dos militares/servidores.

5

PLANO DE ACAO  
METAS RESPONSAVEL PltAZO  

Crier Orientagao Normativa, no fmbito da ESG, com
agnes relatives ao cumprimento da Lei de Conflito de
[nteresses, a exemp]o: da anf]ise pre]iminar de pedidos
de autorizag5o e consultas dos servidores quanto a
existCncia de potencial conflito de interesses entre as
atribuig6es do cargo e atividade privada que desejem
desempenhar; e da prestagao de informag6es e
orientag6es sabre homo prevenir ou impedir esses
conflitos.

Departamento de
Administragao

Julho/2020

 
Normatizar, no fmbito da ESG, o processo de tratamento
de dentlncias.

ACI Abril/2020
\\

7.2) OuvlnORIA iNTERNA (i:illlD\
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O "e-Ouv/SimpliHique!" 6 o sistelna informatizado adotado pda ESG e que permite
a qualquer cidadio reclamar, sugerir, denunciar, elogiar, solicitar provid6ncias e propor
simplificagao de servigos is ouvidorias. O link de acesso ao sistema consta do sino eletr6nico da

O Boletim Intemo n ' 98/2017, datado de 28 de dezembro de 2017, item I da Sexta

Parte (Pag 1 590), designou o responsavel por receber e tratar as demandas do sistema.

Escola

7.3) CORREGEDORIA INTERNA

Cabs a Secretaria de Controls Intemo (CISET) do Minist6rio da Defesa a quem
cabe proceder inspeg6es administrativas, realizar correig6es programadas e extraordinarias,
verificando o regular atendimento por parte dos restores ao ordenamento juridico patrio e is
nomlas intemas, orientando e prestando consultoria, quando for o faso, bem como promovendo a
apuragao formal das posslveis irregularidades e transgress6es e aplicando as penalidades cabiveis.

Na ESG, o Subcomandante, por delegagao de compet6ncia, conforme Portaria N '
642/GAB/ESG, de 10 de fevereiro de 2020, 6 o responsavel por instauragao de sindicfncias e de
Processos Administrativos Disciplinares(PAD).

7.4) AUDITORIA INTERNA

A Secretaria de Controle Intemo (CISET/MD) do Minist6rio da Defesa 6 um 6rgao
pertencente ao Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo, com atuagao nos 6rgaos do
Minist6rio da Defesa e entidades diretamente vinculadas, na qual a ESG este inserida. Exerce
atividade de supervisao e assessoramento ao Ministry, acompanha, controla, fiscaliza e avalia a
gestao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, supervisiona e coordena
agnes integradas, e orienta de forma normativa as unidades de controle intemo dos Comandos
Militares, apura atos ou datos ilegais ou irregulares, quando existentes, praticados na utilizagao de
recursos p6blicos federais, comunica &s autoridades competentes e orienta os administradores de
bens e recursos pablicos nos assuntos de compet6ncia do controle intemo, inclusive sobre forma
de prestar contas.

6

PLANO DE AGAO
METAS RESPONSAVEL PRAZO

Normatizar, no fmbito da ESG, as agnes relativas a
promogao das agnes de ouvidoria junta aos
militares/servidores.

ACS Junho/2020

PLA.NO DE A€AO
META R£SPONSAVEL PliAZO

Criar Orientagao Normativa, no fmbito da ESG, para
estabelecer o fluxo do Processo Administrativo

Disciplinar (PAD) e do Processo Administrativo de
Responsabilizagao de pessoa juridica (PAR), desde a
instauragao at6 ojulgamento.

Departamento de
Administragao

Julho/2020
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Quanto is prestag6es de contas anuais, a parter do exercicio de 2015, as
infomlag6es relativas a ESG passaram a ser consolidadas no Relat6rio de Gest5o da Secretaria
Gerd do Minist6rio da Defesa.

7.5) CONTROLE INTERNO

A estrutura de controls interno da ESG dove contemplar as duas primeiras linhas de
defesa de gestao a seguir, especificando em Orientag6es Normativas todas as responsabilidades
dos setores envolvidos.

a) Primeira linha de defesa
A primeira linha de defesa contempla os controles primarios, que devem ser

instituidos e mantidos pelo Encarregado da Divisio Administrativa, atrav6s dos restores
responsaveis, devendo identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos, guiando o
desenvolvimento e a implementagEio de procedimentos intemos destinados a garantir que as
atividades sejam realizadas de acordo com as metas e objetivos da Escola.
b) Segunda linda de defesa

A segunda linha de defesa, a cargo da ACI, objetiva assegurar que as atividades
realizadas pda primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada.

Essa instfncia 6 destinada a apoiar o desenvolvimento dos controles intemos da
gestao e realizar atividades de supervisao e de monitoramento das atividades desenvolvidas no
imbito da primeira linha de defesa, que incluem gerenciamento de riscos, conformidade,
verificagao de qualidade, orientagao e treinamento.
c) Terceira linha de defesa

A terceira linha de defesa 6 representada pda atividade de auditoria intema .
governamental (CISET), que presta servigos de avaliagao e de consultoria na ESG, com base nos \ \ \\

pressupostos de autonomia t6cnica e de objetividade. \l {l\\$\lA
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BETAS RESPONSAVEL PliAZO
Revis:io da ON 54/ACI - Disciplina o funcionamento das
atividades de visitacio t6cnica realizadas nas unidades

subordinadas ao DA e demais seg6es sob o aval da ACI no
trato dos assuntos administrativos no fmbito da ESG.

ACI 3 meses ap6s a
aprovagao do RI

Revis8o da ON 80/ACI - Disp6e sobre normal e
procedimentos para o funcionamento da Assessoria de
Controle Intemo da ESG.

AC] 3 meses ap6s a
aprovagao do RI

Revisio da ON 90/ACI - Disp6e sobre normas e
procedimentos para o funcionamento do Comit& de
Governanga, Riscos e Controles no fmbito da ESG.

ACI Julho/2020

Revisgo da ON 9/DA - Disciplina os procedimentos da
Seg5o de Contratos.

Departamento de
Administlagao

3 moses ap6s a
aprovag5o do RI

Revisit da ON 17/DA - Disciplina os procedimentos para
a Segao de Patrim6nio.

Departamento de
Administragao

3 moses ap6s a
aprovagao do R]
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8) AGENTES DE INTEGRIDADE

Os Agentes de Integridade s8o servidores designados polo CGRC para representar
nas discuss6es e decis6es e no apoio a implementagao e a evolugao do Programa de Integridade.

9) GERENCIAMENTO DOS RISCOS A INTEGRIDADE

Risco a Integridade 6 o efeito da incerteza relacionado a corrupgao, fraudes,
irregularidades e/ou desvios 6ticos e de conduta, que possa comprometer os valores e padri3es
preconizados pda Instituigao e a realizagao de sous objetivos.

8

PLANO DE AQAO
META RESPONSAVEL PRAZO

Indicagao de militares/servidores para atuar homo
Agentes de Integridade

AC]
Fevereiro/2020

Revis5o da ON 39/DA - Discipline os procedimentos do
cargo de Ordenador de Despesas delegado.

Ordenador de

Despesa
3 meses ap6s a

aprovagao do RI
Revisgo da ON 45/DA - Disciplina os procedimentos
relativos a utilizagao de Suprimento de Fundos no fmbito
da administragao da ESG.

Departamento de
Administragao

3 moses ap6s a
aprovagao do RI

Revis5o da ON 52/DA - Discipline os procedimentos para
Segao de Aquisig6es, Licitag6es e Contratos.

Departamento de
Administragao

3 moses apes a
aprovagao do RI

Revis5o da ON 67/DA - Disp6e sobre normas e
procedimentos para o funcionamento da Segao de Finangas
da Escola Superior de Guerra.

Departamento de
Administragao

3 moses ap6s a
aprovagao do R]

Revisgo da ON 68/DA - Disp6e sabre normal e
procedimentos para o funcionamento da Segao de
Almoxarifado da Escola Superior de Guerra.

Departamento de
Administragao

3 moses ap6s a
aprovagao do RI

Revisio da ON 74/DA - Disp6e sobre nomias e
procedimentos a serum adotados na utilizagao do
Suprimento de Fundos no fmbito da ESG.

Departamento de
Administragao 3 meses ap6s a

aprovagao do RI

Revisio da ON IOI/DA - Disp6e sobre as atribuig6es dos
auxiliares da Divis5o de Pessoal da Escola Superior de
Guerra e sobre a padronizagao de suas atividades
administrativas.

Departamento de
Administragao

3 moses ap6s a
aprovagao do RI

Revis8o da ON 102/DA - Disp6e sabre nomaas e
procedimentos para o funcionamento da Segao de
Aprovisionamento da Escola Superior de Guerra.

Departamento de
Administragao

3 moses ap6s a
aprovagao do R]

Revisgo da Orientag5o Normative 108 - Disp6e sabre
normas e procedimentos para oriental os Setores da ESG
acerca da rotina processual de Pedidos de Aquisigao de
Material ou da Contratagao de Servigos.

Departamento de
Administragao

3 moses ap6s a
aprovagao do RI
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O terms risco designa o resultado da combinagao entry a probabilidade de
ocorr6ncia de un] deteiminado evento e o impacto resultante da sua ocorr6ncia, positivo ou
negativo, na consecugao dos objetivos de uma unidade organizational e podem ser classificados
segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco.

DecarTe de um

processo que arenas

ocorrera em

circunstincias

exceclonais

lslg associado a um

processoesparidicode

organizagao que se

admire que venha a
oconer

Decorre de um processo

correnie e frequenle da

Organbagio

Fraca (Remota) -- Hip6tese de ocon6ncia inferior a 25%.
Moderada(Possivel) Hip6tese de ocorr6ncia entre 25% a 75%
Elevada(Provfvel) Hip6tese de ocorr6ncia superior a 75%

Nio lem potential

para provocar

preluins ao
organismo, sends as

InfraQ6espraticadas

causadoresde danes

ao nigel da imac:m e
C)p:racionalidade

Pro'.'oca preju zone

perHrba o norma

funcionamento do

organisms

Fraca -- Quando o impacto 6 baixo softie a estrat6gia ou atividades opeiacionais da organizagao
preocupagao dos intervenientes.
Moderada Quando o impacto 6 moderado sobre a estrat6gia ou atividades operacionais da
otganizagao. Preocupagao moderada dos intervenientes.
Elevada -- Quando o impacto 6 significativo sobre a estrat6gia ou atividades
organizagao. Grande preocupagao dos intervenientes.

Pouca

9
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kraus do Risco

ELEVADA ELEVADA aOD£RAO&

F8A€AELEVADA

Da conjugagao das duas varifveis apresentadas resultam vfrios niveis de risco

As medidas de tratamento servo estabelecidas em fungao do grau de risco de
infrag6es, com o objetivo de preveni-lo ou meslno elimina-lo, promovendo a exist6ncia de
relag6es mais transparentes.

Na ESG foram identificados os seguintes Riscos a Integridade, atrelados aos
Objetivos Estrat6gicos:

1) A Alta Administragao ser influenciada por press6es extemas, por abuse de
poder, por trffico de influ6ncia ou constrangimento ilegal, ocasionando a n5o consolidagao da
ESG como uina instituigao de Autos Estudos e comprometendo as relag6es com outras instituig6es
nacionais e estrangeiras (OEI e OE2);

2) Contratagao de familiar para ocupar cargo de conHianga na ESG (OE4);
3) Utilizagao de recursos pablicos previstos na dotagao orgamentaria anual em

desacordo com as atividades de Estudo e Pesquisa (OE5);
4) Exercicio de atividades incompativeis com as atribuig6es do cargo, atuagao

homo intermedifrio de interesses privados na ESG e recebimento de propina, presents ou
pagamento indevido (OEI, OE5 e OE6); e

5) Divulgagao de informag6es ou dados privilegiados, intencionalmente, de forma
incorreta, em proveito pr6prio ou de terceiros, em Fazio das atividades exercidas na ESG (OE6).

O Processo de Gestio de Riscos de Integridade sera conduzido palo CGRC, que se
reunirf ordinariamente a dada sais moses, acrescentando-se avaliag6es de Integridade is etapas de
Identinlcagao, Anflise e Avaliagao de Riscos.

PLANO DE AGAR  
META RESPONSAVEL PRAZO  

Apresentar medidas de tratamento de riscos a integridade
da ESG. ACI Junho e

Dezembro/2020  
®

L
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10) EXTRA TEGIAS DE MONITORANIENTO CONTINUO

As estrat6gias de monitoramento contfnuo objetivam acompanhar as agnes previstas
neste Plano de Integridade e aprovadas pda Alta Administragao, com vistas a avaliar os resultados
alcangados pelo Programa. No escopo do monitoramento continuo, incluem-se as medidas de
tratamento dos riscos a integridade, as iniciativas de capacitagao de Ifderes e colaboradores, as
medidas de fortalecimento das instfncias relacionadas ao tema e os memos de comunicagao e
reports utilizados peso Programa.

/0 cu/uczzl(uo
As agnes de capacitagao no fmbito do Programa de Integridade serge consolidadas

a partir de medidas futuras apresentadas nests Plano de Integridade. O objetivo dessas agnes 6
oferecer orientag6es e treinamentos para capacitar e sensibilizar os Agentes de Integridade da ESG
sobre as diretrizes, politicas e procedimentos relacionados aos valores 6ticos e is medidas de
integridade da Escola.

12) CANALS DE COMUNiCXGXO

Servo apresentados os canais de comunicagao do Programa de integridade ao seu
pablico, puja fungao primordial 6 tratar adequadamente qualquer situagao que possa conHigurar
infrag6es aos principios afetos a utica e a integridade.

PLANO DE AGAO
METAL RESPONSAVEL PRAZO

Apresentar agnes de monitoramento do Programa de
Integridade da ESG

ACI Outubro/2020

Verificagao de contratagao direta pda ESG, sem
licitagao, de pessoajuridica na qual haha administrador
ou s6cio com poder de diregiio, que sda familiar de
detentor de cargo em comissEio ou fungao de confianga
que atue na area responsavel pda demanda ou
contratagao ou de autoridade a ele hierarquicamente
superior (Nepotismo)

AC] Dezembro/2020

PLANO DE AQAO
META RESPONSAVEL PRAZO

Aptesentar agnes de capacitagao do Programa de
Integridade da ESG

ACI lunho/2020

PI.ANO DE AQAO  
META RESPONSAVEL PRAZO  

Apresentai canais de comunicagao do Programa de
integridade

ACI Abril/2020  
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13) PROMOCAO DA TRANSPAR£NCIA ATIVA E DOACESSO A INFORMACAO

De acordo com Art. 5' da Lei de acesso N ' 12.527, de 18 de novembro de 201 1, 6
dover do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que serf franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

Capitao de Fragata (IM) SANDRO'BARRETO VILLELA
Chafe da Assessoria de Controls Intemo

12

compreensao.
PLANO DE AQAO

META RESPONSAVEL PRAZO
Aprimoramento dos calais de informag6es ao cidad5o ACS Abril/2020


