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Sobre o tema seguranca:

“Os povos que se negaram a admiti-lo aprenderam, no po da

derrota, a licao merecida”.
(Golbery do Couto e Silva)
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O Fronteira € um conceito que, na maioria das vezes, € confundido com a nocao de

limite. Considera-se, nesses casos, que a fronteira € uma linha imaginaria, ou um

marco histérico ou geografico que separa duas ou mais nacgées.

0 O conceito de limite refere-se a uma linha precisa, nitidamente definida no terreno que,

em geral, é estabelecida por meio de acordos e convencdes entre os paises limitrofes.

0 O conceito de fronteira possui maior abrangéncia e refere-se a uma regidao ou faixa. Pode

ser também entendido como regiao ou faixa fronteirica.



O Diante dos movimentos de integracdo econémica entre os paises, abrem-se novas
perspectivas para a compreensao do significado atual das fronteiras. Desta forma,
antigos conceitos de fronteira sao redefinidos e recebem uma roupagem menos rigida

e mais integradora, propondo o entendimento de “zonas de integracdo e de

articulacao”.

O A fronteira ndao é mais considerada somente um limite fisico ou politico, desprovido de

sujeitos e relacdes. As praticas sociais, as relacdes, as acées politicas (Estado) e as redes

passam a ser fundamentais na interpretacao contemporanea de fronteira.

0 Aintegracao na regiao de fronteiras como fonte de desenvolvimento e a nhecessidade de

seguranca.










O Na Europa, Foucher (1991) analisa a questao das fronteiras sob a 6tica da integracao
nacional, surgida no p6s Segunda Guerra Mundial, com a organizacdo dos paises
europeus num mercado comum, que mais tarde se tornaria, a Unido Europeia. Nesse

sentido, a hocdo de fronteira rigida e nao articulada é rejeitada.

e
ESPACO SCHENGEN

m Estado-Membro da UE
= Estado ndo membro da UE

b

= Estado-Membro da UE fora do Espaco Schengen
» Estado-Membro da UE candidato ao Espaco Schengen

Fonte: Parlamento Europeu, Comissio Europeia



O que é Schengen?

O O Espaco Schengen é uma das principais realizacées do projeto europeu. Comecou em
1985 como um projeto intergovernamental entre cinco paises da UE - Franca, Alemanha,
Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo - e expandiu-se gradualmente para se tornar a maior

zona de livre circulacao do mundo.

O Schengen é o nome de uma pequena aldeia no Luxemburgo, na fronteira com a
Alemanha e a Franca, onde o Acordo de Schengen e a Convencdo de Schengen foram

assinados em 1985 e 1990, respetivamente.

0 Fazer parte de um espac¢o sem controles nas fronteiras internas significa que os paises:
nao efetuam controles nas suas fronteiras internas, exceto em casos de ameacas*
especificas e efetuam controles harmonizados nas suas fronteiras externas, com base
em critérios claramente definidos. O conjunto de regras que regem o espa¢co Schengen

desigha-se por Coédigo das Fronteiras Schengen.



Assinatura do Acordo de Schengen (14 de junho de 1985)
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FRONTEX

O A Frontex foi criada em 2004, para ajudar os Estados-Membros da UE e os paises
associados de Schengen a proteger as fronteiras externas do espaco de livre circula¢cao da
UE.

O Em 2016, a Agéncia foi alargada e melhorada para se tornar a Agéncia Europeia da Guarda

de Fronteiras e Costeira, alargando as suas funcdes de controle da migracdo a gestao das

fronteiras e assumindo uma responsabilidade crescente no combate a criminalidade

transfronteirica.

O A Frontex é atualmente reconhecida como uma das pedras angulares do espa¢o de

liberdade, seguranca e justica da UE. As operacdes de busca e salvamento também se

tornaram oficialmente parte do seu mandato.
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O A Associacao de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) foi criada em 1967, com a
assinatura do Tratado de Bali sobre amizade e cooperacdo na Asia sul-oriental, e entre

os seus objetivos destaca-se assegurar a estabilidade politica e acelerar o processo de

desenvolvimento da regidao. A ASEAN se propde a estabelecer uma verdadeira zona de

livre comércio para, em seguida, dotar os parceiros de uma unica politica externa

comercial, criando uma unidao aduaneira.

0 A ASEAN é uma organizacao regional de paises do sudeste asiatico que foi criada, em

1967, por 5 paises: Indonésia, Filipinas, Malasia, Singapura e Taildndia. Mas ao longo

dos anos, outros 5 paises foram incorporados: Brunei (1984), Vietna (1995), Laos

(1997), Camboja (1999) e Mianmar (1997). Além dos 10 paises membros efetivos, sao

membros observadores Timor-Leste e Papua-Nova Guiné.



ASEAN MAP
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O E conhecido que a demarcacdo das fronteiras politicas que constituiu os Estados
independentes na América dividiu regides onde as respectivas populagcées tinham

identidade e histéria comuns. A permeabilidade das fronteiras, em grande parte “secas”

também facilita a ocorréncia da pratica de crimes transnacionais.

(0 Na lista dessas novas ameacas elencadas pela ONU estavam presentes: o trafico de drogas

ilicitas; de armas e municoes: de pessoas: o crime organizado transnacional etc.

0 O Embaixador Hernan Mayer, no documento que inaugurou a Comissao de Seguranca
Hemisférica da Organizacdao dos Estados Americanos (CSH - OEA), advertia que essas

novas ameacas hao necessitavam apenas de uma resposta militar, mas que o Estado

deveria dispor de uma resposta “multidimensional” de respostas que deveriam ser

providas pelas diferentes e especificas agéncias do Estado.



0 Comissao de Seguranca Hemisférica - Lista Consolidada de Medidas de Fortalecimento da
Confianca e Seguranca (MFCS) que devem ser notificadas de acordo com as resolugcées da
OEA (Aprovada na reunidao de 15 de janeiro de 2009) CP/CSH-1043/08 rev. 1;

e Fortalecer a cooperacao e o intercaimbio de informacoes entre as autoridades policiais,

judiciarias e militares dos Estados vizinhos, de acordo com sua situacao fronteirica.

o Estabelecer, usar e trocar manuais de procedimentos e cartilhas de seguranca entre as

forcas armadas destacadas nas areas de fronteira.

e Considerar o estabelecimento, quando for o caso, de zonas de confianca mutua ou de

seguranca has zonas fronteiricas, de acordo com as necessidades de seguranca, liberdade

de movimento e desenvolvimento econémico e comercial de cada pais.

e Desenvolvimento e implementacdao de comunicacées entre autoridades civis ou

militares de paises vizinhos de acordo com sua situacao fronteirica.




O A maioria das fronteiras sul-americanas nao se destacam por litigios bi/trinacionais; pelo
contrario, sao fronteiras artificiosas para as populacdes fronteiricas, que as ignoram de

fato, através de um constante movimento humano, cultural e comercial transfronteirico.

QO E dessa forma que os Estados passam a adotar o termo “ameaca multidimensional”, dado

que as ameacas ja nao estavam limitadas a dimensao estatal, mas englobavam dimensdes

politicas, militares, econdmicas e sociais.




O Na América do Sul, as regides de fronteira se constituiram em muitos casos como zonas

marginais e periféricas do Estado, com altos indices de violéncia, baixo desenvolvimento,

e insuficientemente integradas a economia formal e ao centro das politicas publicas dos

respectivos paises.

0 Existe uma “reivindicacao de liberdade de circulacao frente a perenidade das soberanias

nacionais”.




O Os governos administram as fronteiras em base a interesses dos Estados, mas os espaco
fronteiricos sao muito mais do que isso. A fronteira assume varias funcdes e
configuracées, sendo um lugar de transicao, de contato, mobilidade e movimento entre

pessoas, culturas, crencas e valores. “Ao se afirmar que as fronteiras ndo sao fixas, mas

sim um processo em movimento, faz sentido pensar em “zonas de transicao”, que seria

estar em um terceiro espaco a que podemos chamar de “entre-lugar”.

O No caso brasileiro, este “lugar” foi legalmente definido e constituido como uma area

chamada “faixa de fronteira”, de 150 km, que corresponde a aproximadamente 26,6% do

territério, num total de aproximadamente 2.265.046 Km2,




Fronteiras no Brasil
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» Das 15 triplice fronteiras, 9 incluem o Brasil




Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)
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Fronteiras no Brasil

Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)

O A missdo sintese do PPIF: restringir a ocorréncia de delitos transfronteiricos, sendo que
os principais crimes fronteiricos no Brasil (contrabando; lavagem de dinheiro; mineracao

ilegal; narcotrafico; trafico de armas; trafico de pessoas; e trafico de recursos naturais).

COCAINA (TONELADAS) - 1995 A 2019




Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)
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SISFRON- Sistema de Monitoramento de Fronteiras

U Estratégia Nacional de Defesa - Decreto 6.703, de 18/12/2008 - a décima determina

“Priorizar a regidao Amazénica”, legitimando os esforcos governamentais, principalmente

aqueles desenvolvidos direta ou indiretamente no ambito do Ministério da Defesa
(ENAFRON, Projeto Rondon, SISFRON, Projeto Calha Norte, Operacées Militares, Projeto

Cartografia da Amazoénia, entre outros.

O SISFRON, SIVAM e o SIPAM sao parte dos projetos estratégicos da Estratégia Nacional

de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFROM) e tem por objetivo assegurar nao

apenas as fronteiras e o bem estar da populacao que habitam nestas regides, mas

também garantir a soberania nacional.




SISFRON- Sistema de Monitoramento de Fronteiras

O Implementado na Regido Amazonica, recebendo posteriormente grande adesdao e

credibilidade pela estrutura que demanda além da sua eficiéncia para a protecao e defesa

nacional.

0 O SISFRON é um ramo de extrema importancia dentro do Plano Estratégico de Fronteira e

€@ um sistema inovador porque trabalha com o conceito de vigildncia constante, sai da

ultrapassada ideia que fronteira segura é aquela cercada, murada.

 Na “era da informacao” o sistema trabalha na busca e coleta de informacdes confiaveis

provenientes de sensores, cdmeras, viaturas, radares, estacdes meteorolégicas, tendo

ainda plataformas para a sua instalacdo. Uma forca menor de homens treinados, bem

equipados e com maior mobilidade, seja aérea, fluvial ou terrestre, entrando em acao

caso alguma ameaca seja percebida.



SISFRON- Sistema de Monitoramento de Fronteiras




SISFRON- Sistema de Monitoramento de Fronteiras




Obrigado !!

s Contato:
Cel Ricardo A. Fayal
ricardo.fayal@esg.br

I




