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Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo apresentar algumas reflexdes que emergem
da observacéo participante do processo de elaboragdo da proposta de criagcdo da Escola
Sul-Americana de Defesa (ESUDE) do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). A
analise aqui apresentada vale-se da articulacdo de fundamentos tedricos das areas de
Defesa, RelagBes Internacionais e do campo da Educacdo e pretende auxiliar para a
compreensdo do significado da criagdo desta instituicdo, em meio ao processo de
construcdo e aprofundamento da confianca mutua entre os paises que integram a Unido
das Nacbes Sul-Americanas (UNASUL), fomentado pelo (CDS). Para tanto, o texto
apresenta algumas consideracdes acerca da importancia do papel atribuido a uma
instituicdo de ensino, como promotora de uma visdo conjunta acerca da defesa e
seguranca regional, em uma perspectiva de pluralidade e diversidade e que pretende
contribuir para a consolidacdo da integracdo regional do bloco sul-americano, bem
como das dificuldades que cercam este objetivo, face aos interesses econdmicos,
cientificos, materiais, culturais, institucionais e ideologicos presentes.

Para que se possa realizar esta reflexdo, faz-se necessario, no entanto,
caracterizar a insercdo institucional da ESUDE no ambito da UNASUL. Assim, na
secdo seguinte, é apresentada uma breve caracterizacdo da estruturacdo deste

Organismo Intergovernamental.
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A UNASUL e o projeto de desenvolvimento de um espago regional integrado

Ao tratar dos principios que regem as relacfes internacionais brasileiras, o texto
constitucional de 1988 estabeleceu que o Brasil deveria buscar a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nacBes. No entanto, nos Ultimos doze anos este
processo de busca de integracdo tem se focalizado mais especificamente na América do
Sul. Conforme o discurso proferido em 10 de dezembro de 2002, pelo ex-presidente
Lula, logo apds ser eleito, durante visita a Washington, a opcdo de seu governo pela
integracdo da América do Sul fundamentava-se na crenca:

[...] em um amplo processo de aproximagdo politica, social e cultural
entre os paises da regido, processo no qual o MERCOSUL tem papel de
destaque. (SILVA, 2002, p. 15)

Destacando também que:
[...] para o Brasil, a construcdo de relagdes econémicas internacionais
mais equilibradas passa, necessariamente, pela unificacdo do espago sul-
americano. Vamos continuar a apoiar a reunido de chefes de Estado da
regido para dar seguimento aos projetos de integracdo nos campos dos
transportes, da energia e das comunicagdes. (SILVA, 2002, p. 22)

Este posicionamento expressa, de certa forma, o projeto de politica externa
brasileira que se alinha a perspectiva apresentada por Pecequilo (2008, p. 231) de que
“em um meio no qual o equilibrio de poder ainda nos ¢é desfavoravel,” uma das
estratégias de administracdo da projecdo externa do pais é o estabelecimento de
aliancas, parcerias com nacgoes que lhes séo similares.

Nesta perspectiva, 0 projeto da integracdo regional sul-americana € entdo
intensificado e se materializa em 08 de dezembro de 2004, com a assinatura da
Declaragdo de Cuzco, quando € criada, por iniciativa do governo brasileiro, a
Comunidade das Nac6es Sul-Americanas (CASA). Este processo de integracao torna-se
mais denso, no entanto, quatro anos depois com a assinatura do Tratado Constitutivo da
Unido das Nacgbes Sul-Americanas (UNASUL) em 23 de maio de 2008. Organizacao
Intergovernamental (OlIG) composta pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Guiana, Paraguai Uruguai e Venezuela, foi constituida com o objetivo de
construcdo, a partir da participacdo e do consenso, de um espaco destinado a integrar e
unir os povos de seus 12 Estados Membros, nos seguintes ambitos: ambito cultural,
social, econébmico e politico. A UNASUL prioriza o didlogo politico, as politicas
sociais, a educacdo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente,

entre outros, visando a eliminar a desigualdade socio-econdmica, alcangar a incluséo



social e a participacao cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco
do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Trata-se de uma organizacao regional que “surge a partir de discussdes politicas
sobre a necessidade de um maior compromisso dos paises com a convergéncia de
interesses que se expressam.” (BARNABE, 2011, p. 40). Assim, traz em sua agenda de
negociagdes, uma diversidade de tematicas, voltadas especialmente para as areas de
salde, educacdo, energia, meio-ambiente, infraestrutura, seguranca e defesa; tais
tematicas abrangem desde a erradicacdo do analfabetismo e acesso universal a uma
educacédo de qualidade até a luta contra o terrorismo, o tréfico de drogas e de pessoas, e
o0 intercaAmbio de informacdes e experiéncias em matéria de defesa.

Ressalta-se, no entanto que embora a UNASUL traga em sua concep¢do um
ambicioso plano de cooperacdo em diversos campos, este plano devera ser “flexivel e
gradual em sua implementagdo” (UNASUL, 2008) de forma que cada Estado-Membro
possa assumir 0s compromissos ali estabelecidos de acordo com sua realidade.

Segundo analise de Barnabé (2011, p. 46), este carater de flexibilidade deve-se,
em parte, ao fato de que os paises que compdem o0 bloco caracterizam-se com uma
marca da assimetria e heterogeneidade, além de “divergéncias politico-ideoldgicas que
dificultam a coordenacdo de interesses imprescindiveis para a cooperacgao politica”.

Atualmente, para o desenvolvimento das acbes e formulagGes de politicas
publicas que possibilitam o alcance de seus objetivos, a UNASUL € constituida por
doze Conselhos Setoriais para tratar de temas especificos: Conselho Sul-Americano de
Saude; Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social; Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento; Conselho Sul-Americano de Educacgéo; Conselho Sul-
Americano de Cultura; Conselho Sul-Americano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca Cidadd, Justica e Coordenacgédo
contra a Delinquéncia Organizada Transnacional; Conselho sobre o Problema Mundial
das Drogas; Conselho Sul-Americano de Economia e Financas; Conselho de Defesa
Sul-Americano; Conselho Energético Sul-Americano; Conselho Eleitoral; e Conselho
de Seguranca Publica, Justica e Coordenacdo de AcOes contra a Delinquéncia
Transnacional.

Na secdo a seguir, sera focalizado o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
tratando, especialmente, do seu papel para o fortalecimento da cooperacdo da
estabilidade e da paz na América do Sul, ao fomentar a necessaria confianca entre os

Estados Membros.
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Conselho de Defesa Sul-Americano: fomentando uma visdo de cooperacdo em
matéria de defesa

O governo Brasileiro também exerceu um protagonismo no processo de
organizagdo do Conselho de Defesa, no ambito do arcabouco institucional da UNASUL.
Imbuido no alcance de um objetivo voltado para a construcdo de uma zona de paz aliada
a construcdo de medidas de confianca e associada a criacdo de uma identidade coletiva
em matéria de defesa que fizesse frente ao aumento da tensdo na regido andina,
envolvendo Colombia, Equador e Venezuela. (BATTAGLINO, 2009)

Conforme afirma Abdul-Hak (2013, p. 20) “o Brasil defendeu que o CDS
articulasse medidas de criacdo e fortalecimento da confianca matua, intercambio de
militares em cursos de formacdo e — com particular énfase — a integracdo industrial em
defesa”. Afinal, conforme estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa (END)
brasileira, a seguranca de um pais é a afetada pelo grau de estabilidade da regido onde
ele esta inserido “e como consequéncia de sua situacao geopolitica, € importante para o
Brasil que se aprofunde o processo de desenvolvimento integrado e harmdnico da
América do Sul, que se estende, naturalmente, a area de defesa e seguranga regionais.”

Assim, em 16 de dezembro de 2008, é criado o Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS), como resultado da lideranca brasileira na regido, fruto de sua
posicao de potencia emergente.

Por ocasido de sua constitui¢do, sdo fixados trés objetivos gerais que norteardo
sua atuacdo: 1) Consolidar América do Sul como uma zona de paz, base para a
estabilidade democratica e o desenvolvimento integral de nossos povos, e como
contribuicdo para a paz mundial; 2) Construir uma identidade sul-americana em matéria
de defesa, que leve em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais e que contribua
para o fortalecimento da unidade da América Latina e o Caribe; e 3) Gerar consensos
para fortalecer a cooperacao regional em matéria de defesa.

Analise formulada por Bataglino (2009, p. 82) aponta que:

[...] o CDS é um espac¢o onde funcionarios de alto nivel interagem re-
gularmente sobre temas de defesa e relacdes exteriores. Esta interagdo
pode contribuir para a construgdo de relacdes de confianga que permitam
superar o tradicional ceticismo em torno de qualquer negociagdo. Se 0s
funcionarios confiam uns nos outros e tém expectativas positivas com
respeito as agdes futuras, torna-se mais factivel chegar a compromissos e
manté-los a longo prazo.



Uma das formas de estreitamento dessa confianca pode ser identificada na
constituicdo de Grupos de Trabalho para examinar temas especificos e formular
sugestdes e recomendacoes.

A estrutura do CDS foi concebida como uma instancia de diplomacia militar
(ABDUL-HAK, 2013), tendo em vista que seu estatuto prevé que as delegacdes
nacionais deverdo ser compostas por representantes das areas de Relagdes Exteriores e
da Defesa dos Estados Membros. As agbes a serem desenvolvidas, enquadradas nas
diretrizes politicas da UNASUL, sdo estabelecidas em um Plano de Acdo anual
composto de quatro eixos: 1) Politicas de Defesa; 2) Cooperacdo Militar, AcGes
Humanitarias e Operac¢des de Paz; 3) Industria e Tecnologia de Defesa; e 4) Formacao e
Capacitacdo. Em cada um desses eixos sdo estabelecidas atividades e definidos os
Estados Membros responsaveis e os colaboradores para o seu desenvolvimento, bem
como fixados prazos para sua consecucao.

O primeiro dos Planos de Acéo foi estabelecido em 2009. Entretanto, muitas das
atividades fixadas, como metas a serem atingidas foram prorrogadas para o ano de
2011, tendo em vista que em uma avaliacdo realizada em 2010 ficou constatado que a
implementacdo do plano foi prejudicada, principalmente, segundo afirma ABDUL-
HAK, (2013, p. 153), “pela falta de empenho das delegacdes no fornecimento das
informacGes demandadas ou de participacdo nos eventos acordados”.

A partir do ano de 2012, no entanto, o alcance das metas estabelecidas torna-se
mais positivo, refletindo, possivelmente, um aumento da confianca mutua entre o0s
Estados Membros. Nas palavras do Ministro da Defesa Celso Amorim, “O Conselho
evoluiu em seus objetivos de dirimir desconfiangas, criar entendimentos e facilitar o
dialogo entre seus integrantes”.

O Plano de Agéo de 2013 trouxe como uma das atividades a ser desenvolvida no
eixo 4 — Formacdo e Capacitacao, a seguinte: “Elaborar uma proposta de criagdo de uma
Escola Sul-Americana de Defesa”. Esta atividade ficou sobre a responsabilidade
conjunta de Brasil, Argentina e Equador e teve como corresponsaveis: Venezuela, Peru,
Guiana, Suriname e Uruguai. E a motivacdo primeira para sua criacdo estd na
necessidade de construcdo de uma identidade regional na area de defesa.

Saviani (2005) conceitua que o vocabulo instituicdo apresenta uma variacao de
significados que podem ser agrupados em quatro acepgdes: “l. Disposi¢do; plano;

arranjo. 2. Instrucdo; ensino; educacdo. 3. Criacdo; formacdo. 4. Método; sistema;



escola; seita; doutrina” (TORRINHA, 1945, p. 434 apud SAVIANI, 2005, p. 28). Na
analise do vocébulo, o autor da continuidade a sua conceituacao e aponta que

Na primeira acepcdo aparece a ideia de ordenar, articular o que
estava disperso. Na segunda acepcdo é a propria ideia de educar
que se faz presente. E nesse sentido que, em francés, a palavra
“instituteur” (“institutrice” no feminino) significa aquele que
ensina, 0 mestre e, mais especificamente, o professor primario. [...]
A terceira acepcao se refere tanto a construcdo de objetos tal como
se da na producdo técnica ou artistica, como a criacdao e formacao
de seres vivos. Finalmente, a quarta acepcdo retém a ideia de
coesdo, de aglutinacdo em torno de determinados procedimentos
(método); de determinados elementos distintos formando uma
unidade (sistema); de certas ideias compartilhadas (escola, aqui, no
sentido de um grupo de individuos reunidos em torno de um mestre
ou orientacdo tedrica, como nas expressoes ‘“‘escola filosofica”,
“escola de Frankfurt”, “escola dos Annales”); de uma crenga e
rituais comuns (seita); ou de um conjunto coerente de ideias que
orientam a conduta (doutrina). (SAVIANI, 2005, p. 28).

Conforme expresso pelo Ministro da Defesa do Brasil, a instituicdo a ser criada,
se constituiria em um espago em que se discutiriam as percep¢des, preocupacoes,
estratégias e politicas de defesa na regido, constituindo-se em um espaco para 0
desenvolvimento desta identidade: “Uma das nossas grandes riquezas ¢ a pluralidade, e
ela deve ser mantida”, afirmou. “Temos ideias diferentes sobre varios assuntos, mas
gueremos procurar nisso uma identidade, uma unidade”. (AMORIM, 2012).

Associando os sentidos da palavra instituicdo ao projeto de organizacdo de uma
Escola de Defesa, identifica-se que a ESUDE surge, efetivamente, com a finalidade de
organizar, unir todo o conjunto de conhecimentos e saberes que vinham sendo
produzidos e disseminados em diferentes cursos e seminarios, conduzidos no ambito do
CDS, ao mesmo tempo em que servira para qualificar um conjunto de conhecimentos,
saberes, ideias e, consequentemente, construir um pensamento sul-americano de defesa.
E este estagio que demanda uma intervencdo deliberada “identificando-se as
caracteristicas especificas que diferenciam a atividade em questdo das demais atividades
as quais se achava ligada. E a partir dai que determinada atividade se institucionaliza,
isto €, cria-se uma instituicdo que fica encarregada de realiza-la”. (SAVIANI, 2005, p.
29).

Na secdo seguinte, € analisado o processo desencadeado para a elaboracdo da

proposta de criacdo da Escola, aprovada em 20 de fevereiro de 2014, durante a V



Reunido Ordinaria dos Ministros de Defesa que integram o CDS, realizada em

Paramaribo, no Suriname.

Escola Sul-Americana de Defesa: o processo de criacao

Inserida nos processos de integracdo e cooperacdo pensados para a América do
Sul, a criacdo da Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE) foi aprovada pelo
Conselho de Defesa da Unido das NagOes Sul-Americanas (CDS/UNASUL), em
fevereiro de 2014, ap6s um ano de estudos e discussGes conjuntas entre representantes
dos paises membros do CDS.

Em meio a outras diretrizes politicas fixadas pelo CDS, a criacdo da ESUDE se
insere como uma agao estratégica construida discursivamente como uma instituicéo que:

[...] veja 0 mundo sob a 6tica da América do Sul e ndo outras Gticas,
como a Gtica da Guerra Fria ou outras que existem e que sao respeitaveis,
mas sdo diferentes de como vemos o mundo [...] respeitando outras
iniciativas do passado que podem ter sido Uteis em determinada época, a
América do Sul necessita de uma escola de defesa que reflita sua visao.
(AMORIM, 2013)

Assim, ela é concebida como um centro de altos estudos, no &mbito do CDS, que
sera responsavel pela articulacdo das diversas iniciativas dos paises-membros do
Conselho, com vistas a capacitacdo de civis e militares na area de defesa e seguranca
regional, em nivel politico e estratégico. Terd formato descentralizado e reunird em um
projeto unitario as iniciativas oferecidas pelos paises-membro do CDS (cursos,
seminarios, programas, etc.), destinadas a formacao e capacitacdo de profissionais (civis
e militares) para a area de defesa. Sendo previstas possibilidades de intercambio entre
especialistas das nacGes sul-americanas e convénios com universidades e outras
instituices de ensino. A ESUDE esta sendo configurada como um espaco institucional
regional que por meio do ensino e pesquisa, sobre temas regionais de interesse comum,
contribuira para a construcéo e difusdo de um pensamento de defesa Sul-Americano.

A proposta que originou a criagdo da ESUDE foi construida ao longo do ano de
2013, a partir dos estudos e discussdes realizadas em quatro reunides de trabalho. A
representacdo brasileira foi integrada por membros do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra (ESG) e assessores do Ministério da Defesa. Além de representantes

dos demais Estados Membros do CDS®. Identifica-se que a dinamica inserida no

% O Plano de Agéo 2013 previa como responséveis pela elaborac&o da proposta: Brasil, Argentina e Equador e como
co-responsaveis Venezuela, Peru, Guiana, Suriname e Uruguai. No entanto, a partir da 2% reunido de trabalho,



processo de negociacdo, quanto a sua estruturacdo ideal, bem como quanto aos seus
objetivos especificos, privilegiou as perspectivas caracteristicas da participacdo e da
busca de consenso que permeiam as acdes da UNASUL.

Ao longo das negociacdes, identifica-se que a finalidade mais ampla (em um
sentido de temporalidade), qual seja, a criacdo de uma instituicdo responsavel pela
construcdo e disseminacdo de um pensamento estratégico regional de defesa (sul-
americano), € envolta e sobreposta em uma série de consideracdes que acabam por
expressar a heterogeneidade de pensamentos e interesses que se manifestam quanto ao
perfil da ESUDE.

Durante a 3?2 reunido de Trabalho, conduzida no Rio de Janeiro, colocou-se em
questionamento a propria necessidade de se criar uma escola, sendo enunciada por um
dos representantes a seguinte questdo: “onde queremos chegar com essa escola?”
Defendendo-se, entdo, que se fazia necessario mais tempo para uma reflexdo mais
aprofundada que envolvesse também propostas curriculares para 0s cursos e aspectos
financeiros envolvidos na criacdo de mais uma instituicdo no ambito da UNASUL.

E com a intengdo de diminuir o impacto da necessidade de recursos financeiros
que a proposta foi elaborada considerando a descentralizacao, isto €, 0S cursos a serem
ofertados ndo serdo conduzidos em uma sede fixa, eles serdo desenvolvidos nas
diferentes instituicdes, pertencentes aos Estados Membros, que compordo uma rede
académica, existindo apenas uma Secretaria da ESUDE que contara com um reduzido
numero de recursos humanos necessarios para a conducdo de atividades administrativas.

Outro ponto de dissenso concentrou-se na questdo da inclusdo dos Cursos ja
instituidos e em funcionamento no d&mbito do CDS/UNASUL: o Curso de Defesa Sul-
Americano (CADSUL) e o Curso Sul-Americano de Formacdo de Civis em Defesa
elaborados e ofertados respectivamente por Brasil e Argentina, como atividades
académicas da Escola. Parte da representacdao defendeu que estes cursos ja haviam sido
avaliados pelo CDS ao constarem de seu Plano de Acdo e seus objetivos eram
pertinentes, alinhados aos objetivos da Escola. Enquanto, outra parte da representacao
defendeu que deveria ser proposto e criado um curso especifico, emblematico que
constaria do Plano de Acdo apds aprovado pelo Conselho Académico da ESUDE. Mas

0s dois cursos ja em desenvolvimento deveriam passar pelo processo de aprovacdo do

decidiu-se por convidar os demais Estados Membros. A proposta encaminhada ao Conselho de Ministros foi
assinada pelos representantes da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela.



Conselho Académico da ESUDE, quando a estrutura da Escola estiver em
funcionamento.

A néo inclusdo imediata do CADSUL foi motivo de descontentamento por parte
da representagdo brasileira. Afinal, o curso constitui-se na primeira iniciativa de
capacitacdo e criagdo de um espacgo académico com finalidade expressa de construcdo
de um pensamento sul-americano de defesa. Um curso que privilegia a integracdo de
seus discentes oriundos dos 12 Estados Membros da UNASUL, ao mesmo tempo em
que é conduzido com a participacdo de muitos docentes estrangeiros convidados.

Cabe, no entanto, ressaltar que apesar das referidas discordancias, a forma como
este processo de construcdo se desencadeou conduziu a elaboracdo de uma proposta de
cardter mais generalista, apresentada em um texto politico que se fundamentou,
basicamente, na descricdo e especificacdo de seus principios, objetivos, seu alcance, de
sua reduzida estrutura organizacional, suas modalidades académicas e de seu
delineamento estratégico.

A analise do texto que apresentou a proposta ao Conselho de Ministros do CDS
aponta que ele reproduz enunciados presentes em outros textos ja elaborados no ambito
do CDS/UNASUL, como o seu Estatuto e o Tratado Constitutivo, confirmando, assim,
a analise formulada por autores que apontam a UNASUL como exemplo de uma
“presumida tendéncia dos lideres sul-americanos a envolver discursos politicos e
instrumentos normativos com uma retérica marcante ¢ uma forte simbologia.”
(MEUNIER e MEDEIRQOS, 2013, p.674).

E, nesse sentido, a defesa da ideia de construcdo de uma identidade coletiva, sul-
americana “‘constitui um elemento discursivo apropriado pelas elites politicas de modo a
embasar o arranjo cooperativo na América do Sul.” (MEUNIER ¢ MEDEIROS, 2013,
p. 675).

Consideracdes Finais

Por fim, cabe destacar que a instituicdo criada encontra-se em fase de construcéao
de seu arcabouco legal, seu Estatuto e Regulamento e, dentre os desafios que se
colocam a sua efetiva consolidacdo, sera sua capacidade de funcionar como uma rede
académica com a capacidade de gerar e disseminar conhecimentos que contribuam para
a constituicdo da UNASUL em um bloco regional forte e capaz de imprimir na América

do Sul um fortalecimento do pensamento de Defesa Sul Americano.
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O processo de criagdo da Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE), no ambito do
Conselho de Defesa da Unido de Nacgoes Sul-Americanas (CDS/UNASUL) no
projeto de integracdo Sul-Americana: desafios e perspectivas

Maria Verdnica Rodrigues da Fonseca

Escola Superior de Guerra

RESUMO

O trabalho tem por objetivo apresentar algumas reflexdes sobre o significado da Escola
Sul-Americana de Defesa no processo de construcdo e aprofundamento da confianca
mUtua entre 0s paises da regido. Bem como, apresentar algumas consideracdes acerca da
importancia atribuida a uma instituicdo de ensino, como promotora de uma Visao
conjunta acerca da defesa e seguranca regional, em uma perspectiva de pluralidade e
diversidade e que pretende contribuir para a consolidacdo da integracdo regional do
bloco sul-americano, bem como das dificuldades que cercam este objetivo em meio aos
interesses econdmicos, cientificos, materiais, culturais, institucionais e ideoldgicos
presentes no processo de construgcdo e no proprio aprofundamento da confianga mutua
entre os paises da regiéo.

Palavras-chave: Integracdo Regional - Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL
- Escola Sul-Americana de Defesa.



