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PREFACIO

Antes de efetivamente iniciarmos a apresentacdo deste
livro, “Elementos para um Pensamento Brasileiro sobre a Guerra”
consideramos que seria importante fazer a apresentacdo do Grupo de
Pesquisa Estudos da Guerra (GPEG).

Em setembro de 2018, o professor Ronaldo Carmona, entdo
recém-incorporado ao Corpo Permanente da Escola Superior de
Guerra (ESG), procurou o Instituto de Doutrina de Operagdes
Conjuntas (IDOC) da ESG para apresentar uma proposta instigante:
criar um grupo de pesquisa com o objetivo realizar pesquisas a fim de
melhorar a compreensao sobre os fendmenos da guerra e contribuir
para o aprimoramento dos conhecimentos sobre seguranca e defesa
junto a sociedade, por intermédio de trés linhas de pesquisa: Guerras
Brasilicas e suas consequéncias para a Doutrina Militar Brasileira; a
Epistemologia da Guerra; e as Guerras Contemporaneas e Guerras do
Futuro.

No6s do IDOC, ao percebermos o alcance de tal ideia,
imediatamente a acolhemos e a submetemos a apreciacdao do General
de Exército Décio Luis Schons, entdo comandante da ESG, que de
pronto sancionou a criagdo do GPEG, com o professor Carmona como
pesquisador lider e cabendo ao IDOC incumbéncia de prestar todo
0 apoio necessario a efetiva instauracao funcionamento do GPEG. A
ideia tornou-se uma realidade.

Como era de se esperar, a acolhida do GPEG no seio do Corpo
Permanente da ESG foi das melhores e o grupo, ainda em 2018 ja
estava em plena atividade e produzindo conhecimentos.

Entdo, ao planejarmos as atividades do GPEG para o ano
de 2019, o professor Carmona, mais uma vez, nos apresentou uma
proposta estimulante: a realizacdo de um seminario sobre o tema “Um
Pensamento Brasileiro sobre a Guerra”, reunindo académicos, civis e
militares, com o objetivo de, ndo sé debater o tema, mas, também de
gue os conhecimentos advindos serem compilados em um livro a ser
por ele organizado.

De novo, essa iniciativa foi apresentada ao Comando da ESG,
entdo exercido pelo Almirante de Esquadra Alipio Jorge Rodrigues da
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Silva, que ndo sé a avalizou como se prop0s a realizar a conferéncia de
abertura do seminario, que ocorreu nos dias 26 e 27 de agosto daquele
ano.

Assim, o livro “Elementos para um Pensamento Brasileiro sobre a
Guerra”, que finalmente passaremos apresentar, reflete integralmente
o conteudo das conferéncias proferidas naquele semindrio, e se inicia
com a transcricdo da conferéncia de abertura, proferida pelo Almirante
de Esquadra Alipio Jorge Rodrigues da Silva, sobre a Batalha Naval do
Riachuelo, ponto de inflexdo da Guerra da Triplice Alianga e um marco
da Histéria Militar do Brasil. A ela seguem-se 10 capitulos agrupados
em quatro diferentes secées conforme as mesas constituidas por
ocasido do semindrio “Pensamento Brasileiro sobre a Guerra”.

A primeira dessas se¢des abordou um tema especialmente caro
e representativo das tradi¢des da ESG, que vem a ser “Geopolitica e
Guerra”, com artigos produzidos pelos professores Eurico Figueiredo
e Ronaldo Carmona. As trés seg¢bes seguintes tratam de temas
diretamente relacionados com as linhas de pesquisa do GPEG.

Desta forma, a segunda secdo aborda o tema “As Guerras e suas
LicGes Histdricas: Impactos sobre o Pensamento Militar Brasileiro”,
com os trabalhos apresentados pelos professores Severino Cabral,
de saudosa memoria, e Vagner Camilo Alves, explorando a linha de
pesquisa: Guerras Brasilicas e suas Consequéncias para a Doutrina
Militar Brasileira.

J4 a linha de pesquisa Epistemologia da Guerra foi a base para a
terceira secdo desse livro, com o tema “o fendbmeno da guerra: estudos
sobre seus fundamentos” e nela apresentamos as contribuicbes dos
professores Darc Costa, Danilo Marcondes Filho e Daniel Barreiros,
nesta sequéncia.

Finalmente, na quarta sec¢do foi explorado o tema “As Guerras
do Futuro”, dentro do escopo da terceira linha de pesquisa do GPEG,
“Guerras Contemporaneas e Guerras do Futuro” em que tivemos a
participacdo de representantes das Escolas de Altos Estudos Militares
das trés Forcas Armadas, com o Capitdo de Mar e Guerra William de
Souza Moreira, pela Escola de Guerra Naval (EGN); o professor Ricardo
Zortéa Vieira, pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME); e pelo tenente coronel Diogo Barcellos da Silveira, com
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artigo elaborado juntamente com os coronéis Alexandre Gongalves e
Jodo Spencer Ferreira da Costa Junior, todos da Escola de Comando e
Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR).

Infelizmente, razoes de naturezas diversas nos levaram a
retardar a publicacdo deste livro e, neste ponto, temos que destacar
que tal sé foi possivel pelo apoio incondicional proporcionado pelo
atual Comandante da ESG, o Vice-Almirante Gilberto Santos Kerr.

Dessa forma é com grande contentamento que apresentamos
o livro “Elementos para um Pensamento Brasileiro sobre a Guerra”
desejando que a sua leitura proporcione a todos o mesmo grau de
satisfacdo que tivemos ao participar de sua elaboracao.

Uma boa leitura a todos!

General de Brigada R/1 Jodo Cesar Zamb3o da Silva
Diretor do Instituto de Doutrina de Opera¢Ges Conjuntas (IDOC)
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A BATALHA NAVAL DO RIACHUELO
Alipio Jorge Rodrigues da Silva'

Meu objetivo com este texto serd o de contribuir para os
estudos sendo conduzidos sobre o tema, descrevendo o contexto que
levou quatro paises da regido a entrarem em guerra e destacando as
razGes que permitiram ao Poder Naval Brasileiro estar em condig¢Ges
de, tempestivamente, intervir em uma guerra que, até a Batalha Naval
do Riachuelo, se mostrava altamente favoravel ao Paraguai.

Para tal, irei relembrar fatos histéricos que comprovam
a importancia da marinha para o Estado Brasileiro, desde o seu
descobrimento pelo mar, comegando pela maior relevancia atribuida
pelos portugueses ao bindmio “navio-homem do mar”, fato decisivo
para lang¢a-los numa aventura maritima, sob o impulso da “mitica”
Escola de Sagres.

Portugal obteve a posse das duas costas do Atlantico— o caminho
maritimo para as indias — e, devido a cobica estrangeira, logo tratou
de ocupar e defender a nossa terra. Ao longo da costa, os engenhos
e as fortificagcbes gradualmente estabeleceram a continuidade da
fronteira maritima, formando os primeiros povoados a semelhanca de
verdadeiras “ilhas”.

E de dominio publico que o povoamento e a protecdo da costa
brasileira somente foram realizados devido a uma grande mobilizacdo
pelo mar. Porém, é fato pouco divulgado a influéncia decisiva exercida
pela Marinha Portuguesa sobre a ocupagdo do interior e sobre a
expansao das fronteiras a oeste e sul do pais, por meio do cumprimento
de duas outras tarefas:

— Impedir o acesso de navios inimigos a Bacia Amazonica; e

— Manter abertas as comunicacles fluviais com a Regido do
Pantanal.

Sobre a primeira tarefa, considera-se conveniente apenas citar
que réplicas das “canoas artilhadas”, empregadas pelos portugueses para

1 Almirante de Esquadra e Comandante da Escola Superior de Guerra (ESG), no
periodo de 03 de abril de 2019 a 16 de abril de 2020.
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impedir o acesso de navios estrangeiros ao Rio Amazonas, podem ser
admiradas no museu naval, cuja visita serd certamente mais interessante
do que as palavras. Assim, poder-se-a alongar a narragao sobre o emprego
dos nossos navios para o cumprimento da segunda tarefa.

Gostaria de destacar a tentativa de ocupacao da drea do Delta
do Amazonas por diversos paises, onde navios franceses, holandeses,
ingleses, irlandeses e franceses foram combatidos por canoas
artilhadas. O local de construg¢do dessas canoas, na cidade de Belém,
foi o precursor de um arsenal de marinha.

A presenca exploratdria lusitana no Rio da Prata e a decorrente
declaracao de posse da metade setentrional daquele estuario, ja em
1531, foram favorecidas pelo relativo abandono em que os espanhdis,
inicialmente, deixaram essa regido, por onde saia o metal precioso
contrabandeado da Bolivia pelos portugueses.

Somente a partir da fundacdo da Col6nia do Sacramento, em
1680, os espanhdis realizaram um esforco continuo para impedir
a colonizagdo portuguesa dos territérios que ligavam a colbnia ao
restante do Brasil e, justamente para diminuir a vantagem obtida pela
existéncia de um porto lusitano no Prata, acabaram por fundar, em
1726, a cidade de Montevidéu.

Peranteapressdocastelhana,afundacdodacidadedeRioGrande,
em 1737, pelos portugueses, concorreu para a fixacao do limite atual
da fronteira meridional do Brasil, fato este que poderia ter contribuido
para abrandar os conflitos no Prata antes da nossa independéncia.
Porém, as relagdes entre as coroas ibéricas continuariam frageis por
outro motivo: a constituicdo, pelos espanhdis, em 1776, do Vice-
Reinado do Prata, formado pelos territdrios hoje pertencentes a
Argentina, Paraguai, Uruguai e grande parte da Bolivia.

Destaco que os espanhdis demoraram 46 anos para fundar
Montevidéu, enquanto que os portugueses fundariam a cidade de
Rio Grande logo em seguida: apenas 11 anos depois. Os indicios
levam a crer que o “objetivo” da fronteira sul do Brasil sobre o Rio da
Prata havia deixado de ser relevante ainda no dominio portugués. O
problema passaria a ser outro.

Os frageis lagos existentes entre os territdrios platinos acabariam
por provocar o seu prematuro desmembramento, mas a recria¢ao do
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vice-reinado como um estado fortemente organizado seria identificada
como uma grave ameacga também ao Império do Brasil, tanto a sua
integridade territorial, quanto ao acesso fluvial a Regido do Pantanal,
contribuindo para que 0s nossos navios permanecessem operando na
mesopotamia platina para defender os interesses nacionais.

A politica da Coroa Portuguesa para a Regido do Rio da Prata,
causa de trés séculos de conflitos, evoluiu, assim, da tentativa inicial
de colonizagdo da Regido Cisplatina até a busca pelo equilibrio de
poder na regido, contexto que imp6s a Marinha se consolidar como
instrumento indispensavel de coesdo territorial e de influéncia sobre a
solucdo de questdes diplomaticas.

Vemos, assim, a Marinha sendo inicialmente empregada como
instrumento da politica externa brasileira.

Quando a guerra contra o Paraguai irrompeu, o Brasil ndo
alimentava mais ilusGes sobre a fronteira natural do Prata. Ndo
obstante, a populacdo rural formada nos dois lados da fronteira entre
o Uruguai e o Rio Grande do Sul havia se tornado muito parecida,
acabando por gerar uma nova economia, além de um personagem
caracteristico da regido: o gaucho.

De fato, o estado de agitacdo permanente enfrentado pelo
Uruguai, desde que havia se tornado uma republica independente,
podia ser sentido na vida da provincia do Rio Grande. Em 1864, a
situacdo daquele pais, onde residiam 40.000 brasileiros, proprietarios
de terras, e com participacdo na politica local, era de virtual guerra civil
entre os partidos “Blanco”, entdo no poder, e “Colorado”.

Existia uma forte identidade entre os habitantes da regido
formada pelos trés paises: Argentina, Brasil e Uruguai. Vamos imaginar
o que existe hoje ocorrendo ha 150 anos.

A Esquadra Brasileira, que ja havia tomado parte nas guerras
contra o Uruguai, da Cisplatina e contra Oribe e Rosas, mais uma vez
encontrava-se presente por ocasido da missdao diplomatica atribuida
ao deputado José Antbnio Saraiva, enviada ao Uruguai para obter
a protecdo dos interesses dos brasileiros e a reparacdo por danos
sofridos.

O Presidente Aguirre, do Uruguai, reagiu contra a proposta
porque estava convencido de que, em uma luta contra o Brasil,
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alcancaria o respaldo do Paraguai e das provincias argentinas de
Entre-Rios e Corrientes, lideradas por Urquiza, que desejavam maior
autonomia em relacdo a Buenos Aires.

Também podemos dizer que a guerra foi mais importante para a
unido da Argentina do que para a do Brasil.

O Conselheiro Saraiva, diante da resposta negativa a um acordo,
retornou ao Brasil a bordo da corveta Niterdi, deixando o Almirante
Tamandaré na dire¢do dos acontecimentos. Criou-se, entdo, uma
situacdo de iminente intervengao militar brasileira.

O inicio das represalias coube a Forca Naval, pois o Brasil ndo
possuia tropas no Sul em condi¢bes de invadir o territério uruguaio.
A agdo da Esquadra, logo imobilizando os navios de guerra uruguaios,
guebrou o impasse reinante na guerra civil uruguaia, favorecendo a
Venancio Flores, lider do Partido Colorado.

O ditador paraguaio Francisco Solano Lopes, que também possuia
interesse no estabelecimento de uma aliangca com o Uruguai, porque
vislumbrava a oportunidade de garantir ao Paraguai a saida para o mar,
muitas vezes dificultada por Buenos Aires, protestou contra o ultimato
brasileiro. Entretanto, o protesto nao foi percebido como uma ameaca.

Apds o Presidente Aguirre romper, formalmente, as relagbes
diplomaticas com o Brasil e continuar a evitar o didlogo, Tamandaré
recebeu ordens do governo imperial para ocupar Paissandu, Salto e
Cerro Largo e para reconhecer oficialmente os colorados como parte
beligerante, mesmo ante os protestos do Paraguai.

O fato de os paises envolvidos ndo possuirem muitas informacgdes
sobre os demais contribuiu para aumentar as suspeitas mutuas. O
Almirante Tamandaré, em vao, ainda buscou enviar informacdes ao
ministro brasileiro em Assuncdo, por meio do paquete Marqués de
Olinda, para que este pudesse dar explicacdes a Solano Lopes sobre
suas reais intencGes, assegurando que a independéncia da Republica
Oriental do Uruguai ndo seria ameacada. Mas o governo paraguaio, ao
tomar conhecimento da ocupacgdo da Vila de Melo por uma brigada
brasileira, capturou aquele paquete, cortou relacdes diplomaticas com
o Brasil e impediu a navegacao fluvial aos nossos navios.

Cabe, aqui, destacar a importancia da manutencao de um canal
de comunicagdes entre as partes envolvidas em um conflito. A falta de

16



informacgdes entre as partes contribui para a escalada de uma crise.
Infelizmente, esse era o quadro entre todos os paises da regido.

Solano Lopez, por possuir um exército de 77.000 homens
mobilizado e superior aos dos demais paises vizinhos, além de contar
com outras vantagens militares, decidiu pela guerra, invadindo o
sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul e solicitando a Argentina
autorizagdo para cruzar sua fronteira, a fim de invadir também a
Provincia do Rio Grande.

Para o bem dos paises aliados, a intervencdo de Tamandaré
no Uruguai surtiu efeito em pouco tempo. O presidente Aguirre
perdeu o seu mandato, em fevereiro de 1865, e Venancio Flores, logo
em seguida, nosso aliado, assumiu a presidéncia daquela republica.
Somente depois disso, é que as tropas paraguaias cruzaram a fronteira
argentina, tomaram Corrientes e avancaram em dire¢do ao Uruguai
e ao Rio Grande do Sul, derrotando, no caminho, todas as tentativas
argentinas e brasileiras de resisténcia.

Por certo, Lopez ainda contava em obter o apoio dos “blancos”
uruguaios e das fac¢des argentinas de Entre-Rios e Corrientes.

Como resposta aos ataques, Brasil, Argentina e Uruguai
assinaram o Tratado da Triplice Alianga, no dia primeiro de maio, com
o objetivo explicito de por fim a ditadura de Solano Lopez, terminar
com os litigios de fronteiras, ainda existentes, e estabelecer a livre
navegacdo nos rios da regido. O comando dos exércitos aliados foi
atribuido ao presidente da argentina, General Bartolomeu Mitre,
enquanto que o da Forc¢a Naval, constituida quase que exclusivamente
por nossos navios, coube ao Vice-Almirante Joaquim Marques Lisboa,
entdo Bardo de Tamandaré.

Tamandaré tratou logo de dividir sua for¢a, a fim de apoiar
o esforco das tropas em terra e estabelecer um bloqueio naval,
para estrangular a economia do Paraguai e para impedir que Lopez
recebesse os navios encomendados a Inglaterra antes do inicio do
conflito armado. Ndo apenas o estabelecimento do bloqueio naval
como também a solicitacdo anterior de reaparelhamento da Marinha
Imperial, para atender, inclusive, a uma hipdtese de emprego em
ambiente fluvial, atestam a visdo estratégica e o alto grau de preparo
do nosso patrono.
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O pais que estava investindo em suas Forgas Armadas era
o Paraguai. Nessa época, a Esquadra Brasileira ndo estava sendo
adequadamente reaparelhada, mas contava com tripulacGes
adestradas.

Ademais, de forma a compensar as caracteristicas inadequadas
para a navegacao fluvial dos navios que deveriam subir o Rio Paran3,
ele designou o seu Chefe de Estado-Maior e amigo, Chefe-de-Divisdo
Francisco Manoel Barroso da Silva, para assumir o Comando da
Segunda Divisdo. Sem perda de tempo, Barroso atacou a cidade de
Corrientes, no dia 25 de maio, buscando recupera-la com o emprego
de tropas aliadas e, em seguida, fundeou na margem direita do rio, no
interior da regidao dominada pelo inimigo.

A presenca dos navios brasileiros, dominando o Rio Parana na
retaguarda das tropas paraguaias, representou uma grave ameaga,
interrompendo o avanco do General Hobbles para o sul. Preocupado,
Lopez orientou, pessoalmente, os preparativos para o ataque a Forga
Naval aliada, pretendendo surpreendé-la fundeada, antes do nascer
do dia, a fim de abordar e capturar os nossos navios. Com o objetivo de
executar essa manobra, embarcou uma grande quantidade de tropa,
rebocou chatas artilhadas e instalou 22 pecas de artilharia e 2.000
soldados na margem esquerda de um pequeno riacho, conhecido
como “Riachuelo”, nas proximidades da sua foz.

Todavia, alguns problemas causaram o atraso na chegada das
embarcacgGes guaranis a cena de a¢do, o que provocou o cancelamento
da manobra inicial de abordagem. Ainda assim, a situacdo permanecia
favoravel ao Paraguai do Comodoro Mezza, pois a regido ndo era ideal
a manobra dos navios brasileiros, de maior calado e que, na manha do
dia 11 de junho, ainda possuiam parte das guarnicdes realizando fainas
em terra.

Ao romper do Domingo da Santissima Trindade, os navios
inimigos foram avistados pelo vigia do mastro de proa da canhoneira
Mearim, que icou o sinal de bandeira “inimigo a vista”. As 09h25,
enguanto os navios brasileiros prepararam-se para suspender, foram
disparados os primeiros tiros de artilharia, com a coluna paraguaia,
formada por oito vapores, cruzando em direcao ao local onde a tropa
paraguaia do Tenente Coronel Bruguez se encontrava escondida.
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As 10h50, a Forca Naval Brasileira, composta pela fragata
Amazonas, corvetas Belmonte, Jequitinhonha, Beberibe e Parnaiba
e canhoneiras Iguatemi, Mearim, Araguary e Ipiranga, com o sinal de
bandeira “o Brasil espera que cada um cumpra o seu dever”, icado no
capitania, também comecou a descer o Rio Parana e logo avistou os
inimigos parados na curva do Rincdo de Lagrafia.

Durante manobras nas proximidades das baterias de terra, a
Jequitinhonha, cumprindo o sinal de “bater o inimigo o mais préximo
possivel”, acabou encalhando em um banco de areia no meio do canal,
atraindo o fogo inimigo sobre si e sobre a Belmonte, primeiro navio
da coluna, que, apds sofrer 37 impactos, também necessitou encalhar
para nao ir a pique.

Os vapores Taquari, Salto Oriental e Marques de Olinda
tentaram abordar a Jequitinhonha, mas foram repelidos prontamente.
Ato continuo, os navios inimigos investiram sobre a Parnaiba, que
vinha em socorro da corveta encalhada e que, antes de por eles ser
abordada, conseguiu atingir o Paraguary.

Com arrojo, a tripulagdo da Jequitinhonha respondeu ao fogo da
artilharia de terra, até ao anoitecer, e a da Parnaiba resistiu a um dos
mais sangrentos combates da batalha, com destaque para a coragem
demonstrada pelo Capitdo do Exército Brasileiro Pedro Afonso Ferreira
e pelo Guarda-Marinha Greenhalgh, ambos mortos na defesa do
Pavilhdao Nacional, e pelo Imperial Marinheiro Marcilio Dias, que lutou
heroicamente contra quatro adversarios, ao mesmo tempo, matando
dois deles antes de sucumbir.

As 12h10, seis dos nove navios brasileiros concluiram a
passagem pela regido da Foz do Riachuelo. Embora a situacdo lhe fosse
totalmente desfavordvel, Barroso ndo se intimidou e, apds conseguir
guinar a coluna, decidiu voltar ao combate e socorrer a Parnaiba.

Destaco que a ultrapassagem da forga brasileira pela armadilha
montada pelos paraguaios poderia ter sido considerada um ganho
parcial, a fim de possibilitar a continuacdo posterior das a¢des em
situacdo mais controlada.

A visdo da aproximagdo da fragata Amazonas encheu ainda mais
de animo a tripulacao daquela corveta, fazendo com que os paraguaios
desatracassem de seu contrabordo, deixando para tras varios dos
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seus companheiros mortos, incluindo o tenente do Taquari que havia
arriado a Bandeira Imperial.

Em um gesto de brilhante improviso, Barroso decidiu tirar
vantagem do maior porte da Amazonas para usar a tdtica do
abalroamento, investindo com a proa do navio sobre o Jejui, o Marques
de Olinda, o Salto, o Paraguary e sobre uma das baterias flutuantes.
Em seguida, tomou todas as demais chatas artilhadas, que foram
abandonas por ocasido da aproximac¢do da Amazonas.

Antes do por do sol, apds mais de nove horas de luta, a vitéria ja
era brasileira. Enquanto Barroso buscava auxiliar os navios encalhados,
gue se encontravam sob bombardeio de terra, os vapores paraguaios
Taquari, Igurey, Pirabebe e Ipord, perseguidos, fugiam rio acima,
levando o comandante Mezza mortalmente ferido.

O que restou da marinha paraguaia ndo teria mais papel
relevante no conflito. De maneira distinta, a Marinha Imperial, que
mais uma vez havia comprovado o seu valor sob condi¢des adversas,
encontrava-se pronta para manter o bloqueio fluvial, transportar as
tropas, bater e envolver as fortalezas e continuar apoiando as a¢Ges
em terra no avanco sobre territdrio paraguaio.

Por tudo isso, sinto-me seguro em afirmar que a vitdria brasileira
na Batalha Naval do Riachuelo, que alterou o rumo da guerra, ndo
ocorreu por acaso, mesmo o Brasil estando despreparado ao eclodir o
conflito. Contribuiu para esse triunfo o fato de aMarinha, como principal
fonte do poder politico do império, ter sido mantida permanentemente
em acdo, combatendo nas lutas pela independéncia, nas batalhas e
revoltas regionais e nas questdes no Prata.

Se, por um lado, a témpera dos nossos homens ja havia sido
forjada pela agua salgada antes da Guerra da Triplice Alianca, nao
menos importante foi a contribuicdo do atual Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMRIJ). Tendo alcangado um nivel de capacitacdo que
o deixava em condi¢Ges de igualdade com congéneres da Europa e
dos EUA, o Arsenal de Marinha da corte completou o binébmio navio-
homem do mar ao contribuir para tornar o nosso poder naval um dos
mais fortes do mundo em 1869.

Antes do inicio da guerra, o AMRJ possuia capacidade para
construir ndo somente a estrutura dos navios, como também as
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magquinas principais e auxiliares e itens relevantes. Ao mesmo tempo,
o estaleiro do Bardao de Maud também construia navios mercantes.

Infelizmente, o trabalho realizado pela Marinha, desde entao,
ocorreu longe dos olhos da populacdo, impedindo que fossem criados
lacos efetivos entre o mar e a Nagao Brasileira. Com o passar das
geracles, a percepcao da vulnerabilidade das fronteiras terrestres
influenciou a retirada do apoio governamental ao desenvolvimento
do poder maritimo, tornando nossa for¢a a Unica instituicdo dedicada,
permanentemente, a divulgacdo da importdncia do mar para a
sobrevivéncia e o crescimento do Brasil.

Tendo aprendido na guerra, contra o governo do Paraguai, e em
outros exemplos a ser previdente e seguindo o sinal icado por Barroso
— “sustentar o fogo que a vitéria é nossa” — a Marinha langou, em
2004, o conceito de “Amazénia Azul”, com o propésito de impedir que
o Brasil continue a viver com as costas voltadas para o mar. Em 2009,
entre outros, também lancou o programa de obtencdo de meios de
superficie — PROSUPER — para dotar o Poder Naval das capacidades
necessarias a defesa dos interesses nacionais ho mar, considerando a
cada vez maior insercdo politico-estratégica do nosso pais no cenario
internacional.

A compreensdo da importancia do mar para o desenvolvimento
e para a seguranca de um pais é fator relevante para a manutencao
de uma adequada Forca Naval. Nossas aguas jurisdicionais possuem
recursos naturais que podem ser transformados em riquezas para a
nossa populacdo. Caso contrario, a Convencdo da Jamaica e a pratica
dardo aos demais paises essa oportunidade. O conceito de “Amazonia
Azul” busca lembrar que, pelo mar, fazemos fronteira com todos os
estados do mundo.

Como oficial de superficie, a ocasidoainda me faz querervoltarno
tempo para recordar o ambiente de profissionalismo e camaradagem
existente no navio em que iniciei minha carreira na Esquadra, a quem
aprendi a chamar pelo nome — Unido — e em quem reconhecia a
presenca de uma alma e de um vinculo com cada integrante da sua
tripulagdo. Lembro-me também da amizade e da confianca de oficiais
e pragas em seus primeiros comandantes, bem como da experiéncia
adquirida nas lides de bordo, em ambiente de saudavel competicdo
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entre navios, durante as diversas fainas e exercicios, em contato com a
forga maior da natureza e longe do conforto do lar e da familia. Eram
todos motivados pelos feitos de bravura em Riachuelo.

Neste paragrafo, eu busquei descrever, através da minha
experiéncia profissional, a importancia do homem para o Poder Naval:
dos comandantes e dos oficiais e pragas mais antigos; do continuo
adestramento, dentro de um ambiente de continua superagdo; e da
ideia de pertencimento, ao navio e a Marinha.

Em remate, gostaria de externar a minha confianca no
reconhecimento, pelo Governo Federal, da necessidade do
reaparelhamento da Marinha. Portanto, que as futuras geracdes,
que irdo animar os novos meios, desenvolvam os valores éticos e
profissionais dos marinheiros que lutaram no Rio da Prata, sob o
comando dos respeitados chefes navais Tamandaré e Barroso; que
sejam comprometidos com o destino da nossa Forca e com o dos
proximos escoltas e navios-patrulha oceanicos a serem construidos no
pais; que sonhem neles servir; e que possam ambicionar comanda-los
e a uma Forga Naval na vigilancia e na protecdo das aguas jurisdicionais
brasileiras, seguindo os exemplos de competéncia, patriotismo
e sacrificio deixados pelos herdis que legaram aos brasileiros um
inestimavel patrimonio.

Esse pardgrafo merece uma explicacdo sobre a importancia
do navio para o Poder Naval. Infelizmente, o Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro, que ja possuiu uma forca de trabalho com cerca de
10.000 homens, vem observando uma gradativa reduc¢do. Com isso, o
novo modelo de apoio logistico devera contemplar a participacdo das
empresas, estrangeiras e nacionais, em conjunto com o pessoal das
bases navais. As reduzidas tripula¢des, em virtude da maior automacao
dos equipamentos de bordo, terdo que contar com o pessoal militar e
civil de terra, para a obten¢ao e manutencao das condi¢des de pronto-
emprego dos diversos sistemas. A participacdo do pessoal militar na
manuteng¢do dos navios mais antigos ja estd sendo primordial para o
aprestamento da Esquadra.
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SECAO | - GEOPOLITICA E GUERRA
CONSIDERACOES SOBRE GEOPOLITICA E GUERRA
Ronaldo Gomes Carmona*
1 INTRODUCAO

A guerra, como evento politico e social com emprego do Poder
Militar combinado com elementos ndo bélicos voltado a resolucdo de
diferencas em ultima instancia entre dois ou mais contendores, tende
a “mudancas continuas”, seja pelo aparecimento de novas tecnologias,
seja pela propria evolugdo da estratégia, isto é, pela evolugdo das
“geracbes da guerra”, como se diz na literatura.

A guerra visa, essencialmente, fazer seu oponente aceitar sua
vontade por meio da forca. Assim, pode-se dizer que a guerra é,
essencialmente, um meio para uma Nag¢do — ou no interior dela, ou
de um segmento social — acumular poder. Nesse sentido o vinculo
entre guerra e geopolitica é estreito, se for compreendido a primeira
como uma ciéncia voltada ao adensamento das Expressdes do Poder
Nacional no contexto de um sistema de Nagdes estruturalmente em
competigao.

As definicbes até aqui propostas, de forma introdutdria,
correspondem as “leis” gerais da guerra, que sdo constantes e
invaridveis, por sua natureza estrutural. Contudo, a geoestratégia,
0s meios e a organiza¢do de forgas para desenvolver a guerra estdo
sujeitos a evolugdes continuas.

No que diz respeito ao progresso técnico, pode-se dizer que
se estda em meio ao que tem sido chamado de “quarta revolucao
industrial”, caracterizada pela emergéncia de varias novas tecnologias
gue, combinadas, explicitam sua condicdo revoluciondria, isto &,
disruptiva do ponto de vista do desenvolvimento das for¢as produtivas.

1 Professor de Geopolitica da Escola Superior de Guerra (ESG), onde coordena o
Grupo de Pesquisa Estudos de Guerra (GPEG). Doutor e Mestre em Geografia
Humana pela Universidade de Sao Paulo. Contato: ronaldocarmona@gmail.com
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Essas tecnologias incluem a inteligéncia artificial, a internet de 52
geracdo e a digitalizagao das forcas produtivas em geral.

O impacto das revolugdes industriais precedentes sobre a
guerra é conhecido. A primeira revolucdo industrial marcou a ascensao
da Inglaterra como poténcia dominante no sistema internacional. A
Alemanha protagonizou duas grandes guerras mundiais e os Estados
Unidos iniciaram sua ascensdo a hegemon? sistémico com o advento
da segunda revolugdo industrial.

J4 a terceira revolucdo industrial deflagrou uma corrida pela
atualizacdo das forgas produtivas que acabou por colapsar a Unido
Soviética e a vitéria do “bloco ocidental”, liderado pelos Estados
Unidos, ao mesmo tempo em que possibilitou um deslocamento de
forgas produtivas que marcaria o inicio da ascensao chinesa.

A atual quarta revoluc¢do industrial tem, na sua raiz, um conflito
sisttmico de grande porte entre Estados Unidos e China, o que se
desenvolverd mais adiante.

Novamente, se é chamado a observar o que sao mudancas na
natureza da guerra e o que sdo repaginacdes de meios e métodos
que persistem de outros periodos. Assim, a questdo metodoldgica
fundamental é que ndo cabe se apegar ao conservadorismo da ndo
mudanca, o que é antidialético, tampouco a uma superestimacao da
mudanca, quer no plano tatico, a moda “jominiana”, quer ainda na
esfera de um “tecnologismo”, a moda de certos filmes futuristas, nos
quais robos se sobrepéem a politica, isto é, a atividade humana.

No que diz respeito ao fendmeno da guerra, essa disjuntiva
metodoldgica é falsa, pois hd aspectos reais e exageros em ambas as
opcdes antagbnicas aqui apresentadas. Por tanto, as mudancas nesse
cenario da guerra exigem uma atualizacdo da visdo brasileira a respeito.

Dessa maneira, como grande massa territorial auténoma,
o Brasil precisa realizar esta reflexdo sobre a natureza da guerra
contemporanea, tendo em vista seus proprios interesses. Pois é um
grande e potencialmente rico pais, cujos interesses, como dizem os
documentos de Defesa Nacional, podem ser contraditados a depender
da evolucdo do cendrio internacional.

2 Relativo a hegemonia, aquele que exerce influéncia preponderante sobre outros.
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Nesse sentido, vale lembrar que, ao final da Segunda Grande
Guerra, decidiu o comando de nossas For¢as Armadas, entdo vitorioso
no engajamento europeu nessa guerra mundial, pela criacao da Escola
Superior de Guerra (ESG). O Marechal Cordeiro de Farias, “febiano”? e
primeiro comandante da ESG, justificou sua criacao pela necessidade
de se compreender com perspectiva prdpria, brasilica, a evolucdo do
fenémeno do conflito bélico. A este desafio cabe novamente mobilizar
energias e inteligéncia coletiva dos brasileiros para leva-lo adiante.

Nesse contexto introdutdrio, busca-se discutir, adiante,
aspectos ontoldgicos da guerra em meio as caracteristicas estruturais
do sistema interestatal. Em segundo momento, discorre-se sobre o
cenario atual de transicdo e o conflito na desordem geopolitica global
contemporanea. A terceira parte versa sobre novas e velhas formas
de guerra. Por fim, busca-se extrair alguns possiveis ensinamentos ao
Brasil.

2 NATUREZA DA GUERRA E DO SISTEMA INTERESTATAL

As reflexdes cldssicas sobre o problema da guerra partem da
discussdo sobre sua natureza ética ou moral, isto é, de sua justeza. O
conceito de guerra justa, cunhado inicialmente por Cicero, tornou-se
relativo para Thomas Hobbes (1974), o qual afirma: “o que é, para um,
crueldade, para outro é justica”.

A “justeza” da guerra viria a ganhar nova for¢ca com sua acepc¢ao
religiosa, na qual: a guerra se realiza pela vontade ou por designio
divino. S3o as guerras santas, de Santo Agostinho, combustivel, no
passado, das cruzadas e da inquisicdo — que na era moderna, passou
a ter seu equivalente na jihad * islamica ou na reacgdo a esta, a guerra
global ao terror, de George W. Bush, em que designios messianicos
foram invocados na sua realizacdo.

O préprio inicio da colonizagdo brasileira, com o advento das
expedicdes da Escola de Sagres, teve como seu componente material

3 Militar que combateu pela Forga Expediciondria Brasileira (FEB) na Segunda Guer-
ra Mundial.

4 Guerra santa mulgumana; dever religioso dos mugulmanos de defender o Isld
através de luta.
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as “especiarias” do Oriente, o que também foi seu combustivel
animico, na forma de missdo civilizatéria divina, algo que se viu em
outras iniciativas europeias, a seguir da espanhola.

A guerra, e mais amplamente o funcionamento do sistema de
Nacgdes, também se situa, mais amplamente, dentro de duas tradi¢des
tedrico-filosdficas singulares.

A primeira, sintetizada, inicialmente, em autores como Hobbes®
e Hegel®, concebe a guerra como decorréncia da natureza do sistema
internacional, no qual as unidades auténomas (as Nacdes) encontram-
se num ambiente de competi¢do estrutural e permanente. A paz, nesse
contexto, sera produto de um equilibrio de forgas precario e instavel.
Os principios da filosofia do direito de Hegel consagram a ideia de que
a natureza de todo Estado é a vontade de poder.

A segunda tradigdo, inicialmente em autores como Grotius’
e Kant®, preconiza sobre a irracionalidade da guerra e define a
meta de alcancar a paz perpétua por meio de um governo mundial
qgue se realizaria, buscando valores culturais comuns e baseado na
interdependéncia econémica.

Contudo, o debate remonta a periodo muito anterior. Tucidides,
historiador grego que viveu, aproximadamente, em 400 a.C., autor do
célebre relato sobre a Guerra do Peloponeso, lembrava na obra que
“em negdcios humanos, os litigantes se submetem as regras da justica,
guando se veem obrigados por necessidades mutuas. Todavia, para

5 Thomas Hobbes (1588-1679) foi um filésofo inglés cuja obra de maior destaque,
“Leviatd”, versa sobre um tratado politico onde a ideia central é a defesa do abso-
lutismo e a elaboragdo da tese do contrato social.

6 Friedrich Hegel (1770-1831) foi um filésofo alemao e criador do sistema filoséfi-
co chamado idealismo absoluto. Também foi precursor do existencialismo e do
marxismo.

7 Hugo Grotius (1583-1645) foi um jurista holandés e considerado um dos funda-
dores do Direito Internacional. Autor da obra “O Direito da Guerra e Paz”, onde
desenvolveu a doutrina da “guerra justa”, de autoria de St. Agostinho.

8 Immanuel Kant (1724-1804) foi um fildsofo alemao e fundador da “Filosofia Cri-
tica” sobre os limites da razdo humana. Em “A Paz Perpétua” (1795) defende que
um Estado ndo pode interferir em outro sob pena de pér em perigo a autonomia
deste e que o Estado ndo é patrimoénio, mas sim uma “sociedade de homens” que
sé a eles mesmos podem mandar ou dispor, fazendo com isso suas préprias leis e
costumes.
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Elementos para um Pensamento Brasileiro Sobre a Guerra

os fortes, o poder é a Unica regra; para os fracos, a submissdao”. No
pensamento oriental, embora muito menos conhecido e apropriado
pelo debate académico ocidental, se vé ideias semelhantes, como nos
populares escritos do chinés Sun Tzu.

Mais recentemente, no século XIX, Clausewitz® asseverou que
“a guerra é a continuacdo da politica por outros meios”, sua frase mais
conhecida, sobretudo por sintetizar uma dependéncia da guerra a
politica ou, pode-se dizer, a geopolitica, se esta for concebida com a
grande politica de um Estado nacional realizada em funcdo de suas
condicionantes geograficas. Noutras palavras, com Clausewitz, a
guerra é transportada para o centro da atividade humana — a politica —
tornando-se um fenémeno social.

Assim, a guerra passa a ser compreendida como a busca, por
meio da violéncia e compulsdo, para que o inimigo faca algo contra sua
vontade. Ou seja, a guerra é um ato de forca para obrigar o inimigo a
fazer algo fora de sua vontade.

Apresentada estas definicdes conceituais, passa-se a repercutir
a relacdo entre guerra e geopolitica no atual contexto de disputa
sistémica entre grandes poténcias que se apresenta na “ordem”
mundial contemporanea.

3 CENARIO DE GREAT POWER COMPETITION

A ordem internacional, nestas primeiras décadas do século XXI,
apresenta, na sua plenitude, a natureza estrutural do sistema de Nagdes,
sendo marcada pela competicdo entre as grandes poténcias por poder,
recursos e influéncia — como, alias, vistos em outros momentos histéricos
como, por exemplo, no periodo entre guerras, ou seja, com o cenario
vivenciado entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial. Isso porque o
contexto da segunda metade do século XX, de outra forma, o periodo
da “guerra fria”, guardou grande ineditismo em termos da situagdo
internacional contemporanea exatamente por opor duas superpoténcias
num confronto, cujo sentido de fundo guardava tracos ideoldgicos.

9 Carl Phillip Gottlieb von Clausewitz (1780-1831) foi um General do Reino da Prus-
sia e considerado um grande estrategista militar e tedrico da guerra por sua obra
“Da Guerra” escrita apos as guerras napoleonicas.
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A vitdria do bloco norte-atlantico liberal, liderado pelos Estados
Unidos, como a desintegracdo do oponente, a Unido Soviética, foi
produto de uma manobra de natureza mais geopolitica do que
propriamente ideoldgica. Mesmo que a narrativa do bloco vitorioso
tenha sido de uma vitéria ideolégica, que pode ser sintetizada na tese
de Francis Fukuyama sobre o fim da histéria. Isto é, de que se abriria
um periodo “eterno” de supremacia das for¢as de mercado e de uma
ordem internacional “kantiana” (Immanuel Kant), de um sistema
baseado em regras.

A manobra americana, no inicio dos anos 1970, consistiu-se,
basicamente, em aproveitar-se de uma oportunidade — as diferencas
ideoldgicas entre o governo de Moscou e o governo de Pequim quanto
as caracterizagGes de um regime socialista — para desenvolver relagbes
diplomaticas com a China no sentido de isolar, inicialmente falando,
a URSS e seu nucleo mais duro, representado pelo Pacto de Varsdvia
(Carmona, 2018).

As quatro décadas que se seguiram a manobra de
Kissinger-Nixon foram marcadas, além do colapso soviético,
pela metedrica ascensdo chinesa, resultando no fato de que, na
virada da segunda para a terceira década do século XXI, o grande
“Império do Meio” venha a estar em vias de se tornar a primeira
economia do mundo.

A ascensdo chinesa— melhor denominada de reascensao, dado
o papel anteriormente exercido por este pais por muitos séculos de
historia — ndo representa, todavia, que este pais ja goze de condicdo
de poténcia hegemonica no sistema internacional. Ao contrario, os
Estados Unidos buscam se reposicionar no sentido de relancar sua
condicdo de poténcia hegemonica neste século XXI. Ja na presidéncia
de Obama, os Estados Unidos abandonaram a politica de guerra ao
terror, fruto dos atentados as torres gémeas, de 11 de setembro de
2001, para adotar a politica de Pivot to China®. Sob a presidéncia de
Donald Trump, essa tendéncia relancionista da condi¢do de poténcia

10 Politica externa para o Leste Asidtico adotada pela administragdo americana de
Barack Obama, na qual o pivo deve ser um “reequilibrio” estratégico dos interes-
ses dos EUA, da Europa e do Oriente Médio em dire¢do ao Leste da Asia.
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Elementos para um Pensamento Brasileiro Sobre a Guerra

dominante, por parte dos Estados Unidos, exponencializou-se sob a
ideia do America First'.

A notdvel ascensdo chinesa revelou toda a disfuncionalidade
para os objetivos americanos da ordem liberal internacional, melhor
dizendo, de um sistema baseado em regras como acordadas ao final
da Segunda Guerra Mundial. Com isso, os Estados Unidos, agindo
como criador que se volta contra a criatura, iniciaram um periodo de
desprestigio do sistema multilateral, mergulhando a ordem liberal
numa profunda crise.

A politica America First também marcou o inicio de um
movimento de desglobalizagcdo, com a nacionalizacdo de cadeias de
valor e de suprimentos, sobretudo, como se viria depois, com a eclosao
da COVID-19 e respectiva demanda pelas cadeias de insumos médicos
e de vacinas. Comegou, assim, a se formar um consenso no mundo
ocidental que, quando se observa a contradicdo entre globalizacdo e
seguranca nacional, os grandes paises optam pela segunda, mesmo
que a custa de protecionismo e da adicdo de custos, contrariando a
retdrica neoliberal do imediato pds-guerra fria, em especial, da euforia
dos anos 1990.

O enfretamento sistémico entre as duas grandes poténcias
globais, Estados Unidos e China — esta secundada pela RuUssia,
que recupera sua forca de grande império eurasiano — tem uma
caracteristica especial marcado por um confronto agudo em todas as
expressoes do Poder Nacional. Dito de outra forma, trata-se de uma
guerra sem o enfretamento bélico direto entre ambos, fato que enseja
a discussdo a seguir.

4 “GUERRA NAO GUERRA” E “GUERRA CLASSICA”
Para a compreensdo da natureza da guerra contemporanea,

pode-se recorrer tanto a uma farta literatura que denomina novas
formas as quais adquire o conflito — guerra hibrida, guerra de quarta

11 Politica adotada pela administragdo americana de Donald Trump que enfatiza o
nacionalismo e o ndo intervencionismo, onde a seguranga da nagdo baseia-se na
forga e no carater de seu prdprio povo e o investimento em Forgas Armadas sufi-
ciente para defender ataques de qualquer combinagdo de poténcias estrangeiras.
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geracgdo ou “guerra continua”'? — quanto ao pensamento classico. No
entanto, comecar-se-a deste ultimo.

O professor Nicholas Spykman (1893-1943), um dos icones da
geopolitica americana, autor da teoria do Rimland ou das Fimbrias,
enumera argumentos, em sua obra cldssica Estados Unidos frente al
mundo®, Spykman (1944), a respeito das caracteristicas da guerra que
soam atualissimas no atual confronto sino-americano.

Falando durante o desenvolvimento da Segunda Guerra
Mundial, Spykman defendia que “a guerra do século XX é a guerra
total, combinacdo e integracdo de um grande esforgo bélico das taticas
militar, politica, econdmica e ideoldgica”. Em outras palavras, a guerra
pode ser entendida como uma utilizacdo combinada de todas as
expressoes do Poder Nacional.

Para Spykman:

A campanha militar é o término e ndo o inicio
da contenda. A ofensiva psicoldgica precede
a guerra, como a cortina de fogo da artilharia
precedia anteriormente o assalto da infantaria.
Segundo Clausewitz, a guerra é a continuagdo
da politica por outros procedimentos. Segundo
Hitler, a paz é o preludio da guerra, por outros
procedimentos. A consequéncia disto é que se
apagam quase por completo as caracteristicas
que antes diferenciavam as formas de luta pelo
poder em tempos de paz e de guerra[...]. Aguerra
esta empenhada sem interrupgao. A guerra total
é permanente. (Spykman, 1944, sem paginagdo).

A ideia de que a guerra é permanente, ou continua, dialoga
fortemente com o que se apresenta na segunda Segdo, quer dizer,

12 Termo utilizado recentemente no trabalho do autor (Carmona, 2018).

13 Nicholas Spykman (1942) sintetizou sua geoestratégia pela posi¢do geografica e
balanga de poder, onde o intervencionismo na Eurasia e a hegemonia no hemisfé-
rio ocidental, pelos EUA, observa o paralelismo geografico América do Norte-Eu-
rasia, pois cercam-se mutuamente (Atlantico Norte, Pacifico Norte e Mar Artico).
Assim, os EUA seriam a ilha transoceanica cercada pela Eurasia, tendo que atuar
para promover o equilibrio de poder.
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guanto a natureza estrutural de um sistema internacional em
competicdo constante, no qual as grandes poténcias buscam adensar
suas posicOes de forca em relacdo as outras poténcias, num movimento
no qual ndo ha posicdo estatica. Em outros termos, uma poténcia
estabelecida precisa dispor de uma grande estratégia — National
Security Strategy, como dizem os americanos — que busque, por um
lado, aumentar todas as dimensdes de seu Poder Nacional e, por outro
lado, conter suas linhas de vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que
desenvolve iniciativas para conter, sabotar e mesmo destruir outras
poténcias competidoras. Nas palavras de Spykman:

Os humanos inventaram uma grande variedade
de técnicas voltadas a ganhar amigos ou a exercer
influéncia sobre as pessoas. Esses métodos
poder ser classificados em quatro rubricas gerais
diferentes: persuasdao, compra, permuta e
coergao [...] as politicas mais eficazes combinam
com sagacidade o uso das quatro. (Spykman,
1944, sem paginacdo, grifo nosso).

A esséncia do sistema de NagbGes também revela os limites
do multilateralismo, no geral, arma daqueles paises que possuem
menores excedentes de poder relativo. Como lembra Spikman:

Quando os Estados se convencem que seu
poder ndo é suficientemente forte para impor
sua vontade pela forga, tornam-se pacificos
e razoaveis e descobrem os beneficios da
conciliagdo e da arbitragem. [...] mas o equilibrio
politico ndo é um dom dos Deuses nem uma
condi¢do estdvel da natureza. E resultado da
intervengdo ativa do homem, da agdo das forgas
politicas. (Spykman, 1944, sem paginagao).

Ha ainda duas questGes de enorme relevancia para a forma
de que a guerra toma atualmente, nas considera¢des do geopolitico
americano, que escreveu ha quase um século (oito décadas), mas
que ainda guarda enorme atualidade. A primeira refere-se ao uso de
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instrumentos psicoldgicos (ou psicossociais) e mesmo, como ele diz,
ideoldgicos. O outro é com base no anterior, quebrar a coesdo nacional
do oponente.

Diz Spykman:

A técnica de estrangulamento econdmico, da
intriga politica e do assalto militar, soma-se
agora uma forma psicoldgica e ideoldgica de
fazer a guerra. A propaganda e a antipropaganda
constituem flamantes armas para minar ou
robustecer o espirito combativo. Na guerra, a
forca deriva da unidade, da efetiva integracdo
social e, por isso, a primeira preocupacdo
do inimigo é atacar a unidade da nacgdo. O
fundamental designio do ataque é destruir a
coesdo nacional, sua disciplina e moral coletiva.
[...] O método consiste em avivar e intensificar
todos os tipos de divisGes e conflitos, qualquer
gue seja sua natureza: racial, étnica, regional,
econémica ou ideoldgica. (Spykman, 1944, sem

paginacgao).

Essas questdes voltadas ao uso do psicossocial para quebrar
a coesdo do inimigo estdo na raiz da guerra moderna e vém se
sofisticando com o advento da internet e das redes sociais que, por
sua vez, exacerbam o ambiente de polarizagdo politica-ideolégica ou
de ruptura da identidade nacional, sobretudo em grandes paises.

Ao realizar uma ampla revisdo bibliografica sobre as formas do
qgue chamamos de “guerra n3o guerra”, Jordan (2018), descreve, pelo
menos, nove iniciativas operadas no contexto de uma “zona gris” (gray
zone ou zona cinzenta), outra forma de se chamar as novas formas
de “guerra”, o que se vera adiante, complementando-as com algumas
questoes adicionais.

Uma primeira se refere ao respaldo da oposi¢cdo politica ao
governo adversario “para gerar confusdo, agudizar fraturas e perturbar
processos de tomada de decisGes” (traducdo nossa). Dentre outros
exemplos, o autor cita vinculos do governo russo com partidos como
os de extrema direita da Unido Europeia. Pode-se agregar também o
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inverso, o apoio ocidental a movimentos politicos anti-Moscou, como
foram os episddios na Ucrania que ficaram conhecidos pelos eventos
da Praca Maidan, em Kiev, em 2014, numa tipica acdo de revolugdes
coloridas, como se conhece. Essa primeira linha de agdo, contudo,
lembra o autor, ndo é exatamente uma novidade. Ele recorda do apoio
americano a uma rebelido armada no, entdo, territorio colombiano do
Panamad, com objetivos da constru¢do do Canal em 1901.

Outro meio é a realizacdo de operac¢des de influéncia sobre a
opinido publica internacional e sobre a opinido publica do adversario,
construindo-se e difundindo-se metanarrativas que venham afetar
0s processos politicos no pais adversario. Em especial, a penetracao
obtida pelas redes sociais, gerando “bolhas” de opinido, adeptas a uma
determinada interpretagao, que levam a possibilidade no sentido de se
criar narrativas envesadas ou mesmo falsas, destinadas a reforcar a
visdo destas audiéncias que ja possuem uma predisposicdo favoravel
a essa visdo a ser difundida. E o caso, cita Jordan (2018), da acusacdo
da comunidade de inteligéncia americana ao canal de noticias Russia
Today a respeito de influenciar as eleicdes americanas vencidas por
Donald Trump. Ja na guerra fria, fazia-se uso deste instrumento, como
mostra a histdria da Voice of America, da BBC, ou de revistas, em varios
idiomas, difundidas pela URSS ou pela China. Contudo, como diz Jordan
(2018): “a extensdo das redes sociais, combinada com os avangos em
inteligéncia artificial, incrementa, substancialmente, o alcance destas
operac¢oes”. Em destaque, a replicacdo de noticias envesadas ou falsas,
de maneira automatica, por meio de programas de computador (bots)
gue multiplicam, por varias vezes, de forma eficiente e barata, os
efeitos destas operacées de influéncia.

Uma terceira possibilidade é a de coercdao econdmica, mediante
praticas comerciais ou financeiras, as quais reforcam a pressao
politica. Como exemplo, o autor cita a suspensdo de venda de terras
raras pelo governo chinés ao governo japonés, um grande produtor de
tecnologias, mas dependente destes insumos criticos, em fun¢do da
apreensdo de barcos de pesca ilegais pela guarda costeira japonesa.
Aqui também ndo é dado novo, como mostra, por exemplo, o bloqueio
econdmico americano a Cuba, desde 1959, ano da revolucdo naquele
pais. Mas experiéncias recentes, como a do governo Trump em rela¢do
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ao Ird, trazem instrumentos de sansdes econdémicas inéditos, no nivel
de tentativa de estrangulamento do pais, que mostram a forma de se
materializar a coercdo economica.

Mais amplamente, poder-se-ia falar do uso do sistema
monetario internacional, em especial pelo dominio e hegemonia do
ddélar, como “arma” destinada a criar dificuldades econdmicas ou
mesmo estrangular o adversdrio.

Uma quarta linha de agdo refere-se a promogao de ciberataques
destinados a explorar vulnerabilidades do inimigo, tendo como alvo
instituicdes publicas ou privadas. Na literatura sobre ciberataques, ha
o classico exemplo relativo a EstOnia, pais avancado no que se chama
de governo eletrénico. Atualmente, também ha muitas denuncias
do governo americano em relacdo a China quanto a ciberataques
relacionados a obtengdo de segredos econémicos. O fato é que uma
das caracteristicas dos ciberataques é, exatamente, a capacidade
de ocultacdo da origem da autoria, caracteristica essa que torna o
ciberataque um instrumento bastante atrativo a quem o executa.

Um quinto meio é a promocdo de acGes agressivas de inteligéncia.
Por certo, a atividade de inteligéncia voltada a um pais adversdrio é uma
prdtica, que vem de muito longe, na histdria da espionagem. Contudo,
argumenta Jordan, em acdes de “zona cinzenta” as a¢des tornam-se
mais agressivas, pois incluem tentativas de infiltracdo em servigos rivais,
campanhas de ciberespionagem, visando a obtencao de dados sensiveis
que possibilitem vantagens estratégicas, ou mesmo assassinato de
agentes a servico de poténcias estrangeiras, como acusou Londres em
relagdo ao envenenamento de um agente russo e sua filha em 2018.

Uma sexta possibilidade se refere ao que o autor chama de
“dissuasdo militar coercitiva”. Segundo ele, “tradicionalmente nos
estudos estratégicos coercdo (compellence) ou dissuasao (deterrence)
se entende como conceitos contrapostos: ameaga ou emprego limitado
de forca para o outro ator faga uma coisa (coercao) e ndo faga outra
(dissuasdo)”. A ameaca ou emprego limitado de for¢a pode incluir uma
dupla finalidade, tornando-a ambigua: o que pode ser apresentado
como uma medida puramente defensiva e dissuaséria podera trazer
uma sutil mensagem coercitiva. Como exemplos, pode-se falar de
manobras militares de grande porte na fronteira de outro pais, prova
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ostensiva de novos sistemas de armas (como misseis balisticos por
parte do Ird) ou violando repetidamente o espa¢o aéreo e maritimo de
outros paises, como a Russia nos Balticos, exemplifica o autor.

Uma sétima linha de acdo se refere a “fatos consumados”.
Trata-se de iniciativas que alteram o status quo e resultam em ganhos
importantes, por parte de quem toma a iniciativa, sem a intengao de
retroceder. Para que esse fato consumado seja efetivo e represente um
ganho, este deve ser limitado, de modo que a vitima prefira admitir
a perda limitada a escalar a tensdo, abrindo possibilidade de uma
guerra. Segundo citado pelo autor, com base em dados de terceiros,
entre 1918 e 2007, houve 88 casos de ocupacgao militar unilateral, dos
quais 44 resultaram em ganhos territoriais permanentes. A ocupacao
russa da Crimeia, em 2014, é citada, pelo autor, como exemplo de fait
accompli exitoso. Os fatos consumados nao se limitam a ocupacgdo
territorial. Os ataques aéreos de Israel a instalacdes nucleares do
Irague, em 1981, e da Siria, em 2007, resultaram na interrupc¢do de
ambos os programas nucleares.

Uma oitava linha de acdo é denominada sliced salami tatic
(tatica de cortar salames, traducdo nossa). Trata-se de a¢Oes de baixo
perfil que proporcionem ganhos graduais que, por sua vez, dificultem
uma reacao severa por parte do inimigo. Trata-se de uma soma de
pequenos fatos consumados. Sua escala reduzida ndo justifica o
emprego de forga e deixa margem a solucao diplomatica das diferencas,
mas se fossem executadas, de uma sé vez, gerariam uma grande crise
ou, inclusive, a eclosdo de uma guerra. S3o taticas de erosdo, que
ademais de pequenos ganhos, corroem a credibilidade de dissuasdo
do adversario. O exemplo oferecido é a construcao de ilhas artificiais
e do estabelecimento de zonas de identificacdo de defesa aérea,
no Mar do Sul da China, por parte do governo de Pequim. Também
naquele Teatro de Operag0es, iniciativas visando ao desenvolvimento
de capacidades militares antiacesso e de negacao de area (Anti-Access
and Area Denial - A2/AD, na sigla em inglés) aumentam as capacidades
de superioridade naval chinesa num conflito de baixa escala com
Forcas adversarias.

Por fim, uma nova possibilidade refere-se a guerras por
procuracao (proxy war). Onde se apoia uma Nacgdo aliada ou mesmo
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um ator ndo estatal armado, que incluem mercendrios e empresas
privadas de seguranca, contra um rival estratégico. Como ndo ha
confronto direto entre os Estados, mas indireto, o autor situa estas
guerras por procuracdo em acdes de “zonas cinzenta”. As guerras na
Siria e no Iémen sdao exemplos de proxy war entre o Ird e a Arabia
Saudita. Na guerra fria, por exemplo, aplica-se o apoio americano aos
mujahedin* afegdos contra as forgas soviéticas.
Segundo Jordan:

O emprego coordenado, integral e sincronizado
das linhas de ac¢do estratégica que se acabam
de expor proporcionam uma vantagem frente
a um rival cuja estratégia defensiva baseia-
se, fundamentalmente, na dissuasdo classica,
linear e pouco flexivel frente ao gradualismo e
ambiguidades das atividades de ‘zona cinzenta’.

Em sintese, pode-se dizer que tradicionais estratégias e taticas
de guerra se renovam ou sdo potencializadas — como as operagdes
psicossociais — enquanto aparecem novos formatos de desenvolver a
guerra, inclusive de “guerrando guerra”, com efeito de estrangulamento
do oponente, por vezes, similares ao bélico.

Como exemplos: a “guerra”, nesse caso nao bélica, travada
em torno do 5G e do dominio das tecnologias emergentes da 42
Revolucdo Industrial, como é o caso da busca por um conjunto de
meios, por parte dos EUA, no sentido de minar o sistema de inovagao
chinés (Projeto China 2035); a questdo do controle dos “metadados”,
possibilitado pelo fato de 70% da populagdo mundial estd conectada a
internet, gerando dados, diuturnamente, que agregados em Big Data
e trabalhados por Inteligéncia Artificial tornam-se instrumento crucial
para o dominio do mundo; o renovado e aprimorado uso de sangbes
econdmicas e monetdrias e blogueios tecnoldgicos e seus efeitos, que
inclui “autoefeitos”; e, ndo menos importante, a “guerra por recursos”

14 Mujahidin é a forma plural de mujahid , que se traduz, literalmente do arabe,
como “combatente” ou “alguém que se empenha na luta (jihad)”, embora o ter-
mo seja frequentemente traduzido como “guerreiro santo”.
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e o conflito crescente quanto aos recursos finitos, dos quais o Brasil é
grande detentor.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme se buscou demonstrar até aqui, vive-se um sistema
de guerra continua no sistema internacional contemporaneo, um trago
estrutural ou sistémico que paira, de maneira permanente, sobretudo
sobre grandes massas territoriais autonomas, caso do Brasil e outros
poucos paises, essencialmente os BRICS e os Estados Unidos. A Europa
é, no entanto, sem uma unidade efetiva em meio a tantos interesses
nacionais, um caso a parte.

Quando se fala de grandes massas territoriais autbnomas, fala-
se de geografia que é a base sob qual se assenta a Na¢do, assim como
a base para o desenvolvimento de sua politica de poténcia. Portanto,
ao se pensar em Brasil, exige-se, antes de tudo, uma reflexao sobre
nossa geografia.

Nesse aspecto, ha duas linhas de contato diretas de nosso pais
com o exterior. A primeira trata-se da vasta fachada oceanica atlantica
que, por sua vez, é dividida em um corte, no sentido norte-sul, que vai
de Natal ao Chui, e uma segunda franja, na face norte, que vai de Natal
ao Oiapoque. Nessa franja norte, entdao, estd a embocadura do grande
rio que permite o acesso a vasta planicie amazonica, com a hinterlandia
que pode desembocar em Quito, ou mais abaixo, no Peru, ja acessando
o Pacifico, novo centro dindmico e geoestratégico global neste século XXI.

Assim, a segunda linha também é axial ao projeto nacional
brasileiro, trata-se da costa a oeste, isto é, da dezena de vizinhos
sul-americanos, a qual é tema classico da geopolitica brasileira, cujo
batismo é exatamente a obra de Mario Travassos sobre a manobra sul-
americana que propde.

A América do Sul permanece como tema central. O Brasil
deve, definitivamente, abandonar uma abordagem ideoldgica desta
contingéncia territorial e ter, como politica de Estado e projeto
nacional, que associar seus vizinhos ao seu projeto. Projeto de maior
autonomia desta regido geografica insulada da massa eurasiana e seus
apéndices europeu e africano.

37



Voltando-se a primeira linha, quanto a fachada oceanica
atlantica, que transborda para a Africa Ocidental, percebe-se uma
area geografica ampla e com forte presenca de poténcias estrangeiras,
notadamente o Reino Unido, um dos vértices da OTAN. A projecao
oceanica ao norte, aliads, é outra frente a expor o Brasil, diretamente, a
uma area geografica da OTAN.

De conjunto, essas consideracdes geograficas exigem
contrapartidas no sentido de salvaguardar o territdrio, base onde se
assenta a nacionalidade.

Contudo, a profundidade estratégica de um pais continente impde
esta maxima: grande demais para se “conquistar” pela guerra de conquista
e ocupacdo convencional. As grandes massas territoriais autbnomas
recomendam a quem as cobicam, antes de qualquer coisa, a quebra da
coesdo nacional, quer seja com a exploracdo de tensGes regionais ou
étnicas, quer seja buscando “dominar a cabega”, em outras palavras,
impondo uma narrativa psicossocial que enfraqueca a identidade nacional
e, por conseguinte, a vontade de lutar. Essa é uma “peculiaridade” das
grandes massas territoriais soberanas que o Brasil precisa considerar,
observando, em especial, a postura politico-estratégica dos demais BRICS.

O formato de guerra continua num ambiente multipolar —
cendrio prospectivo mais provavel — exigira ao Brasil atualizar suas
politica e estratégia nacionais de defesa. Na verdade, transforma-la
numa politica e estratégia de seguranga nacional. Serd um despautério
seguir formando como ideologia o conceito de seguranca nacional,
como se faz no Brasil, de forma inversa a todas as demais grandes
massas territoriais autonomas. Por politica e estratégia de seguranga
nacional concebemos, portanto, a formulacdo de uma grande estratégia
(conceito, em inglés, de high strategy) que nos permita atuar a partir de
todas as expressdes do Poder Nacional no sentido de nosso projeto de
se tornar uma nova poténcia no sistema internacional.
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0S ESTUDOS ESTRATEGICOS, A GEOPOLITICA E A GUERRA
Eurico de Lima Figueiredo?

Os Estados ndo podem se dar ao luxo de
esperar passivamente pelo tempo felizquando
um equilibrio milagrosamente alcangado trard
paz e seguranga. Se eles desejam sobreviver,
devem estar dispostos a entrar em guerra
para preservar o equilibrio contra o crescente
poder hegemodnico do periodo.

Nicholas J. Spikman

1 INTRODUCAO

A Geopolitica e os Estudos Estratégicos configuram duas
areas distintas de conhecimento cientifico que, reciprocamente, se
reforcam e se interligam quando se tem como objeto de reflexdo a
guerra. Claro, o conflito bélico, nas suas variadas acep¢des, devido a
sua grande complexidade, requer a contribuicdo de outros campos do
saber para sua melhor andlise e compreensdo como, por exemplo, as
Relag¢des Internacionais e a Ciéncia Politica. Todavia, tendo em vista os
objetivos aqui pretendidos, as considera¢des adiante situar-se-3o no
reencontro das duas areas de saber em tela, a Geopolitica e os Estudos
Estratégicos.? (Figueiredo, 2010 e 2015)

Guerra: o mais complexo e letal conflito concebido e posto em
pratica pelos homens. Ndo obstante a polissemia que o uso do termo
enseja — como “guerra partidaria” ou “guerra comercial” — quando

1 Professor Emérito da Universidade Federal da Universidade Federal Fluminense.
Professor Titular aposentado de Estudos Estratégicos e RelagGes Internacionais
do Instituto de Estudos Estratégicos da mesma universidade (INEST/UFF). Titulado
“Doutor Notdrio Saber em Ciéncia Politica” pela Universidade Federal Fluminense.

2 Sobre a acepgdo conceitual de “area de conhecimento” na forma como aqui é em-
pregada ver Figueiredo: 2010, 2015: “conjunto de conhecimentos inter-relaciona-
dos, coletivamente construido, reunido segundo a natureza do objeto de investiga-
¢do com finalidades de ensino, pesquisa e aplicagdes praticas”.
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se quer apreender a sua esséncia Ultima, ha de se ter sempre em
mente Clausewitz (1780/1831), autor seminal sobre o fendmeno.
De fato, o tedrico prussiano concebia a guerra como “um conflito de
grandes interesses, solucionado através de sangue”, diferenciando-
se por isso dos outros conflitos na sociedade humana (Clausewitz,
2003, p.127). Compreendia a guerra “ndo apenas como um ato
politico, mas um verdadeiro instrumento politico, uma continuagdo
das relagGes politicas, uma realizagdo destas por outros meios”
(Clausewitz, 2003, p. 27). Se a guerra empreendida pelo Estado, a
forma mais complexa de organizacdo politica, a sua dindmica marcial
dar-se-ia pelo entrechoque da violéncia fisica entre Forcas Armadas
em campos opostos. Sendo a guerra um conflito interestatal, ela ndo
se constituiria, na perspectiva clausewitzniana, em um fenémeno
bélico em si mesmo, pois sua esséncia ontoldgica estaria radicada no
“fendbmeno politico”.

Ganhando sua maturidade intelectual como tedrico da guerra
e como militar no decorrer das guerras napolednicas (1803/1815)
e, ainda, da Primeira Revolucdo Industrial (1750/1850), longe
estava o autor de Vom Kriege® de poder divisar os diversos tipos e
formas de guerra que surgiriam no decorrer dos séculos seguintes.
Com efeito, as guerras de hoje apresentam complexa “tipologia” e
“morfologia”, além daquelas conhecidas nos tempos do autor em
lide. Na atualidade, ndo sé se convive com as guerras interestatais,
com armamentos convencionais de maior ou menor letalidade,
mas também com outros “tipos” de conflito, como as guerras
irregulares, as guerras assimétricas e as guerras hibridas. Esses,
por sua vez, apresentam-se segundo “formas” diversas, desde a
guerra psicoldgica a guerra econdmica, desde a guerra cibernética
a guerra biolégica, desde a guerra revolucionaria a guerra civil,
desde a guerra de quarta dimensdo a da quarta geracdo, desde a
guerra quimica a guerra radioldgica, desde a guerra convencional
até a nuclear. Forcas Armadas no “estado da arte” pretendem estar

3 Vom Kriege é o titulo original, em alemdo, da obra “Da guerra”, de Carl von Clau-
sewitz, de 1832, que trata a filosofia da guerra e que teve uma influéncia profunda
no pensamento militar e politico do séc. XIX. Pela influéncia e clareza de exposi¢do
de ideias, é considerado um classico de assinalado relevo.
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preparadas para os desafios de cada tipo e forma de guerra, nas
suas mais variadas combinag¢des, conforme uma dada situacdo
concreta se apresente.

Neste trabalho ndo se tem em vista as guerras irregulares,
as guerras assimétricas e as guerras hibridas, mas as “guerras
interestatais”, nas suas diversas intensidades — baixa, média e alta
intensidade — sendo a guerra nuclear uma hipdtese “real”, no presente
e no futuro, embora ja experimentada no passado (Hiroshima e
Nagasaki). Ha razdes para isso quando se pretende entender a guerra
em face da Geopolitica e dos Estudos Estratégicos.

Em primeiro lugar, é para este tipo de guerra — a “guerra
interestatal” em seus diferenciados tipos, formas e intensidades — que
os paises mais poderosos do mundo investem, custeiam e mantém
suas Forgas Armadas. Na verdade, sdo eles que constituem o Conselho
da Seguranca da ONU, China, EUA, Franca, Reino Unido e Russia. Essas
poténcias injetam, anualmente, bilhdes de ddlares na construgdo e
manutencado de suas maquinas de guerra, a comegar pela poténcia
que detém o maior poderio militar do mundo, os EUA. Trata-se: de
porta-avides e submarinos movidos a propulsdo nuclear; de misseis
balisticos intercontinentais e misseis de alcance diferenciado; de avides
da quarta geracdo; de tanques e viaturas sofisticadas; de dispendiosas
redes céntricas de guerra; de custosos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento; de agéncias de inteligéncia mundo afora; de bases e
aeroportos; e de logistica complexa, sem falar nos carissimos recursos
humanos necessarios a gestdo, manutenc¢do e emprego da violéncia
bélica. Ja foi dito que as For¢as Armadas estadunidenses se constituem
na maior forca multinacional do planeta, com centenas de bases
(“filiais”) e dezenas de milhares de soldados (“funciondrios”), inclusive
na América latina.

Em segundo lugar, é preciso reconhecer que é para esse “tipo de
guerra”, em suas diferenciadas “formas”, que esses paises elaboram
suas hipdteses de guerra, dividem os possiveis teatros de operagoes,
desenvolvem suas doutrinas de emprego e montam suas estratégias
e politicas nacionais de defesa. Estes procuram estar prontos para to-
dos esses tipos e formas de guerra, supostamente preparados para
enfrentarem as novas ameacas, além das pretéritas, como a guerra,
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em menor ou maior escala.* No limite, produzem e mantém suas cus-
tosissimas “maquinas de guerra”, tendo em vista a hipdtese do conflito
interestatal de intensidade maxima, a guerra nuclear.®

Em terceiro lugar, se ha analistas como Mary Kaldor®, segundo
a qual a guerra, tal como a concebemos atualmente, esta se tornando
um anacronismo, devido aos processos globais, que colocam em se-
gundo plano o Estado nacional, centralizado, com territério prdprio,
(KALDOR, 2012, p. 44), essa proposi¢ao nao encontra respaldo na rea-
lidade dos fatos. As grandes poténcias investem, cada vez mais, em
suas Forcas Armadas: as despesas globais com defesa aumentaram,
em 2018, chegando a USS 1,822 trilhdo, o que significa 2,6% a mais do
que em 2017, segundo dados do Instituto Internacional de Pesquisa
para a Paz de Estocolmo (SIPRI).”

Em quarto lugar, poténcias médias, na periferia e semiperiferia
do sistema internacional, como o Brasil, planejam e mantém suas For-
¢as Armadas visando a defesa da soberania (possivel) de seus paises,
no caso de maior ou menor probabilidade de conflito bélico, embora
sabendo de seu papel secundario no jogo de interesses das grandes
poténcias no plano da politica internacional.

4 O narcotrafico, o terrorismo, o crime organizado transnacional, a pobreza
extrema, os desastres naturais e os de origem humana, a deterioragdao do meio
ambiente e os ataques a seguranga cibernética. Cf. Mathias e Soares, 2003.

5 Segundo o Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI, em janeiro de
2018 a Russia dispunha de 6.850 armas nucleares; os EUA, 6.450; a Franga, 300; a
China, 280; e o Reino Unido, 215.

6 Mary Henrietta Kaldor (1946) é académica britanica, Professora da cadeira Global
Governance na London School of Economics, onde desempenha a fungdo de diretora
da Civil Society and Human Security Research Unit. Bastante influente sobre a demo-
cracia cosmopolita, teoriza sobre globalizagdo, relagdes internacionais e intervengao
humanitaria, sociedade civil global e governanga global, e a chamada Novas Guerras.

7 Os Estados Unidos lideram, com enorme vantagem, o ranking de gastos no campo
militar. Segundo o IISS (International Institute of Strategic Studies), localizado em
Londres (Reino Unido), esta previsto que, no mundo, gastar-se-a, em 2019, algo como
USS 1,73 trilhdo com o setor militar. Os EUA, com quase USS 700 bilhdes aplica-
dos em defesa, liderardo o ranking com, aproximadamente, 40% do valor global. A
China, em segundo lugar, devera ter gastos em torno de USS$ 181,1 bilhdes, em 2019,
enquanto a Russia, possivelmente, manterd uma quantia préxima aos US$ 62 bilhdes
em defesa.
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Finalmente, ha de se registrar que ndo sdo apenas as cinco
grandes poténcias que se preparam para os diversos tipos e formas
de guerra — umas mais outras menos, dentro de suas possibilidades
— mantendo custosissimas Forcas Armadas. Outros paises desenvol-
veram capacidade nuclear propria, tais como Coreia do Norte, Israel e
india.? Poténcias econémicas, como Alemanha e Jap3o, embora n3o
disponham de armamento nuclear, devido a restricGes impostas por
suas derrotas ainda na Segunda Guerra Mundial, contam com aguer-
ridos aparatos de defesa, sob o guarda-chuva nuclear dos EUA e seus
aliados.®

E 3 luz dessas consideracdes preliminares, em sintese acima
tracadas, que se abordara, a seguir, as questdes relativas aos Estudos
Estratégicos, a Geopolitica e, na simula conclusiva, a Guerra.

2 OS ESTUDOS ESTRATEGICOS

No Brasil, hd controvérsias sobre a melhor denominagao da
area de conhecimento que abriga as reflexdes e pesquisas sobre os
fenébmenos relativos a guerra, a paz, as corpora¢des militares, as
relagGes entre Forcas Armadas e sociedade, as estratégias militares,
a industria de defesa, a seguranca internacional e demais tematicas
correlatas.’® Predominam duas expressoes: “Estudos da Defesa” e
“Estudos Estratégicos”.’! Ha de se preferir a segunda por duas razbes
principais, entre outras.

8 Segundo o SIPRI, em janeiro de 2018 a Coreia do Norte dispunha entre dez a 20
armas nucleares; india, entre 140 e 150; Paquistdo, entre 130 e 140; e Israel,
cerca de 80.

9 Na classificagdo mundial do poder bélico, o Japdo ocupa a sexta posicdo e a Ale-
manha a décima. “Global Firepower” - 2019, Military Strength Ranking. O ranquea-
mento leva em consideragdo um conjunto de 55 variaveis. Nessa mesma fonte, o
Brasil estd na 132 posicdo, a frente de Israel e Coreia do Norte, paises que dispéem
de poder nuclear préprio. Uma das variaveis consideradas foi o nimero de contin-
gentes militares na ativa e o nimero potencial de mobilizagdo. Essas duas variaveis
sdo fungdo do tamanho da populagdo dos paises considerados no ranqueamento o
que explica a posigdo do Brasil a frente de poténcias nucleares acima referidas.

10 Sobre a abrangéncia da area ver Saint-Pierre e Vitelli, 2018.

11 Cf, Figueiredo, 2010 e 2015.
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Primeiro, ha de se considerar a histdria da area de conhecimento
em lide, Estudos Estratégicos. Em outros paises, como também no
Brasil, a express3o vem sendo empregada ha bom tempo. E a tradicdo
e a tendéncia persistente em paises como os Estados Unidos e a Gra-
Bretanha, onde esse campo de estudos tem sido reconhecidamente
mais cultivado e desenvolvido.!?

No Brasil, ha quase 40 anos, os pioneiros na implantacdo desse
campo optaram também pela denominagdo em tela. Em 1981, foi
criado o Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos (CEBRES), no Rio de
Janeiro e, dois anos depois, o Centro de Estudos Estratégicos, sob o
patrocinio da Sociedade Brasileira de Cultura (Convivio), em Sdo Paulo,
destacando ser ambas iniciativas privadas. No ambito das universidades
publicas, surgiu, em 1985, o Nucleo de Estudos Estratégicos (NEE), na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e, no ano seguinte, o
Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense
(NEST), na Universidade Federal Fluminense (UFF). No campo militar, foi
pioneiro o Centro de Estudos Politico-Estratégicos (CEPE) da Escola de
Guerra Naval, o qual ganhou sua atual denomina¢ao em 1990, embora
suas origens remontem a 1977. O Centro de Estudos Estratégicos da
Escola Superior de Guerra (ESG) foi instituido em 1993, enquanto o
Centro de Estudos Estratégicos da Escola de Comando e Estado Maior
do Exército (ECEME) passou a funcionar a partir de 2000. O Centro
de Estudos Estratégicos da Universidade da Forca Aérea (UNIFA) foi
estabelecido em 2008.

Segundo, ha de se considerar a adequabilidade terminolégica.
Denominagbes gerais podem abrigar denominagdes particulares,
entretanto, logicamente, o inverso ndo é possivel. Aqui, a expressao
“Relagbes Internacionais” mantém similaridades com a expressao
“Estudos Estratégicos”. Contudo, “Rela¢des Internacionais” contém
larga variedade temadtica referente ao intercdmbio entre as nacgGes
nos ambitos econémico, social, cultural, politico e juridico. De igual
modo, a expressdo “Estudos Estratégicos” abarca amplo conjunto de
assuntos referentes a defesa e a seguranca dos estados nacionais. A
expressdo “Estudos da Defesa”, na sua singularidade, ndo dd conta da

12 O conhecido Strategic Studies Institute foi fundado em 1958, em Londres, Reino Unido.
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multiplicidade de questdes relativas a “seguranca” dos paises, nas suas
multiplas acepg¢des (seguranga internacional, seguranga nacional e
seguranga publica).’® “Estudos Estratégicos” dizem respeito a uma area
de conhecimento que deve conter — e, de fato, contém — multivariadas
tematicas.!* “Estudos Estratégicos” formam, por certo, um campo
multidisciplinar, mas seu objeto, o bindmio Defesa e Seguranca,
contém uma sé natureza, a politica, pois seu ldcus, por exceléncia,
enraiza-se no Estado ou, em termos mais amplos, no fendmeno do
Poder. Ademais, ndo ha sentido em se referir ao bindOmio defesa e
seguranca sem se atentar que suas interfaces se referem, em ultima
analise, a paz, a guerra e ao emprego das Forcas Armadas, atividades
qgue dependem de decisGes de animo eminentemente politico.

No objeto dos Estudos Estratégicos — o bindmio Defesa Nacional
e Seguranca Internacional — ha a capitulacdo de extensa tematica. Na
verdade, a listagem estd sempre em continua expansdo. Isso ocorre,
por um lado, devido a crescente complexidade ndo sé de “ameacas
tradicionais”, como as guerras interestatais, que se atualizam
constantemente em funcdo da continua “revolucdo nos assuntos
militares”, como também ao surgimento das chamadas “novas
ameacas”.

Tais “novas ameacas” incluem “ameacas ambientais” (crises
de energia, inundacdes, camada de 0z6nio, escassez de dgua potavel,
poluicdo ambiental, buraco na camada de ozbnio, terremotos,
tsunamis, maremotos), “ameacas econdémicas e financeiras” (crises
ciclicas, recessGes, moratdrias, faléncias em cadeia); “ameacas sociais”
(violéncia urbana, convulsdes sociais); “ameagas transnacionais”

”ou

13 Pode-se falar também de outros tipos tais como “segurancga privada”, “segurancga
corporativa”, “seguranca pessoal”. Esses tipos, entretanto, ndo se aplicam aos “Es-
tudos Estratégicos” porque ndo requerem o emprego das Forgas Armadas. O con-
ceito de “seguranca institucional” (do Estado e, por extensdo, dos governos) esta
contido no conceito de “seguranca nacional” que, nos EUA, abarca o conceito de
“seguranga interna”. Esta Ultima lida, precipuamente, com possiveis ameagas de
organizagdes terroristas estrangeiras em solo americano. Ja conceito de Seguran-
¢a Nacional no pais em lide faz parte tanto da sua Politica da Defesa quanto da
sua Politica Externa, na medida em que os interesses e objetivos nacionais dos
EUA irradiam-se por grande parte do globo terrestre.

14 Cf. Figueiredo, 2015:112-113.
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(narcotrdfico, contrabando de armas); “ameacas religiosas”
(fundamentalismos, conflitos religiosos); “ameacas humanitarias”
(violagGes aos direitos humanos, genocidio, limpeza étnica); “ameacas
politicas” (estados falidos, golpes, guerras civis, guerras revolucionarias,
guerras contrarrevoluciondrias); “ameacas militares” (pirataria,
terrorismo, ataques cibernéticos, guerras irregulares, guerras hibridas,
missGes de paz). Assim, antigas e novas ameacas compdem o cendrio
internacional que é instavel e, para muitos analistas, anarquico® e
violento.®

No centro deste panorama, composto pela interfecundacao de
antigas e novas ameacas, os sistemas de defesa e seguranca dos paises
sdo dados, no essencial, pela probabilidade, maior ou menor, da
guerra interestatal. As poténcias nucleares montam seus dispositivos
de defesa e dissuasdo tendo em vista a eventualidade extrema do
conflito limite, a guerra nuclear global. Por sua vez, os paises que
compdem a periferia do sistema de seguranca internacional — na
realidade um subsistema contido no sistema maior das relagdes
internacionais — tém, por parametro, a constituicdo de suas Forgas
Armadas também a partir da probabilidade do confronto interestatal.
Estdo cientes, entretanto, do alcance e capacidade de combate de
suas Forcas Armadas na eventualidade de uma guerra nuclear, de
intensidade maxima. Preparam-se para um papel subsididario no
cendrio de um conflito global. Procuram assegurar sua possivel
defesa e seguranca em relacdo a vizinhos potencial ou realmente

15 O termo “anarquia” nas RelagGes Internacionais e nos Estudos Estratégicos ndo
tem o sentido do seu uso coloquial, como sinénimo de caos, confusdo, barafun-
da, desordem ou desorganizagdo. Nem esta associado as doutrinas anarquistas
dos séculos XIX e XX. Na acepgdo aqui utilizada, “anarquia” se refere ao sistema
internacional prevalecente onde Estados ditos soberanos ndo aceitam, formal-
mente, nenhuma autoridade central acima deles. Na realidade, como na novela
de Orwell, “A Revolugdo dos Bichos, todos os Estados sdo iguais, mas alguns sdo
mais iguais que outros...

16 No final do século XX ocorriam cerca de 50 conflitos armados. Entre 1945 e 2000
cerca de 160 conflitos foram registrados com maior ou menor intensidade bélica
no mundo inteiro, causando a morte de 40 milhdes de vida, o dobro do nimero
da URSS no seu confronto com a Alemanha nazista. Desses mortos, 10 milh&es
foram de militares, o restante de civis, computados dois milhGes de criangas e um
sem-numero de mulheres e idosos. (Cf. Sader, 2000:111).
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ameacadores tendo em vista confrontos bélicos de baixa ou média
intensidade, restritos a cenarios tépicos ou localizados e, no caso
de poténcias médias, até mesmo cenarios regionais, como é o caso
do Brasil. Como ja asseverado anteriormente, se ndao fosse esse
estado de belicosidade latente (mas terrivelmente real), no contexto
internacional, ndo haveria como explicar a razao de dispendiosas
maquinas de guerra por parte de todos os Estados, embora que,
evidentemente, uns muito mais e outros bastante menos, tendo em
vista suas realidades socioeconOmicas.

Os Estudos Estratégicos, tendo como objeto as andlises e
pesquisas relativas ao seu objeto dual — a Defesa Nacional e Seguranca
Nacional — ndo se restringem ao fendmeno da guerra per se, mas em
tudo ela se relacione, quer seja em tempos de guerra, quer seja em
tempos de paz. Os planejamentos estratégicos de todos os paises
concernentes a sua Defesa Nacional sdo tdo ou mais criveis quando
situados no contexto geopolitico em forma ampla ou restrita. Em
forma ampla, quando se trata de poténcias que ostentam ou aspiram
projecdo global, restrita quando se trata de médias ou pequenas
poténcias em seus locais ou regionais. As estratégias nacionais de
defesa de cada pais ndo podem, nem devem desconhecer a realidade
geopolitica das relagdes internacionais.

3 A GEOPOLITICA

A Geopolitica, nos meios académicos brasileiros, guarda,
em certos aspectos, similitude com os Estudos Estratégicos. As
duas areas de conhecimento lutam por um lugar ao Sol, almejando
reconhecimento como dreas singulares de conhecimento cientifico.
Como diz reconhecido especialista, a Geopolitica ndo desperta grande
interesse da comunidade voltada para a andlise da politicainternacional
(Costa, 2018, p. 423). Assim como os Estudos Estratégicos, mantém
poliédricas interagGes tedricas e empiricas com outros campos do
saber, tais como a Histdria, as Relacdes Internacionais, a Ciéncia
Politica, ndo relevando suas raizes, plantadas na Geografia (Costa,
2018, p. 423). Sofrem ambas, igualmente, de certo alheamento por
parte de areas do saber correlatas, que tem diminuido, mas que, em
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boa medida, ainda persiste. Certo, as motiva¢des sao diversas em um
e outro caso, mas o estranhamento converge.

No caso dos Estudos Estratégicos, principalmente na aurora
do seu nascimento entre nds, nos anos 1970 e 1980, poucos eram
os que se dedicavam as relacdes entre Forgas Armadas e sociedade
devido o envolvimento militar com a politica naquela época. ¥’
Em relagdo a Geopolitica, muitos de seus criticos penalizaram-na
por suas aplicacdes ao nazismo, o que serviu para uma espécie de
demonizacdo do conceito nas décadas posteriores ao término da
Segunda Guerra Mundial. Ademais, no Brasil, a primeira geracdo
de geopoliticos foi de origem, predominantemente, castrense e
isso também levou ao distanciamento da academia (Costa, 2012),
ndo obstante a importancia de seus estudos e pesquisas para o
entendimento do pais.

Como ja comentado alhures, também os assuntos afeitos aos
Estudos Estratégicos foram cultivados, durante longo tempo, por
militares e diplomatas, salvo alguns jornalistas e intelectuais em geral
(Figueiredo, 2010). Os Estudos Estratégicos, com penetracdo nos
meios universitarios nacionais, ndo contam com mais do que 15 anos.
Foram induzidos por iniciativa conjunta do Ministério da Educagdo e
do Ministério da Defesa, através do chamado Programa Prd-Defesa,
em 2005.% O programa levou a formacgdo, em 2008, da primeira pos-
graduacdo no pais na drea e a criacao, em 2011, da primeira unidade
isolada voltada para a formacdo continuada na area, com status de

17 “Mas, sem qualquer sombra de duvida, os assuntos militares tém sido, ainda,
negligenciados na maior parte das universidades brasileiras, o que esta certamen-
te ligado ao periodo militar que vigorou no pais de 1964 até o seu desfecho em
1985. Contudo, mesmo com todas as dificuldades relativas a tal periodo, alguns
trabalhos de boa qualidade sobre a instituicdo e o governo militares foram pro-
duzidos pela academia brasileira, tanto aqui quanto no exterior, ja nos anos 70,
como se pode ver pelos escritos, entre outros, de Alexandre de Barros, Edmun-
do Campos Coelho, Eurico de Lima Figueiredo, René Dreifuss e Eliezer Rizzo de
Oliveira. Mas, foi s6 a partir do encerramento do ciclo ditatorial, que comegaram
a surgir no pais centros de estudos mais direcionados para tratar desses assuntos,
no interior da universidade”. (Myiamoto, 2001, p. 8).

18 Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa
Nacional — Pro-Defesa.
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faculdade, o Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal
Fluminense (INEST/UFF).*®

A Geopolitica ainda ndo recebeu, por parte por parte do Estado
brasileiro, impulsos semelhantes, tdo necessarios ao seu melhor
desenvolvimento entre ndés. Ndo se trata de um mero wishfull thinking,
uma falacia, ou “desejo de crer”. Trata-se de imperiosa necessidade
aos estudos e pesquisas voltados para compreensao aprofundada das
questdes relativas a Defesa Nacional e a situagao do Brasil, no ambito
do subsistema de seguranca internacional, que caracteriza o mundo
em que, nos tempos atuais, se vive. Invidvel serd o propdsito sem o
desenvolvimento do pensamento geopolitico brasileiro que, alids,
ja conta com notdvel massa critica que, para seguir adiante, precisa
contar com apoio das agéncias de fomento do pais.

Nas linhas que se seguem, em tom de sintese, procurar-
se-d delinear as origens e desenvolvimento da Geopolitica. Sao
consideracdes conhecidas pelos especialistas da area, que podem
ser consideradas como supérfluas, ou até mesmo supérfluas. Nem
sempre, entretanto, sdao levadas na devida conta pelos pesquisadores
de disciplinas afins.

Tera sido o sueco Johan Rudolf Kjellén?° (1864-1922) o primeiro
a usar o termo “Geopolitica”. Ele foi aluno do grande Friedrich Ratzel**
(1844-1904) que, como nao poderia deixar de ser, tal como aconteceu

19 Em 2008 foi criado na Universidade Federal Fluminense o Curso de Relagdes
Internacionais, com énfase nos Estudos Estratégicos. Em 2010, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), foi criado o Curso de Defesa e Gestdo Estratégica
Internacional (DGEI), o primeiro curso de graduagdo totalmente voltado a forma-
¢do, em nivel superior, na drea de Defesa e Seguranca. A segunda unidade, com
status de faculdade, voltada para esse campo foi o Instituto de Relagdes Interna-
cionais e Defesa (IRID/UFRJ), em 2017.

20 Kjellén foi cientista politico que cunhou o termo “geopolitica”, em 1899, em
seu trabalho influenciado por Friedrich Ratzel, langando as bases da geopolitica
alemad na Universidade de Uppsala, onde lecionou nas cadeiras de Eloquéncia e
Governagdo entre 1890 e 1893. Também lecionou nas cadeiras de Ciéncia Politica
e Estatistica na Universidade de Gotemburgo de 1901 a 1916.

21 Ratzel foi um gedgrafo e etnélogo alem&o que criou os termos Lebensraum (es-
paco vital) e Politische Geographie (Geografia Politica), definido que o ambiente
interfere na sociedade na medida em que ha melhor ou pior acesso desta a seus
recursos, determinando, assim, o grau do progresso.
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nas Ciéncias Sociais, foi influenciado pelos modelos das chamadas
ciéncias da natureza, como a fisica e a biologia, tdo prdsperas em
seu tempo. Sua obra continha aspectos tedricos e metodoldgicos que
advinham daquelas areas, donde seu teor “organicista” (influenciado
por Darwin, 1809-1888) e “mecanicista” (motivado pelos grandes
avancos tecno-cientificos do século XIX). O territério, a localizacdo, as
potencialidades naturais eram varidveis centrais correlatas a historia
da constituicdo da populagdo em cada caso e, mais amplamente,
de dada regido geografica. Se, por exemplo, o territério era rico
em recursos naturais, se possuia mais agua, terras araveis, esses
seriam elementos de suas potencialidades estratégicas. Todavia, um
territorio rico nesses elementos, mas com baixa densidade na sua
organizacdo politica e econbmica, poderia ser incapaz de desenvolver
suas riguezas.

Aandlise doautorde “Antropogeografia” ndoinduzia, entretanto,
a uma relacdo univoca de causa e efeito entre fatores naturais, como
o clima ou o relevo, e a dindmica dos processos sociais, em cada
sociedade. Ao contrario, valorizou em suas concepc¢des a dinamica
“social” e “adaptativa” dos homens em face do meio ambiente.
Colocou na pauta de investigacdes das Ciéncias Sociais, que iam se
constituindo em sua época, questdes tedricas e metodoldgicas de alta
complexidade na andlise do desenvolvimento das sociedades. Suas
formulagdes ganharam ressonancia nos meios intelectuais europeus
de seu tempo, notadamente alemaes. Uma leitura classica.

Kjellén entendeu a Geopolitica como um organismo, onde
a “Geografia Fisica” seria inseparavel do que, mais tarde, seria
chamada de “Geografia Humana”. Ele também chamava atencdo
para a relacdo entre o homem e o meio, entre o espaco e a politica,
entre a geografia e a histdria. Esse tipo de pensamento ganhou
forca apds a Primeira Guerra Mundial, principalmente em um pais
gue mudou o mundo, a Alemanha, na paz, na guerra, mas também
no pdés-guerra, ocupando, até os dias de hoje, ndo obstante suas
derrotas tradgicas na Primeira e na Segunda Guerra, posicdo central
nas relagdes internacionais.

Outros eminentes estudiosos que lhe foram contemporaneos,
nascidos como Kjellén no século XIX, mas de outra gera¢do mais jovem,
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como o britanico Sir Halford John Mackinder?? (1861-1947) e o General
alemdo Karl Haushofer®® (1869-1946), tornaram-se reconhecidos na
centuria seguinte, conferindo preeminéncia a disciplina. Ambos, entre
outros, ganharam expressao mundo afora, notadamente por causa da
atencao a eles dada por um novo protagonista politico que passou a se
destacar, nos conturbados anos 1920, na Alemanha, Adolf Hitler (1889-
1945). Conferindo as ideias geopoliticas em voga interpretagao prépria,
o lider alemdo ganhou crescente notoriedade até se transformar em
Chanceler absoluto do autodenominado Terceiro Reich (Fiihrer und
Reichskanzler, “Lider e Chanceler do Império”).>*

N3ao era possivel, nessas circunstancias, desconhecer-se a
Geopolitica, seja para louva-la como instrumento imprescindivel
para a compreensdao da politica internacional de entdo, seja para
repudia-la, criticamente, devido ao seu emprego ideoldgico por parte
do nazifascismo. Em tempos de radicalizagdo politica, o equilibrio
analitico perdia forca, mas, no ambiente polémico daquela época, o
interesse pelas tematicas da Geopolitica ganhava crescente audiéncia
nos circulos académicos e politicos. Com a derrota do nazifascismo,

22 Mackinder foi um gedgrafo, académico e politico inglés e considerado um dos
fundadores da “geopolitica” e da “geoestratégia”. Diretor da University Extension
College (Universidade de Reading), de 1892 a 1903, e Diretor da London School of
Economics, de 1903 a 1908. Membro do Parlamento entre 1910 a 1922. Em 1904,
formulou a Teoria do Heartland, conceito que influencia a politica externa dos
paises até hoje, e o argumento de divisdo do mundo entre poténcias terrestres e
maritimas: a “Geopolitica de Mackinder”.

23 Haushofer foi um geopolitico alemdo cujas ideias influenciaram o desenvolvimen-
to das estratégias expansionistas de Adolf Hitler, embora tenha negado qualquer
influéncia direta sobre o regime nazista. Formulou sua tese de doutoramento
sobre o Japao, na Universidade de Munique, tornando-se pega importante no
desenvolvimento da alianga da Alemanha com o Japao.

24 Nas evocagGes nazistas o Terceiro Reich, ou “Terceiro Império” seria o sucessor do
primeiro Reich, o Sacro Império Romano-Germanico, a partir de 962, e do segun-
do Reich, o Império Alem3o instalado em 1871, que se expandiu conquistando
coldnias na Africa, Asia e Oceania. O Terceiro Reich seria a glorificacdo planetaria
da missdo civilizatéria dos ideais nazistas, opondo-se as democracias liberais e
a0 comunismo soviético, como uma terceira via para a humanidade. Ganhou
repercussdo mundial, no Brasil tendo inspirado, em parte, o ideario do Partido
Integralista fundado pelo seu lider, Plinio Salgado.
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irrompeu-se uma forte critica a Geopolitica, notadamente na Europa.
No plano ideoldgico, notadamente para o establishment académico
europeu, a disciplina, nas suas linhas dominantes, parecia ndo mais
servir para explicar o mundo pdés-guerra mundial. Ndo se esquecia de
como algumas de suas ideias e conceitos tinham sido apropriados por
Hitler e seus seguidores.

Na década de 1930, um geopolitico nascido na Holanda, mas
radicado nos EUA, professor na Universidade de Yale, Nicholas John
Spykman? (1893-1943), comegou a chamar atenc¢do dos circulos
politicos e intelectuais estadunidenses para suas ideias. Admirador
e critico das ideias de Mackinder, assim como de outro influente
historiador e geopolitico norte-americano, Alfred Thayer Mahan®
(1840-1914), Spykman publicou um bom nidmero de artigos em
influentes revistas de seu pais, em particular na prestigiosa American
Political Science Review. Foi nesse periddico que, progressivamente, foi
construindo sua cosmovisdao geopolitica. Ela ganhou forma definitiva
em dois livros que se tornaram leituras cada vez mais frequentes nos
meios académicos, diplomaticos e militares, porém ndo mais apenas
nos EUA. Um foi seu livro America’s Strategy in World Politics (1942) e
o outro The Geography of Peace, publicado em 1944, cerca de um ano
depois do seu falecimento.

A Geopolitica, apds a Segunda Guerra Mundial, foi reconfigurada,
constituindo-se dos eixos do poder mundial, dando conta, por um lado,
da consolidagdo dos EUA como poténcia mundial e, de outro, da entdo
URSS como seu principal rival. A politica externa estadunidense pds-
guerra foi fortemente influenciada pelas ideias de Spykman, inspirando,
por exceléncia, as diretrizes da chamada “politica de contencdo” que

25 Spykman foi um gedgrafo e estrategista de grande influéncia nos Estados Unidos
que formulou a teoria do Rimland e considerado um precursor da “Estratégia de
Contengdo” e um influente pensador da corrente classica de pensamento realista
na politica exterior norte-americana, baseada no pensamento geopolitico euro-
peu.

26 Mahan foi um oficial da Marinha dos Estados Unidos que se notabilizou como
geoestrategista e como educador e que formulou as ideias sobre o poderio naval
as quais influenciaram a visdo estratégica das marinhas de todo o mundo e ajuda-
ram a desencadear o grande investimento em meios navais que se verificou nos
anos que precederam a Primeira Guerra Mundial.
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balizou os movimentos dos EUA na Europa e em toda parte, inclusive
na América latina e, em particular, no Brasil.

Shigenoli Miyamoto?” (1995) distinguiu, neste contexto
de debates, que envolvia considerdveis dificuldades de niveis e
propdsitos de analise, propondo simplificadamente, mas ndo de
modo simplista, dois tipos principais de tendéncias na Geopolitica. A
primeira era a que privilegiava as relagdes entre o espago geografico
e a politica das sociedades nacionais, a Geopolitica cientificamente
conformada, servindo seus instrumentos interpretativos a formulacao
das “Estratégias de Estado”. A outra adicionava aquelas referidas
relacdes “consideracdes étnicas ou sobre a organizacao nacional”. Tal
tendéncia, inversamente a primeira, levava a Geopolitica aos caminhos
da ideologia (Miyamoto, 1995, p. 16).

No Brasil, os pioneiros da Geopolitica encontraram,
primeiramente, guarida no ambiente militar. Como bem esclarece
reconhecido especialista na tematica, durante 60 anos (1920 a 1980) a
producado na drea esteve restrita aos meios castrenses, principalmente
no Exército Brasileiro. Suas obras, no plano nacional, visavam
instrumentalizar a a¢do estatal em um “pais-continente”. Pretendiam
entender e equacionar a organizacdo territorial, a distribuicdo da
populacdo, o entendimento dos desequilibrios e tensdes regionais.
Como questdao maior, a Amazonia, gigantesca e ainda inconquistada,
um subcontinental a parte na geografia politica do pais. No plano
externo, as preocupacdes geopoliticas miravam as rela¢cdes do Brasil
com os estados vizinhos, notadamente as rivalidades de poder,
prestigio e influéncia com a Argentina. (Costa, 2012).

Trés desses militares ganharam maior expressdo na histéria da
bibliografia sobre o assunto: Mario Travassos (1891/1973), com seu
livro “Projecdo Continental do Brasil” (1931); Golbery do Couto e Silva

27 Miyamoto é graduado em Ciéncias Sociais (1975) pela Universidade de Sdo Paulo
(USP), mestre (1981) e doutor (1986) em Ciéncia Politica pela mesma instituigdo
e livre-docente (1998) pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Foi
professor titular da Unicamp e membro do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) entre 2016 e 2019. Desde 2012, é colaborador
do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica (Unicamp) e do Programa de
P6s-Graduagdo em Relagdes Internacionais (UNESP-Unicamp-PUC/SP).
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(1911/1987), com “Geopolitica do Brasil” (1952); e Carlos Meira Mattos
(1913/2007), com “Brasil, geopolitica e destino” (1975). O primeiro
influenciou sobremaneira os outros dois, mas quem ganhou maior
atengdo do publico externo ao meio militar foi o General Golbery do
Couto Silva, inclusive porque se destacou como personalidade central
na vida politica brasileira logo apds o 31 de margo de 1964. Ele ocupou
varios postos ministeriais em diferentes governos militares, sendo o
que lhe deu imediata publicidade foi o de Ministro-Chefe do Servico
Nacional de Informagdes (SNI), entre 1964 e 1967, no governo do
Marechal Castello Branco.

A obra do General Golbery do Couto e Silva deve ser
contextualizada no ambito das formula¢Ges e debates ocorridos, nos
anos 1950 e 1960, na Escola Superior de Guerra (ESG) e que levaram
a chamada “Doutrina da Seguranca Nacional”. Apds a Segunda Guerra
Mundial, com o desgaste politico e econdmico de trés principais
paises europeus — a Alemanha derrotada, dividida e sob ocupacao; a
Franca em frangalhos; e o Reino Unido exaurido pelos pesados custos
humanos, politicos e econémicos exigidos pelo conflito global — ficou
confirmada, no lado ocidental, a lideranga estadunidense. No lado
oriental, a vitdria contra o Eixo garantiu a entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), supremacia no leste europeu, além de
estender sua influéncia na Asia, notadamente com o surgimento da
Republica Popular da China, em 1949, que se irradiou pelo planeta
afora, inclusive na América latina. Era uma nova geopolitica do mundo,
bem distinta das relagbes de poder que caracterizaram os eixos da
politica internacional pouco tempo antes, caso se tome como marco a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em setembro de 1939.

A nova geografia do poder condicionou as politicas externa e de
defesa (com suas repercussoes internas) por toda parte, desde o centro
do sistema de relagdes internacionais, onde despontavam desde as
rivalidades das duas principais poténcias—os EUAea URSS e seusaliados
— até as das periferias. No caso do Brasil — pais de grande extensdo
territorial, abundantes recursos naturais, com posicao estratégica na
América do Sul e no Atlantico Sul, em processo de desenvolvimento
econOmico, mas vitimado por grandes disparidades regionais e sociais
— as questbes em jogo ganhavam complexa configuracao.
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No plano politico-ideolégico, acirravam-se, deste 1930 — quando
o pais se colocou no rumo da modernidade —as contradi¢Ges, paradoxos
e antinomias afloravam na forma de instabilidade institucional.?® Com
central posicdo geoestratégica na América do Sul e no Atlantico Sul,
como posicionar o Brasil no mundo e o mundo no Brasil?

O General Golbery pretendeu responder, em sua ambiciosa
obra, a questdo. Ndo é o momento de, aqui, se expor, com largueza
e profundidade, a producdo intelectual do militar. Ela é ampla,
complexa, escrita em jargdo muitas vezes ininteligivel, se ndo mesmo
obscuro, que ndao escondem dubiedades tedricas e conceituais. Por
exemplo, seu nacionalismo e as rela¢gdes do Brasil com os Estados
Unidos, onde o primeiro, na busca de sua afirmacdo nacional, acabava
por ficar a reboque dos interesses estadunidenses. Outro exemplo,
sua noc¢do de “Ocidente” e “Oriente” em um mundo em que, ja na
sua época, convivia-se com crescente processo de globalizacdo.
Na verdade, sua Geopolitica, nesse aspecto, era dominada pela
Filosofia da Histdria, haurindo-se nas obras de Oswald Spengler
(1880-1936) (1991) e Arnold Toynbee (1889-1985).2° E neles que vai
buscar inspiragdes para conceber o “Ocidente” como expressdao da
civilizacdo cristd, liderada pelos EUA, que se opGe ao “Oriente”, ateu e
comunista, tendo a frente a entdo URSS. Nessa dicotomia ele parece
colocar, na cena internacional, ora em um momento, o “conceito de
Civilizacao”, ora em outro, o de “Estado”, com complexidade, mas
sem consisténcia tedrica.

A politica externa brasileira no governo do Marechal Castello
Branco (1897/1967), de alinhamento automatico com os EUA, nutriu-se,
em boa parte nos livros do general Golbery, notadamente Planejamento

28 Movimento de 1930, liqguidando com a “Republica Velha” (1889/1930); Revolugdo
Paulista de 1932; tentativa de golpe comunista em 1935; golpe do Estado Novo em
1937; tentativa de golpe a direita em 1938 por integralistas; golpe em 1945 pondo
fim ao Estado Novo; suicidio do Presidente Getulio Vargas em 1954; trés presiden-
tes entre 1954 e 1955; tentativas de golpe militar no governo Juscelino Kubistchek
em Jacareacanga (Para, 1956) e Aragarcas (Goias, 1959); rentncia do Presidente
Janio Quadros em 1961; tentativa de impedir a posse do Vice-Presidente eleito Jodo
Goulart também em 1961; adogdo do regime parlamentarista nesse ultimo referido
ano; volta do presidencialismo em 1963; golpe civil-militar em 1964.

29 Spengler, 1991; Toynbee, 1986. As edig¢des citadas sdo mais recentes.
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Estratégico (1955) e Geopolitica do Brasil (1966), ndo obstante, ele ndo
estivesse, formalmente, no Ministério das Rela¢Ges Exteriores. Ndo se
entendera os condicionantes intelectuais que levaram as formulacbes
estratégicas, de 1964, sem se levar, na devida considera¢do, o
pensamento daquele militar naquele tempo. No limite, as posi¢des do
general oscilaram entre aqueles dois principais tipos de analise acima
referidos no campo da Geopolitica, a cientifica e a ideoldgica.

O ponto a ser sublinhado aqui é que as ideias geopoliticas
do general Golbery, no governo do Presidente Castelo Branco,
influenciaram as politicas externa e de defesa, em plano ndo apenas
nacional, mas também internacional. Elas estiveram presentes na
formulacdo da chamada “Doutrina da Seguranga Nacional”, voltando
as Forcas Armadas e o aparato policial para o combate ao “inimigo
interno”, considerados como aliados dos soviéticos (e por extensdo
do “Oriente”), como também a politica internacional do pais. Nesse
ultimo plano, deu substancia politico-ideoldgica a politica internacional
do pais em relagdo a crise politica na Republica Dominicana em 1965,
qgue culminou com a criacdo da “Forca Armada Interamericana do
Brasil” (FAIBRAS), integrante da Forc¢a Interamericana de Paz (FIP) da
Organizagdo dos Estados Americanos, sediada em Washington, DC.*°
(Carvalho, 2009, p. 91).

30 A Republica Dominicana foi governada pelo ditador Leonidas Trujillo desde 1930 até
seu assassinato em 1961. Convocadas as eleigdes no ano seguinte, saiu-se vitorioso
Juan Bosch, lider da esquerda democrética. Apds sete meses no poder, foi deposto
por um golpe militar. Em 1965, no meio de convulsdes politicas, o governo militar
foi derrubado, o que levou a uma guerra civil entre as forgas de esquerda, partida-
rias da restauragdo de Bosch no poder, e as facgGes de direita, aliadas aos militares.
A possibilidade de uma vitdria esquerdista, bem como as crescentes hostilidades
contra os estrangeiros, sobretudo estadunidenses residentes no pais, levaram o
governo dos EUA a intervir no pais. Por iniciativa da Venezuela, a OEA reuniu-se
em abril de 1965, visando a solugdo para a crise dominicana. No encontro, ficou
resolvida a criagdo de uma Forga Interamericana de Paz (FIP), com destacamentos
militares da Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Paraguai e Brasil. O destacamento
brasileiro foi comandado pelo coronel Carlos de Meira Matos, entdo subchefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, ele mesmo, como ja referenciado
anteriormente, geopolitico com ideias proprias. A posi¢do norte-americana tinha
como referéncia Cuba que, apds a sua revolugdo de 1959, aliou-se a entdo URSS.
Para os EUA, era muito importante legitimar sua posigdo com o apoio da OEA.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A paz é uma aspiragao universal desde sempre, no entanto ndo
se pode entender a histdria da humanidade sem a histdria das guerras.
No século XVIII, Kant (1724/1804), imbuido de racionalismo idealista,
propds seu tratado “A Paz Perpétua: um Projeto Filoséfico” (1795). E
um livro denso, importante no seu tempo, mas até hoje considerado
atual entre todos os que se voltam para os estudos da paz no sistema
internacional. Ficou famosa, entre outras tantas, sua proposicdo:
“Nenhum Estado se deve imiscuir pela forca na constituicdo e no
governo de outro Estado” (Kant, 2008, p. 7). Na sociedade internética
em que se vive nos dias de hoje, a proposta kantiana nao encontra
amparo na realidade observavel. Nela operam sofisticados servicos de
inteligéncia, notadamente os das grandes poténcias. Ndo tém pejo de
se imiscuir nos assuntos internos uns dos outros e, na verdade, atuam
onde quer que julguem estar em jogo seus objetivos e interesses
nacionais. A chamada “guerra cibernética” ocorre ininterruptamente
e os estados, quando podem, armam seus dispositivos de ataque e
defesa. A guerra da quarta dimensdo, travada na esfera espacial,
com satélites que municiam informacdes para redes céntricas de
combate, diluiram a nocdo de soberania, propiciando intervencdes
cirargicas, em desrespeito as normas do direito internacional.
Ademais, permitem a coleta de informacgdes sobre cidadaos de todo
o mundo, independentes de suas nacionalidades. Nesse contexto, as
ideias do filésofo de Konigsberg parecem soar mais como um wishfull
thinking, situado no mundo do “dever ser” e ndo do” ser” da politica
internacional predominante.

Dois veios interpretativos se colocam, por um lado, a concepcao
sistémica; por outro, a assentada na dialética das contradi¢des
histéricas. Na primeira, hd a compreensdo de que a realidade
que ai estd pode ser compreendida como um sistema organizado,
organico, funcional. E autorreferenciado, homeostatico. Como tal,
ele é autorregulavel, sujeito a equilibrio dindmico, oscilando entre
momentos de anormalidade e a persisténcia a recomposicado sistémica.
Nesta concepcgdo, ele é administravel, passivel de regulamento, de
reordenamento, ndo obstante intervalos de crises e turbuléncias. Na
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segunda, a realidade que se nos apresenta resulta das contradicgoes,
das antinomias e dos paradoxos da histéria. Nao haverd realidades
dadas, inabalaveis, que ndo sejam transformaveis.

O Oriente Médio sempre ocupou posicdo central na histdria,
desde os primordios da civilizacdo. Mas foi somente a partir da
Segunda Revolugdo Industrial (1850/1945) que a regido ganhou
posicdo central na geopolitica do mundo. Devido aos notdveis
avancgos técnico-cientificos, o ferro, o carvdo e a energia a vapor,
caracteristicos da primeira Revolugdo Industrial (1750/1850), deram
lugar ao aco, a eletricidade e ao petrdleo. A abundancia das bacias
petroliferas transformou uma regido pobre em uma regiao disputada
pelos interesses das grandes poténcias, mudando os contornos da
geopolitica, até hoje.

O mais ardente defensor das ideias nazistas nos anos 1930,
que contribuiram para levar seu pais a destruicdo na Segunda Guerra
Mundial, ndo poderia jamais supor que a Alemanha se transformaria
na maior poténcia europeia, associada aos EUA, pais que a derrotou
fragorosamente nos campos de batalha. O mesmo serd vélido para
o Japdo, dominado pelo militarismo expansionista, entre 1930 e
1945, que sofreu ruinosa destruicdo também imposta pelos EUA,
reconstruindo-se, a partir da alianca com os vitoriosos, até chegar aos
dias de hoje como a terceira maior poténcia econdmica do planeta. O
caso da China é ainda mais ilustrativo, pois ndo haveria como prever
gue o pais, depois de apenas 70 anos, na poténcia global na atualidade
e que sera preponderante, talvez, no século XXI.

A histdria envolve relagbes de dominagcdo e contestagao,
integracdo e fragmentacdo. E permeada por tensdes e contradicdes que
caracterizam a realidade humana: algumas podem ser administradas,
outras nao. As guerras abalam realidades dadas por conhecidas e
estabelecidas. Os estrategistas sabem que a prdxima guerra ndo
serd a mera repeticdo da ultima, notadamente em um mundo que
experimenta notdvel aceleragao do processo técnico-cientifico. Sabem
também que equivocos na avaliacdo da projecdo do futuro tém como
custo inimagindveis dores e sofrimentos. Cada soldado ou civil que se
perde é para sempre insubstituivel, ja que ndo se pode mensurar o
preco subjetivo de cada vida.
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Vive-se com ameacas que vém do passado e caracterizam o
presente, umas e outras servindo a proje¢do das ameagas do futuro.
E tendo em vista principalmente essas ultimas que se constroem as
politicas e estratégias de defesa, notadamente daqueles que ocupam
posicdao de predominancia no cendrio internacional. Poténcias médias
como o Brasil, se, por um lado, se as reconhecem e as levam na devida
consideragdo, por outro, sdo condicionadas pelas peculiaridades de
suas proéprias e singulares circunstancias.

Os Estudos Estratégicos e a Geopolitica sdo instrumentos
indispensaveis aos que pensam a guerra. Os Estudos Estratégicos
tém como objeto o estudo e as pesquisas relativos a Defesa e a
Seguranca no plano das relagdes entre as nagdes. S3ao objetos
distintos analiticamente, mas, na realidade objetiva, indissociaveis.
N3o se cogita analisar a Defesa de um dado pais tendo em vista tdo
somente seus limites nacionais, como se ela pudesse ser entendida
isoladamente de seu contexto global. A complexidade aumenta
porque, no sistema das relagGes internacionais (Cf. Aron, 2002),* a
Defesa se insere no ambito de um subsistema préprio, o da Seguranca
Internacional.?? A Defesa Nacional ndo é autorreferenciada e, quando
o é, assume fisionomia fragil. Os estados mais poderosos constituem
seus complexos de Defesa tendo como a realidade fenomenal; entre
0s menos aquinhoados, nada é mais ideal e menos nacional do que
sua prépria Defesa.

A Geopolitica reatualizada constantemente, desde o século

31 Sem entrar-se em dificuldades tedricas e conceituais pertinentes a literatura
sobre o tema, da-se aqui sentido meramente descritivo aos conceitos de “sistema
de relagGes internacionais”, entendendo-o como um conjunto constituido por
unidades politicas que mantém relacGes regulares entre si (padrdes de interagdo)
que podem ser redefinidas pela ocorréncia de crises disruptivas, no limite a guer-
ra geral, até que outros padrées de interagdo e recorréncia sejam redefinidos. (Cf.
Aron, 2002)

32 Tal como na nota anterior, sem se entrar em discussGes tedricas mais aprofun-
dadas, que aqui ndo caberiam, compreende-se a “seguranca internacional”
como um “subsistema” contido no interior de um quadro mais amplo, o sistema
de relagGes internacionais. Embora vise a paz entre as unidades politicas que o
compdem, ele organiza-se como conjunto de Estados soberanos que, em ultima
andlise, agem em prol de seus proprios interesses nacionais em um meio anarqui-
co.
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passadoaté o presente, nemsempre temsido devidamente considerada
pela comunidade de estudiosos nas dreas dos Estudos Estratégicos, das
Relagdes Internacionais e da proépria Ciéncia Politica, campos com os
quais mantém necessarias relacdes de correspondéncia. Nessas areas,
observa-se certatendénciaasubestimacdodasanalisesgeopoliticas,em
um mundo cada vez mais globalizado, regido por relagdes econ6micas
on line e comunicacgdo instantanea. Nele, as fronteiras fisicas, cada vez
mais, sdo permeadas pelas fronteiras metafisicas, situadas no espaco
sideral. Ndo obstante tais consideracdes, a geografia serd sempre um
dado irremovivel do quadro internacional. Por um lado, a extensao
dos territdrios e regides, o tamanho das populagdes, a localizagao dos
recursos naturais e o meio ambiente. Por outro, as relagdes desses
elementos com a economia e a tecnologia, a cultura e a sociedade,
com a for¢a militar no espacgo global. Neste ultimo elemento, ganha
destaque o poder nuclear das grandes poténcias no mapa-mundi. (Cf.
Vesentini, 2008).

Nesse sentido, no equacionamento das questdes relativas a
Defesa Nacional e a Seguranca Internacional, cabe, necessariamente,
a consideracdo da Geopolitica, sem a qual ndo se tera compreensao
ampla das estratégias e politicas de Estado por parte dos analistas.
Por isso é tdo complexo o estudo e a pesquisa sobre a guerra: eles
demandamoentrelacamentodeareasdistintas,comobjetospréprios,
mas que requerem a perspectiva multidisciplinar para seu melhor e
mais amplo enquadramento. Estudos Estratégicos e Geopolitica sdo
focos definidores das investigacées relativas a Politica Internacional,
a arena onde se processa o fendmeno politico por exceléncia. Nela
ocorre o choque entre vontades dominantes, que querem se manter
como tal, e vontades dominadas que ou aceitam a dominacdo e a
elas se aliam ou mesmo se subordinam, ou a contestam e contra ela
se insurgem. Mas ha sempre fissuras e oposi¢des entre as primeiras
e, igualmente, entre as segundas: nas relagdes humanas ha sempre
os choques entre objetivos e interesses que se opdem. Nas relagbes
entre vontades dispares ou energias em oposicdo, reside a dinamica
do poder e, consequentemente, das relagdes politicas.

Na histdria da humanidade, alternou-se sempre a paz e a guerra.
Desde os primérdios das civilizagdes, os homens combatem entre
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si: no mundo em que vivemos a dualidade permanece. As grandes
poténcias, na composicdo e grandeza de suas Forcas Armadas, ditam
os parametros dos complexos de defesa das demais, sejam as grandes,
as médias ou mesmo as dotadas de baixo poderio militar. E é isso que
condiciona e justifica a manutencdo de custosissimas Forgas Armadas
em todo o mundo, inclusive as de um pais de porte médio, como o
Brasil, a segunda poténcia militar das Américas, depois da maior de
todas no mundo, as dos EUA.

As grandes poténcias, pelo mundo afora, parametrizam a
constituicdo, o preparo, a manutencdo e a expansao, cada vez
mais refinada, na sociedade de conhecimento em que se vive,
de suas Forcas Armadas. Previnem-se para todos os tipos e
formas de guerra, mas parecem, no essencial, nos seus cdlculos
estratégicos, divisar a realidade da guerra, nos seus diversos
cenarios cogitaveis.

Sic transit gloria mundi: assim transita a gléria do mundo.
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Sec3o Il — AS GUERRAS E SUAS LICOES HISTORICAS: impactos sobre o

pensamento militar brasileiro

A GUERRA BRASILICA E A DEFESA DA NOVA LUSITANIA:
o nascimento da nacdo luso-brasilica nos trépicos

Severino Bezerra Cabral Filho?

Houve um tempo em que me ocupei, com prazer
e até com entusiasmo, das cousas velhas do meu
Pais.

José de Alencar

Nem deixardo meus versos esquecidos Aqueles

que, nos reinos la da Aurora, Se fizeram por armas

tdo subidos, Vossa bandeira sempre vencedora.
Camées, Os Lusiadas (1,14)

Com duas mados - o Acto e o Destino -
Desvendamos. No mesmo gesto, ao céu Uma
ergue o fecho trémulo e divino E a outra afasta o
véu. Fosse a hora que haver ou a que havia A mao
que ao Ocidente o véu rasgou, Foi alma a Ciéncia
e Corpo a Ousadia Da mdo que desvendou Fosse
Acaso, ou Vontade, ou Temporal A mdo que
ergueu o facho que luziu, Foi Deus a alma e o
corpo Portugal Da mao que o conduziu.”
Fernando Pessoa

1 Licenciado e Bacharel em Histéria pela Universidade Federal Fluminense - UFF e
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Elementos para um Pensamento Brasileiro Sobre a Guerra

1 INTRODUCAO

O estudo da histdria militar do Brasil tem um grande caminho
a percorrer na elaboracdo de uma historiografia teoricamente
perdurdvel capaz de oferecer, aos estudiosos de hoje, uma visao
que realize o que Oliveira Martins pensou “como julgar de hoje para
ontem, inferir do atual para o passado”. Neste julgar do mundo de
hoje — que se deixa acompanhar da necessidade impositiva de inferir
do nosso atual passado com os dados do presente — situa-se talvez
o maior desafio do pensar sobre nosso grande pais, que vem a ser,
desde sempre o foi, e tem sido hoje, a morada eterna de uma grande
nacgao.

Sem recorrer ao nosso passado atual como resultado de
uma histéria universal, que sé é pensavel a partir do advento
da Cristandade, tampouco se pode compreender o significado
simbdlico da grave crise que o Brasil e o mundo atravessam, nem
0s sinais que apontam o nosso Pais como um protagonista maior
do jogo de poder mundial. Sem a compreensdo do drama histdrico
gerado com o ampliar-se do universo da civilizacdo ocidental as
vésperas da ascensao de um novo ocidente, formado ndo mais por
Roma e Grécia, mas sim pelos antigos barbaros germanicos e seus
rebentos reformados, que propulsionados pela ascensao da Ciéncia
Moderna formardo a vanguarda da civilizacdo urbano industrial. Nao
se consegue entender tampouco o papel real futuro, em intensdo
e extensdo, a ser desempenhado pelo Brasil e pela humanidade
brasileira, no jogo mundial de poder em curso, e que vem sendo
jogado hoje, como ha cinco séculos atrds, essencialmente pelos
mesmos personagens.

Tratava-se de contestar o Tratado de Tordesilhas que estabelecia
que o Novo Mundo devia ser partilhado por seus descobridores lusos e
hispanicos, logo seus por seus Conquistadores, e que devia se estender
a todos os continentes, para assim incluir o Velho Mundo, ampliando
o ecumeno mundial. Pode-se conjeturar que, desde esse momento,
as bases de um mercado mundial estavam langadas, sobretudo pelas
conquistas dos navegadores lusos ao unirem os mares e oceanos do
planeta, numa fagcanha sé comparavel a conquista do cosmos em nossa
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época. A contestacdo a essa ordem mundial nascente foi iniciada pelo
rei de Franga, que obteve a adesdo doO rei inglés, dando comego ao
corso e pirataria dirigidos contra as col6nias ibéricas da América.

A Unido Ibérica, que fora obtida quando da absorcao por Felipe
Il do trono portugués, deu concretude a ideia de um mercado mundial
adicionado a expansdo da Fé Catdlica no mundo, concorrendo, assim,
para o despertar de uma competicdo com as demais poténcias
europeias, além da disputa religiosa entre catdlicos e protestantes. A
entrada da Holanda na contenda pelo dominio do mercado mundial
de especiarias elevou o conflito ao maximo, iniciando a era das guerras
mundiais travadas nos cinco continentes e nos trés oceanos. Ingleses,
Franceses e Holandeses, portanto, os “Contestadores de Tordesilhas”,
tornaram-se logo grandes competidores entre si, tornando um pouco
menos dificil a durissima tarefa dos reis ibéricos de defender os seus
dominios.

A continuidade do conflito entre as poténcias reformadoras
foi solucionada pela vitéria inglesa, dando inicio, com a realizacdo do
Congresso de Viena, quando as poténcias ibéricas foram deixadas de
lado, a eliminacdo do poder de influéncia das casas reais de Castela e
Portugal. Ao introduzirem a Russia Imperial no centro de decisGes de
Viena, os contestadores de Tordesilhas conseguiram deslocar o poder
continental da peninsula ibérica para a Europa Central e do Leste e,
assim, se transformaram nos “grandes usurpadores”.

Com este fundo histdrico, podemos compreender ou ter um
melhor juizo capaz de visualizar o fato histérico de que os herdeiros
dos descobridores tenham sido ultrapassados pelos descendentes
dos usurpadores. Mas podemos também compreender o alcance
e a importancia das narrativas e das contra narrativas que esse fato
determinou e ainda determina a existéncia e a proliferacao.

Como é conhecido o fato de que a resisténcia e a bravura do
lusitano brasileiro tenham resultado na vitéria de Guararapes e se
recorremos a descricdo dos fatos que se encadeiam na moldura do
feito histérico, vemos que se trata de uma batalha heroica que salvou
o Nordeste brasileiro de ser, hoje, um dos brasis desejados pelos
contestadores. Mais do que isso, é o primeiro momento de fusao dos
grupos formadores da nacionalidade e que gerou o mito das trés racas
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brasilicas expressas nas figuras de André Vidal de Negreiros, Felipe
Camarado e Henrique Dias.

Como se trata de um mito nacional, que formou geracdes
de brasileiros, este tem sido devidamente combatido pelos que
se demitiram da condicdo de brasileiros e aceitaram a narrativa
sustentada pelos usurpadores. A contra narrativa tem se sustentado
numa literatura que reproduz esteredtipos de cunho racial e cultural
antilusitanos.

A primeira participagdo do Brasil como um ator do cenario
principal da Il Guerra Mundial elevou o papel do Colosso do Sul na
construcdo da Ordem Mundial pds-guerra. Essa participacdo fez
relembrar a histéria da Guerra da Luz Divina® em que os novos lusitanos
da América, na batalha contra o invasor, forjaram e alicercaram para
sempre a nac¢do brasileira, assim descritos no discurso do Marechal
Mascarenhas de Morais. Nos tempos atuais os brasileiros terdo que se
inspirar na capacidade e no valor do combatente luso-brasilico e trazé-
los aos nossos dias para enfrentar o desafio maior de organizar-se
como sociedade e Estado para realizar seu destino de ser uma grande
nac¢do e gerar uma grande poténcia.

Deve-se ao grande historiador de Pernambuco, José AntOnio
Gonsalves de Mello, e ao grande historiador militar, Cldudio Moreira
Bento, a redescoberta de uma das maiores figuras da histdria
patria: Antonio Dias Cardoso. Ao lado dos herdis da Insurreicdo
Pernambucana que fomentaram e sustentaram a “Guerra da Luz
Divina” contra o dominio holandés, Dias Cardoso se notabilizou pela
coragem, habilidade e destreza militar no combate contra for¢as bem
maiores as dos filhos da Nova Lusitdnia?. Nascido no Porto, no inicio
do século XVII, e falecido no Recife, em 1670, foi um génio criador
e impulsionador da Guerra Brasilica. Patrono das forcas especiais e
primeiro operador militar do exército de terra brasileiro, seu nome se

1 Guerra da Luz Divina é outra forma como é referida a Insurreigdo Pernambucana
que foi um movimento (1645) contra o dominio holandés na Capitania de Per-
nambuco e que se integrou as forgas lusitanas nas célebres Batalhas dos Guarara-
pes, travadas entre 1648 e 1649.

2 Nova Lusitdnia é outra forma como é chamada a Capitania de Pernambuco que
foi uma das subdivisGes do territdrio brasileiro no periodo colonial.
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inscreve no livro dos herdis da patria junto com os demais patriotas
que se levantaram contra a ocupacgao holandesa do Nordeste do Brasil.

Ao prestar homenagem aos heroicos soldados de Portugal
e do Brasil que lutaram pela independéncia das duas patrias, nao
se pode deixar de dizer algo sobre o que representa, ainda hoje, o
legado desses valorosos guerreiros patrios. E ndo se pode extrair desse
legado todo potencial que possui de ensinamento para o Brasil, de
hoje e de amanh3, sem realizar a prescricdo do historiador Oliveira
Martins: Julgar de ontem para hoje e inferir do atual para o passado
significa valorizar os feitos dos nossos antepassados, em toda sua
dimensao e, ao mesmo tempo, compreender o que, deles, encontra-
se, emblematicamente, presente nos desafios do nosso futuro.

De volta do passado, podemos visualizar, hoje, uma nova etapa
da nossa formac¢do como Estado e Nagdo tropical que herdou a Nova
Lusitania como matriz da sua constituicdo histérica. Sem esquecer
as origens lusas do Brasil, podemos inserir, no presente, as tarefas
desenhadas no passado pelo “mazombo”? na sua busca da identidade
brasileira. Sobretudo projetar o futuro a partir do diagnédstico preciso
do presente.

A primeira tendéncia que se anuncia é a de que sé os grandes
paises do mundo de hoje, que sejam dotados de consideravel espaco
territorial, populacdo e forca econdmica autdbnoma, podem aspirar
constituir um polo de poder mundial. Neste sentido, a unidade e
a integracao europeia servem de balizamento para o caminho das
unidades politicas ativas do mundo contempordneo: o seu éxito
ou fracasso determinard a futura existéncia da Europa como centro
mundial de poder. Como também é observavel que os principais
obstaculos no caminho dos BRICS* para o topo da ordem mundial
relacionam-se a capacidade de cada um deles de manter, ampliar e
até mesmo recuperar espaco, populagdo e base econémica. Em suma,
a caracteristica principal do processo em curso, a contrario sensu da

3 Mazombo é o termo dado ao filho de pais estrangeiros, sobretudo de portugue-
ses reindis (origindrios da metrdpole), que nasce no Brasil.

4 BRICS é uma sigla que se refere aos paises Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul, que se destacaram no cenario mundial pelo rapido crescimento das suas
economias em desenvolvimento.
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fragmentacdo da “primeira onda globalizante”, é a da constituicdo dos
megaestados que serdo amanha os sustentdculos da mundializagao.

A segunda e decorrente tendéncia é de que o ambiente
internacional devera ser profundamente alterado em relacdo ao
que era ao final da Guerra Fria, sobretudo o sistema que sucedeu
a bipolaridade, e que se denominou Nova Ordem Mundial.
Acontecimentos como as duas Guerras do Golfo e o incidente do
dia 11 de setembro de 2001 sdo sintomas da profunda e dramatica
instabilidade da ordem internacional gerada pela politica de forca de
uma Unica poténcia. A superacao desse estado de coisas s6 ocorrerd
com a emergéncia de uma nova ordem mundial mais democratica e
mais legitima, baseada num novo equilibrio de forgas entre as nacéGes.
O advento de uma ordem multipolar serd positivo para a criagdo de uma
situagdo internacional menos tensa e mais direcionada para a elevagao
do nivel de vida das popula¢cdes do mundo em desenvolvimento.

A terceira tendéncia, cada vez mais visivel no horizonte inter-
nacional, é o papel da Asia do Leste como um dos pilares do mundo
multipolar em gestacdo. O mega desenvolvimento da China (que ja ad-
quire a forma de um megaestado), da Coreia e do Japdo transformou
o mundo asio-oriental na vanguarda do sistema internacional. Trata-se
de uma regido de importancia cada vez maior no jogo de equilibrio do
poder mundial.

Como quarta tendéncia, é possivel constatar a ressurgéncia das
civilizacGes afetadas em seu destino histérico pelo mundo euro-oci-
dental e pela ciéncia e técnica moderna. O mundo que assistiu, no pds-
-guerra, ao processo de industrializagao e assimilagdo da técnica e da
ciéncia, despertou importantes forcas irradiantes e insurgentes, com a
descolonizacdo da Africa, Asia e do mundo drabe-muculmano. Este ul-
timo fendbmeno, sinalizado pela ressurgéncia do Islamismo como pro-
tagonista da cena internacional, tem impressionado observadores de
todo o mundo, a ponto de ser interpretado como o desafio maior do
pds-Guerra Fria.

Contudo, uma quinta e importante tendéncia pode também
ser vista a influenciar, de forma decisiva, a configuracdo do mundo de
amanha. Trata-se da emergéncia do mundo latino, cujo protagonismo
possivel encontra no futuro megaestado brasileiro seu principal ator.
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Embora a Europa meridional seja parte fundadora do mundo latino, o
emergente bloco devera reunir, sobretudo, o conjunto dos paises da
América Latina. O novo mundo latino-americano integrard uma grande
area econdmica capaz de impulsionar a criacdo de uma nova ordem
mundial multipolar.

2 A GUERRA BRASILICA: matriz da nacionalidade

Quase desajudado da metrépole, que mal
podia defender as proprias fronteiras, o Brasil
defendera-se e se reconstituird por si sé. Era
a prova mais evidente da sua vitalidade e da
natureza atlantica da na¢do portuguesa.

Carlos Selvagem

Entre todos os desafios enfrentados por uma nagcdo em construcao
nenhum é maior do que o da criacdo da identidade nacional de um
povo. Essa criacdo se estrutura ao longo dos séculos e se perpetua por
milénios. Podemos crer que a ideia de nagdo seja eterna, principalmente
guando vem a se concretizar num Estado como organismo geogrdéfico,
vale dizer um Estado Nacional, ao formar um Ecimeno Nacional e, como
tal, exercer soberania sobre um espaco e uma posicao. Os Estados e as
NagOes sdo perenes e ndo peremptos. Eles nascem de acontecimentos
gestados ao longo de séculos ou de milénios.

A Guerra Brasilica, desenvolvida no Brasil, sobretudo a partir das
invasGes holandesas na Bahia, em 1624, e em Pernambuco, em 1630,
resultou da insercdo eficaz da organizacdo militar da metrépole lusa
num meio cultural caracterizado pela forma indigena de combater.
Criou-se, assim, um tipo de guerra adaptada ao terreno e ao homem
do trépico, cuja acdo militar principal era baseada em emboscadas
realizadas por pequenos grupos de homens. O que foi de grande valor
na defesa do territério brasilico, na primeira hora, contra o assédio do
corso e da pirataria franco-inglesa (os contestadores de Tordesilhas) —
e mais tarde contra a grande vaga da invasdo holandesa.

O elemento hibrido gerado por essa forma de guerra revelou-
se dotado de extrema mobilidade e uma singular capacidade de
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empreender ataques de surpresa. Em pequenos grupos volantes
evoluiram ao longo da guerra pernambucana, crescendo lenta
e progressivamente suas forcas, abrindo sempre novas frentes
guerrilheiras até travarem com éxito combates diretos contra as tropas
regulares inimigas em maior numero e as derrotarem na memoravel
jornada de Guararapes.

Em belissimo, rico e denso estudo publicado nos anais do Il
Encontro Internacional de Histdria Colonial®, a Profa. Soraya Geronazzo
assim definiu um dos aspectos essenciais da Guerra Brasilica, como
produto da histéria da formacao do povo brasileiro:

Outra caracteristica das campanhas militares no
Brasil foi o aproveitamento dos indigenas, onde
se aplicou uma politica de aliangas com os grupos
indigenas locais, pois era um método ja utilizado
com sucesso na Africa. Indispensaveis, ja no
Regimento de Tomé de Souza (1549), existiam
normas estabelecidas para o recrutamento de
guerreiros junto as tribos amigas, e esta presenca
do indigena nas campanhas e estruturas militares
da col6nia imprimiu sua forma caracteristica
de guerrear, e junto com os colonos, gestou e
amalgamou elementos europeus aos elementos
indigenas, dando origem a uma forma de
expedicdo militar e de luta que melhor se
adaptava a realidade do meio brasilico. Esta
maneira especifica de luta armada no Brasil
ficou conhecida como Guerra Brasilica, a qual
se fortaleceu, durante a invasdo holandesa, e
destacou a importancia do elemento indigena na
manutencdo da colbnia.

Permita-se ao historiador, assinalava Oliveira Martins (2004),
“julgar de hoje para ontem, inferir do atual para o passado”.

5 A Nova Guerra, a Guerra Brasilica e a Guerra dos Sertes: uma nova perspectiva
sobre a Guerra dos Barbaros. Anais do Il Encontro Internacional de Histéria Co-
lonial. Mneme - Revista de Humanidades. UFRN, Caicé (RN), V. 9, n. 24, Set/Out,
2008.
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Assim, ao examinar os acontecimentos que geraram o grande
feito histérico da restauragao pernambucana contra as for¢as de uma
grande poténcia maritima de dimensao global no século XVII, podemos
destacar a criacdo de uma forga militar hibrida que, ao reunir na Guerra
Brasilica, 0 “mazombo” (o luso dos trdpicos), o amerindio e o africano,
veio a forjar a nacionalidade brasileira.

Essa forja apresentou-se na terra brasilica com a mesma
disposicdo da que gerou nas terras altas do Ocidente, na adusta e
ensolarada Ibéria, a unido das trinta tribos que, sob a lideranca de
Viriato, tornou-se a mais poderosa das nagdes ibéricas.

Mas ao transplantarem-se para o novo mundo os descendentes
lusos dos “bravos e rudes montanheses de Aquém Douro que, segundo
o testemunho de Estrabdo, tdo fortemente se destacavam dos outros
povos da Ibéria pelo valor e agilidade na luta” —se depararam com tribos
insubmissas e infatigdveis na resisténcia. Desse encontro e dessa saga
comum no enfrentamento do inimigo holandés brotaram os elementos
basilares que deram origem a Nacdo, ao Povo e ao Exército do Brasil.

Porisso que, ao julgar de hoje para ontem, e inferir do atual para
o passado, a data de 19 de abril de 1648, que assinala o grande feito de
Guararapes, a “Epopeia brasilica” veio a ser reconhecida como marca
de nascimento do sentimento nacional patrio e do préprio Exército
Brasileiro. E os herdis da saga pernambucana foram inscritos para
sempre no livro dos herdis da patria.

A relevancia desse excepcional feito historico foi lapidarmente
sintetizada nas palavras de Mascarenhas de Moraes, em 1945, ao
retornar da campanha da Itdlia e depositar os louros da vitdria no
campo de batalha dos Guararapes: “Nestas colinas sagradas, na
batalha vitoriosa contra o invasor, a forca armada do Brasil se forjou e
alicercou para sempre a nagao brasileira”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A disciplina militar prestante
Ndo se aprende, Senhor, na fantasia,
Sonhando, imaginando ou estudando,
Sendo vendo, tratando e pelejando.
Camobes
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A epopeia brasilica revelou herdis eternos da histdria brasileira:
Jodo Fernandes Vieira, André Vidal de Negreiros, Filipe Camardo e
Henrique Dias. Tais herdis habitam o imagindrio nacional como os
construtores da ideia de independéncia e autonomia do Brasil. E junto
deles, embora um pouco menos lembrado pelo registro histdrico de
época, encontra-se a figura de Antonio Dias Cardoso, cognominado o
“Mestre das Emboscadas”.

No entanto, soldado e homem de estado que culminou ser
honrado Cavaleiro da Ordem de Cristo, nomeado mestre de campo
e assumir o governo da Paraiba, pelo que realizou nos campos de
batalha do Nordeste brasileiro, da Bahia a Pernambuco, Dias Cardoso
talvez encarne, em sua esséncia, mais do que qualquer outro herdi
luso-brasilico a natureza do guerreiro especial. Razdao pela qual a sua
figura venha a ser cada vez mais presente ao historiador que se prop&e
“julgar de hoje para ontem, inferir do atual para o passado”.

Os poucos registros histéricos disponiveis pouco falam de seu
nascimento, mas é tido como certo que tenha nascido na cidade do
Porto e que tenha vindo menino para o Brasil e falecido no Recife em
1670. Cresceu em contato com a natureza abrupta do trépico e hauriu
a cultura da guerra indigena a ponto de ser tdo habilidoso no emprego
do estratagema e da rapidez na a¢do que veio a ser cognominado o
Mestre da Emboscada.

Desde os primeiros combates contra os holandeses destacou-se
por suas qualidades de combativo guerreiro especial. Combateu um
exército melhor armado e em maior nimero de combatentes usando
a surpresa da emboscada, treinando e mobilizando a populagao
local para a guerra irregular de resisténcia ao invasor, mapeando o
territdrio inimigo e se infiltrando entre suas hostes sob o disfarce da
desercao.

Desde os comecos da resisténcia ao dominio holandés,
participou como um dos estrategistas da conspiracdo dos insurretos
de Pernambuco, tendo assinado o pacto dos 18, onde, pela primeira
vez, faz-se presente a palavra Patria na Nova Lusitania. E, na guerra,
a sua presenga combativa e lUcida como subcomandante do Tergo
Jodo Fernandes Vieira, sob o comando do General Francisco Barreto
de Menezes, foi notdvel em todos os feitos militares relevantes da
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Guerra da Luz Divina: Monte das Tabocas, Casa Forte, 12 e 22 Batalhas
de Guararapes.

Com o recuo da histéria, pode-se concluir que em sua trajetdria
de soldado da Guerra Brasilica — “vendo, tratando e pelejando” —, de
sargento-mor a mestre de campo, Antonio Dias Cardoso foi o modelo
do soldado especial capaz de realizar “qualquer missdo, em qualquer
lugar, a qualquer hora, de qualquer maneira”.

Em reconhecimento de seus feitos foi homenageado como
patrono do 12 Batalhdo de Forgas Especiais, unidade de elite do Exército
Brasileiro encarregada de planejar, conduzir e executar operagdes de
guerra de resisténcia do Exército Brasileiro também conhecido como
Batalhdo Antonio Dias Cardoso.
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O BRASIL EM FACE DA GUERRA MODERNA/INDUSTRIAL (1890-1945)

Vagner Camilo Alves?

J4 que a guerra é continuagdo da politica, ndo

existe razdo para uma avaliagdo puramente

militar de uma grande questdo estratégica [...]
Clausewitz apud Paret (grifos no original)

Os povos que ndo cuidarem de sua industria [...]
somente desempenhardo o papel de col6nias
[...]. E o espetaculo que hoje vemos na Africa. A
Etiépia era um pais agricola, cheio de recursos
minerais inexplorados [...] A China esboroa-se [...]
Manchuko e Coreia agricolas sdo dependéncias
do Japéo industrial.

Valentin Bougas, 1935

1 INTRODUCAO

A estratégia é inerentemente dialética. Ser forte ou ser fraco,
seguro ou ameacador, depende sempre de com quem se estd
interagindo. Além disso, conforme consagrado por Clausewitz, avaliar
guestdes estratégicas focando apenas o poder militar tem validade
relativa. A defesa engloba muitos fatores, o que viabiliza, muitas vezes,
um ator mais fraco em termos puramente militares derrotar um mais
forte,? ou um Estado relativamente desarmado desfrutar de mais
seguranca do que outro pesadamente armado.

1 Professor Associado do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal
Fluminense (INEST/UFF). Autor de diversos trabalhos académicos na area dos Es-
tudos Estratégicos e das RelagBes Internacionais, dentre os quais se destacam os
livros O Brasil e a Segunda Guerra Mundial: histéria de um envolvimento for¢ado
e Da ltdlia & Coréia: decisdes sobre ir ou ndo & guerra. E, desde 2020, diretor do
Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense (INEST/
UFF). Contato: vcamilo@id.uff.br

2 Aderrota norte-americana no Vietna é exemplo ilustrativo disso. Logo apds o fim
da guerra, um coronel norte-americano teria dito ao seu par norte-vietnamita
que “vocés nunca nos derrotaram em qualquer batalha”, a que o ultimo respon-
deu: “Pode ser, ainda que isso seja irrelevante” (SUMMERS Jr, 1995, p. 1)
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Ao fim do século XIX, a forma de se fazer a guerra passava por
verdadeira revolugdo. Fruto do duplo impacto das revoluc¢des politicas
e economicas sofridas pelos paises centrais do sistema internacional,
as forcas armadas desses Estados se organizaram, tanto em termos
gquantitativos como qualitativos, de um modo que sé podia ser
ombreado por pares que também haviam operado tais transformacoes.
Concomitante a essa revolu¢do nos assuntos militares — RAM, a
prépria ordem politica internacional de fins do XIX desagregava-se.
Novos Estados ascendiam e uma grande guerra entre poténcias ja era
vislumbrada no inicio do século XX, algo que de fato se materializou
em 1914.

O Brasil, como todo seu entorno geografico, era parte de
regido ainda pouco desenvolvida. Falta-lhe, portanto, as bases para
criacdo de instrumento militar moderno/industrial. As iniciativas
de modernizacdo das instituicGes militares no periodo ilustram
esse problema. A possibilidade de uso da forca nas relacbes com
os vizinhos hispanicos, porém, era pequena, em virtude das boas
relagcdes existentes e da resolucdao, por tratados, dos principais
problemas lindeiros. Internamente muitas guerras e acgodes
militares ocorreram. Tanto os choques reais dentro do pais como
os planejados, mesmo que improvaveis, com forcas de vizinhos,
processavam-se entre iguais. A dialética estratégica encontrava-se
equilibrada.

A guerra moderna/industrial sé atingiu o Brasil com o
envolvimento do pais na Segunda Guerra Mundial, contra o Eixo.
A defesa nacional contra adversario desse quilate ndo podia ser
realizada com forgas armadas despreparadas para tal tipo de guerra.
O envolvimento patrio, todavia, deu-se menos por autébnoma decisao
nacional que por injungdes externas que levaram o pais a guerra. A
participacdo do Brasil no conflito ocorreu de modo dependente e
subordinado ao aliado norte-americano. Dele partiram equipamentos
e instrucdo que deram as Forgas Armadas brasileiras condig¢des iniciais
de lutar de modo moderno/industrial, ainda que isso tenha tido seu
custo.

Essa é, em sintese, a légica que organiza este ensaio. Abaixo, o
argumento é melhor desenvolvido, explicado e ilustrado.
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2 ASPECTOS CONJUNTURAIS INTERNACIONAIS

O sistema internacional de fins do século XIX era um sistema
politico instdvel. Os anos de ouro da Pax Britannica ja haviam passado.
A dupla base de tal arranjo, a hegemonia naval britanica e seu
predominio nas trocas comerciais com o além-mar, e um equilibrio de
poder europeu mais ou menos sustentavel, erodiam-se.

O crescimento desigual das nagles, tanto em termos
econOmicos como demograficos, trouxe ao sistema internacional
novos desafiantes a ordem estabelecida. A revolucdo industrial, antes
praticamente exclusividade das ilhas britanicas, atingia outras areas
da Europa e mesmo fora dela, empoderando novos atores estatais. A
surpreendente vitdria militar da Prdssia na guerra contra a Franca, em
1870-71, marcou, além do nascimento do Império Alemao, a ascensdo
de nova poténcia no centro do continente europeu. O impacto disso
foi temporariamente amainado pela habil diplomacia exercida pelo
governo alemao, sob direcdo do chanceler Otto von Bismark, entre
1871 e 1890. A partir de entdo, entretanto, a Weltpolitik, aplicada pelo
Kaiser Guilherme Il, mostrou de forma mais categdrica a potencial
instabilidade do novo cenario geopolitico continental (Kissinger, 1994,
p. 168-200).

Um novo surto imperial, consequéncia em grande medida da
industrializacdo das demais poténcias, levou a Franga a constituir novo
império colonial na Asia e na Africa e a Russia a disputar territérios com
os britanicos no centro do continente asidtico. O mais emblematico
evento diplomatico referente a esse neocolonialismo foi, sem duvida,
a divisdo de todo o continente africano entre poténcias coloniais
europeias, feita na conferéncia de Berlim, em 1884-1885 (Araujo,
2018, p. 314-315).

Novos desafiantes a ordem internacional vigente surgiram
também no além-mar. Nas Américas, a republica estadunidense
mostrou, entdo, seu potencial desenvolvimentista ja antevisto pelo
filésofo Alex de Toqueville, nos anos 1830. A expansdo para o oeste e a
industrializagao ocorrida antes e depois da Guerra Civil norte-americana
transformaram a pequena republica, fundada no litoral atlantico da
Ameérica do Norte em 1776, em uma poténcia. Longe dos olhos das
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poténcias europeias, os Estados Unidos tornaram-se a economia
mais rica do mundo.® O potencial para desenvolvimento de seu
imenso e inexplorado territdrio, juntamente com certo paroquialismo
politico-institucional, fizeram com que tal crescimento passasse
despercebido. Entretanto, a partir da Guerra contra a Espanha de
1898 e, especialmente, da ascensdo do notdrio imperialista Theodore
Roosevelt a presidéncia, em 1901-1909, os Estados Unidos passaram
também a ser elemento de desconstrugao da ordem internacional.

No extremo oriente, o Império Japonés, de modo muito mais
conspicuo, juntou-se ao clube dos grandes. O pais era Unico entre seus
pares asiaticos a conseguir escapar do destino colonial ou semicolonial
que atingiu os demais povos da regidao. A partir da restauragdao Meiji,
em 1868, o Japao modernizou-se e, em 1894, apds curta guerra contra
a China, o pais inaugurou seu histérico de poténcia militar e colonial
gue duraria meio século (Kennedy, 1989, p. 203-206).

Concomitante a esse cendrio disruptivo no que tange ao
ordenamento internacional, o poder militar, instrumento de
notdvel importancia, especialmente em cendrio como esse, passava
por transformacdo revoluciondria. O modo de se fazer a guerra,
relativamente constante ao longo do século XVIII, foi transformado
em diversos aspectos durante o século XIX como consequéncia da
dupla revolugao, politica e econ6mica, que se operou no noroeste do
continente europeu a partir do final dos 1700s (Hobsbawm, 1977).

O primeiro impacto deu-se no notadvel incremento no nimero
de combatentes a disposicao dos exércitos, algo pela primeira vez
vislumbrado durante as guerras revoluciondrias e napolednicas, em
1792-1815. A mudanca na base legitimadora do poder estatal passou
do aspecto religioso/aristocratico, corporificado nos Estados dindsticos
do ancien régime, para a vontade popular dos Estados nacionais. O
cidaddo, a partir de entdo, como consequéncia de seu envolvimento
com a politica, passou a ter obrigac¢des civicas para com seu Estado, o
gue incluia pagar o “imposto do sangue”. A mao de obra militar tornou-

3 Em 1885, o pais ultrapassou o Reino Unido como o maior produtor de manufatu-
rados. No ano seguinte, ele se tornou o maior produtor de aco. Em 1890, eram os
maiores consumidores de energia (Zakaria, 1998, p. 46).
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se, potencialmente, abundante. Esse aumento nos contingentes foi
uma das causas que viabilizaram as fulminantes campanhas militares
empreendidas por Napoledo durante sua curta hegemonia sobre a
Europa.

Durante o século XIX, a conscricdo universal foi generalizada
e adotada por todas as principais poténcias continentais europeias,
inovacdo que em termos institucionais foi refinada na Prussia. A ideia
era treinar, em tempos de paz, levas de jovens durante determinado
numero de anos. Isso possibilitava ao Estado, em uma situacao
de guerra, contar imediatamente com parte considerdvel de seus
adultos do sexo masculino aptos a atividade militar, visto estarem ja
familiarizados com o ambiente castrense. Era a institucionalizagdo do
conceito de “na¢do em armas”, que durante as duas guerras mundiais
contrapuseram exércitos compostos por milhdes.*.

A concomitante revolucdo de cunho econdmico que se
operava tera igual ou maior impacto na forma de se fazer a guerra. A
industrializacdo modificou inteiramente a mobilizacao, o deslocamento,
as comunicagdes e, ao fim, as prdprias armas utilizadas na refrega. O
advento do telégrafo elétrico e do motor a vapor, ensejando a criacdo
das locomotivas e das estradas de ferro, possibilitou os exércitos a
mobilizarem-se e a deslocarem-se para areas de confronto muito mais
rapidamente. As guerras de unificacdo alema mostraram o que um
bom sistema de transporte ferroviario podia fazer por um exército. Tais
inovacdes possibilitaram também as burocracias militares da Europa
explorar até as Ultimas consequéncias o potencial de mobilizacdo
popular para a guerra que, no periodo revolucionario e napoleénico,
em virtude de problemas infraestruturais, sé pode ser sentido de
forma incipiente.

No terco final do século XIX, a revolucao tecnoldgica melhorou
os préprios meios de combate, mudanca que se somou aquela ocorrida
na logistica da guerra. Novas cargas quimicas foram desenvolvidas,
com energia destrutiva muito maior que a da pdlvora negra, explosivo

4 Nos anos finais da Segunda Guerra Mundial, os seis principais beligerantes ti-
nham, em conjunto, forgas armadas da ordem de 40-45 milhdes de combatentes!
(Creveld, 2000, p. 32).
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tradicional. Adaptadas também como propelentes, elas propiciaram
melhora radical no desenho e no desempenho das armas de fogo.
Artilharia moderna de retrocarga, granadas explosivas, fuzis a ferrolho
e metralhadoras tornaram o campo de batalha ambiente mais hostil
ao combatente. Essa “chuva de metal”, nas palavras do escritor e
veterano de guerra alemao Ernst Junger, deu fim a cavalaria e obrigou
a infantaria a manter-se a maior parte do tempo escondida dentro de
trincheiras. Isso, claro, quando os dois lados estavam preparados de
modo equivalente. Do ponto de vista neocolonial, a guerra moderna/
industrial possibilitou a conquista e manutencao de extensas faixas
territoriais a um preco militar relativamente baixo®

A guerra de trincheiras, padrdo no principal front de batalha da
Grande Guerra de 1914-18, foi superada gracas a inovagées industriais
bélicas do entreguerras, conjugadas com o devido aprimoramento
doutrindrio. A guerra de movimento dos anos 1930 e 1940, contudo,
prosseguiu dependente da producdo em massa de equipamentos
militares industrializados, bem como da mobilizacdo de soldados em
grande escala capazes de operar tais armas.

O conflito mundial de 1939-45 pode, retrospectivamente,
ser encarado como resolu¢do da crise inerente a decadéncia da
Pax Britannica. Essa moderna Guerra dos Trinta Anos, iniciada em
1914 e finda em 1945, a ultima das guerras hegemonicas lutadas no
sistema internacional moderno (Gilpin, 1989, p. 30-34), pariu um
sistema internacional pela primeira vez planetario, baseado em dois
Estados continentais portadores de ideologias antagbnicas, mas que

5 Provavelmente ndo deve existir maior exemplo disso do que a Batalha de Ondur-
man, lutada pelos britanicos contra os dervixes no Suddo, em 1898. Aos 50 mil
sudaneses, os ingleses opuseram uma forga de 25 mil combatentes, sendo 8.200
britanicos. O resultado da batalha, vencida pelos ingleses em um Unico dia, teve
como saldo 10.800 dervixes mortos e outros 16.000 feridos, contra 42 mortos e
382 feridos da forga anglo-egipcia. Neste mesmo ano, o Reino Unido governava
0 maior império da histéria humana. De acordo com Max Boot “apenas 70 mil
soldados britanicos mantinham 250 milhdes de hindus em ordem. Outros 41 mil
soldados estavam acantonados no restante do império, o que incluia 41 milhGes
de stditos somente na Africa. O orcamento militar inglés correspondia a 2,5%
do produto nacional bruto, consideravelmente menos do que os Estados Unidos
gastam hoje (Boot, 2006, p. 158)".

81



comungavam do mesmo objetivo de desconstrucdo definitiva da antiga
ordem eurocéntrica e colonial.

3 O BRASIL E SUA CONJUNTURA, REGIONAL E INTERNA

A Republica, proclamada em 1889, modificou a posicdo brasileira
vis-a-vis os vizinhos. Unica monarquia na regido, aspecto institucional
importante para seu isolamento, tal questdao deixou de ser obstaculo
para maior aproximacdo diplomatica com os paises do entorno. A
politica externa intervencionista do Império no Prata, por exemplo,
foi abandonada. Certo equilibrio de poder com a Argentina na regiao
passou a vigorar.

Os primeiros anos da republica sdo também aqueles em que
todas as mais importantes questdes limitrofes do territério nacional
serdo resolvidas. A solucdo de tais questdes foi efetuada sempre pela
via diplomatica, mediante acordos e arbitragens internacionais.® A
politica externa brasileira, marcada pela presenca do Bardo do Rio
Branco a frente da pasta, de 1902 a 1912, é considerada em grande
medida responsavel pelo bom relacionamento com os vizinhos
hispanicos, a despeito da desconfianga argentina da aproximacao do
Brasil aos Estados Unidos e do rearmamento naval brasileiro (Cervo;
Bueno, 2002, p. 193-197).

O legado de Rio Branco sera seguido por seus sucessores. Entre
as linhas de acdo constituintes a tal tradicao, figurava a proximidade
com os Estados Unidos, o que o historiador Bradford Burns denominou
“alianca ndo escrita” (BURNS, 2003). Em linhas gerais, conforme disse
Oswaldo Aranha, ministro das relacGes exteriores durante parte

6 Foram demarcadas as fronteiras com a Argentina, em 1895 (questdo de Palmas)
e com a Franga, em 1900 (fronteira Amapa-Guiana Francesa). Os limites com a
Guiana Inglesa, resultado de arbitragem ndo inteiramente satisfatéria ao pais,
foram acatados. A questdo do Acre foi resolvida por intermédio do Tratado de
Petrépolis (1903). Tratados bilaterais de limites foram também negociados com
Equador, em 1904 (que entdo tinha fronteiras com o Brasil), Holanda, em 1906
(relativo a Guiana Holandesa), Coldmbia, em 1907, e Uruguai e Peru, ambos em
1909 (Goes Filho, 1999, p. 251-303).
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consideravel do governo Vargas, isso implicava “apoiar os Estados
Unidos no mundo em troca de seu apoio na América do Sul” (apud
McCann Jr., 1995, p. 243). A linha de a¢do americanista da politica
externa brasileira combinava muito bem com a economia nacional e
seu caracter agroexportador, cujo principal produto, o café, tinha nos
Estados Unidos seu maior mercado.

A conjuntura regional relativamente estdvel contrastava-se com
um cenadrio politico interno atribulado. As forgas armadas nacionais
destacavam-se aqui. Ndo sem motivos elas ganharam a alcunha de
“Poder Desestabilizador” em importante texto académico brasileiro
(Carvalho, 2005, p. 13-61). AcGes externas foram raras no periodo. O
emprego do poder militar fez-se primordialmente dentro do territério
nacional. Ora foi usado em lutas intestinas as organiza¢des militares,
como no caso da Revolta da Armada, em 1893-94, das Rebelides
Tenentistas de 1922 e 1924, da Coluna Prestes, entre 1925-1927 e,
em grande medida, da Revolu¢do Constitucionalista de 1932. Ora foi
empregado em campanhas contra movimentos populares, como foi o
caso das guerras de Canudos, em 1896-97 e do Contestado, de 1912
a 1916.

Essas forgas armadas pouco tinham de modernas. Como escrevi
alhures, o “Exército brasileiro, nos primeirosanosde 1900, assemelhava-
se mais a uma forga militar dos tempos coloniais do que a qualquer
congénere de paises tocados pela revolugdo industrial” (Alves, 2007,
p. 57). As escolas militares formavam “bacharéis de farda”, oficias que
pouca instrugdo marcial recebiam. Aqueles com expertise militar, os
tarimbeiros, eram veteranos da Guerra do Paraguai, com pouca ou
nenhuma instrugdo formal. Os soldados ndo tinham as caracteristicas
de combatentes de uma forga nacional. Eram recrutados entre os
estratos mais humildes e desprivilegiados da sociedade, incluindo
ai presos comuns. A constituicdo de um contingente formado por
soldados-cidadaos sé comecgou a ter aplicagdo no pais com a aprovacgao
da lei do sorteio, em 1908, implantada pela primeira vezem 1916. Uma
forca militar nacional, aos moldes modernos, contudo, era projeto
ainda a ser realizado nos anos 1930.
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A despeito do papel protagbénico dos militares do Exército
nos primeiros anos da republica, o contingente militar ao longo
do periodo ndo era grande, apesar do seu crescimento.” Durante
boa parte do periodo estudado ndo havia, além disso, monopdlio
institucional do poder militar no pais. A Guarda Nacional, histérico
rival do Exército, disputou mdo de obra militar até 1918, quando
passou a ser subordinada ao Ministério da Guerra. Mais importante
nesse aspecto eram as Forgas Publicas, que, durante a primeira
repUblica, eram verdadeiros exércitos estaduais, capazes de
ombrear com o Exército nacional até a Revolugdo Constitucionalista
de 1932.8

Incipientes tentativas de modernizacdo processaram-se no
periodo. O auxilio estrangeiro, da parte de poténcias modernas e
industrializadas, era a solucdao buscada. No ambito da organizacao
e da educacdo, merecem destaque o envio de oficiais do Exército
para a Alemanha Imperial por Hermes da Fonseca, oficiais esses que
seriam conhecidos como “jovens turcos”. Posteriormente, as missdes
militares estrangeiras contratadas, seja a Missdo Militar Francesa, de
1919, seja, em menor medida, a Missdo naval americana, de 1922,
foram responsaveis por organizar as respectivas forcas em padrdes
mais contemporaneos.

As guerras mostravam, todavia, que uma forca bélica moderna
precisava também de armas modernas, engenhos esses fornecidos,
nos paises industrializados, por seus préprios complexos industriais
produtivos, estatais ou privados. Em um pais desindustrializado como
o Brasil, a solucdo era novamente o exterior. Mais grave, talvez, que

7 Durante o governo provisorio, os efetivos do Exército chegaram a quase 25.000
combatentes, o dobro do que eram no fim do Império. Com a aplicagdo do sor-
teio, novo aumento ocorreu, chegando a 50.000 soldados em 1930. A Marinha,
menos dependente de mado de obra, teve também acréscimos. (Carvalho, 2005,
p. 29-31). Relativamente ao tamanho da populagdo, todavia, o crescimento das
instituicdes militares foi menos vistoso.

8 Em grande medida em virtude desse conflito, as policias estaduais passaram a
ser forgas auxiliares e reservas do Exército, aspecto inscrito, pela primeira vez, na
Constitui¢do de 1934 (Alves, 2007, p. 60 e 224, nota 20
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0 préprio atraso organizacional, resolvido em parte com as missdes
militares, a compra de material bélico no mercado internacional
mostrava-se como solucdo fragil e paliativa para constituicdo de forcas
armadas modernas.’

A aquisicdo dos equipamentos dava-se por intermédio de
créditos oriundos da pauta de exportacdo, composta por produtos
primarios, agricolas e minerais. Essas compras, no periodo critico dos
anos 1930s, foram realizadas em alguns paises, como Italia e Alemanha,
na base do escambo ou comércio compensado (Alves, 2002, p. 59).
Pouco era produzido no Brasil e, mais grave, mesmo a manutencao era
dificil de se fazer, em virtude de caréncias tanto fabris como de mao de
obra especializada.

O resultado disso era que as Forcas Armadas brasileiras tinham
armas de diversas procedéncias, das mais bdsicas as mais rebuscadas
em termos tecnoldgicos. Existiam fuzis e pistolas alemas; revélveres
franceses e norte-americanos; metralhadoras dinamarquesas; carros
blindados, os primeiros adquiridos logo apds o fim da Primeira
Guerra Mundial, de procedéncia francesa e, posteriormente, italiana;
artilharia inglesa e alema3; aeronaves francesas e norte-americanas;
submarinos italianos; encouragados e cruzadores britanicos. Para além
das dificuldades ja apontadas acerca da manutencdo, a miriade de
fornecedores estrangeiros tornava a logistica um verdadeiro pesadelo.

Os parques fabris militares modernos sé comecgaram a surgir no
pais apds a revolucdo de 1930, em virtude do esforco modernizante
empreendido no governo Vargas. Ainda assim, o papel deles ndo podia
ser outro além de efetuar concertos basicos e produzir insumos de

9 O rearmamento naval é ilustrativo disso. Em 1910 o governo brasileiro recebeu
de estaleiros britanicos uma esquadra moderna completa, composta por dez
contratorpedeiros de 560 t de deslocamento, dois cruzadores de mais de 3.000 t
de deslocamento e dois encouragados dreadnoughts. Esses navios capitais deslo-
cavam mais de 19.000 t e estavam armados com 12 canhdes de 305 mm em seis
torres duplas. Tais navios, no entanto, nas palavras de Armando Vidigal, “ao invés
de terem servido como uma base sélida para a construgdo de uma nova Marinha,
logo se transformariam em fator de frustragdo. A defasagem tecnoldgica entre
a esquadra e o parque tecnoldgico do pais seria fatal e, logo, essa “poderosa”
esquadra ja ndo tinha um expressivo valor militar” (Vidigal, 2018, p. 282).
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guerra simples, como podlvora e muni¢do.? A grande industria, cuja
auséncia no pais era notdria, sera um dos pontos mais importantes da
barganha nacional para o envolvimento do Brasil na Segunda Grande
Guerra, aspecto ja bem tratado por historiadores e cientistas sociais
(Alves, 2002; McCann, 1995; Moura, 1980).

A precariedade e o atraso das Forgas Armadas brasileiras ndo se
mostravam graves em relacdo ao seu entorno. Os vizinhos, incluindo
a Argentina, viviam situacdo semelhante. Como a equacdo estratégica
é sempre dialética, na América do Sul o equilibrio entre as forgas
militares recém-entradas na era moderna/industrial imperava, salvo
abalos esporadicos por compras de oportunidade efetuadas por um
ou outro lado. Quadro muito distinto ocorria quando se cotejavam
as instituicdes militares nacionais com o padrdo vigente nas grandes
poténcias. A diferenca era muito grande.?

1 A construgdo naval militar no pais, por exemplo, interrompida no fim do século
XIX, recomegou em padrdes modernos durante o periodo Vargas, quando teve
inicio a construgdo de nove modernos contratorpedeiros no novo arsenal de
marinha do Rio de Janeiro. O indice de nacionalizagdo dos equipamentos, entre-
tanto, “era baixissimo, quase inexistente: praticamente todos os materiais eram
importados, chapas e perfis para casco, maquinas e caldeiras, eixos e hélices,
bombas, tubulagdes e acessorios, materiais e equipamentos elétricos e eletroni-
cos, etc., etc., e até as tintas para a pintura. A nacionalizagdo dos componentes
dos navios s6 comegou com a implantagao da grande industria do governo Jus-
celino” (Telles Apud Alves, 2005, p. 158). A fabrica de Itajubd, que viria a produzir
futuramente, a partir dos anos 1960, modernos fuzis automaticos para o Exército
brasileiro, foi inaugurada em 1935 com o nome “Fabrica de Canos e Sabres para
Armamento Portatil”. Em 1939, a antiga Real Fabrica de Pélvora da Estrela, origi-
nalmente fundada em 1808 por D. Jo3o VI, foi reestrutura Disponivel em:https://
armasonline.org/armas-on-line/as-espingardas-da-fabrica-de-itajuba/

2 Paul Kennedy apresenta com clareza essa diferenca em termos gerais. Em 1937 as
sete poténcias existentes no sistema internacional (Alemanha, Italia, Reino Unido,
Franga, Unido Soviética, Estados Unidos e Japdo) reuniam mais de 90% do potencial
bélico existente. Esse potencial era calculado com base na capacidade de produgao
industrial dos paises. A revolugdo econdmica transformara radicalmente o poder
das nagdes. Em 1750, em um mundo ainda ndo tocado pela Revolug¢do Industrial, a
Europa e o que viriam a ser os Estados Unidos ndo tinham nem um quarto de toda
a produgdo manufatureira mundial, enquanto as regiGes futuramente conhecidas
como Terceiro Mundo aglutinavam mais de 70% dessa produgdo. No inicio do
século XX, o quadro invertera-se inteiramente. Europa e Estados Unidos passaram
a deter mais de 85% da producdo manufatureira mundial, enquanto os paises do
Terceiro Mundo respondiam por 11% (Kennedy, 1989, p. 320 e 148).
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A partir do inicio dos anos 1930, brota um novo conflito mundial.
Retrospectivamente, ele pode ser entendido como a derradeira etapa
da guerra hegemonica iniciada em 1914. Um novo surto imperialista
ocorre, protagonizado pelas poténcias revisionistas, em futuro breve
constituidoras do Eixo. O alerta de Valentim Bougas, conselheiro de
Vargas, reproduzido na epigrafe, capta bem a situacao.

Diferente do ocorrido na Primeira Guerra Mundial, por razdes
politicas, estratégicas e tecnoldgicas, a Segunda Guerra atingira
diretamente o Brasil, mostrando, na pratica, que as forcas armadas
nacionais estavam distantes do padrdo moderno/industrial do modo
de se fazer a guerra.

4 A GUERRA MODERNA/INDUSTRIAL CHEGA AO BRASIL — 1942-45

A nova guerra mundial, em setembro de 1939 ainda circunscrita
somente a parte do continente europeu, vai tragar o pais para seu
interior a medida em que seu carater global se concretizou. Das
diversas razGes que fizeram os Estados Unidos trazer o Brasil para
seu lado na contenda, a principal foi, indubitavelmente, a posicdo
geografica estratégica desfrutada pelo pais. O saliente nordestino, que
em sua parte mais oriental dista cerca de 3.000 km da Africa Ocidental,
era reconhecido como uma das chaves da comunicacado aérea mundial
(Alves, 2002, p. 91-94).

Os militares estadunidenses preocupavam-se com eventual
arremetida das poténcias do Eixo em direc¢do ao Brasil, a qual colocaria
em perigo a base norte-americana no canal do Panama e, em termos
mais gerais, toda a posicdo do pais no hemisfério (Conn; Fairchild,
2000). Ingeréncias diplomaticas levardo o governo brasileiro a ceder
a0s norte-americanos dreas no nordeste do pais para construcao
e operacdo de aeroportos, fatos ocorridos antes mesmo da entrada
formal dos Estados Unidos na Segunda Guerra.

Aaproximacdo entre os dois paises, que se fezde modo negociado,
de acordo com a politica de boa vizinhanca de Franklin Roosevelt, teve
como corolario o envolvimento do Brasil na guerra. O conflito militar
apresentou-se aos brasileiros no Unico meio possivel entdo: o mar. Os
ataques do submarino U-507 a navegacdo de cabotagem na costa da
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Bahia e do Sergipe, provocando o afundamento de sete embarcagbes
e a morte de mais de 600 pessoas, causou comog¢ao nacional. Em 22
de agosto, foi reconhecido o estado de beligerancia do Brasil com
Alemanha e Itdlia (Monteiro, 2013).

O despreparo brasileiro para a guerra no mar era notavel.
A incapacidade de realizar a guerra antissubmarina provocou
dependéncia de meios e expertise dos aliados estadunidenses. Getulio
Vargas pos informalmente o almirante Ingram, comandante da Forga
do Atlantico Sul da Marinha norte-americana, a cargo da defesa do
litoral e dos navios mercantes brasileiros (McCann, 1995, p. 221-222).
Isso ocorreu apds os primeiros navios mercantes serem afundados
por submarinos alemaes, no inicio do ano. Quando a guerra foi
reconhecida pelo Brasil, 19 embarcagbes ja haviam sido afundadas
pelo Eixo. Nenhum submarino alemao tinha, até entao, sido destruido
nas proximidades do litoral brasileiro (Sander, 2007, p. 98 e 221).

A envelhecida esquadra nacional, obsoleta e preparada para um
embate naval de superficie contra sua equivalente austral, mostrava-
se incapaz de lidar com o novo tipo de guerra naval empreendido pelos
alemaes. Ao longo do conflito, o grosso do combate contra belonaves
do Eixo no Atlantico Sul foi perpetrado por forgas militares norte-
americanas, utilizando-se de bases e instalacdes em territdrio brasileiro
e contandocomoapoiosubsididrio e subordinado da Marinhae daForca
Aérea do Brasil.®> Mesmo o envio da Forca Expedicionaria, cujo atraso
no transporte para os campos de batalha na Europa irritou o governo,
dependia de embarcacBes e do planejamento estadunidenses.*

A participacdo direta do Exército nos fronts de batalha europeus
é provavelmente o aspecto mais conhecido do envolvimento do Brasil
no grande conflito. A Forga Expediciondria é também exemplo do atraso
nacional no que concerne ao fenémeno da guerra moderna. O Exército
brasileiro teve crescimento conspicuo ao longo do conflito. Em 1939, aforca
contava com 60.000 soldados. Em 1942, ela aumentou seu contingente

3 A Marinha, por exemplo, sé pode contribuir com a guerra antissubmarina realizada
na costa brasileira apos a cessdo, pelos Estados Unidos, de embarcagdes adequadas
a esse tipo de emprego, ausentes do inventdrio nacional (Alves, 2005, p. 161).

4 Ainadequabilidade dos navios de transporte existentes no Brasil foi percebida
pelo Estado-Maior da FEB quando conjecturou usar alguns pequenos e lentos
navios de bandeira nacional para transportar a forga (McCann, 1995, p. 293).
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para 95.000 combatentes. Em dezembro de 1943, passado mais de um
ano da mobilizagdo de guerra, o Exército tinha 165.000 soldados, incluindo
ai os mobilizados para a 12 Divisdo Expedicionaria (Dutra apud Ferraz,
2012, p. 53). Levando-se em consideracdo uma populacdo de mais de 40
milhGes de habitantes, tais nUmeros perdem magnitude. Isso fica mais
claro se a mobilizagdo efetuada é comparada a realizada pelas grandes
poténcias e mesmo por outros Estados beligerantes de menor estatura.’
AconstituicdodaForga Expedicionariabrasileirafoiparadigmatica
do subdesenvolvimento nacional. Pensada inicialmente como um
Corpo Expedicionario formado por trés divisGes de infantaria, a FEB
acabou sendo constituida por apenas uma divisdo. As dificuldades
existentes na mobilizacdo dessa divisdo foi um dos fatores para que
Getulio Vargas sustasse a formacdo de novas divisdes, em fins de
1944 (Alves, 2007, p. 119). O aumento do contingente do Exército ndo
contou com numero substantivo de voluntdrios. Muitos reservistas
convocados se esforcavam para conseguir a liberagcdo do servico. A FEB
nao destoou do padrdo geral do servico militar obrigatério, prestado
principalmente por jovens mais pobres e de baixa escolaridade
das zonas rurais e urbanas. A condicdo da salde dos combatentes
espelhava o Brasil da primeira metade do século XX. Para selecionar 25
mil expedicionarios, mais de 107 mil inspe¢Ses médicas foram feitas
em todo o pais (Alves, 2007, p. 118).% Nas palavras do comandante

5 Entre setembro de 1939 e abril de 1945, 17,9 milhdes de combatentes passaram
pela Wehrmacht e pela Waffen SS, as Forgas Armadas da Alemanha Nazista. O
Exército alemdo atingiu um nimero maximo de aproximadamente 6,5 milhdes
combatentes nos anos de 1943 e 1944, para uma base populacional de 90
milhdes de almas. Ja o Exército norte-americano tinha cerca de 5,6 milhdes de
soldados em fins de 1944, quando as Forgas Armadas nacionais contavam com
quase 11,5 milhdes de combatentes, em uma populagdo total de 135 milhdes de
habitantes (Creveld, 1982, pp. 65-70). A Nova Zeldndia, com populagdo expressi-
vamente menor do que a brasileira, foi capaz de formar uma Forga Expedicionaria
que, em seu auge, em 1943, contou com cerca de 150 mil combatentes (Zirker,
2010, p. 217), seis vezes o tamanho da FEB.

6 De acordo com Frank McCann, os exames médicos realizados no pais “propor-
cionaram um quadro depressivo da situagdo da saude no Brasil: subnutrigdo
generalizada, desenvolvimento fisico precario, tuberculose, satide dentaria pobre,
sifilis e lesdes correlatas, disfungdes do sistema cardiovascular e a prevaléncia de
problemas viréticos, como o tracoma” (McCann, 1995, p. 291-292).
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da forga, general Mascarenhas de Moraes, os dois principais inimigos
da FEB em sua fase de mobilizacdo foram “as inspec¢des de saude e os
filhinhos de papai” (apud Ferreira Jr, 2007, p. 17). Além desses entraves,
convém frisar outro, afeto mais especificamente ao modo de se fazer
a guerra moderna/industrial. Segundo o coronel Lima Brayner, chefe
do Estado-Maior da FEB, para formar a divisdo se faziam necessarios
“eletricistas, mecanicos, motoristas, operadores e mecanicos de radio,
armeiros, radiotelegrafistas etc. [...] mas onde os encontrar, ndo se
tratando de elementos de formacdo normal no ambito do Exército?”
(apud Alves, 2007, p. 118).

A pergunta de Brayner resume a situagdo militar nacional no
periodo. For¢as armadas industriais/modernas s6 poderiam vicejar em
paises modernos, industrializados, com parte majoritaria da populacdo
letrada e vivendo nas cidades. As for¢cas armadas nacionais esforcavam-
se para efetuar modernizacao inexequivel naquele momento critico da
historia. A defesa do Brasil dependeu, primordialmente, da aliangca com
os Estados Unidos e da correlacdo de forgas existentes, que levou a
vitdria dos Aliados sobre o Eixo na ultima etapa da guerra hegemonica
ocorrida no sistema internacional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A defesa de um pais engloba diversos aspectos. O preparo militar
é apenas um deles. A estratégia deve sempre ser pensada de modo
holistico. A consagracdo do modo moderno/industrial de se fazer a
guerra coincidiu com o fim da Pax Britannica e a eclosdo de conflitos
entre as grandes poténcias do sistema internacional. A posteriori,
podemos entender tais conflitos, em conjunto, como a derradeira
guerra hegemonica. Essa conjuntura ameacgava um pais como o Brasil,
desindustrializado e dotado, portanto, de for¢as armadas inadequadas
para o combate em padrdes modernos/industriais.

Do ponto de vista ideoldgico, o sistema internacional pds
Primeira Guerra Mundial apresentava-se dividido em quatro grupos de
poténcias. Os vencedores e principais fiadores da ordem internacional
constituida em Versalhes, Franca e Reino Unido, tinham visdes e
comportamento contraditdrio. Detentores dos dois maiores impérios
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coloniais do mundo, como membros da Liga das Na¢Ges e democracias
politicas, os dois defendiam também a autodeterminagao e a soberania
dos povos, desde que isso ndo afetasse seus papeis imperiais. A
esse grupo se opunha as poténcias revisionistas, paises autoritarios,
carentes de territdrio e mais coerentes em suas visdes de mundo. Elas
advogavam de modo explicito o direito a constituir ou aumentar seus
impérios e areas de influéncia por intermédio da forca. A Alemanha
nazista, a Italia fascista e o Japdao compunham tal coletivo.

Havia, por ultimo, duas poténcias que devem ser vistas
individualmente. Ambas passaram partedoentreguerrasemisolamento
relativo. Ambas retornaram ao palco da politica internacional nos anos
1930. Os Estados Unidos, um dos vitoriosos na guerra de 1914-18 e
a maior poténcia industrial do mundo, eram partidarios do liberal-
wilsonianismo e advogavam o término do equilibrio de poder como
meio e fim da politica internacional. A Unido Soviética, entdo primeiro
e Unico Estado socialista, enxergava as relagdes internacionais sob o
filtro do choque de classes. A despeito das diferencas, ambas nacdes
tinham mensagens transformadoras para o sistema internacional.

A vitédria aliada foi, na verdade, a vitéria dessas duas poténcias.
Ela inaugurou o primeiro sistema internacional verdadeiramente
planetario, encerrando uma hegemonia politica europeia de séculos. A
Guerra Fria configurou-se, entre outros aspectos, como choque entre
duas concepcgdes de organizagdo politica internacional divergentes,
mas que comungavam da visdao de que o colonialismo deveria ser
extinto das relagdes internacionais.’

O Brasil, distante dos centros de poder, em virtude dos
desenvolvimentos técnicos e industriais no modo de se fazer a guerra,
nao foi inteiramente poupado dos desdobramentos militares da

7 A descolonizagdo teve inicio logo no pés 22 Guerra, comecando pela Asia e des-
dobrando-se, ao longo de trés décadas, por todo o mundo. A defesa do principio
da autodeterminagdo dos povos pelos Estados Unidos era uma das ideias base de
sua insergdo internacional. Ela, contudo, competira, durante toda a Guerra Fria,
com a doutrina norte-americana de contengdo ao comunismo. Em muitas oca-
sides o anticomunismo preponderou, fazendo com que o pais apoiasse os aliados
europeus imperialistas. Nesse sentido, parece correto creditar a politica externa
soviética o impulso preponderante para a descolonizagdo ocorrida no periodo
(Fernandes, 2017, p. 9-10).
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ultima guerra hegemonica. O pais, durante a Segunda Guerra Mundial,
acantonou milhares de soldados aliados e teve de enfrentar a guerra
naval submarina em seu litoral. As Forcas Armadas brasileiras atuaram
nesse conflito de modo subordinado, como nao poderia ser diferente. O
contexto sul-americano, com pregressa solu¢do negociada das fronteiras
comosvizinhos e equilibrio com a Argentina, poupou o pais de problemas
regionais. A alianca com os Estados Unidos, maior poténcia industrial
do sistema, acabou sendo providencial. Sua politica de boa vizinhanga,
de ndo ingeréncia e respeito a soberania dos vizinhos hemisféricos,
garantiu que o envolvimento brasileiro na guerra, em conjunto com os
norte-americanos, fosse feito de modo negociado e com recompensas.

A modernizacdo/industrializacdo das Forcas Armadas brasileiras
teve grande impulso com sua participagdo na guerra. A alianga com os
Estados Unidos tornou as forgas brasileiras as mais poderosas da América
do Sul. Esse impulso, porém, teve curta duracdo e efeitos deletérios a
médio prazo em instituicdes militares ainda pré-modernas. A ado¢ao de
padrdes estrangeiros sem reflexdo, corporificada na traducao de manuais
militares e aquisicdo de material bélico barato, ainda que defasado,
aprofundou a subordinacdo. Por algumas décadas as forcas armadas
nacionais acostumaram-se a esse papel e tiveram dificuldade de refletir,
de modo autébnomo, as necessidades estratégicas e doutrinarias do pais.
Esse ponto, contudo, foge do escopo do presente texto.
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Secdo Il — 0 FENOMENO DA GUERRA: estudos sobre seus
fundamentos

DIGRESSOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DA GUERRA

Darc Costa?
1 INTRODUCAO

O senso dominante, construido por Clausewitz (1979), e com
o qual concordamos, é o de ser a guerra uma extensao da atividade
politica. Poder-se-ia dizer, entdo, que a guerra se fundamenta na
politica. Mas nos recusamos a ficar nessa solucdao simples. Preferimos
a oportunidade deste texto para refletir um pouco mais.

E evidente que a violéncia coletiva humana habita a nossa
natureza e o nosso relacionamento social.- Na natureza humana e
no relacionamento social ha lugar tanto para a disputa, o conflito e
a agressao, quanto para o acordo, a cooperagao e a fraternidade. O
fato é que os seres humanos sdo dotados de dois atributos: razdo e
vontade. Estes os distinguem de tudo circundante e os leva a sempre
buscarem estabelecer relacdes de dominacdo, sejam deles com a
natureza, sejam deles com outros seres humanos. Comunidades sejam
elas nagles, etnias, ragas, religiGes etc., ao se afirmarem, buscam
dominar e entdo conflitam. Poderiamos dizer, entdo, que a guerra
se fundamenta nas relacdes coletivas de dominacdo. Estariamos,
também, diante de uma solugdo simples. Mas, novamente, recusamo-
nos a ficar nessa outra solucao simples, pois sabemos que problemas
complexos ndao apresentam solugcao simples. Todos os senhores sabem
qgue os fundamentos da guerra requerem solugdes complexas.

1 Engenheiro Civil, Mestre e Doutor em Engenharia de Produgao pelo Instituto Al-
berto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRIJ), foi Coordenador do Centro de Estudos
Estratégicos da Escola Superior de Guerra, Vice-Presidente do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e Professor dos cursos de
Pds-Graduagdo em Engenharia de Produgdo e Economia Politica Internacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Complexas, pois a guerra ndo é mais, como era na época
de Clausewitz, um conflito sangrento envolvendo agrupamentos
humanos. A outra conceituacdo da guerra de Clausewitz seria mais
adequada aos tempos de hoje: “A guerra é um ato de violéncia fisica
destinada a forcar o adversdrio a executar a nossa vontade” (1979).
Isso se dessa definicdo retirdssemos a adjetivacdo da “vontade”, ja
gue, hoje, um ato de violéncia nem sempre é de natureza fisica.

Assim como a primeira definicdo esta hoje contestada, pois
a guerra ja ndo é vista como, necessariamente, a continuidade da
politica, a segunda definicdo é passivel de ser negada, pois a guerra
nao ocorre mais s6 pelo emprego da forga fisica. Tudo isso sé reforca
a tese correta de que a guerra e seus fundamentos comportam tal
complexidade, desde tempos imemoriais, que nem o seu maior tedrico
no Ocidente foi capaz de soluciond-la.

A Unica afirmativa que se coloca de pé ao se abordar a guerra
é que ela ndo é feita pela guerra e sim pela paz, na verdade pela
imposicao de uma paz da conveniéncia do vencedor.

Se formos a literatura, veremos que ali esta presente a
complexidade dos fundamentos da guerra, pois |4 é atribuido a guerra
e aos seus fundamentos multiplas razdes e consequéncias tais como:
o evolucionismo e a sele¢cdo da espécie humana; a compatibilizacdo
do crescimento demografico com a oferta de fatores; a afirmacdo ou
o desmantelar de etnias e culturas; a valorizacdo ou a destruicao de
valores éticos ou morais etc.

As razbGes das ocorréncias das guerras sdo os choques de
vontades coletivas. Olhando os literatos, desde a Antiguidade até os
dias de hoje, concluimos que esses choques sdo de trés naturezas: os
interesses materiais, a afirmacdo de identidades e/ou ideologias e as
manifestacdes de irracionalidade. Estes choques, porém, ndo sdo os
fundamentos. Os fundamentos antecedem estes choques.

A época que estamos vivendo me leva a estender o conceito
de guerra admitindo a permanente inexisténcia da paz. Algo que
racionalmente admito. Ndo existe a paz, o que existe é a ndo guerra. Mas
nao o faremos nesta exposi¢do, aqui nos ateremos a guerra. A destruicdo
programada. A guerra é algo que estd, ndo sé em contradicdo com a ndo
guerra. Ela estd muito mais préxima de nds do que muitos imaginam.
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2 A GUERRA

Para tanto, observamos que, na teoria politica, o conceito da guerra,
da destruicdo programada, da violéncia irrestrita, ja estava presente no
berco do Ocidente. Seja na nossa origem hebraica, pelas suas inUmeras
mengbes em passagens biblicas, seja na nossa origem grega, pelos seus
tratos na mitologia, na filosofia e na histéria da Antiga Grécia.

O maior poema épico da Antiga Grécia, a lliada (2013)?, trata
mitologicamente de uma guerra feita pelos gregos contra Tréia, a mais
poderosa e rica das cidades da costa da Asia Menor, detentora de
uma fértil planicie e posta no estreito de Dardanelos, que liga o Mar
Negro ao mar Egeu. Textos gregos e latinos que interpretam a obra
atribuem varios possiveis fundamentos a essa guerra. Alguns textos
fundamentam a guerra como o resultado da disputa de trés deusas
- Afrodite, Hera e Atena - induzidas por Zeus a participarem de um
concurso de beleza, que teria como seu juiz Paris. Este, subornado,
escolheu Afrodite. Esses textos, entdo, colocam o fundamento da
guerra na decisao conhecida como A Sentenca de Paris. Outros na
decisdo estratégica do pai de Helena, Tindaro, que sabendo que sua
filha, a mulher mais bonita do mundo, era desejada por todos os
principes gregos e temendo que todos se voltassem contra ele e o seu
futuro genro, fez com que todos jurassem proteger o casamento de
sua filha Helena com o eleito, no caso Menelau. Outros atribuem a
guerra ao rapto por Paris da rainha Helena. Paris a seduziu, ungido por
Afrodite, ela ja casada com Menelau. Outros fundamentam as razées
da guerra no amor dos dois, Helena e Paris. Outros em um crime
hediondo praticado por Paris, ao romper com os lacos de confianca
gue une um hospedeiro ao seu convidado, algo inimaginavel na Grécia
Antiga. Outro ainda, algo que agora nos fala mais préximo, narivalidade
histérica, com raizes civilizacionais, que opunha os gregos aos troianos,
ou seja, o Ocidente ao Oriente.

2 Livro cuja autoria, contestada, é atribuida a Homero, escrito por volta de fins do
século VIl ou inicio do século VII. Muitos professam que tanto Iliada quanto Odis-
seia seriam histérias compiladas pelo escriba. Muitas cidades gregas reivindicam
a naturalidade de Homero, mas sobre a vida desse cidaddo poucas informagdes
chegaram até nossos dias.
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Neste texto mitoldgico, fruto de linguagem oral, reflexo de mitos
fundadores, ja estava presente a complexidade ja mencionada para a
definicdo de quais sdo os fundamentos da guerra. Mesmo sabendo ser
a Guerra de Trdéia um relato contraditdrio, ficcional e desprovido de
maiores constatacdes demonstraremos, de forma provocativa, como é
dificil e complexo falar sobre os fundamentos da guerra.

Complexidade essa que se mantem na passagem da mitologia
para filosofia e desta para a ciéncia politica e para as prdprias historias
e historiografia.

A antiga filosofia grega foi levada — pela crise social presente no
fim do sexto século antes de Cristo em toda a Grécia — a refletir sobre
a sua sociedade.

Protagoras justificava a existéncia da comunidade pelas razdes
deinseguranca, o que levava a que os homens se unissem e pactuassem
entre si buscando a sua mutua e coletiva protecao.

Platdo, que o sucedeu, apresenta uma visdao mais elaborada na
sua obra Republica:

7

A sociedade é um conjunto de individuos que
tém a vantagem de viver em conjunto, dado
que isto lhes permite dividirem as tarefas
entre si e se especializarem em uma atividade.
Dessa forma surgem variados oficios, depois o
comércio interno e externo. [...] O gosto do luxo
se desenvolve assim como os meios do satisfazer,
o que leva a guerra contra as cidades vizinhas.

(Platdo, 1973).

Dessa forma o que, para Protagoras, eram razoes de seguranga
em uma sociedade, apresenta-se, para Platdo, como razdes de
inseguranca para outras sociedades.

Platdo (1973) vai ainda além, com os seus didlogos na Republica,
mostrando, pela boca de Sdcrates, que tanto a riqueza como a pobreza
eram perversas, a riqgueza conduzindo os homens ao luxo e a preguica
e a pobreza a maldade e a baixeza. Concentracdo de riquezas colocava
uma sociedade em perigo, seja por despertar cisdes internas, seja por
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atrair a cobica estrangeira. Portanto, para Platdo, uma cidade tinha
sua dimensdo ideal que era, para Platdo (1973): “Até onde pudesse
aumentar permanecendo unida” ja que “Uma cidade dividida sdo
muitas cidades, inimigas umas das outras, portanto, expostas as
atribulacdes da guerra”.

Platdo (1973), ainda usando Sécrates, diz que a guerra ainda
apresentava fundamentos numa superioridade étnica, travestida
por uma superioridade intelectual, resultante do fato que os
gregos tinham o gosto do saber e outros povos, como os egipcios
e os fenicios, tinham o amor as riquezas, isto uma virtude menor,
até mesmo um sério defeito. Falando, ainda, por Sécrates, Platao
assegurava a identidade grega ao colocar: “Afirmo que a raca
helénica é a mesma familia de origem, e a dos bdarbaros é de familia
estrangeira e alheia.”

Vemdaiadistincdo que apresentaentreadiscordiacivileaguerra,
sendo a primeira o confronto entre o que é nacional e aparentado,
enquanto que a guerra era a luta contra os estrangeiros. Para Platdo
(1973), ao término da discordia dever-se-ia buscar a reconciliagdo,
enquanto que na guerra o vitorioso teria tudo a si permitido devido a
prova, pela sua derrota, da alma inferior dos oponentes.

Aristoteles (1987) correlaciona de forma direta a guerra com
os interesses pecunidrios, considerando ser a guerra um meio natural
de se adquirir bens materiais. Considerava também que a guerra
deveria ser feita “contra homens que nasceram para obedecer, mas
que se recusam a fazé-lo.” Foi além, fundamentando a guerra com a
necessidade da escravidao. Portanto, a filosofia grega deu a sua ciéncia
politica a ideia de que os homens ndo faziam a guerra obedecendo aos
desejos dos deuses, mas sim pela posse de bens materiais.

Ja os formuladores da teologia cristda como Santo Agostinho,
apoiado em Platdo, Sdo Tomas de Aquino, em Aristoteles (1987) -
apesar do preceito biblico do “Ndo Mataras - aceitam as guerras como
algo inerente a condi¢do humana”.

Santo Agostinho (2002), analisando os fundamentos das guerras
gue levaram os barbaros a demolirem o Império Romano, coloca-os
como resultantes da ambicdo, da discérdia, da avareza e de outros
males que nascem com a prosperidade. Ele via a sociedade como A
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Multiddo em Concdrdia e as guerras como consequéncia do pecado
original.

Jd com a emergéncia dos Estados Nacionais, um pensador,
Maquiavel, que refuta o dever ser e busca analisar o que é, bate de
frente com a teologia crist3, que havia construido toda uma justificativa
moral que fundamentava as guerras sob o manto das guerras justas, ao
apresentar o que chamou de Verita Effetualle, onde demonstrou de
forma crua que era o interesse material o que disponibilizava o homem
para a guerra. Foi Maquiavel o primeiro pensador a tratar de forma
explicita que o poder politico decorria do poder militar, ao colocar que
os fundamentos dos Estados sdo as boas leis e as boas armas.

Um século depois de Maquiavel, Hobbes (1974) relativiza o
conceito de justica herdado da Antiguidade, e encara o Estado como
fruto da razao e das vontades, e coloca como principal fundamento
da guerra a discérdia motivada pela busca de beneficios e propde o
poder absoluto como a Unica alternativa contra a guerra permanente
e a continua instabilidade.

No caminho inverso a Hobbes (1974), outro pensador politico,
Locke, partindo da ideia de que a sociedade é naturalmente um
conjunto harmonioso, composto por homens livres e iguais, movidos
pelo amor mutuo e submetidos exclusivamente a sua prépria razao,
coloca-se como primeiro mentor do liberalismo, afirmando, contudo,
a estreita vinculacdo da guerra com o interesse material dos homens.
Destacou o interesse econdmico como o maior motivo para a
eliminacdo dos semelhantes. Mas, a liberdade propugnada por Locke
obrigava, antes de tudo, o respeito a propriedade privada. O atentado
a propriedade, a liberdade, a saude ou aos bens de outros membros da
sociedade deveria ser punido até mesmo com a vida. Locke inaugurou
no pensamento politico uma etapa em que o poder se vinculou mais
claramente aos interesses mercantis.

De Locke para cd a industrializagdo, os novos meios de
comunicagdo e de transportes, a ciéncia da logistica trouxeram uma
nova estrutura para as guerras que nos levaram a guerra total e a
totalizacdo deste fendmeno o que implicou no seu envolvimento
de toda a comunidade, penalizando a sociedade civil. Mas isto nao
alterou como os pensadores politicos colocam os fundamentos da
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guerra. O fazem como eu ja havia colocado para os literatos: nos
interesses materiais, na afirmacdo de identidades ou ideologias, ou
na irracionalidade do género humano. Mas me recuso, de novo, a
ficar por ai, pois, como ja disse, isto explica os choques ndo seus
fundamentos.

Saimos agora da ciéncia politica e buscamos as fontes presentes
nas histérias e na historiografia, desde a Antiguidade. Comegamos
vendo a Guerra do Peloponeso narrada por Tucidides. Lemos também
sobre a Segunda Guerra Punica contada por Tito Livio. Ndo faremos
maiores referéncias a Herédoto, a quem o tribuno romano Cicero
chamava de Pai da Histéria e que, na sua obra Histdria, relata os
confrontos entre os gregos e os persas. Vamos centrar-nos na obra
de Tucidides, e o fagamos pois vemos que em sua obra ele busca
as razbes de ordem pratica que levaram ao conflito entre Esparta e
Atenas. Ao buscar essas razoes Tucidides justifica essa procura para
Ihe dar utilidade, ao dizer que sua obra é: “Voltada para aqueles que
pretendem ter uma compreensao clara dos fatos do passado como
daqueles fatos, que no futuro, segundo toda a probabilidade humana,
voltariam a ocorrer de forma igual ou semelhante.”

Por isso, Tucidides na historiografia é incontornavel para aqueles
gue buscam explicar os fundamentos da guerra. Ao buscar as razes da
guerra, tornou-se o primeiro historiador com preocupacdes cientificas.
Tornou-se incontorndvel, também, nas ciéncias militares, nas ciéncias
sociais, nas ciéncias politicas e no estudo das relagGes internacionais.
E de Tucidides a ideia de que ndo basta apenas conhecer a narrativa,
mas é necessario compreendé-la, de que se deve mirar a histéria
no particular e buscar transp6-la para o universal, presencas que
estruturam a histéria moderna.

Olhar as guerras modernas, os seus fundamentos, levou-nos a
retomar a tradicdo e os ensinamentos de Tucidides. O que importa
guando se busca os fundamentos nao é narrar a guerra, é entender
a guerra. Isto explica por que depois do término da Segunda Grande
Guerra houve uma clara vitéria dos historiadores da escola de Tucidides
sobre a corrente estética.

Até meados do século XX, o estudo dos fundamentos da guerra,
no campo histdrico, estava preso a iniciativas isoladas. A mutacdo
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advinda da prevaléncia da escola de Tucidides, contudo, ainda
manteve, muitas vezes, o historiador consumindo os fundamentos na
narracdo e na explicacdo da Segunda Grande Guerra, menosprezando
o preparo da guerra, aquilo que vem antes, e as consequéncias, aquilo
que vem depois.

Hoje, esta claro que a politica externa da Alemanha entre 1933 e
1939 nao foi bem aquela que nos foi apresentada logo apds a derrota
do nazismo em 1945, assim como a narrativa da revolugao bolchevique
e da politica externa da Unido Soviética logo apds a derrota que sofreu
frente aos Estados Unidos da América do Norte (EUA), na Guerra Fria,
em 1989. Isto porque, numa andlise a posteriori de uma guerra, além de
se fazer prevalente a narrativa do vencedor, existe o pecado cometido
pelo historiador de sempre procurar o fundamento da guerra ou no
seu desenvolvimento ou no seu desenlace.

Mas, aindaassim, nemtudo étoldadonaandlise dosfundamentos
pela manipulagdo politica ideoldgica. Ela teve seu inicio em um grau
inusitado quando os bolcheviques, procurando solucionar a derrota
da Russia perante os Impérios Centrais, proclamaram o principio de
uma paz, sem vencedores e vencidos, sem reparagdes e anexagoes,
o fazendo acompanhado pela divulgacdo de uma enorme quantidade
de documentos diplomaticos onde apresentavam a culpa da Primeira
Grande Guerra aos aliados. Nisto revelou-se também a partilha
territorial, previamente acordada antes do fim da guerra, que os aliados
fariam dos Impérios Centrais. Os estadunidenses revidaram a ofensiva
dos bolcheviques com os fundamentos da guerra postos de forma tal
gue a culpa recaisse sobre os Impérios Centrais e, para tanto, também
apresentaram documentos diplomdaticos. Versalhes retrata tanto os
argumentos dos bolcheviques, olhando-se a apropriacdo dos despojos
da guerra, como os argumentos dos norte-americanos, apresentando
um plano de paz irrealista. Isto levou a Alemanha a franquear seus
documentos de politica externa de forma a se preservar, em especial
junto a sua opinido publica. Mas influenciou também a opinido publica
europeia, o que acabou conduzindo a que os britanicos, os franceses e
os italianos abrissem seus arquivos diplomaticos.

Dessa forma os estudiosos da guerra e os historiadores
tiveram, como nunca, a oportunidade de acessar um material que
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Ihes permitissem debater e discutir do ponto de vista politico e até
ideoldgico os fundamentos da Primeira Grande Guerra Mundial. E a
conclusdo que foi alcancada é que os fundamentos desta guerra ndo
estavam na conduc¢do politica prévia dos beligerantes, mas sim nas
suas proprias sociedades.

Mais recentemente, isto €, a partir da década dos sessenta do
século XX, a analise histdrica dos fundamentos da guerra teve um
novo desenvolvimento, sobretudo no viés académico anglo-saxao,
por razoes ideoldgicas e politico-militares. O que causou tudo isto
foi a intervencdo norte-americana, pdés Segunda Grande Guerra, no
Vietnam.

A partir de entdo, os fundamentos da guerra passam a
ser procurados, por uma corrente de pensadores, nos contatos
havidos entre os Ministérios de RelagGes Exteriores, entre os
diplomatas, agentes etc. Esta nova perspectiva personalista tornou-
se, evidentemente, reducionista, e, incapaz, portanto, de analisar os
verdadeiros fundamentos daquela guerra. Essa nossa opinido, baseia-
se no fato de que esta corrente pretende ir além da histéria diplomatica
no seu sentido estrito, pretende estudar o que vem a ser a politica por
outros meios, aquilo de que ja falava Clausewitz, pois entendemos que
a politica externa se agregam muitos outros fatores que sdo pouco, ou
nada, politicos.

Entretanto, nesta mesma época, outra corrente procurou
construir estudos que incluiam na andlise dos fundamentos da guerra
as pressOes de natureza econémica, a opinido publica, ou as outras
condicionantes que levassem os governos a optarem pela guerra. Estes
estudos sdo um retorno a Tucidides, pois o analista se volta ao passado
pelo simples fato que este é o Unico ponto de apoio que ele possui, o
Unico que lhe resta. Todavia, sabemos que a racionalizacdo da histdria
é falha, ja que ela ndo correlaciona o fato com o principio. As analogias
entre o passado e o presente sdo inuteis, na maior parte das vezes,
porque fatos passados ndo trazem leis gerais. Nao se pode atribuir a
historia uma natureza cientifica. Ela compde o saber como tantas areas
do conhecimento humano. Ndo nos parece algo sério e proveitoso,
ao se estudar historicamente os fundamentos da guerra e dar a este
estudo um carater cientifico.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Mas estamos para concluir esta exposicdo, e estamos mais
uma vez sem resposta, refugiamo-nos, outra vez, em Tucidides que,
ao enumerar as razdes da Guerra do Peloponeso, as condensou numa
competicdo pelo poder, e afirmou que por tras desta pugna estavam
a “honra, o interesse e o medo”. Razdes que fazem ainda todo o
sentido, mesmo nos tempos modernos, se considerarmos serem
a honra, hoje, a consideracdo, a deferéncia, o respeito, a estima e a
justica. Poder e honra caminham juntos. Se o poder cresce, também
cresce a consideracdo, a deferéncia etc., sendo que o inverso também
acontece. Se um Estado perde a vontade de usar seu poder material,
perde também a consideracdo e a deferéncia que recebe dos demais
Estados.

Chegamos agora perto, com estes trés pilares: a honra, os
interesses e o medo, aos fundamentos da guerra. Digamos perto, pois
qualquer sociedade é composta por uma miriade de ideias particulares
e de vontades individuais, sendo que as honras, os interesses e os
medos de uns ndo sdo as honras, os interesses e os medos dos outros,
e que ainda tudo isto modifica-se com o correr do tempo. Entdo o
que importa é que num dado instante a honra, o interesse e o medo
prevalentes justifiquem para uma sociedade a escolha da guerra.

Entendemos, portanto, o porqué de os analistas que buscam
os fundamentos de uma guerra o fazerem, de forma correta, pelas
generalizacOes e nas prevaléncias, e ndo pelos particularismos e pelas
singularidades, pois sabem que s6 conseguem compreender a moldura,
pois na tela lhes passa um filme do qual a guerra é s6 uma parte.

Pretender explicar os fundamentos da guerra é como aspirar
explicar a natureza humana, ou seja, o seu explicar é o melhor caminho
para nada explicar.

Ao terminar, ficamos com o dramaturgo Bertold Brecht que
disse que a guerra é como o amor, ela sempre encontra um caminho.
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BASES FILOSOFICAS DE UMA EPISTEMOLOGIA DA GUERRA
Danilo Marcondes Filho?

Um dia de paz é uma folha em branco na histdria
da humanidade.
Georg Wilhelm Friedrich Hegel

1 INTRODUCAO

E preciso em primeiro lugar nos perguntarmos sobre o que
entendemos por esses conceitos, guerra, conflito, paz e sobre a
oposicdo, ou mesmo, a dicotomia que tendemos a formular entre
guerra e conflito, por um lado, e paz por outro®.

Comeco entdo por propor inicialmente uma analise conceitual
muito basica, na linha daquilo que entendemos em filosofia como
o “trabalho do conceito”. Sdo, estes acima, conceitos com multiplos
significados e sujeitos a diversas interpretacdes, por vezes até opostas.

2 SOBRE OS CONCEITOS DE GUERRA E DE PAZ

E relevante notar nesse sentido que nossa tradicdo literaria, a
chamada “tradicdo cldssica”, é inaugurada por um poema épico que
celebra uma guerra e a destruicdo de uma cidade, a /liada.

Mas, a lliada, cujo cenario é a guerra de Trdia, baseado em um
episddio histdrico efetivamente ocorrido provavelmente na Idade do
Bronze, tem como origem o relato das relagGes conflituosas entre os
povos que habitavam a Grécia e os reinos da Asia menor, nesse periodo.
Para a cultura grega a lliada representa mais do que uma guerra, mas
sobretudo o conflito como momento de teste das virtudes — aretai —

3 Professor do Departamento de Filosofia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-RJ) e da Universidade Federal Fluminense. Graduado e mestre
em Filosofia pela PUC-RJ. Doutor em Filosofia pela University of St Andrews,
Reino Unido.

4 Ver Marcondes.”Pélemos vs Eirene”, em Agostini, L (org.). Petroplois: Vozes, 2017.
Contato: danilosouzafilho@gmail.com.
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principalmente a suprema virtude — andrea — a coragem, sem a qual as
demais sequer poderiam ser exercidas. Desta forma tem uma grande
importancia pedagdgica no contexto do que é ainda uma sociedade de
guerreiros.

Com base nessas consideragdes iniciais e aprofundando nossa
analise filosofica gostaria de extrair disso quatro licdes fundamentais.
Trés atribuindo de alguma forma um sentido positivo a guerra e uma
atribuindo um sentido negativo.

2.1 PRINCIPAL REFERENCIA FILOSOFICA: Pré-Socréticos

A principal referéncia filoséfica quanto a esses conceitos no
pensamento dos chamados “primeiros filésofos” gregos (também
ditos “pré-socraticos”) se encontra em Heraclito de Efeso (c. 500
a.C.)%.

No fragmento 53, encontramos a famosa afirmacdao “pdlemos
pdter panton”, ou seja, a guerra é pai de todas as coisas. Segundo
a dialética de Heraclito, pdlemos é a imagem do movimento e da
mudanca de uma coisa em outra, por exemplo, o calor e o frio, o diae a
noite, a vida e a morte (fragmentos 30/31), indicando a impossibilidade
nesses pares de opostos de entender um sem o outro. E a tens3o entre
0s opostos que produz o préprio equilibrio na natureza. De modo um
tanto inesperado, Heraclito vé o conflito associado a justica (dyké),
entendida ai em seu sentido literal (do verbo deiknymi) como caminho
ou curso natural das coisas (fr.80).

Portanto, na dialética da natureza de Herdclito, que inspirou
Hegel e mais indiretamente até mesmo Marx e Engels o conflito é o
motor da mudanca e leva a integracdao dos opostos e a superacao da
oposi¢do. A natureza esta sempre em movimento (kynesis) e se constitui
pela diferenca (hetera). Podemos ver nesse sentido o carater positivo
do conflito, embora a rigor para Heraclito ndo se trate nem de positivo,
nem de negativo, porque quase sempre os dois lados estdo presentes.
No exemplo do fragmento 58, o bisturi poder ser mau porque causa dor,
mas bom porque promove a cura. Mas, ndo se trata propriamente ai de

5 Ver BARNES, J. The Presocratic Philosophers, London and New York: Routledge, 1997.
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conflito enquanto combate entre os homens (maché), nem do conflito
gue vivem os personagens tragicos no teatro grego (agon).

A licdo de Heraclito parece ser que o conflito na natureza, no
que tem de transformador e ndo apenas de destruidor, talvez nao
possa ser eliminado, pois resulta das diferencas (heterai) que em
convivéncia produzem atrito, mas levam ao equilibrio: o Cosmo. O
conflito é assim condicdo de harmonia (fr.54), ndo deve e nem mesmo
pode ser eliminado.

2.2 SEGUNDA LICAO: S3o Tomas de Aquino

A segunda licdo encontramos em Sdo Tomds de Aquino (1225-
1274) e nos levara a formulacdo da proposta indicada inicialmente.

Proponho o exame de dois textos da Summa Theologiae (1266-
1274), que se complementam em relagdo a nossos conceitos.

O primeiro é a questdo 40, De bello, da lla.lla., sobretudo o
artigo 1 que trata do famoso conceito de “guerra justa” e contribui
para repensarmos a dicotomia entre por um lado, guerra como algo
sempre negativo e indesejavel, e por outro, paz como algo sempre
positivo e desejavel. Esse conceito nos permite matizar o conceito de
guerra, admitindo que em casos ndo excludentes como guerras contra
um tirano, guerras defensivas e guerras de independéncia, podem ser
consideradas justas.

Sdo Tomas estabelece algumas condi¢des para se considerar
uma guerra como justa. Uma delas é o mérito ou a intengdo, que
deveria ser sempre alcangar a paz e nesse sentido a guerra ndo se
opde a paz, mas pode ser uma via para obté-la. Outra é a autoridade
(auctoritas), ou legitimidade daquele que decreta a guerra. Nesse
sentido, a guerra civil, o que nos remete ao contexto de Montaigne e
as guerras religiosas na Franca, dificilmente pode ser uma guerra justa
porque falha quanto ao critério de auctoritas, representa exatamente
uma ruptura na autoridade e, portanto, a auséncia de uma autoridade
reconhecida ou aceita.

O segundo, complementar ao primeiro, embora nem sempre
essa aproximacao seja feita, é a questdo 62, também da lla.lla.,
intitulada De restitutione. “Restitutione” se traduz melhor em
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portugués por “reparacgao”, “compensacao”, alguma forma de justica
comutativa. A paz ndo significa apenas auséncia ou cessacdo de
conflito, porque a simples interrupc¢do das hostilidades ndo quer dizer
gue a paz tenha sido efetivamente alcancada. Mesmo a concdrdia
gue indicamos acima como uma alternativa mais igualitaria para a
tolerancia, deve supor algum tipo de conciliagdo. Mas, a conciliacao,
por sua vez, s se dd efetivamente sob certas condi¢es, dentre
elas a mais central parece ser a “reparagdo”. “Repara¢dao” ndo deve
ser entendida aqui em um sentido material, por exemplo, como
os pesados tributos que na Antiguidade os vencidos pagavam aos
vencedores. Nem no sentido do praticado contemporaneamente,
por exemplo, no Tratado de Versailles, ao final da Primeira Guerra
Mundial e que imp6s a Alemanha derrotada condig¢des de tal maneira
restritivas que foram vistas como causas diretas da crise politica que
levou a Segunda Guerra Mundial.

“Restitutio” no sentido moral deve ser entendido como
reconhecimento, como reparagao no sentido de restituicdo de equilibrio,
pré-condicdo da concdrdia. “Reconciliagdo”, no sentido préximo ao
grego “diallage”, significa entdo, uma efetiva mudanca de posicdo, Unica
forma de se supor a possibilidade de restauragao do equilibrio tal como
encontramos ja na dialética de Heraclito, citada na parte I.

2.3 A TERCEIRA LICAO: Michel de Montaigne

A terceira licdo nos leva a um passo adiante de um ponto
de vista histérico, buscando na Modernidade em seu inicio um
exemplo de um terceiro elemento interveniente entre paz e guerra,
ou conflito.

Nossa referéncia principal nesse contexto é Michel de
Montaigne (1533-1592), o autor de uma obra impar, os Essais (1580).
Montaigne é um pensador do contexto da guerra civil na Franga
do século XVI, das guerras religiosas que duraram varias décadas®.
Devemos pensar a guerra civil como grande exemplo de conflito

6 ElKenz, D. “La naissance de la tolérance au 16éme siécle, I'invention du “massacre”,
Sens Public, Revue Web, université de Montréal, 2006. Disponivel em: http://www.
sens-public.org/spip.php?article340&lang=fr Acesso em: 02 set. 2015.
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no interior de uma sociedade, de ruptura interna, e nesse sentido,
pode ser considerada a mais terrivel das guerras, a guerra fratricida.
Montaigne estd nesse contexto associado a uma nogdo central, a
tolerancia, que se opde em sua discussao a crueldade e a violéncia
(ver Essais, 11, xi, De la crualté, e xix, De la liberté de conscience)’.

Montaigne, um homem de letras de grande influéncia na Franga
do século XVI, foi um mentor da rainha Marguerite de Valois, esposa
de Henrique IV e teria nesse sentido influenciado o edito de Nantes
promulgado em 1598 por este rei, ja apds a morte de Montaigne.
O edito de Nantes, o chamado “edito da tolerancia”, pacificou a
Franga e permitiu o fim da guerra civil. E um dos primeiros grandes
exemplos de tolerancia religiosa em meio as guerras entre catodlicas
e protestantes nesta época. O edito de Nantes foi revogado em 1685
por Luis XIV pelo edito de Fontainebleau, levando ao ressurgimento
da violéncia.

Mas, gostaria de explorar um pouco mais esse conceito de
tolerancia, que tera um pouco depois em Locke um de seus principais
formuladores na Letter concerning tolerance de 1689. Enquanto para
Montaigne trata-se sobretudo de uma questdao moral, para Locke o
problema é essencialmente politico.

Ha um problema com a tolerancia se a entendemos como uma
concessao, um ato de poder que aceita de forma limitada posi¢des
divergentes, talvez porque ndo o ameacem mais. A tolerancia parecer
ser assim nesse sentido algo que o superior concede ao inferior, que
a maioria concede a minoria, sem que isso efetivamente afete as
relacdes de poder existentes.

A posicao de Montaigne é oposta a essa e propde que a tolerancia
seja entendida agora ndo s6 em um sentido moral, mas em um sentido
politico como o fim da guerra civil através da concordia, um conceito
originario da Roma antiga, significando, entendimento, convivéncia,
ndo como a paz de Augusto a que nos referimos acima, que consiste na
eliminacdo dos adversarios, nem como a tolerancia como concessao
aos adversarios, mas como efetivamente convivéncia entre diferentes,
como respeito mutuo, reconhecimento, e reconciliagdo como condicdo
para a paz. Essa a licdo de Montaigne.

7 Montaigne, M. Essais, Paris: Arléa, 2002.
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2.4 A QUARTA LICAO: Santo Agostinho

A quarta licdo que proponho extrair se encontra em um dos
textos mais famosos e influentes de nossa tradicdo. Agostinho é,
pode-se dizer, o primeiro fildsofo da histéria. E na Cidade de Deus
gue encontramos o desenvolvimento dessa filosofia da histéria, que
tem seu inicio com a interpretagdo de um acontecimento marcante,
pretendendo extrair dele um significado e uma ligdo®.

Trata-se da invasdo e saque de Roma pelo chefe visigodo
Alarico em agosto de 410. Esse episddio de forte impacto no império
foi marcante ndao sé pela extrema violéncia do que aconteceu, mas
pelo seu carater simbdlico, quase uma alegoria do fim dos tempos.
A cidade mais importante do império, do mundo ocidental mesmo,
havia caido na mdo dos bdrbaros, o que parecia um retrocesso
incompreensivel exatamente no momento em que o império havia se
tornado oficialmente cristdo (em 390 com o edito de Teoddsio). E esse
aparente “retrocesso” que desafia a interpretacao, que Agostinho se
propde a entender, rejeitando a visdo entdo corrente de que o império
havia se enfraquecido por haver se tornado cristao.

Constréi entdo uma interpretacdo a luz do Cristianismo que
consiste ndo s6 em uma leitura do fato histérico, dentro de seu contexto
mais amplo, mas na explicitacdo de que deve haver uma légica interna
da histdria e que essa logica consiste precisamente em um processo
dialético.

Portanto Agostinho ndo apenas formula uma filosofia da
histéria, mas uma filosofia dialética da histéria, em que a nogdo de
tempo histdrico se contrasta diretamente com o tempo subjetivo das
Confissbes — o tempo da experiéncia e em ultima analise, da membdria.
Mas, em um sentido mais profundo a experiéncia e a memaria estao
sempre inevitavelmente situadas historicamente.

O que Agostinho prop&e é que para entendermos um episddio
histérico, como o saque de Roma, devemos entdo compreendé-lo
como parte de um processo mais amplo, em que os eventos histéricos

8 Retomo aqui uma analise apresentada em versdo anterior em Marcondes, “Tem-
po e histéria em Santo Agostinho”, em Cadernos de Psicanalise, 40, 2019.
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nao se sucedem apenas aleatoriamente, mas resultam de um processo
dialético. E que processo seria esse? Agostinho parte dos avangos e
retrocesso do que considera a “histéria” a partir da narrativa biblica
tal como apresentada sobretudo nos livros do Pentateuco e dos
Profetas. O inicio de tudo é o préprio ato de criacdo, o principio, o ato
inaugural, concep¢do que nao encontramos na tradicdo grega em que
a realidade, o universo, o cosmos sdo eternos, ndo criados. A criacdo
é ela prépria ndo sé um ato da onipoténcia divina, portanto um ato de
poder, de suprema realizacdo, mas principalmente da bondade divina,
“Deus contemplou toda a sua obra e viu que tudo era bom” (Génesis,
1:31). O ato da criacdo de Addo e Eva é o inicio da alianca entre Deus
e o homem. Mas, a rigor o Eden é atemporal e, portanto, a-histérico.
O processo histérico s6 comeca verdadeiramente com a expulsdo de
Ad3o e Eva do Eden (Génesis 3:17-18), o que marca a primeira ruptura
entre Deus e o homem, porque dado o livre-arbitrio, Addao o emprega
em desafio a Deus, a manifestacdo da liberdade é sempre de oposicao
a quem a concede, caso contrdrio ndo seria auténtica. O homem da
entdo as costas a Deus e segue sua marcha com a marca do pecado
original. A ruptura é fundamental para que a unidade originaria se
guebre e dé origem ao movimento. A histdria, portanto, consiste nesse
movimento do afastamento do homem de Deus e da retomada dessa
alianca, de um movimento de Deus para o homem. A destruicdo de
Sodoma e Gomorra, o Diltvio, a Arca de Noé, que é a grande renovacao
da Alianca, o patriarca Abrado, o sacrificio de Isaac, o cativeiro do Egito,
o Exodo, a Terra Prometida, as Tabuas da Lei, o Templo de Salom3o,
o cativeiro da Babil6nica, o segundo Templo, a destruicdo do Templo
pelos romanos, todos esses episddios centrais do Antigo Testamento
devem ser lidos na chave-interpretativa da ruptura com a Aliancga entre
Deus e o homem e da Renovacao da Alianca. Essa a licao que Agostinho
extrai de sua leitura das Escrituras e sua originalidade estd em que
toda a leitura necessita de uma chave de interpretacdo que explicita o
sentido do processo e que possibilita situar cada episddio histdrico, tal
como o saque de Roma, nesse processo.

Todo evento se situa no tempo em um momento histdrico e
sO pode realmente ser compreendido como parte de um processo,
o passado, de que resulta e cuja ocorréncia leva a desdobramentos
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posteriores, o futuro. Nosso modo de compreensdo é, segundo
Agostinho, necessariamente histdrico, ou os eventos ocorridos serdo
sem sentido, uma sucessao aleatoria.

Para Agostinho, contudo, e essa talvez seja sua maior
contribuicdo, a histéria consiste essencialmente em um processo
dialético. Isso quer dizer que o conflito, e sua superacgdo, sdo o “motor
da histdria”, o préprio movimento que entrelaca os eventos. O conflito
é, portanto, uma etapa definidora de todo o processo que ndo deve
ser visto como continuo, nem linear, como uma sequéncia, mas como
uma série de oposicdes que resultam em transformacdo do mundo
social. E o conflito permanente entre as “duas cidades”, a Divina e a
Humana que torna inteligivel essa realidade. Como o movimento tem
seu ponto de partida com a Criacdo, esse ato fundamental imprime
um sentido e uma dire¢do ao processo e consiste no principio bdsico
gue permite interpretd-lo e que aponta para o fim do processo, “o fim
dos tempos”, a escatologia. O processo tendo sido iniciado por Deus,
seu ponto final serd inevitavelmente determinado pelo retorno a Deus.

Compreendemos o momento presente como consequéncia
do passado e é isso que o torna inteligivel, mas ao darmos essa
interpretacdo ela nos indica a dire¢do do futuro, nos permite antecipa-
lo, entendé-lo e nos preparamos para ele, mas ndo o alterar, ja que ndo
depende inteiramente de nds. Contudo, na perspectiva crista, a visao
da fé nos possibilita ver o futuro com esperanca de uma nova aliancga.
Essa sua mensagem aos cristdaos apds o saque de Roma.

A fé é a substancia daquilo que esperamos, a evidéncia das coisas
ndo vistas (Hebreus 11:1). Essa é a fé de Noé, a fé de J9, a fé de Moisés
na Terra Prometida, na renovacdo das Aliancas. E a fé que os cristdos
romanos conservar mesmo apos o saque de Roma. De acordo com
essa ldgica da histdria fé e esperanca se articulam na interpretacao de
nossa expectativa do futuro.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Talvez o conflito ndo possa e ndo deva mesmo ser eliminado,
talvez ele seja como quer Herdaclito, o motor da mudanca. A paz,
através da concérdia e da harmonia deve ser vista como aceitagdo
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da divergéncia, da diferenca, e da diversidade, da possibilidade por
meio da articulagdo entre a concérdia e a harmonia para se buscar
a necessaria convivéncia e o equilibrio possivel o que significa
precisamente o principio chave do pluralismo politico. As minorias
devem ser preservadas até porque no processo politico elas podem
sempre vir a ser consideradas como possiveis alternativas.

Mas, além disso, que licdo podemos extrair das reflexes de
Agostinho sobre o tempo para nds hoje, mesmo sem seus pressupostos
religiosos? A primeira é que ndo podemos entender o momento presente
sem interpreta-lo como consequéncia de um processo historico e ndo
apenas em um sentido de circunstancias pontuais, do que vivemos na
atualidade. E devemos entdo entendé-lo como um processo historico
que se desenrola dialeticamente e no qual o conflito, entre valores,
interesses, crengas, objetivos, é o que provoca o movimento. Apenas
essa linha de interpretacdo nos permite entender as perspectivas de
nosso futuro e nos preparar para ele, para lutarmos por ele.
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A GUERRA E A COGNICAO SOCIAL PRIMATA: por que lutamos?

Daniel Barreiros?
1 INTRODUCAO

Ao longo da evolugdo primata, em ambito interno aos grupos so-
ciais, o exercicio da forca associou-se a estratégias sociais envolvendo
intricadas ritualizacGes e o sutil emprego de estratagemas e subterfu-
gios, incluindo nas ferinas disputas por status a formacdo de aliancas
em torno de objetivos comuns. No ambito externo, a projecao de poder
entre sociedades de grandes simios africanos também viria a superar
a antediluviana tendéncia, frequente nos mamiferos, as disputas entre
individuos, dando origem a novidade evolucionaria consubstanciada no
fend6meno da violéncia coalizacional. Surgiriam, entdo, genuinas relagées
sociais de poder que ultrapassavam, embora incorporassem, a mera ins-
tancia interpessoal, assumindo uma dimensao coletiva e intersocietaria.

E nesse sentido que a intensa sociabilidade demonstrada
pelos grandes primatas antropoides sugere um interessante
emaranhamento entre o social e a dindmica evolutiva, entre a vida
coletiva, com sua légica de cooperacgdo e conflito intra e intergrupal,
e aquele dominio vitorianamente consagrado ao individuo (a
origem e evolugdo das espécies). E de forma mais especifica, sdo
tracos comportamentais compartilhados entre Pan troglodytes® e
Homo sapiens® — os chimpanzés comuns e os humanos modernos

1 Graduado, mestre, doutor e Pés-Doutor em Histéria pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Especializado em Histdria das RelagGes Internacionais pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor de Histéria do Sistema
Interestatal do Programa de P6s-Graduagdo em Economia Politica Internacional
da UFRJ.

2 Pan troglodytes é o nome cientifico do chimpanzé-comum que é uma das duas
espécies que vivem no continente africano, juntamente com o chimpanzé-pig-
meu. Evidéncias de fésseis e sequenciamento de DNA mostram que essas duas
espécies sdo os parentes vivos mais proximos dos humanos.

3 Homo sapiens é o termo que deriva do latim “homem sabio”, conhecido como pes-
soa, gente ou homem. Unica espécie do género Homo ainda viva e o primata mais
abundante e difundido da Terra, caracterizado pelo bipedalismo e por cérebros
grandes, o que permitiu o desenvolvimento de ferramentas, culturas e linguas.
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— que nos fazem sugerir que tanto a violéncia coalizacional quanto
a projecao de poder interssocietaria configuram-se como uma
condi¢do sinapomoérfica 4, desenvolvida e transmitida no decurso
evoluciondrio de algumas espécies da subfamilia Homininae, com
lacos filogenéticos entre si, e que remetem pelo menos ao ultimo
ancestral comum (UAC) entre os géneros Pan e Homo.

Assim, o desenvolvimento da violéncia coalizacional e da
projecdo de poder interssocietaria teria percorrido uma senda
evoluciondria de, ao menos, seis milhdes de anos, gerando uma
identidade elusiva entre os reides promovidos por bandos de chim-
panzés contra grupos vizinhos rivais nas florestas equatoriais da

4 Apomorfia é uma estrutura ou traco comportamental, de cardter inovador, ma-
nifestado em determinado taxon ou grupo de taxons. Apomorfias compartilha-
das por varios taxons que apresentam um ancestral comum sdo chamadas de
sinapomorfias, e sdo critério importante para a identificagdo de grupos monofi-
|éticos (leia-se, grupos de taxons com ancestralidade comum). Uma plesiomor-
fia € uma caracteristica primitiva, basal, compartilhada por dois ou mais taxons,
e que sé configura critério de agrupamento para grupos parafiléticos (sem
ancestral direto comum). Quando num grupo desse tipo, parafilético, todas as
espécies apresentam uma determinada caracteristica primitiva, chamamo-la
de simplesiomorfia. A determinagdo da condigdo apomorfica ou plesiomérfica
de um trago ou estrutura é relativa, e depende do nivel taxondmico analisado.
Entdo, ao se afirmar que comportamentos de poder complexos, envolvendo
agressao, subterfugio e uma intrincada teoria da mente, sdo tragos sinapomor-
ficos quem unem as espécies que compdem a subfamilia Homininae, sinaliza-se
que tais tragos se manifestam nelas, em exclusdo de todas as demais espécies
que formam a familia Hominidae, e que provém de ancestralidade comum. Um
trago plesiomoérfico seria a auséncia de cauda, aspecto morfoldgico primitivo,
compartilhado com espécies primatas fora da subfamilia, e que, portanto, ndo
confere especificidade aos taxons componentes de Homininae. Além disso,
tem-se que as sinapomorfias estdo presentes em duas ou mais espécies pela
razdo de compartilharem elas um ancestral comum. Essa, todavia, ndo é a Unica
possibilidade do desenvolvimento de uma caracteristica comum. As homopla-
sias consistem em desenvolvimentos morfoldgicos ou comportamentais conver-
gentes entre espécies apartadas no tempo e/ou no espago, sem ancestralidade
direta comum, mas normalmente selecionados por pressdes adaptativas com
algum grau de semelhanga. Diferenciar sinapomorfias de homoplasias nunca é
tarefa facil; nesse estudo, privilegiarei hipdteses sinapomérficas, mas conscien-
te de que elas ndo sdo a Unica possibilidade explicativa na histéria evolucionaria
de que qualquer trago morfoldgico ou comportamental comum entre duas
espécies.
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Africa Central, os massacres que marcaram a vivéncia social de H.
sapiens, durante a Ultima Era Glacial, e os dantescos choques entre
sociedades organizadas em Estados, no curtissimo intervalo entre
o surgimento da agricultura, hd aproximadamente doze mil anos,
e 0s tempos atuais. Esse fendbmeno de longuissima duracao, a fi-
logenia da guerra, operando em um contexto inconsciente, estru-
tural, tencionaria e problematizaria, dialeticamente, cada episddio
envolvendo o poder e a guerra em temporalidades mais curtas, sem
determina-los.

O crescimento demografico dos grupos sociais permanentes
e sua estrutura interna complexa, decorrentes do colapso dos arran-
jos etoldgicos estaveis que estabeleciam claramente uma hierarquia
simples, fizeram escalar a incerteza quanto as expectativas e aos lu-
gares de poder interpessoais. Movida pela formagao das coalizGes e
pelo colapso do exclusivismo sexual, redes hierdrquicas complexas,
com varios niveis de prestigio, oportunidades de ascensdo e risco de
declinio, surgem nas sociedades de grandes primatas as margens de
territdrios florestais em retracdo na Africa. Entre oito e seis milhdes
de anos atrds, o ancestral comum entre homens e chimpanzés teriam
demonstrado, pelas circunstancias evolucionarias, forte disposicdo em
despender tempo e energia nos jogos de status e no comportamento
social em geral. A incerteza e o excesso de informacdo social teriam fei-
to emergir formas de expressao gestual, de comunicacdo e de intera-
¢do complexas, instrumentos indispensaveis para o gerenciamento de
conflitos em sociedades permanentes, de grandes dimensées (Aureli
et al., 2008, p. 632).

A etologia politica, a partir do ultimo ancestral comum entre hu-
manos e chimpanzés, envolveria a reafirmacao cotidiana das posicoes
de poder por meio de demonstragdes somaticas, de intimidacdo e de
violéncia ndo letal, além do grooming® como elemento de pacificagdo,
uma vez que a contestacdo as hierarquias estabelecidas seria frequen-
te. (Wrangham; Peterson, 1996, p. 143-144). Adultos migrantes seriam

5 Grooming tem outros significados em inglés de acordo como a palavra é em-
pregada em uma frase. Segundo o dicionario Linguee on-line, pode ser: Asseio,
aliciamento, sedugdo e preparagao.
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incorporados aos grupos sociais e alocados nos escalGes mais baixos
da hierarquia geral, devendo conquistar prestigio nos mesmos moldes
gue os jovens autdctones (Nordhausen; Oliveira Filho, 2015, p. 36-38).
Nesse quadro, os grandes grupos fendem-se, cotidianamente, em ban-
dos menores e volateis (como associacbes de interesses, por analogia),
voltados para finalidades especificas e temporarias; essas breves alian-
¢as envolvendo forrageamento e acasalamento podem se converter
em lagos de coopera¢do duradouros entre determinados individuos,
visando a reproducdo de seu status social mUtuo ou a voos mais ousa-
dos na hierarquia do grupo.

Sao os parametros de uma sociabilidade gregaria altamente fis-
sil e de hierarquias complexas o fator responsavel mais provavel pelo
aumento do quociente de encefalizacdo entre dez e seis milhGes de
anos atras, na linhagem que conduziria ao UAC entre humanos e chim-
panzés. O crescimento do tamanho dos grupos sociais significa, nesse
caso, que um numero maior de novas relagdes precisa ser gerenciado,
hierarquias relativas precisam ser compreendidas e registradas, e es-
tratégias precisam ser montadas com a finalidade de galgar degraus
na piramide social ou, no minimo, manter-se onde se esta. Além disso,
grupos maiores geram pressao sobre os recursos naturais, de modo
que maior territdrio precisa ser conhecido e mapeado, para o que uma
acrescida capacidade de memoria é indispensavel (Foley, 2008, p. 207-
210).

2 O SURGIMENTO DA GUERRA NA LINHAGEM DE HOMENS E CHIM-
PANZES

Provavelmente, foi entdo que, sob pressdo de uma necessaria
“inteligéncia social”, com processos neurolégicos especializados e al-
tamente dedicados, capazes de lidar com a complexidade apresentada
pela formacgdo de grupos sociais permanentes, mas altamente fisseis,
gue a modularidade da mente primata deu seu primeiro passo. Seu
desenvolvimento e suas limitagdes podem ter sido responsaveis pela
etologia da guerra na linhagem de homens e chimpanzés.

Na psicologia evolucionaria, a ontogenia da mente é entendida
como a resultante de mecanismos de resposta moldados pela sele-
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¢do natural; nesse caso, o complexo cognitivo é formado por médulos
mentais com determinados conteudos bdsicos inatos (especialmente
regras de aprendizado e de organizacdo da informacgdo), altamente
seletivos quanto ao tipo de input sensorial que absorvem, e tendo
como finalidade a resolu¢ao de problemas especificos enfrentados
no ambito do processo de especiacdo de um determinado taxon. Ndo
se trata de considerarmos a mente primata apenas como um grande
instrumento de inteligéncia geral, indistinto, holistico, com regras de
aprendizado padronizadas para quaisquer dominios cognitivos; tam-
pouco, um mecanismo de tipo “esponja”, que absorve indistintamente
conteldo através dos sentidos, e molda-se exclusivamente a partir do
meio.

Ao contrdrio, o entendimento de que determinados problemas
requereram processos mentais altamente especializados e neurologi-
camente concentrados leva a psicologia evoluciondria a reconhecer
que a aplicacdo de regras gerais de aprendizado a solucdo de desafios,
com risco evolucionario, resulta em erro ou em respostas demasia-
do lentas, a ponto de produzir uma sinalizagdo negativa para a per-
sisténcia desse tipo de comportamento cognitivo. Uma vez exposto
a pressOes radicais dessa natureza, um organismo deve ser capaz de
excluir, rapidamente, informacg&es involuntariamente adquiridas pelos
sentidos e que sao irrelevantes ou contraproducentes na resolucao de
um dado problema. Se todo tipo de informacdo tiver de ser analisa-
do, simultaneamente, pelos mesmos processos mentais gerais e ndo
dedicados, uma decisdo vital e eficaz pode jamais ser obtida a tempo.
Ignorar o que é, evolucionariamente, irrelevante e captar, organizar
e analisar a informacdo decisiva: assim funcionam maddulos mentais
especializados.

Os simiiformes®, e os chimpanzés em particular, dispéem de
uma bem desenvolvida inteligéncia geral. Isso significa dizer que
contam com um eficiente mecanismo de regras de aprendizado
genérico, adequado para os desafios mais amplos que enfrentam.

6 Simiiformes é uma das duas infraordens que compdem a subordem de primatas
haplorrinos. Esta infraordem é maior que a dos tarsiiformes, sendo composta de
9 familias, 44 géneros e 281 espécies.
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E através dessa inteligéncia geral que P. troglodytes e, presumida-
mente, o UAC, foram capazes de modificar seus comportamentos
a partir de experiéncias cotidianas, por mecanismos de tentativa e
erro, aplicados a maioria esmagadora dos das instancias cognitivas
existentes.

No caso dos chimpanzés, isso significa que, através dessa in-
teligéncia geral, sdo capazes de aprender alguns simbolos huma-
nos simples e seus significados (quando a eles ensinados exausti-
vamente em laboratdrio, nunca em habitat natural), bem como de
manusear e produzir algumas ferramentas, como as varetas para
a “pesca” de cupins (feitas a partir de ramos de arbustos, depois
de arrancados os galhos), marretas e martelos para quebrar nozes
(leia-se, duas pedras de tamanho adequado para a tarefa), e espon-
jas (feitas de folhas) para coletar agua. Entretanto, é préprio da in-
teligéncia geral operar com solucées simples, de lento aprendizado,
e seus processos gerarem erros frequentes. Ela é um instrumento
de menor custo evoluciondrio, e pode ser eficaz em determinadas
circunstancias; suas ineficiéncias, contudo, podem se converter
num passivo quando a precisdo, a eficacia e a velocidade na tomada
de decisdo, bem como na andlise do ambiente, se tornam questdo
de sobrevivéncia.

Entdo, em algum momento evolucionario, entre oito e seis mi-
Ihdes de anos atrds, a complexidade das relagdes sociais entre as po-
pulacdes marginais que dariam origem ao UAC e a P. troglodytes, pro-
vocadas pela reconfiguracdao dos habitats florestais, geraria uma sina-
lizagdo positiva para a selegao de processos mentais especializados, e
voltados, exclusivamente, para a interpretacao e previsao do compor-
tamento de terceiros, tendo como referéncia uma autoimagem cons-
ciente do préprio comportamento do organismo que observa (Mithen,
2002, p. 67-71; 102-111). Em outras palavras, a ruptura ambiental
gerava contexto para o aprofundamento da “teoria da mente” entre
chimpanzés, e acreditamos que essa condi¢cdo estivesse também pre-
sente no ultimo ancestral comum, ja que nds, humanos, dela também
dispomos. H. sapiens e P. troglodytes estao filogeneticamente ligados
por uma inteligéncia social dominial e processos especializados desse
tipo estdo no cerne da guerra em sua dimensao etoldgica.
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E improvavel que, em algum momento, desde a divergéncia da
linhagem que levaria ao UAC, até aquela que levaria a P. troglodytes (o
que exclui os hominineos), pressdes evolucionarias tenham levado a
modularizacdo de uma inteligéncia, digamos, técnica. A producdo de
ferramentas liticas exige, entre outras competéncias, a formulacado de
uma imagem mental (uma hipdtese, portanto) da ferramenta acaba-
da, com base na qual o nucleo sera talhado. As a¢des envolvidas na
produgdo de uma ferramenta litica ndo parecem ter equivalente em
gualquer outro dominio comportamental dos hominineos capazes de
cria-las, ndo correspondendo a um subproduto acidental de atividades
executadas com outras finalidades.

Em outras palavras, a tecnologia litica envolveria, nitidamente,
um conjunto de processos mentais altamente especializados, concen-
trados e modularizados, cuja finalidade se inicia e se esgota na prdpria
producdo de artefatos. O custo energético e evoluciondrio de um ca-
minho como esse nao é desprezivel e, diante da sele¢do natural, ndo
ha espaco para desperdicios. Se as “ferramentas” empregadas por
chimpanzés podem ser produzidas através de ac¢Oes ja associadas a
alimentagdo (remover ramos, arrancar folhas, morder os galhos para
nivela-los), isso significaria dizer que o mecanismo pelo qual o ultimo
ancestral comum e seus herdeiros panineos foram levados a manipu-
lar e transformar objetos fisicos recorre a inteligéncia geral, maquina-
rio genérico, lento e pouco sofisticado, mas ja em funcionamento, sem
custos adicionais. Ndo seria o caso de dizer que chimpanzés precisas-
sem “inventar a roda”.

As tradi¢Ges culturais que se nota entre chimpanzés de dife-
rentes comunidades estudadas e que levam determinados grupos a
socializarem a pratica de caca de formigas, ou de uso de folhas para
higiene pessoal, ndo significariam, por sua vez, a existéncia de um do-
minio mental técnico. Tratam-se, tdo somente, do uso dos processos
genéricos para aprendizado, por tentativa e erro, e que sdo replicados
por observagdo inconsciente, que é potencializada pela vivéncia em
grupos sociais permanentes. E consistente a ideia de que chimpanzés,
guando “imitam” e “aprendem” o ato de pescar cupins praticado por
algum outro membro do grupo, nao tém consciéncia do propdsito da
sua a¢do, nem de como aplicar aquela mesma ac¢do para outros fins.
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Eles simplesmente o fazem, e recebem a recompensa na forma de pro-
teina animal.

Da mesma forma, o ato de quebrar castanhas com pedras é, mui-
tas vezes, aprendido depois de muitas tentativas e erros, com os prati-
cantes batendo as pedras sem as castanhas entre elas, ou depositan-
do castanhas sem que haja martelos para quebra-las. A inconsciéncia a
respeito do manejo técnico da natureza se expressa pela pouca impor-
tancia que o ensino ativo representa, a despeito das nitidas vantagens
evolucionarias que os membros de uma prole obteriam caso fossem ins-
truidos, sistematicamente, pelos pais nas tarefas do uso de ferramentas.
Hipdteses causais quanto ao funcionamento dos martelos e bigornas,
envolvendo uma “fisica intuitiva”, uma nogdo de densidade, rigidez, for-
¢a e resisténcia, ndo parecem “autoevidentes” aos chimpanzés adultos
como o sdo para criangas humanas de dois ou trés anos.

Entdo, é a sociabilidade que permite a transmissdo “cultural” de
certos procedimentos técnicos entre chimpanzés e ndo a emergéncia
de uma inteligéncia especializada. Convém ressaltar que, em P. troglo-
dytes, as tradicGes técnicas que existem em um grupo nao existem em
outros, porque a variavel de ajuste é a transmissao social dos proce-
dimentos. No caso dos humanos modernos, as tradi¢es culturais di-
zem respeito, em ultima instancia, a formas diferentes de fazer coisas
semelhantes. N3o existem culturas humanas que usem ferramentas, e
outras que ndo usem (Mithen, 2002, p. 120-122; 139).

E razoavel que o aumento do quociente de encefaliza¢do, ha
10 milhGes de anos até a especiacdo do UAC, também esteja ligado
a pressdo pela busca de recursos alimentares na circunstancia de gru-
pos sociais com crescente numero de integrantes. A ampla capacida-
de de memorizagdo visual dos chimpanzés (algo ndo rivalizado por
qgualquer humano moderno em testes laboratoriais) remete, decerto,
a esse “mapeamento” das oportunidades nutricionais. Um exemplo
bastante peculiar desse poder mnemonico é dado pelos chimpanzés
das florestas de Tai, na Costa do Marfim, e é algo que constitui uma
tradicdo “cultural” desse grupo, ausente em quaisquer outros até hoje
estudados.

Os chimpanzés de Tai costumam espalhar e esconder martelos
de pedra ndo modificados em locais estrategicamente selecionados.
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Eles seriam capazes, entdo, de comparar as distancias entre cada mar-
telo, decidir qual deles esta mais préoximo, e se é energeticamente mais
eficaz transportar um martelo pesado por uma distancia menor, ou um
martelo leve por uma distancia maior. Essa distribuicdo dos martelos
pelo territdrio permitiria o processamento étimo de alimentos de ori-
gem vegetal in loco, evitando entdo o custo energético e de oportuni-
dade que envolveria o transporte dos alimentos até local seguro, onde
pudessem ser processados. A diminuicdo do tempo de exposi¢cdo aos
predadores, por meio do acesso rapido as ferramentas, otimamente
espalhadas pelo territério, e obtencdo das calorias necessarias antes
de um novo deslocamento, seriam fatores relevantes para aumentar
as chances de sobrevivéncia desses chimpanzés (Cameron; Groves,
2004, p. 74; Mithen, 2002, p. 125).

Apesar de serem forrageadores muito capazes, P. troglody-
tes e, em seu tempo, o UAC, sdo pouco capazes de encontrar novas
zonas ricas em recursos sem que dela tenham um conhecimento
sensorial prévio, o que reforga a nogao de que registram mentalmente
posicdo, distancia e formas de acesso aos locais ja mapeados, mas ndo
estabelecem hipdteses a respeito da distribuicdo do alimento a partir
do conhecimento do ciclo de nascimento e amadurecimento dos
vegetais. Uma inteligéncia naturalista especializada, com processos
mentais exclusivos e dedicados, talvez lhes permitisse um uso criativo
dainformacdo sensorial para simular onde e quando recursos estariam
disponiveis, sem que fosse preciso atestar sua existéncia previamente.

Ainda no que diz respeito ao forrageamento, os habitos de caca
dos chimpanzés sdo estereotipados e pouco oportunistas, reforcando
a nogdao de que uma inteligéncia modular naturalista ndo pertence
ao conjunto de inovagGes comportamentais que marcou a emergén-
cia da linhagem que conduziria ao UAC. Chimpanzés de diferentes lo-
calidades concentram-se, “culturalmente”, na caca de determinados
animais, como os colobos, entre os habitantes de Tai, e os porcos e
gamos, entre os de Gambe e Mahale. A despeito do alto sucesso da
cooperacao entre os cacadores de Tai, e do emprego de pistas sonoras
para localizar suas presas, a capacidade desses chimpanzés de detec-
tar pistas visuais (como pegadas, sombras etc.) é pequena, a despeito
de seu incrivel poder de memorizacao fotografica do ambiente, e do
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mapeamento mental de recursos vegetais estaticos (Mithen, 2002, p.
126-127).

N3do parece haver, entdo, um dominio mental especializado ca-
paz de reunir e processar informacao e de tracar hipdteses sobre tudo
aquilo que se relacione as necessidades do forrageamento, no qual a
caga ou a coleta estivessem reunidas e sendo pensadas em conjunto.
Além disso, carcagas de determinados animais, riquissimas em nutrien-
tes, e ainda frescas, podem ser ignoradas por um bando de chimpanzés
se o0 animal morto ndo corresponde a espécie normalmente cacada no
ambito da “cultura” de que compartilham os cacadores. Entdao, vemos
que, mais uma vez, é o aprendizado social, no ambito da inteligéncia
geral e transmitido no ambito do grupo, que marca a relagdo entre os
panineos e o ambiente, sendo essa também a provavel condi¢do do
ultimo ancestral comum entre eles e os humanos modernos. Todos os
parametros da pratica da caca sdo decorados pelo exemplo e por ten-
tativa e erro. Nao ha espaco para que as informacGes sobre a captura
e 0 abate de uma determinada presa sejam lidas a luz de um modelo
abstrato, que as torne capazes de serem extrapoladas e adaptadas, de
acordo com as circunstancias, para outros tipos de presa ou mesmo de
situagGes envolvendo o forrageamento, mas ndo a caca.

N3do podemos dizer o mesmo em relagao ao comportamento so-
cial, dos quais temos razodvel evidéncia de que sejam fundamentados
em algo que possamos chamar de uma inteligéncia dominial. E signifi-
cativo considerar que chimpanzés em cativeiro, quando submetidos a
treinamento regular, sejam capazes de desenvolver alguma comunica-
¢do linguistica e de elaborar instrumentos liticos, algo que nao fariam
se ndo fossem devidamente instruidos por humanos (Mithen, 2002,
p. 142). Quanto ao comportamento social, entretanto, ndo ha nada,
efetivamente, que se consiga ensinar a esses primatas. O cativeiro nao
parece alterar, de modo significativo, esses processos, mesmo entre
aqueles chimpanzés nascidos fora de seu habitat natural.

A convivéncia, simultaneamente competitiva e cooperativa, em
grupos multissexuais permanentes, tornou os instrumentos cognitivos
de manutencdo e reconhecimento de hierarquias uma condi¢do im-
portante para a reducdao e manejo de conflitos intrassociais ao longo
das linhagens de hominideos africanos que divergiram entre oito e seis

125



milhGes de anos atras. Isso porque, em um contexto pds-harénico, no
qual a espacialidade da ocupacao territorial acaba por diluir a percep-
tividade do l6cus de dominancia, as oportunidades de fazer cumprir
uma agenda energética e reprodutiva, estritamente “egoista”, tanto
por parte de machos, quanto de fémeas, é razoavelmente grande.

E sob essa luz que devemos entender a notdria astucia e a
dissimulacdo que envolvem as relagdes cotidianas dos chimpanzés
comuns, com suas aliancas e amizades de ocasido. Em ultima instancia,
estd em jogo buscar o equilibrio entre as necessidades energéticas e
reprodutivas de cada organismo engajado na rede de rela¢cGes sociais,
e as vantagens advindas da cooperac¢do permanente. Para tal, surgem,
no tempo evolucionario, processos modulares plenos de conteudo e
de modelos que permitem a esses organismos ndo so gerar hipdteses
sobre comportamentos futuros de terceiros, mas de compreender o
conjunto de regras que impedem que o confronto entre agendas indi-
viduais se torne uma luta fratricida.

Confrontos entre machos adultos e com pretensdes a preser-
vagdo ou a conquista da dominancia, podem durar meses, tal como
se depreende de observagGes em cativeiro. Demonstracées de com-
portamento agonistico’ entre os contendores sdo observadas pelos
demais membros do grupo, que se posicionam na disputa, sem se en-
volver diretamente nela, de acordo com uma intrincada légica de su-
porte ou oposi¢do. O estado de contestacdo a hierarquia vigente pode
ser notado através da troca de olhares entre os machos e por uma
maior instabilidade na composi¢do das coalizdes masculinas, entre ou-
tros marcadores.

Nesses casos, ficam mais frequentes as demonstracdes de forca
e poder do macho dominante em exercicio, e de seus aliados, direcio-
nadas contra as fémeas. Um macho contestante demonstra sua clara
insubordinacdo ao dirigir a um macho de maior status corrente apenas
vocaliza¢Bes timidas e por meio de uma postura corporal. O desafiante
se mostra desrespeitoso e se recusa a promover rituais de submissao
direcionados ao macho alfa, como dar as costas, curvar-se ou abaixar-
-se diante dele (sinais de inofensibilidade), ou mostrar-lhe o “sorriso

7 Relativo a agonistica. Parte da ginastica relativa aos combates dos atletas.
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assustado”, expressdo facial padronizada que demonstra reconheci-
mento da dominancia alheia. Os dois lados buscam ocasionalmente
reconciliar-se por meio da proximidade fisica, por demonstraces de
afei¢cdo e grooming.

Entretanto, na luta pelo poder interno, normalmente, a situacao
escala no sentido do isolamento social de um dos machos e a perda de
seu poder, consubstanciada pela defeccdao dos demais componentes
do grupo. O disputante mais habil pode lograr em desferir seu golpe
final por meio da conquista do apoio do coletivo de fémeas, o que
envolve investir tempo em atividades Iudicas e de higiene com a prole
dessas maes observadoras, enquanto o outro macho contestante en-
contra-se fora do alcance sensorial. Outro passo importante é investir
mesma quantidade de tempo em atividades similares, mas com as fé-
meas. Machos em situagdo inferior, mas desejosos de galgar alguns
degraus na piramide social, a partir da submissdao a um dos disputantes
(na hipdtese, naturalmente, de ele ser o vencedor da corrida pelo po-
der), podem ser um instrumento importante: durante as oportunida-
des de interacdo social entre seu “candidato” e as fémeas receptivas,
esses machos inferiores podem se responsabilizar por afastar fémeas
partidarias do oponente e evitar que elas provoquem qualquer inter-
feréncia na estratégia politica.

Nao sdo raras as vezes em que machos inferiores, desprezados
pela maior parte das fémeas, com pouco prestigio no grupo, tomam o
segundo lugar na hierarquia interna, logo abaixo do macho dominante
a quem apoiaram. Uma vez conquistado ou preservado o poder, 0 ma-
cho dominante reduz seu comportamento agonistico e, com atitude
pacificadora, aparta lutas entre fémeas (envolvendo ocasionalmente
0 acesso aos recursos energéticos) e apoia machos mais fracos, fisi-
ca e socialmente, em seus conflitos com outros mais poderosos. Em
geral, ciclos, como esse, logo se reiniciam, com uma coalizao entre os
machos subalternos ao dominante (até entdo a ele aliados) e o antigo
lider destronado, voltando-se contra o poder estabelecido (Mithen,
2002, p. 129-131; Wrangham; Peterson, 1996, p. 128; 186).

Todos esses atos envolvem uma teoria da mente bem desenvol-
vida. Desse modo, chimpanzés precisam ser capazes de dispor de um
modelo de funcionamento das principais linhas de comportamento
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social normais de sua espécie. Em certo aspecto, precisam ser cons-
cientes a respeito de como se comportariam sob determinado conjun-
to de pressdes, para que, a partir dai, sejam capazes de prever como
outros se comportariam diante de condicionantes analogos (Aureli et
al., 2008, p. 636-637).

Mais ainda, essa etologia politica em P. troglodytes requer ndo sé
gue possam formular hipdteses a respeito das expectativas e reacées de
um determinado individuo em relagdo ao comportamento daquele que
analisa, mas também, acerca das expectativas e reacdes mutuas entre
dois ou mais individuos, sem que o observador esteja envolvido. Requer,
finalmente, que os modelos mentais devotados a analise do comporta-
mento alheio sejam realinhados caso a caso, a partir de informacdes a
respeito de individuos especificos, e de seus temperamentos individuais
e momentaneos, sem que essa sintonia fina acontega, expectativas es-
tereotipadas podem induzir ao erro e é justamente a uma capacidade
de ajuste e adaptacdo rdpida, a alteracdes de cendrios, que inteligén-
cias especializadas se prestam. E razoavel que, pela selecdo natural,
chimpanzés tenham desenvolvido consciéncia a respeito de sua propria
mente, de serem seres pensantes, mas somente quando os raciocinios
envolvem aspectos variados da interagdo social. Decerto sdo capazes de
se perceberem como individuos, contrapostos a outros, e de reconhe-
cerem sensorialmente sua autoimagem, conclusdo essa que conta com
suporte laboratorial ja bem estabelecido. Isso significaria que um “pen-
samento sobre o pensamento”, ou seja, a consciéncia acerca do pensar,
ocorre quando as estratégias sociais para a luta diaria pela dominancia
estdo em jogo, mas nao quando quaisquer outras competéncias cogniti-
vas estdao em questao.

A formacdo de um dominio cognitivo social entre os grandes
primatas africanos, e (o que inclui chimpanzés e humanos), foi pro-
vavelmente fruto do notério desenvolvimento do cortex insular entre
esses animais. A insula estd localizada nas paredes dos hemisférios
cerebrais, no interior da dobra formada pelo sulco lateral, e estd as-
sociada a manifestacdo de estados comportamentais que remetem a
representacdes mentais internas do préprio corpo.

E verossimil, entdo, que o cértex insular nos possa fornecer a
localizagdo anatomica dos mecanismos neurais responsaveis pela
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consciéncia subjetiva no que tange as interagdes sociais. Em humanos,
ele esta associado ao autorreconhecimento sensorial (visual, inclusi-
ve), a percepcdo de emocdes proprias e de terceiros, a intersubjetivi-
dade, a percepcao do tempo, a formulacdo de hipéteses e a tomada de
decisGes em situacdes de incerteza. A linguagem e a musica também
estdo associadas ao funcionamento da insula em humanos, reforcando
a dimensado social e relacional desses atos psicoculturais.

Os grandes simios contam com uma subdivisdo no cértex in-
sular, com determinado grau de especializa¢cdo: enquanto sua secdo
posterior é dedicada ao processamento de informacdo sensorial refe-
rente a dor, a fome, a sede e ao toque. Sua secao anterior se dedica a
autoconsciéncia social e ao exercicio da teoria da mente (o que inclui
competéncias empaticas). Nessa fracao anterior dedicada a inteligén-
cia social, o lado direito é ativado a partir de experiéncias que exijam
resposta rapida do sistema nervoso simpatico, tais como aquelas re-
lacionadas ao comportamento agonistico, ao risco de vida, a ameaca
ao status, a competicao sexual, enquanto o lado esquerdo da insula
anterior é ativado em situagdes emocionais de calma, nas quais os
marcadores fisioldgicos de resposta a ameacgas sdo desativados. Am-
bas trabalham em oposi¢do e concorrem para a homeostase e para um
senso unificado de consciéncia (Bauernfeind et al., 2013, p. 263-264).

No tempo evolucionario, conhecemos a relacdao entre o aumen-
to do volume das regides corticais, a neurogénese, e a pressao por
maior capacidade de processamento de informacdes. Nos grandes
primatas, chimpanzés e humanos em particular, a regido anterior es-
guerda do cértex insular, ligada ao manejo de conflitos e ao sistema
nervoso parassimpatico, apresenta forte perfil alométrico em relacdo
ao volume cerebral como um todo (considerando uma taxa de cresci-
mento homogénea para o cérebro em seu conjunto, a insula esquerda
é de 5% a 22% maior do que deveria ser em caso de um desenvolvi-
mento plasticamente isométrico). Além disso, a dimensdo do cértex
insular, como um todo, varia de acordo com o tamanho total do cére-
bro, algo esperado se considerarmos a conexdo entre o processo de
encefalizacdo, o nimero médio de individuos em grupos sociais tipicos
e a necessidade de gerenciamento de relacGes sociais (Bauernfeind et
al., 2013, p. 271-273).
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Entdo, a ampla centralidade dos jogos de status, na vida cole-
tiva dos chimpanzés, e 0 modus operandi desses primatas nessas in-
teracdes sdo, suficientemente, familiares aos observadores humanos
a ponto de suscitar certo olhar antropomérfico em nossa leitura des-
sas formas de sociabilidade. Também é significativo, contudo, que nao
seja tdo simples a “humaniza¢do” de nosso olhar a respeito do com-
portamento social de outras espécies mais distantes de nds na arvo-
re evolucionaria. Do vicio de medirmos o mundo a nossa imagem e
semelhanca, devemos extrair conhecimento: nosso espanto diante do
“maquiavelismo” chimpanzé, sem igual entre os grandes primatas afri-
canos (excetuando o homem), e o modo pelo qual parece fazer com
que nos deparemos com um desconfortavel espelho, traz, subterra-
neo, um problema filogenético. Hominineos e panineos compartilham
dessa inteligéncia social, como condig¢do primitiva.

Mas essa inteligéncia dominial entre os panineos (e presumida-
mente, no UAC), a despeito de sua complexidade, parece suficiente-
mente insulada da inteligéncia geral, e ndo interagir plenamente com
outros dominios cognitivos. Se for verdade que todas as taticas pa-
recem abertas rumo a dominancia nos jogos de status, ndo ha entre
eles o uso, como ocorre entre os humanos, da cultura material com a
finalidade de se obter vantagens na disputa por espaco na hierarquia.
Ferramentas e objetos ndo sdo empregados por esses primatas com a
finalidade de sinalizacao social, de expressao de interesses, de aspira-
¢Oes, de poder. Ndo ocorre, entre eles, qualquer dimensdo “simbdlica”
da cultura material que transmita, imediatamente ao coletivo, no¢bes
a respeito do lécus ocupado na piramide social, nem que permita dis-
simulacdo capaz de ocultar um status inferior. Entdo, se os jogos de
status ocupam parte importante da vida ativa desses primatas, nem
por isso a inteligéncia social dominial é capaz de acessar, plenamente,
instancias cognitivas alternativas e de coloca-las a seu servico. Parece
haver uma barreira que torna apartados o saber social e o comporta-
mento a respeito do mundo material e natural. Isso significa que chim-
panzés podem interpretar e prever os raciocinios de outros no ambito
das disputas por prestigio, mas ndo sdo capazes de imaginar os pensa-
mentos alheios quando aplicados ao forrageamento e a elaboracao de
ferramentas.
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Assim, excluida do espaco social, a inteligéncia geral opera em
dominios inconscientes, incapazes de gerarem uma autorrepresenta-
¢do cognitiva, uma percepcdo mental daquilo que se sabe (Mithen,
2002, p. 139-141). Essa condicdo psiquica, que torna a linhagem dos
chimpanzés incapaz de mobilizacdo simultanea e transdominial de
competéncias, limitou um eventual perigo evolucionario representado
pela violéncia coalizacional interssocietdria, que é um fendmeno da
mente dominial social por definicdo. Nao devemos esperar chimpan-
zés envenenando cursos d’agua nem produzindo armas, em suas cam-
panhas de exterminio contra grupos vizinhos. Ambas as acdes reque-
rem uma super-representacao horizontal e fluida entre dois ou mais
dominios cognitivos especializados, algo que sé emergiu com a eclosdo
da mente transdominial do H. sapiens moderno, ha aproximadamente
guarenta mil anos atras.

Uma excecdo relativa, mas notdria, deve ser feita no que tange a
interferéncia de aspectos ligados a alimentacdo nas estratégias sociais,
especialmente porque se relacionam ao resultado mais significativo do
exercicio da inteligéncia social dominial, que é a resolucdo de confli-
tos internos. Ainda que a pratica da caca entre chimpanzés envolva
esforco cooperativo, o produto é apropriado inicialmente por apenas
um dos machos, normalmente, aquele que capturou efetivamente a
presa. Entram em vigor, nesse momento, eficazes freios etoldgicos: o
detentor do alimento é cercado por outros chimpanzés — muitos dos
quais participantes da cagada — que, pacientemente, estendem suas
maos, solicitando a sua parte. O atendimento as demandas é influen-
ciado pelas aliangas politicas vigentes: se é o caso de um dos pedin-
tes ser aliado subalterno do detentor da caca em sua luta pela domi-
nancia, ele recebera antes de todos a sua parte. Os demais podem
receber ou ndo, de acordo com as demonstra¢des de submissao que
apresentarem. (Mithen, 2002, p. 140-141; Wrangham; Peterson, 1996,
p. 8-11). Mas em qualquer dos casos, que se ressalte o fundamental:
ao invés de o acesso a um alimento especial gerar uma luta fratricida,
entre os chimpanzés, manifestam-se rapidamente normas etolégicas
que se prestam a resolucdo e reducdo de conflito letal.

Vemos, assim, nas relagdes intragrupo, como normas de demar-
cacdo de status e de contestacdo da ordem funcionam como mecanis-
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mos de regulacao de conflitos, permitindo demonstracdes de forga, de
intimidacdo e de subterflgio sem a producdo de danos fisicos neces-
sariamente letais. O mesmo, contudo, ndo pode ser dito das relacdes
interssocietdrias, entre grupos de chimpanzés com algum grau de pa-
rentesco em potencial, mas social e politicamente apartados. Nesse
caso, ao contrdrio do que ocorre nas relagdes internas, ndo parece ha-
ver qualquer conjunto de normas etoldgicas que estabelecam os limi-
tes até onde o exercicio do poder sobre comunidades vizinhas possa
chegar. Ndo hd instrumentos redutores de conflitos, possibilidades de
“acordos de paz”, ou demarcacdo de fronteiras. Se a luta interna pelo
status se interrompe (ainda que temporariamente), com o reconhe-
cimento da derrota pelo vencido, os choques interssocietarios sé se
encerram com a elimina¢dao de uma das comunidades em guerra.

SituagGes de conflito letal foram observadas, documentadas e
analisadas por equipes de primatdlogos em Gombe (Tanzéania), Nioko-
la-Koba (Senegal), Tai (Costa do Marfim), Kibale (Uganda) e Mahale
(Tanzéania). A principal matriz do conflito interssocietério esta na fis-
sdo de grupos sociais de panineos, levados ao limite socioambiental.
Nessas circunstancias, uma disputa interna por poder pode precipitar
uma ruptura. Uma de suas primeiras manifesta¢Ges pode ser a seg-
mentacdo de dois grupos de relacionamento mais frequentes, com
certos individuos se deslocando, forrageando e praticando o grooming
sempre com 0s mesmos parceiros, em detrimento de outros. Essas
duas facgbes, ainda que permanecam associadas por algum tempo,
demonstram predilecdo ou pelo macho dominante estabelecido, ou
por seu desafiante. Progressivamente, as ocasides de agrupamento
(para grooming, descanso etc.) se tornam tensas, manifestando-se ni-
tida fratura no espaco ocupado, com os bandos estabelecendo-se em
lados opostos. Nesse quadro, os machos mais idosos, muitos dos quais
ja incapazes de lutar pela dominancia, podem permanecer refratarios
a cisdo por mais tempo, mas com o passar do tempo, uma separagao
completa dos grupos toma lugar, com a formacdo de dois territérios de
forrageamento delimitados e limitrofes.

A partir da fragmentacdo total em dois grupos distintos, algum
tempo leva para que se organizem, periodicamente, pequenos ban-
dos temporarios, incitados por um dos machos, ou especialmente pelo
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macho dominante. Ha ritualizagdo nesses atos, percorrendo o “agente
provocador” as dreas ocupadas pelo grupo maior, gerando ruidosas
vocalizacbes, arrastando galhos, tudo isso com o objetivo de provo-
car etologicamente os demais. Se for bem-sucedido, logo o lider parte
com outros machos e, eventualmente, uma ou duas fémeas jovens e
sem filhotes, em direcdo ao territério do grupo vizinho. Essas incur-
soes em territorio alheio ndo sdo defensivas, nem sdo reativas. Nao
ha qualquer fator externo evidente, e de curto prazo, que as produza.
Nem sequer se confundem com a pratica do forrageamento: ha regis-
tro de oportunidades de alimentacdo deixadas para trds no caminho
em dire¢do a zona habitada pelo grupo “inimigo” e nenhuma evidén-
cia de consumo de alimentos nessa marcha. Esses pequenos bandos,
organizados com aparente intuito especifico, patrulham seu préprio
territdrio com certa calma, parando para ouvir, subindo em arvores
para ver a distancia, e descansando.

Ao identificarem marcadores no terreno que indicam a proximi-
dade do territério alheio, o comportamento do bando tende a se alterar,
depositando total atencdo sensorial no espac¢o ocupado pelo adversario.
Podem eventualmente vocalizar, na expectativa de obterem resposta de
algum bando inimigo. Quando isso acontece, demonstram clara tensao,
amenizada por meio de uma ritualistica voltada para assegurar a con-
fianca e a cooperacdo, consubstanciada em toques e abragos. Chimpan-
zés devotam grande atencao sensorial para avaliar o risco representado
por um grupo inimigo, e nunca atacarao se tiverem a certeza de que
estdo em menor nimero. Se por vezes a prospecc¢ado do risco falha e, na
expectativa de encontrar um oponente solitario, um grupo hostil é en-
contrado, a retirada é apressada. Na certeza de encontrar o adversario
em menor nimero, o avango pelo seu territorio é igualmente ligeiro.

A espacialidade dos recursos naturais é ocasionalmente cruel
com os chimpanzés, dado que, para forragear, os individuos precisam
se afastar razoavelmente uns dos outros. Essas sdo ocasibes frequen-
tes nas quais machos solitarios sdo atacados e mortos pelo bando in-
vasor, que coopera, arremetendo em carga contra o inimigo. Se mais
do que um adversario é encontrado, é frequente que o bando atacan-
te tente isolar um deles, repelindo os demais (Wrangham; Peterson,
1996, p. 5-16).
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Essa dindmica pode se repetir inUmeras vezes durante anos se-
guidos, até que todos os machos de uma comunidade tenham sido
mortos, incluindo os jovens e os ancidos. Ataques mais violentos po-
dem envolver demonstracdes etoldgicas intrigantes, como a emascula-
¢do de um adversdrio ainda vivo, e o consumo de seu sangue, partilha-
do entre um macho mais experiente e outro mais jovem. (Wrangham;
Peterson, 1996, p. 17-18; 158-159; 166).

Na origem da violéncia interssocietdria esta, entdo, o proces-
so de fissdo dos grupos sociais, presumidamente, manifesto entre os
grandes primatas africanos desde algum ponto entre as divergéncias
de gorilineos e panineos. Em tese, podemos postular que agrupamen-
tos de primatas poderiam crescer indefinidamente enquanto fossem
suficientes os recursos naturais, efetivamente exploraveis, conside-
rando as varidaveis motoras e morfoldgicas relevantes. Num cendrio
de oferta de alimentos espacialmente homogénea e nutricionalmente
equilibrada, a expansdo dos grupos se seguird a ampliacao do territo-
rio de forrageamento a ser percorrido pelo coletivo como um todo,
gue mantera as vantagens da gregariedade enquanto ela atende as
suas necessidades energéticas.

Quanto maior for a heterogeneidade espacial da distribuicdo
dos recursos, bem como da qualidade nutricional dos mesmos, maior
serd a pressao para a fragmentacado social, tendo, como caso limite, a
instituicdo de relagdes monogamicas e, como solugao intermediaria,
a fissdo dos grupos de chimpanzés em bandos temporarios menores
(voltados para o forrageamento). (Aureli et al., 2008, p. 627; Wran-
gham; Peterson, 1996, p. 168-170). Diferentemente dos gorilineos,
capazes de se alimentar em tropas estaveis e coesas, dada a maior
homogeneidade espacial na distribuicdo das folhas e frutos que con-
somem, aos panineos é dificultada uma refeicdao em familia ou entre
amigos, o que cria uma vulnerabilidade particularmente grave quando
se esta suscetivel a violéncia letal por parte de seus vizinhos.

S3do na fragmentagdo temporaria e na formacao de coalizes
masculinas, ambas surgidas sob pressdo do ambiente, que repousa
parte do problema da violéncia interssocietdria na linhagem do ultimo
ancestral comum entre homens e chimpanzés. A agressao letal intraes-
pecifica ndo chega a configurar um fator etolégico atipico. Em muitas
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espécies, individuos levam a morte seus semelhantes, ainda que na
maioria esmagadora dos casos, isso envolva a pratica do infanticidio
ou a disputa por recursos realmente escassos. O confronto entre ma-
chos ou fémeas adultas, envolvendo competi¢do sexual ou nutricional,
normalmente ocorre na forma de duelos, que ndo necessariamente
envolvem violéncia fisica (podendo estar restritos a sinalizagdo de for-
¢a, demonstracdes de poder, etc.), terminando quando um dos lados
reconhece sua derrota e renuncia ao prémio.

Assim, precisamos reconhecer que a violéncia interssocietdria
coalizacional manifestada entre os panineos — e presumidamente no
UAC — vem a se manifestar em decorréncia da vantagem numérica. Ma-
tar, em dimensado etoldgica, é um ato que precisa envolver riscos con-
trolados. Nenhum um organismo adulto é capaz de, deliberadamente,
levar a morte outro organismo adulto de sua mesma espécie sem correr
o alto risco de se tornar vitima, antes de algoz. O equilibrio de poder
é, etologicamente, um instrumento eficaz para frear a violéncia letal
e justamente esse equilibrio é rompido com a estratégia coalizacional.
Grupos cooperativos que se lancam sobre individuos isolados raramente
sofrem qualquer tipo de dano. O emprego da for¢ga massiva, do cerco e
do isolamento do inimigo, reduz o custo da violéncia letal ao minimo
(Roscoe, 2007, p. 485-486; Wrangham; Peterson, 1996, p. 6-7; 162-165).

Mas tudo isso ndo contempla a fissdo permanente dos grupos
sociais de chimpanzés, matéria-prima mor da guerra em perspectiva
etoldgica. Voltemos a eclosdo da inteligéncia social especializada na
linhagem do UAC. O desenvolvimento encefalico e da capacidade de
processamento cerebral dedicada a andlise do mundo social, certa-
mente esbarrou em limites fisicos e energéticos inescapaveis. O nime-
ro de relagdes sociais que podem ser registradas e analisadas simul-
taneamente ndo é infinito. O volume médio do neocértex cerebral, o
tamanho dos grupos sociais, e 0 montante de tempo dedicado a ma-
nutencdo das relacdes sociais (através do grooming) estdo bem asso-
ciados. Assim, quando o nimero de relacionamentos a serem monito-
rados supera certo limite imposto pela morfologia e pelas dimensdes
neocorticais, a coordenacdo e a cooperacao se tornam menos viaveis,
e a fissdo permanente pode emergir como resposta (Aiello; Dunbar,
1993, p. 184-185).
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Em chimpanzés, por exemplo, uma vez alcangados os limites fisicos
de uma inteligéncia social operando em cérebros de cerca de 400 mm?, os
individuos passam a ndo ser capazes de registrar e processar informacées
sobre o lugar na hierarquia de todos os seus associados, algo que se ma-
nifesta pelo crescente estranhamento e facciosimo das escolhas do uso
do tempo social (especialmente do grooming). Nesse caso, a demografia
pode ser entendida como um fator de estresse ambiental, catalisador de
comportamento agonistico (Ferguson; Beaver, 2009, p. 291).

As lutas pela dominancia interna precipitam a fissdo e, com ela,
procede-se ao esvaziamento da bolha representada pela crescente de-
manda por processos mentais simultaneos e especializados no ambito
da inteligéncia social, fato causador de comportamento anémalo e de
sofrimento emocional (Aureli et al., 2008, p. 637). O numero de relagbes
sociais simultaneas a serem acompanhadas retorna a niveis manejdveis
com a fissdo dos grupos. Ja os “estrangeiros”, leia-se, os individuos que
passam a pertencer a um espaco distinto, ndo tém lugar nas relacdes
hierarquicas internas, e, portanto, ndo sao objeto da intrincada rede de
processos neurais voltados para o gerenciamento de conflitos. Nesse
contexto, os membros desligados do grupo passam a ser tratados como
“animais de caga”. Ha relevante evidéncia de que chimpanzés em guerra,
em seu habitat natural, emitem sinais vocais e somaticos que coincidem
com o ato de encontrar e perseguir uma presa em fuga, mostrando uma
interface, ainda que simplificada, entre a inteligéncia social dominial e
os modulos gerais empregados nas estratégias de forrageamento.

Ainda que se possa argumentar que o processo de “dechimpiza-
tion” & é um artificio aprendido socialmente, e que se presta a abafar
uma suposta aversao desses primatas ao assassinato de coespecificos
(Roscoe, 2007, p. 491), devemos considerar que comportamentos “cul-
turais” desenvolvidos pela inteligéncia geral através de aprendizado
observacional, sdo populacionalmente restritos, enquanto ha suficien-
te universalidade desse traco para postuld-lo como resposta etoldgica
no ambito da inteligéncia social modular.

Entdo, nos parece mais provavel que seja o “descarte” de exces-
so de informacdo social, que sobrecarrega a cognicao modularizada, o

8 Algo como “des-chimpanzeizagdo”.
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fato que leva ao reenquadramento do status dos membros desligados
do grupo, que passam a ser situados fora da piramide social e tratados
como animais de caca. Ndo so a ressignificacdo da natureza do “inimi-
g0”, mas o conteudo dessa propria ressignificacdo, sdo provavelmente
instrumentos etoldgicos voltados especificamente para deflagrar res-
postas simpaticas associadas ao engajamento violento e a eliminacdo
fisica do oponente; isso porque, em tese, nada parece impedir que
ignorem socialmente outros organismos. Chimpanzés, altamente exci-
tados pelos marcadores sensoriais que indicam a proximidade da fron-
teira de seu territério e ainda mais alarmados pela detec¢dao de sons
que podem indicar a presenca do perigo, rapidamente, sdo varridos
por respostas parassimpaticas ao perceberem que o que produzia os
sons era apenas um babuino e ndo outro chimpanzé. Babuinos sdo ani-
mais violentos, podem representar uma ameaca mortal, e podem lutar
violentamente contra chimpanzés em disputa por alimentos (Wran-
gham; Peterson, 1996, p. 15; 179). Entdo, o grupo ndo retorna a calma
dada a uma suposta inofensibilidade do primata transeunte, mas sim
porque a presenca dele ndo é capaz de deflagrar o conjunto de gatilhos
etoldgicos relacionados a violéncia coalizacional interssocietdria. O ba-
buino, simplesmente, ndo é um “inimigo”.

Chimpanzés, excluidos de um grupo, pertencem ao campo do ndo
social, do ponto de vista dos membros daquele grupo do qual foi exclui-
do, e manifestam a incerteza e a ameacga em seu mais alto grau. Ao nao
fazerem parte da hierarquia, ndo fornecem informacdo que permitam
a formulagdo de hipdteses sociais que, por sua vez, permitam o alinha-
mento de estratégias com base na posicdo de status ocupada por aquele
individuo. Ndo reconhecem os espacos de dominancia, justamente por
existirem fora da hierarquia interna. Nao sdo objeto dos mecanismos
etoldgicos regulares de pacificacdo. Infensos a “ordem” interna, repre-
sentando o caos de um mundo privado de mecanismos de regula¢do de
conflitos e sujeitos ao exercicio nada custoso da violéncia coalizacional
letal, promovida por seus inimigos, ao “estrangeiro” resta a aniquilacdo.

Em comparacdo com H. sapiens ou mesmo com P. paniscus (o
chimpanzé-pigmeu, ou bonobo, evolucionariamente mais jovem que o
chimpanzé comum, e dele derivado), o volume total da insula agranu-
lar anterior dos chimpanzés comuns, responsavel pela autoconsciéncia
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social e pela teoria da mente, € menor quando considerada a massa
corporal. Ligada a consciéncia subjetiva a respeito do préprio estado
emocional e a capacidade empadtica, parece natural que tanto P. tro-
glodytes quanto o ultimo ancestral comum entre eles e os humanos
tenham encontrado, em termos comparativos, limites bastante ténues
guanto a expansdo de comportamentos prossociais, ou mesmo ao es-
tabelecimento de relagGes de reciprocidade entre machos ndo apa-
rentados. Além disso, a assimetria entre os lados esquerdo e direito
do cértex insular anterior nos chimpanzés (e presumidamente no UAC)
acaba por privilegiar a ativacao do sistema nervoso simpatico, o com-
portamento de desafio e o comportamento agonistico (Bauernfeind et
al., 2013, p. 275-276). Ainda que detentores de um potente sistema
cognitivo modularizado em beneficio da inteligéncia social, a dinamica
de fissdo-fusdo social em P. troglodytes e sua relagdo com a violéncia
interssocietdria parecem denunciar inequivocamente seus limites.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa dialoga, primariamente, com a producdo do
chamado “Periodo Recente” acerca da origem da guerra, segundo o
recorte elaborado por Keith Otterbein (2000), marcada pela presen-
¢a da primatologia no debate, em suporte a determinado conjunto
de formulagdes antropoldgicas que se voltam em favor da defesa da
existéncia da “guerra primitiva”. Nossa hipdtese geral tenta manter
uma equidistancia critica tanto em relagdo a postura assumida pelos
“hawks” (ou seja, autores que advogam em favor da guerra enquanto
expressdo de um comportamento inato e incontornavel), quanto pelos
“doves” (que, sem delongas, buscam certa revivescéncia da ideia do
“bom selvagem”), e isso diz respeito, especialmente, ao fato de que,
em ultima instancia, o que se busca com essa investigacdo é lancar
hipdteses sobre a guerra entre as sociedades humanas. Assim, nos pa-
rece simplista a cisdo entre a defesa de uma dimensdo etoldgica para
o comportamento violento (Ferguson; Beaver, 2009), explicacdes ou-
tras que buscam uma dimensdo ambiental, cultural ou adquirida desse
mesmo comportamento, ou outras ainda que invocam a aversao, entre
humanos, ao assassinato de coespecificos (Roscoe, 2007).
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A eclosdo da modernidade comportamental na histdria evolutiva
mais recente de H. sapiens (40 mil anos atras, aproximadamente) foi tra-
zida pela expansdo de dominios mentais modularizados (técnicos, natu-
ralistas, sociais, linguisticos) e pela sua interconexdao em um campo flui-
do, metarrepresentacional, no qual as fronteiras entre eles sdo diluidas.
A expansdo da autoconsciéncia (social), amalgamada a consciéncia acer-
ca da existéncia de um mundo “exterior” (técnico, naturalista), é fruto
dessa potente rede cognitiva manifestada pelo médulo de metarrepre-
sentacdo (Mithen, 2002, p. 308-309) e significou, na mente do homem
moderno, a operacdo de processos paralelos e potencialmente criticos
ao conhecimento etoldgico, ainda presente, em cada um dos dominios
cognitivos especializados, bem como na inteligéncia geral.

A noc¢do de que comportamentos etoldgicos filogeneticamente
transmitidos ndo podem ser controlados, voluntariamente, pelo em-
penho da mente metarrepresentacional (Ferguson; Beaver, 2009, p.
287) sdo equivocadas, embora essa capacidade de regulagdo ndo deva
ser tomada como automatica, ou a prova de falha. Dessa forma, a exis-
téncia de uma etologia da guerra, transmitida filogeneticamente, des-
de o ultimo ancestral comum entre humanos e chimpanzés, e associa-
da as peculiaridades da operagao da inteligéncia social modularizada,
certamente nao é suficiente para solucionar as indaga¢ées de por que
H. sapiens vai a guerra, ja que processos cognitivos metarrepresen-
tacionais, Unicos dessa espécie (consciéncia holistica, racionalidade,
abstracdo), atuam como firme instancia dialética.

Da mesma maneira, explicagbes culturalistas ou racionalistas con-
solidadas em parte majoritdria da historiografia da guerra soam igual-
mente como insuficientes. Uma compreensdo profunda e renovada do
fendmeno da violéncia coalizacional interssocietaria entre as sociedades
humanas, que leve em conta o emaranhamento entre as dimensdes cul-
tural-racionais e o inconsciente, requer, entdo, um firme esforco interdis-
ciplinar que articule as bases ja consolidadas no campo das ciéncias hu-
manas e sociais, as ciéncias naturais e bioldgicas, e a psicologia complexa.
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Secdo IV — AS GUERRAS DO FUTURO

O FUTURO DA GUERRA E A GUERRA DO FUTURO
William de Sousa Moreira?
1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda a complexidade de planejar a defesa
nacional em longo prazo a partir de antevisGes sobre o uso da forca
no futuro. A partir de reflexdes sobre o futuro da guerra, o trabalho
aborda o pensamento estratégico nacional como ponto de partida
para a configuracdo de forgas militares, por meio de um sistema de
planejamento estratégico. Analisa-se, também, a crescente relevancia
do fator tecnoldgico no dimensionamento e especificagdo de produtos
de defesa, bem como as implicacdes que demandas por tecnologias
no estado da arte podem ter para a base industrial de defesa. Conclui
ressaltando as dificeis decisGes sobre investimentos em tecnologias
militares, em funcdo da dependéncia tecnoldgica externa e dos
limitados orcamentos sujeitos a oscilacdes.

Perscrutar o pensamento brasileiro sobre a guerra é um importante
exercicio académico. Pensar o uso legitimo da forca, no século XXI, é um
imperativo do planejamento estratégico e de forcas. Requer, pois, que as
instituicOes, os atores e os operadores do sistema de Defesa se debrucem
sobre as questdes pertinentes, com o ferramental tedrico e metodoldgico
disponivel. O objetivo é montar equagdes balanceadas envolvendo metas,
recursos e fins politicamente estabelecidos, de modo a buscar solugées
vidveis. Trata-se de um processo complexo, com armadilhas a serem
evitadas, que muito representa para os destinos da nacao.

O presente trabalho se volta a refletir sobre a desafiadora tarefa
de imaginar a “guerra do futuro”, como um requisito do planejamento

1 Doutor em Ciéncia Politica (2013) pela Universidade Federal Fluminense (UFF),
com a Tese "Ciéncia e Poder: o Cerceamento Tecnoldgico e as Implicagdes para a
Defesa Nacional", e Professor do PPGEM da Escola de Guerra Naval (EGN).
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estratégico de defesa, voltado a conceber e delinear capacidades e
meios necessarios ao preparo das For¢as Armadas para fazer frente a
contingéncias conjecturadas, se e quando sobrevierem.

2 O FUTURO DA GUERRA

Uma reflexdo preliminar sobre o “futuro da guerra” pode ser
apropriada para se pensar a “guerra do futuro”. Ja tivemos, no passado
recente, utopias quanto ao “fim da histdria”. Sem deixar de reconhecer
a enorme importancia das correntes mais idealistas voltadas a busca
da paz, a histéria nos prové base empirica sobre o comportamento
humano frente a situagGes tensionais, sejam elas originadas no
plano politico, econémico, social, cultural ou religioso, entre outros.
Particularmente, o século XX nos legou saldos devastadores de perdas
humanas e materiais decorrentes de guerras de toda ordem.

Institutos internacionais se dedicam a gerar bases de dados para
o estudo dos conflitos, como o Uppsala Conflict Data Project (DCP), da
Uppsala University, na Suécia. A partir de compilagdes recentes, observa-
se que, embora os conflitos armados entre estados tenham se reduzido
desde 1946, houve a ampliagdo significativa da violéncia intraestatal,
em variadas escalas e niveis, com casos de extrapolacdo para além das
fronteiras originais, gerando a internacionalizacdo do uso da forga.

No tempo presente, observamos a realidade se impor,
diariamente, nos noticidrios, indicando que os jogos de poder do
sistema internacional prosseguem intensos, com competi¢cdes
acirradas entre poténcias, o que ndo permite desconsiderar a
possibilidade de que tensdes interestatais extrapolem a capacidade
de negociagdo diplomatica e gerem conflitos de maior magnitude. O
movimento do centro de gravidade econdmico do mundo na direcao
Asia-Pacifico parece ser o pano de fundo para novas dissensdes no
plano do comércio internacional. Paralelamente, uma espécie de
corrida tecnoldgica de amplo espectro parece estar em curso, com as
poténcias centrais a anunciar novos armamentos revolucionarios ou
novas capacidades de causar dano a possiveis oponentes.

Nossa heranga, em termos de conflitos e guerras, faz lembrar o
alerta do cientista politico Norberto Bobbio: “uma histéria sem relatos
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de guerra, como aquela que os educadores para a paz gostariam que
fosse ensinada nas escolas, ndo seria a histéria da humanidade”.
Prossegue ainda o autor: “ndo podemos apaga-las da histdria, porque
as mudancas historicas [...] sdo, em grande parte, o produto das
guerras, das varias formas de guerra [...]” (Bobbio, 2000).

Desse modo, operadores da Defesa tendem a ndo desprezar as
evidéncias histdricas. A julgar pelo legado realista deixado pelos Ultimos
séculos, a guerra, em todas as suas formas, permanece claramente
como possibilidade futura. Importa, pois, pensar sobre como poderd
ser para melhor nos prepararmos.

3 PLANEJAMENTO E USO DA FORCA NO FUTURO

Sao muitos os desafios do estrategista na busca por resolver a
“equacdo da defesa”, por meio de estratégias capazes de compatibilizar
perigos e ameacas, objetivos politicamente estabelecidos e recursos
disponiveis. Faz-se necessario construir um projeto de defesa que seja
socioeconomicamente vidvel, que proporcione a base material e os
recursos humanos suficientes para instrumentar as Forcas Armadas
no cumprimento de sua missdao constitucional precipua de defender
a Patria. Isso requer envolvimento de todos os atores politicos com
responsabilidades sobre a defesa nacional, notadamente das estruturas
institucionais afetas ao tema.

Na busca por referenciais tedricos, invariavelmente, somos
levados a vasta literatura fordnea?, mormente angléfona3, que oferece
conhecimentos produzidos em contextos especificos, normalmente
das poténcias centrais. Perceber o etnocentrismo embutido nessa
literatura e evitar a assimilacdo acritica de conceitos derivados de
outras realidades sao requisitos para o planejador. “Tropicalizar” os
debates tedricos e conceituais sobre defesa tornam-se um imperativo.

Planejar é uma das formas de se lidar com o futuro e, no caso da
Defesa, uma necessidade que reflete o estagio de desenvolvimento das

2 Adjetivo relativo ao que é de fora; que ndo é da terra em que se encontra (ex.:
juiz foraneo). Similar a estrangeiro, estranho ou forasteiro.
3 Que tem o inglés como lingua oficial ou dominante (ex.: pais angléfono).

144



Elementos para um Pensamento Brasileiro Sobre a Guerra

sociedades em diversos planos, politico, econémico, social e cientifico-
tecnolégico, entre outros. O “pensamento estratégico” tem um papel
fundamental nesse processo, como sera abordado mais adiante.

Entre os fatores que, no século XXI, impactam o pensamento
estratégico estd a tecnologia de base cientifica, responsavel por
potenciais inovacdes de uso militar. A l6gica saber-poder, sugerida por
Francis Bacon*, se consolidou, ao longo da modernidade, e os paises
gue arrancaram na frente com a revolugdo industrial lograram avangos
em termos de poder econdmico e militar que lhes possibilitaram
configurar o sistema internacional conforme seus interesses (Moreira,
2012).

No presente, a velocidade de avanco da ciéncia e de suas
aplicagbes gera uma quantidade extraordinaria de novos sistemas
de combate, com elevada precisdo e eficdcia. A arte, notadamente a
cinematografica, ajuda a alavancar a relevancia de certas tecnologias,
fazendo parecer reais tipos imagindrios de armas de grande efeito, ou
mesmo antevendo inovacgdes bélicas de impacto. Talvez um exemplo
dos mais representativos seja a trilogia “Guerra nas Estrelas”, com
sabres de luz e armas espetaculares que, ficcionais ou ndo, ajudam
na formacgdo do imagindrio acerca dos conflitos futuros. Nesse mesmo
sentido, mais recentemente, a variedade de filmes sobre “drones” e
inteligéncia artificial refletem desejos, atencdes e, em diferentes graus,
as atuais perspectivas.

A prudéncia, contudo, recomenda evitar o “determinismo”
ou o “triunfalismo” tecnoldgico, que vé no estado da arte bélico o
poder definidor dos combates (Bijker, 2008; Cohen, 2013). Os efeitos
dessa linha de pensamento sobre o delineamento das forgas e das
consequentes encomendas de sistemas de defesa pode ser severo,
especialmente em paises emergentes, pois podem gerar escolhas
acima do patamar cientifico-tecnolégico nativo, em outras palavras,
induzir obtencbes no exterior. A diferenca de opg¢do entre um
sistema de defesa ou componente (sensor) de Ultima gera¢do e um

4 Francis Bacon (1561-1626) — Bardo de Verulam — considerado “fundador da cién-
cia moderna”, foi politico, filésofo e cientista que se destacou com uma obra onde
a ciéncia era exaltada como benéfica para o homem, ocupando-se, especialmen-
te, da metodologia cientifica e do empirismo.

145



de penultima pode representar anos de pesquisa e desenvolvimento
adicionais e substancial incremento de custos, sem contar nos riscos
associados ao investimento em tecnologias imaturas.

Pode-se acrescentar, ainda, os riscos inerentes as aquisicdes
de defesa, como o ndo atendimento a requisitos operacionais, a
especificacdo de sistemas demasiadamente sofisticados, atrasos por
razGes diversas, acarretando o encarecimento do custo final do projeto.
Cabe, pois, ao sistema de planejamento de for¢as e de aquisi¢des de
defesa ponderarem custos e beneficios das escolhas tecnoldgicas a
serem priorizadas.

Autores discutem continuamente a relacao entre tecnologia e
guerra, sem consenso evidente. Nesse ponto, Collin Gray (2010), por
exemplo, defende que a teoria da estratégia reconhece a realidade e
a relevancia do contexto tecnoldgico em todas as formas de guerra.
Contudo, considera que a Estratégia é, primordialmente, uma atividade
humana, em meio a um contexto tecnoldgico, e ndo o contrario. Isso,
segundo o autor, ndo diminui a importancia da tecnologia, mas apenas
ressalta que, ao longo da histdria, o uso a ela dado foi mais importante
do que a mera existéncia de novos equipamentos, indicando a
relevancia de outros dominios da estratégia.

Ha casos variados em que uma grande assimetria tecnoldgica
entre partes beligerantes ndo teria sido suficiente para alcancar na
plenitude os propdsitos politicamente estabelecidos para o uso da
forca, a despeito de vitdrias em combates, seja em guerras entre
estados ou contra organizagGes ndo estatais. Os casos mais citados
sdo as guerras do Vietnd, do Afeganistdo e conflitos envolvendo Israel.
Cabe destacar que é da natureza da estratégia evitar o confronto em
ambiente operacional que possa favorecer a um oponente e buscar
explorar outras dimensdes do emprego da forca com os principios
como a massa, capacidade de comando e controle, moral, surpresa,
forca bruta ou mesmo habilidade diplomatica, entre outros (Gray,
2010; Baylis, 2010).

Ha também dificuldades com a antevisdo de ambientes
operacionais em horizontes distantes de tempo, em meio a cendrios
incertos e cambiantes. A conurbacdo de centros urbanos gera
megaldpoles superpovoadas e congestionadas, com desigualdade
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e violéncia crescentes, dando origem e variadas formas de crime
organizado que, ndo raro, se internacionalizam. Entre elas, o
contrabando, o narcotrafico e o descaminho extrapolam o campo de
atuacdo criminal para o ambiente maritimo, onde surge a pirataria, o
roubo armado a portos e navios. No plano ambiental, questdes ligadas
ao clima e a deterioracdo da saude dos oceanos trazem também
demandas de governanca e de implementacdo da lei e da ordem no
mar em escalas crescentes.

Paralelamente, as Forcas Armadas tém sido empregadas cada vez
mais em atividades de ndo-guerra. Operacdes de alivio de catastrofes
ou de desastres ambientais, ou de assisténcia humanitaria também
demandam capacitagcbes e materiais especificos que necessitam ser
considerados no planejamento, principalmente em paises emergentes.
Nesses, observa-se uma variedade de atuagGes das forgas sem relacdo
direta com a tarefa precipua de defesa da patria.

4 A CIENCIA E A GUERRA DO FUTURO

Como mencionado anteriormente, o avango da ciéncia ao
longo da modernidade foi notdvel, e ganhou um padrao exponencial
na segunda metade do século XX. Novos campos cognitivos tém
sido criados ou combinados, para gerar solucdes inovadoras para os
problemas humanos. Neurociéncia, biologia sintética, nanociéncia e
computacdo quantica sdo apenas alguns exemplos de integracdo de
saberes, que estdo viabilizando novas e extraordindrias armas. As
poténcias centrais lideram esse processo e aos paises emergentes cabe
o empenho para que o gap tecnoldgico ndo se amplie em demasia.

As relacGes contemporaneas entre ciéncia, tecnologia, inovacao
e setor produtivo deram origem ao conceito de Industria 4.0, em
que capacidades sao desenvolvidas, engendrando novos materiais,
processos e recursos. Surgem inéditas formas e escalas de producdo,
como a manufatura avangada, com a impressao em 3D, o uso de altos
niveis de energia®, a aplicacdo intensiva de tecnologias de informac&es

5 As chamadas “armas de energia direta”, como o laser e canhdo eletromagnético
(rail gun), requerem altos niveis de energia.
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e comunicacbes e o processamento de grandes massas de dados
(big data & analytics). Destaque-se, ainda, os sistemas e redes de
amplo alcance que potencializam e multiplicam essas capacidades,
com reflexos nos sistemas de combate. Hipervelocidade, automacao,
miniaturizacdo (até a escala nanométrica) e precisdo sdo algumas
caracteristicas que as inovagdes de ruptura estardo a apresentar.

As aplicagGes militares ou duais sdo inUmeras: armas de energia
direta, tecnologias de vestir para o soldado do futuro, a “internet das
coisas militares” (IoMT) e os sistemas e plataformas crescentemente
autonomas, desde os “drones” remotamente controlados até os
sistemas com maior grau de autonomia, cujo limite é o emprego
da inteligéncia artificial. Essas sdo apenas algumas das tecnologias
disruptivas ja em uso, em desenvolvimento ou com perspectivas de se
tornarem realidade no horizonte de uma ou duas décadas.

Uma provocacdo do periédico The Economist, em 2016,
estimulou os debates associados a essas tecnologias disruptivas e
duais: “[...] o que quer que vocé faca, a inteligéncia artificial pode
fazer melhor [...]”5. No que tange aos sistemas de defesa, isso nos
lembra os sistemas crescentemente autébnomos, particularmente
os LAWS (lethal autonomous weapons systems), e seu potencial,
real ou imaginario. Seria a inteligéncia artificial (IA) capaz de retirar
ou diminuir a centralidade do ser humano no campo de batalha?
Serd possivel transferir a para um sistema de combate autbnomo a
capacidade de decisdo sobre um ataque letal? Debates éticos e morais
se desenvolvem em torno dessas questdes, ampliando as incertezas
associadas e gerando iniciativas de banimento desse tipo de arma
por meio de tratados internacionais, de modo a evitar uma corrida
armamentista de IA. Ndo obstante, cresce o niumero de paises que
utilizam drones armados e as poténcias centrais ndo parecem querer
abrir mao desses equipamentos.

Algumas tecnologias trazem, no plano operacional, outros
desafios, como a “guerra centrada em redes” (network centric warfare)
qgue, se por um lado, integra e multiplica as potencialidades de

6 Disponivel em: https://learnmore.economist.com/story/57a849c338balee-
26d98a68d/page/1. Acesso em: 25 mar. 2019.
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combatentes e de sistemas de armas, por outro, gera uma dependéncia
ou exposicao ao ciberespaco. Na escala longa da Histéria, esse campo
do ciberespaco é relativamente novo, mas se tornou imprescindivel
a vida contemporanea e representa uma nova dimensdo a perpassar
todos os demais dominios dos combates classicos como terra, ar, mar
e espaco. Cabe ainda acrescentar que esse mais recente dominio é
também dependente de ampla infraestrutura fisica, que inclui a
extensa malha de cabos submarinos, por meio da qual fluem quase a
totalidade das trocas de dados transoceanicas via Internet, além das
construgdes em terra. Em seu conjunto, esses recursos constituem
uma infraestrutura critica em termos de segurancga nacional.

Esses e outros aspectos influenciam o modo pelo qual os estados
e as sociedades percebem, interpretam e delineiam seus sistemas
de defesa. O pensamento estratégico se forma por essa via e estara
presente, de alguma forma, nas decisGes relativas a configuracdo e
ao dimensionamento de meios do sistema de defesa para fazer frente
as contingéncias que, porventura, surjam em um horizonte temporal
determinado.

5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DIMENSIONAMENTO DE MEIOS

A defesa nacional ganha concretude em sua base material,
resultado dos diferentes processos e métodos de planejamento
e de obtencdo, no pais e no exterior. Essa base material é
composta de sistemas de combate, de comando e controle’, bases,
plataformas, armas e muni¢des, entre outros. Cabe ainda destacar
as correspondentes doutrinas de emprego e, ressalte-se, as pessoas
qualificadas a operar esses sistemas. Esse conjunto deve proporcionar
um aprestamento operacional continuado ao longo do tempo, uma vez
gue ndo é possivel determinar quando uma crise ou conflito surgira.

Um dos desafios do planejamento de defesa é transformar
“pensamento estratégico” em um dimensionamento de meios

7 Asigla C2 (comando e controle) incorporou ao longo do tempo outras fungdes
fundamentais, sendo a C4ISR (Comando, Controle, Comunicagdes, Computadores,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento) uma das mais comumente utilizadas,
mas ndo a Unica.
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materiais que instrumentardo o setor de Defesa. Pensamento
estratégico pode ser entendido como a visdo predominante em meio
a elite politica dirigente, a partir da interpretacao da realidade do pais
e do tipo de insercdo que deseja ter no sistema internacional. Isso
inclui as percep¢des de ameacas, riscos e oportunidades, bem como
do nivel de poder de reacdo que se deseja construir para fazer frente
a eventuais situacGes em que a soberania ou os interesses nacionais
possam estar afetados.

Esse processo demanda também decisGes sobre a parcela do
esforco social de geracdo de riquezas que sera direcionada ao setor de
Defesa pela via orcamentaria, afinal, politica de defesa e orcamento
de defesa sdo indissocidveis e necessitam estar em consistente
sintonia. Além disso, envolve entidades e atores variados que atuam
em diferentes niveis de poder, em areas como politica, estratégia,
economia, sociedade, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, entre
outros, que possuem visdes nem sempre harménicas e ndo raro
conflitivas. Um mau ou limitado didlogo entre esses setores pode ter
efeitos nocivos aos resultados pretendidos, que englobam, em ultima
anadlise, melhor instrumentar as Forcas Armadas e fortalecer a base
industrial nativa.

Em geral, trata-se de um processo longo e complexo que é
realizado por intermédio das instituicdes do Estado, sendo o nivel
politico o responsavel por estabelecer metas e fins para o sistema de
defesa, a luz do pensamento estratégico predominante. Tal visdo pode
ser depreendida dos documentos condicionantes de alto nivel, como a
Constituicdo Federal, marcos legais e as politicas publicas relacionadas
a Defesa, notadamente a Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END). Acrescenta-se, ainda, o Livro
Branco da Defesa Nacional, implementado pela Lei Complementar
136/2010.

Para transformar essas visGes em uma lista de capacidades
e meios que constituirdo a base material de Defesa, fazem-se
necessarias sistematicas de planejamento e metodologias especificas.
A complexidade desse processo é, ainda, mais potencializada
guando se notam as mudancgas do sistema internacional, sujeito a
forcas transformadoras com potencial de gerar crises e conflitos de
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dificil previsdo: disputas de poder entre estados; crises econémicas;
escassez de alimentos, de recursos naturais ou de energia; expansao
demogréfica do planeta, com migragdes conflituosas e aumento da
demanda por recursos de toda ordem; efeitos colaterais dos avancos
de ciéncia e da tecnologia, com impactos em questdes ambientais,
climaticas, entre outras. Eis alguns exemplos que podem gerar cendrios
de crises politico-estratégicas ou mudar tendéncias de forma positiva
ou negativa aos interesses nacionais.

Nesse meio, o planejador se vé diante de dilemas e de escolhas
que invariavelmente impactardo na construcdo das forcas do futuro.
Nos paises emergentes, tais escolhas sao ainda mais desafiadoras,
pois requerem decisGes sobre os meios materiais que darao origem
as encomendas tecnoldgicas, incluindo plataformas e sistemas de
defesa para os ambientes terrestre, maritimo, aéreo, espacial, todos
perpassados pelo ciberespaco. Os chamados projetos estratégicos de
defesa sinalizam opgdes adotadas por cada pais.

Nesse processo, se a politica estabelecer objetivos muito
elevados, o reflexo serad sentido na configuracdo e dimensionamento
de forcas desejadas, o que, por sua vez, podera demandar tecnologias
gue ndo estdo ao alcance da base industrial de defesa. Haver3d, ainda,
a possibilidade de surgirem oportunidades de compras de produtos
prontos que sdao oferecidos no mercado, por terem deixado de
atender aos requisitos dos paises detentores, por variadas razdes: ndao
atendimento a requisitos operacionais pretendidos, final da vida util,
obsolescéncia, restricdes orgamentarias, entre outras. Surgem, assim,
as chamadas “compras de oportunidade”, que podem ser solugao mais
rapida, talvez a Unica, de se obter um determinado produto de defesa
ja pronto, mas nem sempre favorecem o desenvolvimento da industria
nativa.

Nesses casos, corre-se o risco de os investimentos publicos se
tornarem indutores de compras externas, em detrimento das internas,
com reflexos sobre o grau de dependéncia tecnoldgica. Como se
percebe, ndo sdo decisdes faceis, haja vista haver demandas de curto
prazo a serem atendidas e os grandes projetos estratégicos de defesa
serem, em geral, de médio ou longo prazos, principalmente em paises
emergentes com barreiras tecnolégicas a superar.
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Desse modo, parece importante que a sistemadtica de
planejamento de defesa, em todos os niveis, leve em consideragao,
desde o principio, as capacitacdes disponiveis na BID, as tecnologias
gue estardo ao alcance do sistema de aquisicdes de produtos de defesa
em ambito nacional. Cabe acrescentar que os desafios tecnoldgicos
para emergentes sdo crescentes.

6 FORCAS DO AMANHA E DO FUTURO

As Forcas Armadas do presente ja requerem um esforco
substancial de capacitacdo industrial e tecnoldgica para que a
manutencdo apropriada seja feita no pais, haja vista a existéncia
de meios e sistemas importados, como plataformas, sensores e
armamentos, entre outros. Contudo, faz-se necessario planejar
as forcas do amanhd (curto a médio prazo), que fardo frente a
obsolescéncia das ja existentes, substituindo-as por meios novos e
mais atualizados do ponto de vista tecnolégico. Isso também demanda
o continuo aumento da capacitacdo nativa em termos de industria de
defesa.

Ademais, hd ainda que se pensar nas forcas do futuro, que
instrumentarao as proximas geracdes para fazer frente as contingéncias
gue lhes sobrevenham. Preparar Forcas Armadas criveis e aprestadas
é um empreendimento de longo prazo e, desse modo, torna-se um
dever irrenuncidvel de cada geracdo tomar decisGes sobre opc¢les
tecnoldgicas, em termos de sistemas de defesa, que possivelmente sé
estardo operacionais em uma ou duas décadas e, dependendo do grau
de sofisticacdo, em mais tempo, principalmente em paises emergentes
(Moreira, 2011). Isso implica a necessidade da elevagdo do patamar
cientifico-tecnoldgico nacional, com investimentos em pesquisa e
desenvolvimento votados aos produtos de defesa, concebidos para
emprego em futuros ambientes operacionais que, como se sabe, sdo
de dificil antevisao.

Convém, ainda, ressaltar que, como anteriormente mencionado,
projetos estratégicos de defesa sdo intensivos em capital e, em
geral, de média ou longa duracdo. No cendrio de acelerada geracao
de inovagbGes de uso militar, hd o risco de que um produto em
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desenvolvimento se torne obsoleto pela chagada ao mercado de uma
inovacdo de ruptura que inviabilize uma arma em desenvolvimento
ha uma década ou mais. Pode-se citar, como exemplo, os debates, no
ambito da estratégia naval, sobre a viabilidade de grandes plataformas
de superficie como porta-avides, em um cenario de duas ou trés
décadas, frente ao desenvolvimento de sistemas de misseis de maior
precisdo, alcance e velocidade, associados a ampliacdo de capacidade
de deteccdo a longa distancia. Assim mostram as discussGes sobre o
conceito de Anti-Access and Area Denial (A2/AD), particularmente,
aplicado ao ambiente politico-estratégico do Mar do Sul da China.

E, nesse contexto, que o planejamento de defesa necessita fazer
opc¢Oes balanceadas e contribuir para a geracao de demandas que
estimulem o desenvolvimento da BID nacional, mas ao mesmo tempo,
criem as condi¢des para a geragcdo ou incorporagao de tecnologias
avancadas, principalmente em paises emergentes. A Estratégia
Nacional de Defesa (END) brasileira tem indicado que o pais ndo deseja
mais ser mero comprador de armas, mas parceiro no desenvolvimento
de tecnologias de ponta. Para tal, parcerias internacionais podem
ser positivas e viabilizar transferéncias de tecnologias avancgadas e,
portanto, um importante caminho a explorar em beneficio da base
industrial de defesa.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A nossa heranga histérica permite considerar que a guerra tem
um futuro, em outras palavras (clausewitzianas), o uso da forca para
fins politicamente estabelecidos prossegue em suas variadas formas.
Por outro lado, a guerra do futuro se deixa pensar pela coevolucdo de
ameacas e desafios sob a forma de armas inovadoras, de um lado, e
pelo crescimento das capacitagcbes em defesa e em contramedidas, do
outro, nos variados niveis de poder no sistema internacional.

E possivel antever transformagdes na estratégia de defesa, em
especial com a intensificacdo tecnolégica dos ambientes operacionais,
quando estardo presentes plataformas crescentemente autdonomas,
sofisticados sistemas de comando e controle centrados em rede, bem
como armas precisas de alto impacto e poder destrutivo. Embora
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a centralidade do ser humano no campo de batalha ainda esteja
assegurada no presente, ja suscita debates, num horizonte de tempo
mais ampliado, quanto ao grau em que se dara dentro ou a margem
dos processos decisérios inerentes ao uso da forca.

Nesse contexto, o futuro de nagdes soberanas estd a demandar
capacidades e instrumentos de defesa que, em diferentes escalas,
facam frente as contingéncias do porvir, todas de dificil previsdao. A
constituicdo dessas capacidades deriva de uma complexa sistematica
de planejamento, que tem origem na formacdo de um pensamento
estratégico, com a interpretacdo da realidade do pais e do tipo de
insercdo que deseja ter no sistema internacional, das ameacas e
oportunidades a serem consideradas. A partir dai, utilizando-se o
arsenal metodoldgico disponivel, parte-se para delinear e configuracdo
de meios necessdrios a instrumentar as For¢as Armadas.

Nesse processo, paises emergentes se veem diante de dificeis
decisbes em termos de op¢des de investimentos em tecnologias
militares, haja vista a acelerada geracdo de inovagdes com potencial
de ruptura, com o potencial de revolucionar as formas tradicionais
de combate. Em geral, com orcamentos limitados e sujeitos a
oscilagbes, em fungdo das crises econdmicas, que periodicamente
surgem, os planejadores tém de enfrentar desafios de magnitude
para resolver a equagdo que transforme pensamento estratégico
em uma lista de meios a serem obtidos, na preparacdo para a
“guerra do futuro”.

Cabe considerar, ademais, que tecnologias no estado da arte
bélica sdo produzidas nas poténcias centrais ou em paises com grande
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e, dependendo do grau de
sofisticacdo e do poder que agregam, ndo sao acessiveis pelo mercado
internacional de produtos de defesa. Por outro lado, a concepg¢ao e o
desenvolvimento, de produtos estratégicos de defesapodemlevarlongo
tempo, que pode ultrapassar uma ou mais décadas, principalmente
em paises emergentes. Desse modo, em geral, as forgas do futuro,
particularmente seus grandes sistemas e plataformas, necessitam ser
decididas pela geracao anterior a de emprego, em outras palavras,
cada geracao tem essa responsabilidade, irrenuncidvel, de decidir com
que forcas a proxima geracao podera contar.
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GUERRA DO FUTURO:
tendéncias politico-economicas de longa duragao e a inser¢ao
brasileira

Ricardo Zortéa Vieira!
1 INTRODUCAO

E bastante claro que uma grande tentacdo ao prospectar
a guerra do futuro é se deixar levar pelo impacto, aparentemente
revolucionario, de algumas inovacgdes tidas como disruptivas, sejam
elas tecnoldgicas ou socioculturais. Varias dessas inovacdes, nos
ultimos 100 anos, prometeram modificar o carater da guerra, como
o poder aéreo, as armas nucleares, as insurreicdes e as guerras
hibridas e assimétricas, até chegarmos a mais recente de todas, a
ciberguerra. Nos anos 1990, o impacto acumulado dessas inovacdes
parece ter atingido uma massa critica para gerar, no campo dos
estudos estratégicos, uma convic¢do, mais ou menos difusa, de que
a guerra teve seu carater indelevelmente modificado nas ultimas
décadas. Ademais, essa mudanca, na forma de guerrear (o que
alguns chamariam de uma intensa Revolugdo nos Assuntos Militares),
teria consequéncias socioeconOmicas e politicas igualmente
revolucionarias, inclusive com a superacdo dos Estados nacionais
(Creveld, 1991; 1999)

Nesse capitulo, sera feito o contraponto da ideia de mudanca
revoluciondria na guerra, nas Uultimas décadas, por meio da
recuperacdo de algumas tendéncias histéricas de longa duracdo.
O argumento central é o de que a principal dessas tendéncias, no
gue se refere aos estudos estratégicos, é a formacao, impulsionada
pelo dilema de seguranca e pela balanca de poder, daquilo que
pode ser chamado de Poder Militar Nacional, distinto dos poderes
tribais, imperiais ou outros. A Ultima grande inovagao na formacgao
desse tipo de poder foi a aquisicdo da capacidade de ataque aéreo

1 Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Economia Politica Internacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Contato: ricardozortea2 @gmail.com.
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e nuclear estratégico pelas Grandes Poténcias entre os anos 1940
e 1960. Mesmo essa modificagdo foi complementar as duas outras
dimensdes do poder militar nacional ja presentes, qual sejam, a
convencional e a irregular. Desde entdao a forma dominante de poder
militar segue a mesma.

O elemento que realmente modificou o panorama estratégico
global foi a quebra do funcionamento da Balanca de Poder no esteio
do enfraguecimento do poder relativo da Unido Soviética dos anos
1970 em diante. A erosdao da Balanca de Poder gerou uma conjuntura
de exercicio imperial do poder pelos EUA e, consequentemente, as
teses sobre uma mudanca revolucionaria na guerra e a superacao
dos Estados Nacionais. Entretanto, com a reconstrugdo russa e a
ascensdo chinesa nos anos 2000 e, sobretudo, com a escolha da
China como nova adversdria estratégica central dos EUA, apds
2009, com o “Pivd para a Asia” do Governo Obama (2009-2017), a
Balanga de Poder esta novamente em pleno funcionamento e, com
ela, também o desenvolvimento dos poderes militares nacionais.
E a corrida pelo acimulo e, ocasionalmente, pelo exercicio direto
do poder militar nacional que ird, portanto, dominar a guerra do
século XXI.

Para demonstrar o argumento acima, inicialmente serd
apresentado a constituicdo do chamado Poder Militar Nacional,
impulsionado pela balanca de poder e pelo dilema de seguranga,
e que inclui a estrutura institucional do Estado e os processos de
desenvolvimento econémico. Essa primeira discussdo serd encerrada
com uma radiografia do poder militar nacional ao final dos anos 1960.
A partir dai, verificaremos como a deterioracdo do poder militar
nacional soviético obstruiu o funcionamento da balanca de poder, a
partir do final daquela década, culminando com o colapso da Unido
Soviética e uma situagdo imperial sob o poder americano nos anos
1990. A construcdo de um poder imperial americano foi obstruida,
todavia, pela reconstituicao da balanca de poder global apoiada na
ascensdo chinesa e reconstrucdo russa, nos anos 2000, e pela reacdo
americana a esses desafios, que culminam no projeto neonacionalista
do governo Donald Trump. Tais processos representam o retorno
a corrida milenar pela construcdo do poder militar nacional. Desta
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forma, concluir-se-a a esses argumentos e aos significados desses
movimentos a insercdo estratégica internacional do Brasil na balanga
de poder.

2 O PROCESSO MILENAR DE CONSTITUICAO DO PODER MILITAR
NACIONAL

O Poder Militar diferencia-se do poder econ6mico ou ideoldgico
pela sua capacidade de destruicdo imediata. Ao mesmo tempo, dado
gue todo poder é relacional, somente se tem poder militar caso a
capacidade de destruicao do seu detentor seja superior ao do objeto
desse poder. Nesse caso, o detentor do poder militar passa a ter a
capacidade de arrasar os demais, o que, por sua vez, historicamente,
se tornou a base para a reivindicacdo de soberania sobre determinados
territérios e populagdes. Quando o poder militar especifico encontra
outro que é capaz de impor a ele custos superiores aos beneficios
do uso da forga, tem-se uma situacdo de dissuasdo e soberanias
competitivas. Dessa forma, e como apontou John Herz (1950), cada
soberania é, permanentemente, ameacada pelo poder militar de suas
rivais imediatas. A acumula¢do de poder militar passa a ser, assim,
uma tarefa indispensdvel para a preservacdao minima da soberania, ao
fundamentar a dissuasdo do poder concorrente, e tem como prémio
maior a preservacao maxima da soberania, ao permitir, em caso de
acimulo relativo de capacidade bélica, a destruicio dos rivais. E
importante lembrar ainda que, como coloca Edward Luttwak (1987), a
vitdria, na corrida pelo acimulo de poder militar, ndo necessariamente
€ marcada pela aplicacdo da forca: é possivel que os perdedores sejam
coagidos — apenas com ameacas, diretas ou veladas — de destruicdo
fisica, configurando-se ja nesse momento uma situacdao de soberania
parcial, restrita ou tutelada.

A tarefa suprema de ndo ficar para trds na corrida pela
acumulacdo de poder militar é feita pelas soberanias no plano
externo e interno. Historicamente, as soberanias sdo sempre
multiplas, o que significou a formacdo de coalizbes entre as mais
fracas para conter o impeto de conquista e destruicao das mais
fortes, formando uma sequéncia de balancas de poder dentro desses
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sistemas (Mearsheimer, 2007).

A politica entre as soberanias é dominada, assim, pelo acimulo
de poder militar para dissuadir ou vencer na guerra as concorrentes.
O desenvolvimento do poder bélico, por sua vez, requer uma ampla
mobilizacdo de meios humanos e materiais. No sistema de multiplas
soberanias da Europa, do século X em diante, a enorme fragmentacado
politica levou a uma grande necessidade relativa de recursos bélicos
frente a outros contextos histdricos. Inicialmente, o desafio de pagar
pelos custos das guerras foi enfrentado por diversos tipos diferentes
de soberanias, como cidades-Estados, Impérios, ordens religiosas,
confederagdes, pequenos principados e as grandes monarquias.
A vantagem nessa competicdo pelos recursos bélicos ficou com as
ultimas, que conseguiam combinar cidades fornecedoras de tributos
e empréstimos para a contratacdo de mercendrios e a compra de
equipamento e territérios populosos capazes de fornecerem os
recrutas para os Exércitos nacionais (Tilly, 1996).

A extracdo dos recursos pelas grandes monarquias nao foi,
todavia, uma tarefa facil. Para obterem os tributos e empréstimos
necessarios a compra de equipamentos e a contratacdo de mercenarios,
os soberanos tiveram que aceitar o fortalecimento dos parlamentos
e eliminar as estruturas de poder patrimoniais, as substituindo pelas
modernas burocracias com distincdo entre funcionarios e meios de
administracdo. Posteriormente, para viabilizarem o recrutamento que
levou a formacédo dos Exércitos nacionais que substituiram as forgas de
mercenarios, os principes tiveram que instituir uma série de direitos
democraticos e sociais. O ponto culminante nesse processo foi a
Revolucdo Francesa, que para concretizar a Levée en Masse consolidou
a nocdo de cidadania e de administracdo direta da populacdo e
territdrio pelo governo central (Tilly, 1996; Ertman, 1997).

Enguanto as instituicdes politicas e administrativas modernas se
formavam sob a pressdo da guerra, os gastos associados aos esforgos
de defesa se tornavam o principal impulsionador do desenvolvimento
econémico. A propria remonetizacdo do continente e, portanto,
o estimulo ao desenvolvimento dos mercados, pode ser atribuido
a tributacdo feita pelas monarquias para pagarem pelas guerras
(Elias, 1993). Posteriormente, as Coroas passaram a buscar balancgas
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comerciais positivas para acumularem ouro para pagarem pelas
guerras, o que levou a criagao de sistemas alfandegarios, as conquistas
coloniais e aos subsidios diretos as manufaturas (Fiori, 2004). Mais
adiante, no século XVIIl, o gasto bélico da Inglaterra, o maior da
Europa em termos relativos e absolutos, se converteu na principal
fonte de demanda efetiva que viabilizou a Revolugdo Industrial. Ao
mesmo tempo, as conquistas coloniais inglesas se tornaram fontes de
demanda, matéria-prima e recursos financeiros, sobretudo via saques,
gue apoiavam a crescente industria dailha britanica (Hobsbawn, 1999).

No século XIX, a importancia da industria como base para
o poder militar levou ao surgimento de politicas industriais que
incluiam protecdo tarifdria, construcdo de ferrovias, subsidios fiscais e
criacdo de sistemas de crédito para a industria por parte das Grandes
Poténcias (Gerschenkron, 1962; Fiori, 1999). Nesse mesmo periodo, a
necessidade de obtencdo da lealdade dos cidaddos para fundamentar
qgualquer esfor¢co de guerra levou ao inicio da ampliacdo das redes
educacionais, de salde e previdéncia, consolidando as relagdes de
cidadania e diversificando o aparato administrativo do Estado (Tilly,
1996).

A Primeira e a Segunda Guerras Mundiais sdo exemplos da
culminagdo do processo descrito acima. Ambos os conflitos foram
travados por Forcas Armadas constituidas de cidaddaos com lagos
de lealdade exclusivos e perenes aos seus Estados, baseados na
disseminacdo do nacionalismo por redes publicas de educacdo e na
garantia,aomenos parcial, de protecao social trabalhista, previdenciaria
e de saude. Os cidaddos recrutados e os militares profissionais por sua
vez eram armados e equipados por uma industria nacional moderna,
frutos de politicas industriais executadas pelos seus Estados, e pagos
por uma moderna maquina fiscal, crediticia e administrativa. De fato,
cada soldado no front era apoiado por centenas de administradores
publicos, empresarios, operarios, cientistas, educadores e profissionais
de saude. Essa enorme estrutura de suporte a guerra, ou, em tempos
de paz, a dissuasdo, somada as forcas combatentes em si, € um hibrido
de capacidades que podemos denominar de Poder Militar Nacional.

E importante observar que o advento do poder aéreo
estratégico, das armas nucleares ou das guerras revolucionarias, entre
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os anos 1940 e 1960, n3o alteraram o carater dominante no sistema
interestatal do que foi chamado acima de Poder Militar Nacional.
O poder aéreo estratégico e as armas nucleares, que podem ser
tratados de uma forma unificada no que diz respeito a conflitos de
alta intensidade entre as Grandes Poténcias, dependem de tecnologia,
componentes industriais e pessoal qualificado. Esses recursos so
podem ser fornecidos por um Estado que disponha de uma estrutura
industrial complexa, um grande sistema educacional e de ciéncia e
tecnologia, uma densa infraestrutura de transportes e comunicacoes,
e grande poder financeiro e administrativo. Para tudo isso se requer
legitimidade e estabilidade politica do Estado, o que s6 é possivel
via alguma medida de prote¢do socioeconémica generalizada. Além
disso, ainda existe a possibilidade de conflitos convencionais de alta
intensidade, ainda que limitados, entre as Grandes Poténcias, dado que
ndo é factivel supor que qualquer pais ira responder com um ataque
nuclear total uma invasdo convencional, pois isso podera acarretar a
sua prépria destruicao completa. O risco de uma guerra convencional
entre poténcias nucleares é bem exemplificado pelos conflitos indo-
paquistaneses e pelo préprio investimento em forgas convencionais
pelas Grandes Poténcias desde 1949 (Mearsheimer, 2001).

As operagOes irregulares, isoladamente ou em conjunto com
operacdes convencionais, também ndo alteraram o primado dos
Poderes Militares Nacionais nessa fase histdrica. Assim como aconteceu
no caso do poder nuclear, as forgas irregulares também dependiam da
estrutura de apoio estatal. Ainda que fossem muito menos tecnolégicos
e capital-intensivos que as forgas estratégicas, os enfrentamentos
irregulares requerem, sobretudo uma grande capacidade de persuasao
ideoldgica, o que, por sua vez, dependia da atratividade do modelo
socioecondmico geral dos paises patrocinadores tanto das insurrei¢cdes
guanto dos regimes que as combatiam. A Guerra do Vietnad foi um
claro conflito hibrido, no qual forgas irregulares como os Vietcongs
lutavam ao lado das Forgas Armadas regulares norte-vietnamitas e sob
o incentivo econémico, ideoldgico e protecdo nuclear sino-soviético
contra as forcas regulares de uma poténcia nuclear.

Ao final dos anos 1960, é possivel dizer que o Poder Militar
Nacional possuia uma estrutura triplice, combinando forcas dedicadas
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ao combate regular, forcas nucleares e forcas especiais, focadas no
estimulo e combate as insurgéncias. A necessidade de combater ou
dissuadir nessas trés dimensdes se reflete nas estruturas estatais
dos anos 1950 e 1960. Os Estados desse periodo fortaleceram seus
instrumentos de apoio ao desenvolvimento econémico, com destaque
para os paises do Leste Asidtico e o Brasil, e ampliaram suas redes
de protecdo social, foco dos paises da Europa ocidental. Apesar das
prioridades regionais diferenciadas, o desenvolvimento econémico e
a protecdo social eram preocupacdes generalizadas. Assim, os Estados
europeus aderiram as politicas industriais, inclusive com a criacdo
e fortalecimento das suas empresas estatais em dreas basicas da
economia (Medeiros, 2013). Na América Latina e Extremo Oriente, por
sua vez, foram fortalecidas as redes de protecdo social.

3 INTERRUPGCAO PARCIAL E POSTERIOR RETORNO AO PROCESSO
MILENAR DE CONSTRUGAO DO PODER MILITAR NACIONAL

No inicio dos anos 1970, o poder militar nacional soviético
rivalizava com os EUA na esfera nuclear, convencional e irregular. Na
primeira, atingiu a paridade estratégica com as forcas americanas
(Petrelli; Pulcini, 2018). Na segunda, possuia contingente, material e
capacidade industrial quantitativamente superior, o que compensava
a defasagem tecnoldgica com relacdo aos Estados Unidos (Bitzinger,
1989). Finalmente, na dimensao irregular, a URSS era patrocinadora e
modelo de uma miriade de grupos armados em todos os continentes,
inclusive na Europa.

A partir desse momento, verifica-se um declinio relativo do
poder militar nacional soviético. Em primeiro lugar, a balanca de
poder convencional passou a pender para o lado ocidental através da
incorporacdo de municGes de precisao (Precision Guided Munitions, ou
PGM), computacdo e sensores avangados, resultado do projeto Assault
Breaker da Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) e da
nova doutrina Air-Land Battle (Krepinevich, 2002; Adamsky, 2013).
Além das mudancas no perfil da forca e na dimensdo operacional,
amplia-se, nos anos 1970 e 1980, a disparidade econO6mica entre
os blocos Ocidental e Oriental, ao mesmo tempo em que a China se
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torna uma aliada tacita dos EUA. Na dimensao irregular, por sua vez,
as forgas soviéticas se desmoralizam no Afeganistdao e os movimentos
pro-soviéticos passam a se enfraquecer ou ter a concorréncia daqueles
alinhados com Pequim.

Ja nos anos 1970 e 1980, o declinio do poder soviético permite
uma maior margem de manobra para a estratégia estadunidense.
Assim, a auséncia do risco de uma deser¢do dos aliados ocidentais
ou de uma rebelido armada pré-soviética na Europa Ocidental
permite aos EUA destruirem o sistema de Breton Woods e for¢arem
a liberalizacdo financeira internacional, o que golpeia as estratégias
de desenvolvimento econdmico nacionais e o Estado de Bem-Estar
na Europa. A liberalizacdo financeira também permite uma maior
capacidade de endividamento e gasto do Estado americano (Serrano,
2004). Os recursos adicionais sdo empregados na Revolugdo Técnica
Militar, que transborda para o setor civil levando a lideranga mundial
dos EUA no setor de tecnologia de informacédo (Ruttan, 2006).

Com o colapso da URSS, em 1991, a balanca de poder que estava
desequilibrada deixa de operar quase que completamente. Nos anos
1990, assim, os EUA, na condicdo de novo poder “imperial”, patrocinam
uma agenda intensa de desestruturagdo politica, econGmica e
militar dos Estados Nacionais soberanos. Na primeira dimensdo, sdo
enfatizados os arranjos de seguranca coletiva e o papel preponderante
das Organizag¢bes Internacionais sobre os direitos soberanos dos
Estados. Na segunda dimensdo, os instrumentos econ6micos dos
Estados sdo desarticulados através da politica de austeridade fiscal,
privatizagdes e abertura comercial e financeira. Na terceira dimensao, a
agenda americana passa a se pautar pelo combate as chamadas “novas
ameacas” (Saint-Pierre, 2007). A priorizacdo das “novas ameacas”
leva, logicamente, a deterioracdo das caras Forgas convencionais,
0 que é complementar também com a pauta da austeridade fiscal.
A tendéncia, conformada pela soma de todos os elementos da nova
agenda americana e viabilizada pela destruicdao da Balanga de Poder,
apontava para a substituicdo do sistema interestatal por um “sistema
imperial” comandado desde Washington.

A tendéncia apontada acima, contudo, ndo se confirmou
historicamente. Ao contrario, o século XXI esta sendo pautado, desde o
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seu principio, por um conjunto intenso de reac¢Ges nacionais ao projeto
imperial americano. As duas mais importantes partiram das Grandes
Poténcias restantes, Russia e China, que entenderam (e até hoje
entendem) sua posicdo como ameacada pelos designios imperiais de
Washington. No caso da Russia, o governo Vladimir Putin nacionalizou
as reservas energéticas do pais e utilizou essa nova capacidade como
instrumento diplomatico para evitar novos avancos da OTAN e para
financiar a reconstruc¢do das Forgas Armadas russas. O Estado chinés,
porsuavez,ignoroucompletamente osapelos ocidentais pelaquebrado
monopdlio politico do Partido Comunista, pela eliminagdo do controle
de capitais e do cambio e pela privatizacdao das empresas estatais. Ao
contrdrio, manteve um modelo de sistema politico centralizado e de
capitalismo de Estado como base para uma industrializagdo acelerada
e para a articulagdo de instrumentos econdmicos de influéncia politica
sentidos mundialmente (Medeiros, 2008; Blackwill; Harris, 2006).

A reacdo dos EUA a esse estado de coisas se materializa, ja
no primeiro governo de Barack Obama, quando Washington elege,
veladamente, a China como seu novo adversario militar, através
da estratégia do “Pivd para a Asia”, proposta pela chanceler Hillary
Clinton. A partir dai as “novas ameacas” deixaram de ser o foco da
estratégia americana e o planejamento militar do pais volta-se para
a guerra de alta intensidade entre as Grandes Poténcias, com a
formulacdo do conceito de Air Sea Battle e as avaliagdes do impacto
politico-econémico de um conflito bélico com a China (Amitai, 2013;
Gokpart; Cevallos; Garafola, 2016). O componente econémico na
nova estratégia de contencdo de Pequim, por sua vez, seria dado pela
Trans-Pacific Partnership (TPP), que buscava combater a penetracdo
chinesa na Bacia do Pacifico através da observacdo de regras liberais
de comércio e investimentos. Ao mesmo tempo, Washington buscava
se aproximar de Moscou, tentando reverter o jogo de aliancas feita
por Henry Kissinger nos anos 1970. O fracasso das negocia¢des do TPP
e da aproximag¢do com a Russia, o continuado crescimento e projecdo
econOmica chinesa, e a eleicdo de Donald Trump a presidéncia dao
inicio a uma nova fase da estratégia de contencao da China.

A estratégia America First, de Donald Trump, desvela as
contradi¢des de um Estado que teve como ponto central de sua
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estratégia, nas Ultimas décadas, a sua conversdao em um império global,
mas que viu essa mesma estratégia fracassar diante da rea¢dao Russo-
Chinesa. Assim, a Estratégia de Seguranca Nacional de Trump declara
China e Russia adversdrias dos EUA, enquanto o Pentdgono, além de
identificar Moscou e Pequim como rivais militares, inicia um esforco de
revisdo doutrinaria focada na guerra interestatal de alta intensidade,
da qual surge a concepc¢ao de Multi-Domain Operations (United States,
2017; Tradoc, 2018). A reversdo da prioridade as Novas Ameagas em
direcdo ao combate interestatal ndo se limita somente a dimensdo
politica externa e doutrinaria, mas envolve também a reconstituicdo
da base econ6mica e politica interna do poder militar nacional.

Na primeira dimensdo, Washington avalia que é necessaria a
reconstrucdo da Base Industrial do pais, que foi duramente golpeada
pelo cosmopolitismo econémico e pela concorréncia chinesa e que
gerou uma situacdo no qual as cadeias de abastecimento industrial
do Pentdgono hoje se encontram parcialmente desnacionalizadas ou
descontinuadas (United States, 2018). Na dimensdo politica interna,
faz-se mister recuperar a lealdade da populacdo do hinterland
americano, que tinha perdido importancia dentro do projeto de império
cosmopolita centralizado em Washington, Nova York e Califérnia, mas
que é essencial para se viabilizar os EUA enquanto Estado Nacional.
Para garantir o primeiro ponto, a reconstrucao industrial americana,
Trump recorre ao nacionalismo econdémico, o que inclui a guerra
tarifaria com a China e mesmo a perseguicdo, na melhor tradicdo
mercantilista, de empresas estrangeiras rivais especificas, como é o
caso da Huawei. Ja a reconstituicdo do apoio popular doméstico passa
pelo combate a entrada de migrantes e refugiados, assim como pelos
valores culturais considerados cosmopolitas e apartados da identidade
nacional americana.

Ao mesmo tempo em que o governo Trump parece marchar
no sentido da reconstituicdo dos EUA como Bloco Nacional, ao invés
de Estado Imperial, as estruturas herdadas das décadas anteriores
impedem que o projeto neonacionalista avance sem resisténcias
significativas. Assim, existe um enorme bloco financeiro, cultural e
militar que considera ainda vidvel a retomada do projeto imperial, em
vigor até os anos 2000, e para quem o governo Trump &, portanto, um
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elemento de desestabilizagdo. Entretanto, parece cada vez mais claro,
mesmo que os aspectos associados as chamadas “Guerras Culturais”
sejam alterados em futuros governos americanos, que os elementos
de competicdo militar e econdmica entre as Grandes Poténcias que
se consolidou na presente década permanecerdo. Tais elementos,
como ressaltado neste trabalho, representam um retorno a uma
competicdo interestatal de raizes milenares e devem moldar a guerra
e a preparagao para a guerra, pelo menos nas préximas décadas, sendo
no século XXI como um todo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nas proximas décadas, o sistema interestatal se pautard pela
preparacdo para uma guerra interestatal de alta intensidade entre
Estados Unidos e China. Um conflito como esse, ainda que catastroéfico,
é inteiramente possivel.

Na dimensao econdmica, o sistema interestatal ja testemunhou,
ao longo dos séculos, uma miriade de conflitos entre paises com alta
integracdo financeira e comercial entre si. Na dimensdo militar, um
conflito direto entre China e EUA, ou entre outras Grandes Poténcias,
muito provavelmente tera, devido a existéncia dos arsenais nucleares, o
espaco interurbano como campo de batalha, preservando as principais
cidades de ambos os lados. Ou seja, uma guerra como essa nao levara,
necessariamente, a destruicdo civilizatéria gerada pelas “guerras no
meio do povo”, no ambiente urbano.

Ao contrario, as guerras em ambientes urbanos ocorrerdo nos
paises satélites das Grandes Poténcias, desprovidos de capacidade
de dissuasdo nuclear, de forcas convencionais altamente preparadas
e equipadas e Estados capazes de garantirem a lealdade da sua
populagao.

E possivel que essa guerra entre China e EUA permaneca num
plano virtual, como aquela entre EUA e URSS. De qualquer forma, sera
essa a referéncia para o poder militar dos Estados e, portanto, para a
sua posicao na politica mundial.

Tais Estados se dividirdo em trés categorias. A primeira delas sao
as Grandes Poténcias aliadas de Pequim ou Washington, como Russia
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e, provavelmente no médio prazo, India. A segunda categoria sdo as
Poténcias Médias que sdo capazes de aportar recursos proprios a uma
coalizdo capitaneada por uma ou outra Superpoténcia. Tais paises
sdo, juntamente com as Grandes Poténcias, o que chamamos aqui de
Poderes Militares Nacionais, possuindo Forcas Armadas equipadas,
uma industria de defesa ampla, forte parque cientifico-tecnolégico,
capacidades estatais e lealdade da populagdo, como Franca e Inglaterra.
Finalmente, existem os Estados-satélites, aqueles paises que possuem
Forcas Armadas mal equipadas, ndo tem industria de defesa propria,
nem instituicdes cientificas e tecnoldgicas de ponta, administracdo
estatal capaz e profissional ou lealdade da populacgao.

Cada categoria apresenta possibilidades especificas. As Grandes
Poténcias podem escolher o lado que tomardo na disputa entre as
Superpoténcias, ou mesmo sustentar, dependendo das circunstancias,
uma estrita neutralidade. As Poténcias Intermedidrias sdo parceiros
valiosos, e assim podem negociar seu apoio ou neutralidade
benevolente a Superpoténcia-lider do seu Bloco, sem, entretanto,
ter possibilidade de se associar a outra Superpoténcia. Finalmente,
a terceira categoria sdo os Estados completamente dependentes,
destinados a se tornarem campos de batalha, diretos ou proxy, das
Grandes Poténcias, nas “guerras hibridas”, ou “guerras no meio do
povo” do século XXI, que podem ser o preltdio de um enfrentamento
global entre Pequim e Washington.

Cabe ao Brasil decidir qual posicao buscard de agora em diante.
Atualmente, é impossivel ao Brasil, no curto ou médio prazo, se
posicionar como uma Grande Poténcia, o que, somado a sua inser¢do
geopolitica, significa que o pais deve negociar algum tipo de alianca
estratégica ou neutralidade benevolente com a sua superpoténcia
vizinha, os EUA. Entretanto, nessa relacdo, o Brasil pode aportar
capacidades préprias ou pode se contentar em ser um protetorado
militar americano e potencial palco das guerras indiretas entre
Washington e Pequim.

Caso o Brasil escolha o primeiro caminho, precisa desenvolver
seu poder militar ao ponto de ter capacidade de participar de conflitos
interestatais de alta intensidade entre as Grandes Poténcias, ao lado
dos EUA, ou ao menos dissuadir de forma autébnoma a projecdo das
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Grandes Poténcias sobre a América do Sul, caso opte pela neutralidade.

Para isso se requer forte investimento publico, na area de
Defesa, para desenvolver sistemas avancados e, na area Civil, para
criar uma estrutura de comunicacdes, de transportes, de ciéncia e
tecnologia, bem como uma estrutura industrial, capazes de apoiar
as Forcas Armadas e a industria de Defesa. Esse investimento, ainda
gue demande grande esforco financeiro, se retroalimenta, dado que
promove o crescimento do PIB e da tributag3do.

Ao mesmo tempo, para garantir a lealdade da populacdo, é
necessario que sejam respeitados e ampliados os direitos individuais
e sociais. Ao longo do ultimo milénio, ndo ocorreu, na trajetéria das
Grandes Poténcias, oposicdo entre direitos e deveres dos cidadaos. Ao
contrdrio, foram os Estados que garantiram os melhores salarios e a
melhor protecdo social que obtiveram a maior lealdade e os maiores
sacrificios das suas populacOes e, assim, prevaleceram nas guerras.
Ademais, os direitos individuais e sociais dependeram, historicamente,
da existéncia de instituicdes democraticas consolidadas.

A retomada do investimento publico em defesa, na industria,
infraestrutura e parque cientifico-tecnolégico, bem como no sistema
de protecdo social brasileiro, significa a retomada da construcdo do
Poder Militar Nacional Brasileiro. Esse movimento estaria afinado
com os desafios da atual conjuntura sistémica, pautada pela volta
ao conflito entre Estados nacionais pela supremacia mundial apds a
interrupcdo ocasionada pelo colapso soviético.

Historicamente, o Brasil foi capaz, desde 1930, de enfrentar desafio
semelhante, construindo sua burocracia profissional, desenvolvendo
um parque industrial auténomo e integrado e ampliando os direitos dos
seus cidaddos. Ndo é possivel garantir que o pais, se conseguir repetir
em nivel superior esses feitos do passado, esteja livre da guerra. Porém,
é possivel assegurar que, se o fizer, verad diminuidas as chances de se
tornar um campo de batalha das Grandes Poténcias.
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IMPLICACOES DA EVOLUGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO EM-
PREGO DE AERONAVES REMOTAMENTE PILOTADAS
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1 INTRODUCAO

Com as crescentes inovagOes tecnoldgicas, o contato dos
seres humanos com inteligéncia artificial tem ganhado contornos
guotidianos, e facilitado a conducdo de tarefas mondtonas ou que
demandam consulta repetitiva a extensos bancos de dados. Em
nosso espectro de convivéncia digital, a Inteligéncia Artificial (1A)
encontra-se presente em softwares de reconhecimento de fala, de
traducdo automatizada, ferramentas de busca online e filtros de
spam em e-mails e outros softwares de comunicacdo (Brundage,
2018, p. 9).

Como toda tecnologia oriunda de pesquisas avancadas, com
resultados amplamente difundidos em meio digital, através da
Internet, a aplicagdo da inteligéncia artificial encontra cardter dual,
limitado unicamente pelas intengdes de seu usuario final (Russell,
2015, p. 415).
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Exemplos de testes conduzidos por usudrios que encontraram
a tecnologia disponivel online incluem a manipulacdo de jogos
eletronicos, controlados com os mesmos parametros disponiveis aos
seres humanos, porém com performances superiores (Russell, 2015,
p. 415).

Poroutrolado, harelatosdoempregodessainteligénciaartificial
em conversacOes e interacdes em redes sociais, ao automatizar
e customizar taticas de persuasdo, visando ao convencimento, a
manipulacdo social, a coleta de dados sobre usudrios e aos sistemas
— phishing* — e outras técnicas que demandam adaptabilidade
a interagcdo tipicamente humana (Brundage, 2018, p. 5). Essas
aplicacbes — pouco tipicas — demonstram o amplo espectro de
aplicagdes e customizacdo que a tecnologia, em seu estado da arte,
possibilita.

O objetivo desse trabalho é esbocar algumas consideracdes
sobre o impacto do incremento do uso de inteligéncia artificial no
emprego de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), especialmente
no que tange as operag¢des militares. Para tanto, ao realizarmos uma
revisdo de literatura, abordaremos o assunto em trés fases: apés uma
breve contextualizacdo e harmonizacao dos conceitos de trabalho,
passaremos a discutir as implicacdes da IA no emprego ndo cinético
de ARP, sucedendo-se pelas implicacbes no emprego cinético e,
finalmente, as implicagdes de cunho juridico e politico, no atinente a
ética militar.

Ressalta-se, porém, que essa pesquisa ainda se encontra em
andamento, estando em estdgio preliminar, permitindo-se somente
esbocar algumas consideracdes e andlises, além de conclusées
preliminares.

4 Phishing é uma técnica de crime cibernético que usa fraude, truque ou enga-
no para manipular as pessoas e obter informagdes confidenciais. O usuario,
crendo de se tratar de uma fonte segura de comunicagdo (geralmente por
e-mail) acessa um link (ou seja, é “fisgado”, dai o trocadilho com a pescaria —
fishing — em inglés) contendo cédigos maliciosos, que permitem a invasdo de
seu dispositivo, e por meio dele, pode dar acesso ao fraudador a uma rede.
(N.A.)
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2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O EMPREGO DE AERONAVES REMOTA-
MENTE PILOTADAS

Em primeiro lugar, a fim de que possamos prover maior precisao
na discussdo das funcionalidades e aplicacdes que sdo possibilitadas
pela utilizacdo, em conjunto, dessas diversas tecnologias, é necessario
delimitar algumas defini¢oes.

Para fins desse trabalho, consideramos como veiculo ndo
tripulado todo mecanismo eletromecanico, exceto municées de
artilharia, misseis e similares, que, ao serem desenhados para que
sejam resgatados e reutilizados, sdo operados sem que haja um
humano a bordo (JOHN, 2014, p. 7); o ARP é um desses veiculos
auténomos que se desloca pelo ar.

Embora o grau de sofisticagdo tecnoldgica nos faca crer que o
veiculo ndo tripulado é uma criacdo contemporanea, suas origens e
aplicagdes datam do final do século XIX: a experiéncia de Nikola Tesla,
ao construir e manejar um pequeno barco controlado por ondas de
radio, em 1898, inaugura essa categoria (John, 2014, p. 7).

Por sua vez, adotamos o conceito de IA como sendo o uso de
tecnologia digital para a criacdo de sistemas que sao capazes de fazerem
atividades que, comumente, requerem inteligéncia, isto é, capacidade de
produzir informacdo através de dados e de tomar decisdes, executando
tarefas como consequéncia dessas. As tarefas podem ser herméticas,
sendo repetidas ou iteradas em um mesmo formato, desenhado por
um programador humano, ou podem ser dinamicas, onde a proépria IA
melhora sua performance em uma dada atividade, através do tempo,
valendo-se de experiéncia (Brundage, 2018, p. 9).

Embora tenha avancado severamente ao longo dos anos, a IA
também ndo é, em si, uma tecnologia nova: suas primeiras aplicacdes
datam do final da Segunda Guerra Mundial, com o advento de uma
maquina eletromecanica desenhada por Alan Turing, capaz de quebrar
o cddigo de criptografia da Enigma naval, maquina de comunica¢do
segura desenvolvida pela Alemanha nazista, ainda em 1940 (Edwards,
1996).

O grau de independéncia dos sistemas que se valem de IA
também é categorizado em outra dicotomia: os sistemas autbnomos,
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aqueles que sdo dotados de um conjunto de sensores para a obtencao
de dados, possuem a capacidade de processar tais dados e transforma-
los em informacgdes, bem como um conjunto de algoritmos capazes de
girar todo um processo decisério e agir de acordo com essa decisao,
prescindindo de controle humano para tal; e os aparatos automaticos
gue se valem da IA para facilitar algumas agGes rotineiras ou processar
dados em informacdes, mas ndo definem objetivos e nem o caminho a
ser percorrido, necessitam da decisdao humana de qual préximo passo
deve ser seguido, ou da validacdo de uma estratégia ou agdo (John,
2014, p. 7).

O crescente avanc¢o na tecnologia de IA — e naquelas que
dependem de capacidade de processamento — é consequéncia de uma
observacdo empirica, divisada, pela primeira vez, por Gordon Moore,
sobre—mantidas as capacidadesde pesquisa e desenvolvimento (ceteris
paribus) — a tendéncia de duplicacdo da quantidade de componentes
em um circuito integrado, em periodos curtos, que podem variar de
um ano a dois e meio, aumentando exponencialmente sua capacidade,
bem como a variagdao — inversamente proporcional — dos custos de sua
producdo e emprego (Mora, 2018, p. 10-11).

Esse aumento na capacidade de processamento e seu
barateamento impactam na popularizagdo da manipulacdo da IA, em
computadores destinados ao usuario final, tornando-a acessivel para o
publico em geral e possibilitando emprega-la nas mais diversas tarefas
de automacado. As possibilidades sdao crescentes: originando-se do
parametro de eficiéncia da IA, encerrada na capacidade de executar
corretamente uma tarefa de maneira mais rapida e barata do que um
ser humano, alguns autores, ao consultarem a comunidade epistémica
envolvida na pesquisa e desenvolvimento desse ramo, estimam que a
IA sera mais eficiente do que os mais talentosos humanos, nas areas de
aplicacdo, em um horizonte de 50 anos (Grace et al, 2017; Brundage,
2018, p. 16).

2.1 APLICACOES NAO CINETICAS

A partir dos avancgos tecnolégicos relacionados ao emprego
da IA em ARP, percebemos diversas aplicacbes nao cinéticas, isso &,
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aquelas aplicagGes que, ao contribuirem para objetivos estratégicos,
ndao empregam diretamente a forga bruta na sua consecugdo (Wilson,
2006).

Primeiramente, destacamos o potencial e o ja corrente
emprego de ARP, de nivel militar ou de acesso franqueado a populacdo
civil, nas atividades de Inteligéncia, Vigilancia, Escolha de Alvos
e Reconhecimento — ou, em seu acrdstico em inglés — ISTAR>. A
experiéncia atual no emprego dessa tecnologia permite ao usuario o
reconhecimento de terrenos, corre¢do de fogos de artilharia, aquisicao
e acompanhamento de alvos e producdo de informacdes que auxiliam
0 processo decisério e o planejamento de operag¢des (John, 2014).
ARP tem a capacidade de utilizar diferentes instancias do espectro
eletromagnético — invisiveis ao olho humano — para tal atividade e
vencer terrenos indspitos aos combatentes, incluindo aqueles que
foram previamente preparados para tal, pelo oponente (Brundage,
2018, p. 40).

A pratica corrente, a partir de plataformas de uso militar, mais
robustas em tecnologia e com maior capacidade de permanéncia,
abrange o uso de mdultiplas aeronaves, em posicGes de interesse,
monitorando continuamente o terreno e gerando muitas horas
de imagens que, para seu aproveitamento em prol do principio da
surpresa, necessitam ser rapidamente processadas e interpretadas
(John, 2014).

No atual momento de desenvolvimento da tecnologia de IA,
as ainda existentes limitacdes de processamento e sensoriamento
implicam na necessidade de emprego intensivo de mao de obra
humana nessa atividade, j& que a geracdo de informagdes ainda
depende fortemente do discernimento de dados manual, baseada na
experiéncia humana (Long et al, 2018, p. 10835A-1).

A acuidade da capacidade de processamento dos dados
da IA em ARP depende de caracteristicas ambientais da captura
de imagens, como iluminagdo, horizonte e eixo de aproximacao,
dificultando a identificacdo de silhuetas de equipamentos militares

5 Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconaissance, cf. Hartmann;
Giles, 2016, p. 207.
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e discernimento entre amigos e inimigos. Para que isso possa ser
superado — uma identificagdo positiva por aparato inteligente seja,
de fato, efetiva — ha de se prover uma larga biblioteca de imagens
e caracteristicas de alvos, implicando em uma consequente maior
carga de processamento de dados (Long et al, 2018, p. 10835A-2).
Contudo, o crescente desenvolvimento de rotinas de classificacdo
e reconhecimento de imagens — ja populares em aplica¢des
quotidianas — aliadas ao correto desenho de parametros de
desenvolvimento de softwares, poderd facilitar, em muito, essa
tarefa, permitindo aos planejadores e executores militares ndao sé
uma melhor consciéncia situacional do campo de batalha, mas o
reconhecimento e escolha de alvos em uma velocidade maior®,
possibilitando a¢des imediatas e a mais eficiente condugdo de
operacdes cinéticas (Brundage, 2018).

O uso dessa tecnologia para ISTAR ndo estd restrito as Forcas
regulares, durante a conducdo das hostilidades. A popularizacdo de
ARP de uso civil’ — mais disponiveis comercialmente e acessiveis a
custos mais baixos do que as de tipo militar — possibilitam a uma gama
de usuarios, inclusive os ndo-estatais e os envolvidos em conflitos
irregulares, ndao-convencionais ou hibridos, obter auxilio similar aos
descritos acima (Lang; Schott; Van Munster, 2018, p. 1). A flexibilidade
de tal tecnologia permite, inclusive, a customizacdo e modificacdo
da tecnologia disponivel em prateleira, atendendo aos mais diversos
propdsitos, com autonomias de voo diferenciadas, como denotado
pela recente utilizagdo dos mesmos, no conflito entre Russia e Ucrania,
desde 2014 (Hartmann; Giles, 2016).

Ainda podem ser empregados em enxame: a capacidade de
sensoriamento e tomada de decisdo baseada no compartilhamento de
informacao entre uma maior quantidade de veiculos nao tripulados com

6 Os padrdes atuais de desenvolvimento dessa tecnologia denotam resultados
promissores: em 2017, a capacidade de determinados softwares em categorizar
imagens rapida e corretamente atinge indices de 98%, enquanto a capacidade
humana, de individuos com treinamento em inteligéncia e processamento de
imagens, atinge a marca de 95% de eficiéncia (Brundage, 2018, p. 13).

7 Estima-se que a venda de ARP, em 2015, para uso civil, somente nos Estados Unidos
encontra-se na grandeza de 15.000 a cada més (Hartmann; Giles, 2016, p. 209).
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sensores embarcados permite um sem numero de monitoramentos de
larga escala, como a implementa¢do, a menor custo, de um escudo
anti-misseis balisticos, detec¢do de submarinos, uso de armas quimicas
e bioldgicas e diversos cenarios onde se necessita de larga coleta de
dados, rapidez de resposta e grandes dados a serem processados em
informacdes. (Kallenborn, 2018, p. 1).

A versatilidade dessa tecnologia tem demandado a busca ativa
por mecanismos ativos de defesa e negacdo da sua utilizagdo®. A principal
saida para o desenvolvimento de contramedidas parte da premissa de
gue embora ARP de uso militar possuam, embarcadas, tecnologias
de defesa eletromagnética e de encriptacdo de sinal, bem como de
detecgdo de invasdao e contramedidas ativas, as tecnologias para ARP
de uso civil sdo menos elaboradas e, a todo tempo, transmitem uma
assinatura eletromagnética que, por ser constante, permite a localizagdo
da aeronave e a localizacdo de seu operador (Hartmann; Giles, 2016, p.
210-2).

Embora parte da solucdo envolva operagbes cinéticas, com
o uso de fogos de artilharia para bater posicGes onde se encontrem
os operadores, a inovagao nas medidas de negacdo do uso de ARP
passa pelo emprego da propria tecnologia: é divisada uma facilidade
de se interferir (ou hackear) os ARP de uso civil, pela sua profunda
dependéncia de um controle central; bem como dos dados advindos
de seus sensores, em tempo real, para o atingimento de seus objetivos
(Hartmann; Giles, 2016, p. 206).

A recente experiéncia do emprego de ARP de uso civil com
finalidade militar, no conflito russo-ucraniano, demonstrou que sdo
efetivas as técnicas de GPS jamming®, modifica¢do intencional do sinal
de GPS para dificultar a navegabilidade desses ARP, mais vulneraveis, e
a transmissao de ruido na sua frequéncia de operacao, dificultando ou

8 Registra-se, inclusive, estudos em progresso para alteragao de concepgdes doutri-
narias na Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte, para ampliar o conceito de
superioridade aérea, a fim de ajustar o controle do ar a negagdo do uso de ARP
(Hartmann; Giles, 2016, passim).

9 Interferéncia intencional nos sinais do Sistema de Posicionamento Global (GPS),
visando impedir o correto funcionamento aparelhos receptores de GPS (Hunkeler;
Colli-Vignarelli; Dehollain, 2012. p. 1)
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eliminando a comunicagdo entre o veiculo e seu operador (Hartmann;
Giles, 2016, p. 212).

Ainda, a profunda dependéncia de sensores o6ticos para o
processamento da informacdo permite introduzir informacdes
intencionalmente para induzir os algoritmos ao erro, dificultando para
a IA classificar a informacdo, colocando-a em uma categoria distinta da
real (Brundage, 2018, p. 17).

Inclusive, essa solugdo tem aberto campo para inovagdes de cardter
tecnoldgico ainda maior, com aprofundamento da interacdo entre ARP
menores, IA e Guerra Cibernética. O uso de IA embarcada nesses vetores
facilita invasdes de softwares, levando a plataforma invasora para dentro
do raio de alcance de comunica¢des do invadido, simplificando tarefas que
envolvam rotinas de tentativa e erro—associadas a caracteristicas intrinsecas
dos sistemas operacionais —, explorando algumas vulnerabilidades de
softwares ou contaminando rotinas de IA, através dos dados ou da
interferéncia na captacdo de informacdes (Brundage, 2018, p. 5).

Assim sendo, os ARP ndo se limitam a serem utilizados para
contaminar as comunicacgOes e os sensores de outros ARP, localizados
por suas assinaturas eletromagnéticas (Hartmann; GILES, 2016), mas
possibilitam que pequenas aeronaves com essa tecnologia embarcada
se aproximem do aparato de Comando e Controle do oponente (até
de suas infraestruturas criticas) para injetar codigos maliciosos em
seus sistemas operacionais e possibilitar posteriores invasdes com o
objetivo de nega-las ou degrada-las (Brundage, 2018).

Finalmente, a permeabilidade e baixa capacidade de deteccdo
desses ARP — mais populares e menos robustos — dificulta e encarece,
sobremaneira, a defesa contra essas tecnologias. A defesa requer
aparato fisico e digital apropriado, em larga escala e com orcamento
aumentado, enquanto as solucdes, advindas do produto de outras
pesquisas, sdao amplamente difundidas no meio digital, e de facil
aquisicao'® (Brundage, 2018, p. 37).

10 A diferenga de orcamento entre defesa e ataque, observada no conflito russo-u-
craniano, exemplifica essa relagdo assimétrica: sistemas de 7 milhGes de dodlares,
empregados na Ucrania por parte de forgas russas ou simpatizantes, visavam
interferir em sistemas que custam menos de 1 por mil de seu valor (Hartmann;
Giles, 2016, p. 212).
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A defesa, portanto onerosa, exige a alocacdo de uma grande
quantidade de meios, sejam vetores aéreos, aparato antiaéreo ou de
sensoriamento que, nos permite inferir, em uma primeira analise, uma
possivel inversdao do balango relativo entre defesa e ataque, proposto
por Clausewitz (1976): a vantagem intrinseca da Defesa sobre o Ataque,
aplicavel as forcas de superficie, se esvai e se inverte no emprego dessa
modalidade do Poder Aéreo; nesse caso, quem necessita de mais
meios, para uma operagao bem sucedida, é o defensor.

Nota-se, ainda, que essa assimetria entre o ataque e defesa
no emprego de ARP com crescente IA, em favor do primeiro, é
uma das possibilidades aventadas por analistas para se tentar, por
parte de poténcias concorrentes, como a China e Russia, sublevar a
superioridade militar norte-americana (Mora, 2018, p. 22).

2.2 APLICAGOES CINETICAS

Assomadas a gama ja aludida de aplicacdes de ARP em atividades
nao-cinéticas, conforme supracitado, amplia-se também o espectro de
operagdes mais efetivas quando utilizados ARP com sistemas de armas
embarcados, visando destruir alvos que contribuam para a degradacgdo
de centros de gravidade estratégicos ou operacionais.

Sua ampla e fdacil utilizacdo, aliada ao baixo custo de aquisicdo
e ao relativo baixo impacto de baixas humanas derivados do seu
emprego, ddo azo a uma multiplicidade de utilizagdes cinéticas;
inclusive infere-se que, a partir dessa tecnologia, a capacidade de
carregar carga explosiva para atingir alvos a longa distancia®* ndo é
mais exclusividade de Estados com orcamento para desenvolver ou

11 O raio percorrido por um ARP é definido pelo alcance de seus controles e a capa-
cidade de armazenar energia para a alimentagdo de seus sistemas e periféricos.
Pela classificagdo da OTAN, ARP taticos e civis, de peso de até 600 kg sdo confi-
gurados de fabrica para alcance de 200 km. ARP com um peso maior poderdo
levar mais equipamento embarcado, expandindo as varidveis listadas. Alguns ARP,
operados via satélite e com unidades geradoras embarcadas podem alcangar até
3.000 km (Demir; Cicibas; Arica, 2015). Ademais, no recente conflito russo-ucra-
niano, foram percebidos ARP de uso civil com alteragdes na sua composigdo de
fabrica, tendo sua capacidade de recepgdo de controles e energia aumentados
(John, 2014).
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adquirir e empregar baterias de artilharia de misseis e até misseis
balisticos (Allen; Chan, 2017).

Entretanto, o emprego cinético dessas plataformas, para além
dosincrementos tecnoldgicos ja citados, ainda é incerto. Alguns autores
e atores de governanca internacional tem aventado a possibilidade
de que tais sistemas evoluam, de uma situacdao de meramente
automaticos — quando ainda operam sob a constante intervencdo
humana — para a condicdo de autbnomos, quando executam o ciclo
completo das funcdes demandadas na missdo, sem a necessidade de
participacdo de um operador (Russell, 2015).

O conceito de Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS)?,
inclusive aplicado a ARP, prevé um sistema autbnomo que, quando
informado de parametros de diferenciagdo amigo-inimigo e do objetivo
da missdo, é capaz girar um ciclo de planejamento da operacdo,
discernir entre diferentes cursos de acdo e executar a missdo,
informando ao operador seu resultado. Exemplo de sistema autdnomo
de LAWS, ainda em desenvolvimento, é o projeto norte-americano
chamado Collaborative Operations in Denied Environment (CODE),
como uma subrotina para operar ARP que estejam em situacdes de
nao-comunicagdao com a base, permitindo-o cumprir, ainda assim, a
missdo pré-determinada, estando em condicdes de, autonomamente,
bem como encontrar, localizar, seguir, identificar positivamente,
escolher um alvo, engajar e avaliar o resultado da acdo (Russell, 2015,
p. 415; John, 2014).

Entretanto, ainda ha algumas barreiras a serem vencidas até que
tal possibilidade torne-se concreta: além das limitagOes tecnoldgicas de
identificacdo positiva de alvos, as restrices aos sistemas autonomos
ainda ndo permitem uma perfeita cognicao e avaliacdo dos parametros
da missdo, para que fossem capazes de autonomamente planeja-la,
implementarem uma estratégia e readaptarem-se em um contexto de
incerteza e imprevisibilidade, sem consideravel intervencdo humana
(John, 2014, passim).

12 Sistemas d’Armas (Letais) Autonomos. Embora, por definigdo, o conceito de arma
implique o de letalidade, ha no jargdo especializado o conceito de armas ndo-le-
tais ou less-lethal weapons (armas menos letais), coadunando com a nogdo de
que qualquer arma pode ter efeitos fatais (Tumbarska, 2017, p. 139).
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Abundam exemplos, na literatura e na Histdria, de insucessos
de sistemas de armas autébnomos — ainda que em fases menos
tecnologicamente avancadas do que a atual — incapazes de
transformarem, claramente, os dados em informacdes Uteis, acuradas,
e adotarem o correto curso de acao apropriado sem a interacdo com
o operador. Destacamos, didaticamente, dois exemplos oriundos da
obra de John (2014): a primeira, dos primérdios do uso de sistemas
semiautdnomos pelos norte-americanos, centralizados no NORAD®, em
1960; e a segunda pela também marinha norte-americana, em 1988.

O primeiro exemplo relembra os primérdios da operacdo de
radares visando a protec¢des contra misseis balisticos — soviéticos — a
fim de poder responder, rapidamente, a um pretenso ataque nuclear e
garantir adissuasdo através da doutrina da destruicdo mudtua assegurada.
Ao iniciar a operacao, logo apds sua ativacdo, em 1960, o radar sinalizou
0 aviso de um possivel ataque macico, por ocasido da detecgdo de um
imenso objeto surgindo no horizonte — a Lua —: a rotina de programacao
dos radares ndo permitia a distincdo entre objetos celestes e misseis
balisticos intercontinentais (John, 2014, nota 218).

Outro caso emblemadtico, cujo desfecho transformou-se em
tragédia, dizrespeitoa umincidente ocorrido entre o navio USS Vincennes
e 0 A300 da Iran Air Flight, em 3 de julho de 1988. A belonave, através
de seu sistema antiaéreo Aegis?, identificou o que seria a ameaca de
um caca F-14 iraniano aoximando-se, no que poderia se configurar um
ataque, e sugeriu a solucdo de tiro. A tripulacdo do Vincennes, confiando
na fidedignidade dos resultados externados pelo sistema, acatou a
sugestdo e abateu a aeronave, resultando na morte de 290 passageiros
e tripulacdo, a bordo do voo 655 da Iran Air Flight (John, 2014, nota 219).

As situagdes ilustram ndo sé a deficiéncia — ainda presente — na
cognicao e consciéncia situacional dos sistemas autbnomos, mas denotam
a auséncia de transparéncia desses sistemas: sequéncia facilmente
interrogavel em um decisor humano. O requisito da transparéncia da

13 North American Air Defense: Sistema de Defesa Aeroespacial conjunto entre os
EUA e o Canada (N.A.).

14 Sistema automatizado de detecgdo, comando e controle (C2) e controle de armas
a bordo de navios da Marinha dos EUA (N.A. cf. https://www.military.com/equip-
ment/aegis-weapon-system).
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tecnologia autbnoma determina que, para fins de ser auditada e transmitir
confiabilidade, ela deve ser projetada — desde a concepg¢do — para poder,
em caso de necessidade, ser interrogada e ser informado ao usuario
ou operador sobre as decisdes tomadas, seus objetivos e subobjetivos
de maneira clara e inteligivel, bem como o processo decisério e a razao
empregada no mesmo (Roff; Moyes, 2016, p. 2-3).

Essa caréncia de capacidade decisdria, l6gica e consciente das
varidveis, e seus enquadramentos nas Regras de Engajamento definidas
pelos escalGes superiores, e alinhadas com os objetivos dos diversos
niveis de conducdo do conflito, implica em uma série de consequéncias
de cunho politico e juridico, que passaremos a discorrer a seguir.

2.3 IMPLICACOES POLITICAS E JURIDICAS

Um dos cernes do Regime Internacional do Direito Internacional
Humanitario (DIH) — destinado a proteger a humanidade dos excessos
dos conflitos armados, dos meios cruéis e desumanos, desnecessarios
aos objetivos militares e proteger os ndao-combatentes, os fora de
combate e os civis — é o principio presente naquilo que seria consagrada
como Clausula Martens, na Segunda Convenc¢do de Haia, em 29 de
julho de 1899 (Russell, 2015).

Until a more complete code of the laws of war
is issued, the High Contracting Parties think it
right to declare that in cases not included in the
Regulations adopted by them, populations and
belligerents remain under the protection and
empire of the principles of international law, as
they result from the usages established between
civilized nations, from the laws of humanity
and the requirements of the public conscience
(Vazquez-Bermudez, 2017, nota 7).*®

15 Até que um cddigo mais completo das leis de conflitos armados seja elabora-
do, as Altas Partes Contratantes consideram correto declarar que nos casos nao
incluidos nos Regulamentos por elas adotados, as populagdes e os beligerantes
permanecem sob a protegdo e império dos principios do direito internacional,
pois resultam dos usos estabelecidos entre as nagdes civilizadas, das leis de hu-
manidade e das exigéncias da consciéncia publica.
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A clausula, além de visar orientar que a conducdo da guerra
deveria ser orientada pelo principio da Humanidade, também
divisou que os limites para tal atuagdo seriam definidos pelas leis da
humanidade e pelos requerimentos da consciéncia publica. Questiona-
se, portanto, se uma plataforma autébnoma, desprovida de cognicao
como a humana, e de mecanismos de contextualizacdo e heuristica
préprios, poderia razoar dentro dos parametros impostos pela
supracitada norma cogente (Pagallo, 2011).

Ademais, essa caréncia cognitiva é extrapolada para outros
principios caros ao DIH. Como o sistema de processamento de dados
fundado em IA baseia-se na categoriza¢do — sistema que utiliza parametros
para enquadrar a informacdo e divisar, dentro de categorias definidas o
curso de ag¢do (John, 2014) —e ndo na alteridade, como é o humano, o risco
intrinseco de categoriza¢Ges equivocadas apresenta uma possivel infragdo
aos principios da Necessidade Militar e da Distingdo'® (Grut, 2013).

Ainda, essa cognicdo, para ser aderente ao DIH, positivo e
consuetudinario, e especialmente ao principio da Proporcionalidade?’,
também precisaria ser capaz ndo sé de calcular o risco e probabilidade
de dano colateral, mas também julgar se esse dano é aceitavel (Schuller,
2017; Grut, 2013). A auséncia de empatia — prépria dos seres humanos
—, consequéncia de uma cognicdo meramente légica da plataforma,
poderia, por ocasido de um engajamento, ferir o principio citado, ao
agir de forma extremamente utilitarista: a missdo, em questao, poderia
ser justificada por qualquer nimero de baixas.

16 O principio da necessidade militar versa que somente devem ser considerados
alvos, e receberem o emprego da violéncia, aqueles que efetivamente
contribuirem para o atingimento dos objetivos. Quaisquer outros alvos, sejam
de natureza protegida ou ndo, que nao venham a contribuir para o esfor¢o nem
o atingimento de vantagem militar ou de objetivo, ndo deverdo ser atacados ou
destruidos. J4 o principio da distingdo é aquele que separa alvos legitimamente
militares (aqueles combatentes e ndo-protegidos, ou aqueles utilizados para o
esforgo do conflito) dos bens e pessoas civis e outros bens e pessoas protegidos,
como pessoal sanitario, campo de prisioneiros, bens de carater civil, forgas
perigosas etc. Para maiores informagGes sobre os principios, ver Cinelli, 2011.

17 O principio da proporcionalidade debruga-se o trade-off entre a importancia do
alvo militar para o atingimento dos objetivos da campanha versus o possivel dano
colateral — a vida de civis e pessoas fora de combate, bem como o patrimonio
de terceiros e outros bens protegidos — oriundo desse ataque. Para maiores
informagdes, ver Cinelli, 2011.
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Em suma, hd que se pontuar a profundidade da mudanga
no fendbmeno da guerra. Segundo John (2014), o emprego de
plataformas autbnomas, que dominariam todo o ciclo da missdo sem
a interferéncia humana, extrapolaria o conceito de Revolu¢do nos
Assuntos Militares (RAM). John (2014, p. 13) destaca que as RAM
sdo eventos que propiciam que o impacto da tecnologia implique no
carater da guerra, alterando o tipo e maneira de como as operagdes
militares sdo conduzidas, trazendo macigas mudangas na doutrina e
nos conceitos operacionais e organizacionais das Forcas Armadas. Para
o autor, entretanto, o emprego de plataformas autébnomas — e nao
meramente automaticas — ndo é um impacto somente no carater ou
na forma como se luta a guerra, mas quem, de fato, a trava.

Embora a substituicdo da presenca de uma massa de
combatentes por militares mais equipados e intensivos em tecnologia
e menos numerosos no campo de batalha seja um fenémeno ja
amplamente observado, ao longo do tempo, (Ignatieff, 2000), aventa-
se a existéncia de dilemas éticos oriundos dessa nova conducao
das hostilidades, sendo feita por parte de maquinas autébnomas,
resultando na perda de vidas humanas: a quem responsabilizar por
patentes violagdes do Direito da Guerra, perante o Tribunal Penal
Internacional ou outros mecanismos de garantia do DIH (Cinelli, 2011)?
Como evitar que tal tecnologia seja utilizada, tendo como parametros
inseridos grupos étnicos eventualmente indesejados, formuladores de
opiniGes contrdrias ou popula¢des de maneira indiscriminada, levando
a genocidios (Grut, 2013; Pagallo, 2011; Schuller, 2017)?

Uma das solugBes apresentadas estda no ambito do “Painel
Informal de Especialistas sobre LAWS” na “Convencdo sobre Certas
Armas Convencionais”®®, que é a “Doutrina do Controle Humano

18 Convengdo das Nagdes Unidas sobre Certas Armas Convencionais (CCWC, siglas
em inglés), concluida em Genebra (1980), que visa proibir ou restringir o uso de
certas armas convencionais consideradas excessivamente prejudiciais ou efeitos
indiscriminados. O titulo completo é “Convencdo sobre Proibigdes ou Restrigdes
ao Uso de Certas Armas Convencionais que Podem Ser Consideradas Excessiva-
mente Prejudiciais ou de Efeitos Indiscriminados”. A convengdo cobre minas ter-
restres, armadilhas, dispositivos incendiarios, armas laser e eliminagdo de restos
de guerra explosivos.
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Significativo”. Essa versa que é inaceitavel que qualquer maquina aplique
forca e opere sem nenhum controle humano; esse deve ser exercido em
plena consciéncia situacional e clareza cognitiva — das consequéncias
e dano colateral —, ndo bastando que esse processo decisério consista
em simplesmente apertar um botdo de “fogo” (Roff; Moyes, 2016, p.
1). Dessa forma, portanto, haveria alguém a ser responsabilizado pelo
(mau) uso de plataformas autbnomas com armamento embarcado.

Contudo, mesmo no ambito da Convencao, é dificil — de maneira
intencional ou ndo — a adogdo de um consenso sobre o que é, de fato,
“significativo” e qual o grau de supervisdo humana necessdria para o
emprego dessa plataforma.

Lang, Schott e Van Minster (2018) destacam que, dos 86 Estados-
membros da Convencao, 22 ja se pronunciaram a favor do banimento
de LAWS completamente autbnomas, sem supervisdao humana.
Entretanto, o progresso desse instrumento do regime de Controle de
Armamentos encontra-se estagnado pela auséncia de consenso sobre
as defini¢des de controle minimo, baseadas, mormente, na posicao de
seis Estados, pioneiros desenvolvedores dessa tecnologia — dentre eles
Estados Unidos, Reino Unido, China e Japdo —, que ndo permitem a
formulacdo de defini¢cdes de trabalho e principios minimamente claros
(Lang, Schott; Van Munster, 2018).

Para tais Estados, seria dispensavel a formulacdo de um
dispositivo internacional de controle desse tipo de armamento, uma
vez que, domesticamente, todos esses Estados ja possuem processos de
compliance da utilizagdo de armamentos com o DIH. Aparentemente,
ndo ha discussdes sobre a possibilidade desses armamentos serem
utilizados por atores ndo-estatais e as possiveis consequéncias do
mesmo, nem sobre a utilizacdo de tal aparato em tempos de Paz, na
Seguranca Publica (Russell, 2015, p. 416).

Cabe, finalmente, ressaltar que ja se fazem presentes sinais de
uma pretensa corrida armamentista: os investimentos dos Estados
Unidos em plataformas auténomas com armamento embarcado sdo
da ordem de 18 bilhdes de délares no periodo de 2016-2020 (Lang;
Schott; Van Munster, 2018, p. 1). A China, também, ja desenha
requisitos especificos para a constituicao, a curto prazo, da plataforma,
a partir de tecnologias ja existentes (Long et al, 2018).
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora a tecnologia de veiculos ndo tripulados e a de IA ndo
sejam de desenvolvimento recente, os contemporaneos incrementos
na capacidade de armazenamento de dados e seus processamentos,
bem como na programacdo de softwares, permitiram a conjuncdo
dessas tecnologias, mitigando, de maneira crescente, a necessidade
de intervencdo humana na operagdo dessas plataformas.

Ao empreendermos essa revisdo de literatura, percebemos
que as progressdes tecnoldgicas caminham no sentido de uma maior
automacao dos ARP, principalmente em missdes de ISTAR, atenuando a
necessidade de processamento humano dos dados gerados, facilitando
uma identificagdo positiva de alvos e o apoio ao planejamento.

A possibilidade de embarque de IA voltada para a Guerra
Cibernética amplia, inclusive, a capacidade de combate ao emprego
do ARP altamente automatizado ou autébnomo, na medida em que
torna mais vulneravel o sistema de Comando e Controle do oponente.
Inclusive, a proliferacdo de ARP capazes de embarcar essa tecnologia
impde-se como variavel que denota a disparidade entre os custos —
crescentes — de contramedidas vis-a-vis a facilidade e disponibilidade
de vetores de ataque.

Entretanto, a evolucdo datecnologia ainda ndo permite profunda
confiabilidade no emprego de ARP autbnomos com sistemas de armas
embarcados. A cognicdo dessas plataformas, baseadas no estado da
arte IA, ainda ndo permite dominar o ciclo completo da missdo, com
capacidade de adaptagdo a cendrios de rapida mobilidade e incerteza.
Os componentes de identificacdo de imagens, seu processamento e
classificacdo, ainda ndao permitem, inclusive, uma identificacdo tao
positiva de alvos que o seu engajamento prescinda de avaliacdao e
intervengao humanas.

Essaausénciadeacuraciaimplicanadiscussdosobreacapacidade
de tais plataformas conformarem-se ao DIH, mantendo principios
claros e sendo capaz de distinguir entre os Estatutos protegidos e qual
o dano colateral aceitdvel, em cada situacdo. A auséncia de consenso
claro nos mecanismos de tomada de decisdao do “Regime Internacional
de Controle de Armamentos” denota, entre outros fatores, que ha
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a persecucdo de desenvolvimento dessa tecnologia, por parte das
grandes poténcias e que, por tal fato, ndo estdo dispostas a restringir,
nesse momento, o desenvolvimento e emprego desses vetores.

Cabe ressaltar que a preocupacdo — seja com a confirmacao
positiva do alvo, seja com as implicacdes para o Direito Internacional
e a limitacdo da Guerra — podem ndo ser compartilhadas ou
relevantes para grupos mal-intencionados. A vasta difusdo dos
resultados de pesquisas de ponta dessas tecnologias, na internet, e
a disponibilidade de vetores, a precos menos onerosos, permitem
gue atores ndo-estatais ou outros, simplesmente mal-intencionados,
valham-se do viés de categorizacdao — intrinseco da cognicdo da IA
— para empreender projetos de genocidio, limpeza étnica ou outros
tipos de perseguicao.

Por fim, é necessario ressaltar que as crescentes modificagdes
tecnoldgicas, portanto, apontam no sentido do aprimoramento da
automacdo dos ARP, impelindo-os para serem plataformas com mais
recursos de apoio atomada de decisao e alimentag¢do de planejamentos
e ciclos de analise e adequacdo, do que propriamente para aparatos
auténomos. A forte dependéncia sensorial das plataformas auténomas,
e a incapacidade de consideragdes heuristicas e contextuais dessa |IA
ainda demandardo novas inovacées até que essa proposicao possa ser
materializada.
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