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APRESENTACAO

A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

A Escola Superior de Guerra (ESG), criada pela Lei n2 785, de 20 de agosto
de 1949, é um Instituto de Altos Estudos integrante da Chefia de Educacao
e Cultura (CHEC) do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) do
Ministério da Defesa.

A ESG é uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT),
designada pela Portaria n° 4.504/GM-MD, de 19 de dezembro de 2018, do
Ministro de Estado da Defesa, nos termos da Lei n° 10973 (Lei da Inovacgao),
de dezembro de 2004, e do Decreto n° 96.283, de 07 de fevereiro de 2018
(Regulamento da Lei da Inovagao). Como tal, desenvolve projetos de cooperagdo
junto a outros entes da Administracdo Publica, incluindo agéncias reguladoras
e as de fomento, bem como estimula o desenvolvimento de projetos de
cooperacao entre empresas, entidades privadas sem fins lucrativos, demais
ICT e InstituicBes Superiores de Ensino (IES), com foco na geracao de produtos,
processos e servicos inovadores, além da transferéncia e difusdo de tecnologia,
tudo sob a égide de instrumento juridico especifico.

O INSTITUTO THEREZINHA DE CASTRO

O ITC foi criado em 4 de dezembro de 2023, tendo por missdo, realizar
atividades académicas voltadas ao ensino, pesquisa, extensdo e difusdo nos
temas relacionados a drea da Seguranca Internacional e Defesa.

A histdria do ITC comega em 2017, quando a ESG propds a Coordenacgdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a criacdo de um
mestrado académico em Seguranga Internacional e Defesa, na area de Ciéncia
Politica e RelagGes Internacionais.

Em 2018, a CAPES aprovou o Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca
Internacional e Defesa (PPGSID), que iniciou suas atividades em margco de
2019. O programa é estruturado com uma darea de concentracdo em Seguranca
Internacional e Defesa e duas linhas de pesquisa: Geopolitica e Seguranca
Internacional e Politicas, Estratégias e Planejamento de Defesa.

Nesse contexto, foi criado o Instituto Cordeiro de Farias para centralizar
as atividades de pesquisa e de pds-graduacdo stricto sensu na ESG, sendo
renomeado em 2020 como Centro dos Programas de Pds-Graduacdo (CPPG) e,
posteriormente, como Centro de Pesquisa e Pds-Graduagdao em 2022.
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Além do Mestrado, o Instituto oferece um curso de especializagdo em
Gestdo, Logistica e Apoio a Decisdo (CGLAD) e cursos de extensdo na area de
Seguranca Internacional e Defesa.

Alguns cursos de extensdo sdo em parceria com outras instituicdes, como
por exemplo os cursos de “Governanca em Defesa” (CGED) e o de “Politicas
e Estratégias frente as Ameagas Complexas” (CPEAC), que sdo realizados
conjuntamente com o Centro de Estudos Hemisféricos de Defesa William J.
Perry (WJPC).

Com a criagdo do Instituto Therezinha de Castro (ITC) em 2023, as
atividades relacionadas a area da Seguranca Internacional e Defesa foram
reunidas em uma Unica estrutura da Escola Superior de Guerra (ESG).

Professora Therezinha De Castro

O Instituto Therezinha de Castro recebeu esta denominagdo em
homenagem a Professora Therezinha de Castro, nascida no Rio de Janeiro, em
22 de dezembro de 1930. Diplomada em Geografia e Histéria pela Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (atual UFRJ), em 1954, dedicou-
se ao servico publico e a docéncia por toda a vida.

Atuou por 27 anos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
além de lecionar no Colégio Pedro Il, na Faculdade de Humanidades Pedro Il e,
a partir dos anos 90, na Escola Superior de Guerra (ESG). Foi conferencista nas
principais instituicdes de ensino militar do pais, incluindo a Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME), o Comando e Estado-Maior da Aeronautica
(ECEMAR), a Escola de Guerra Naval, a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da
Aerondutica e do Exército e a Associacao dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra (ADESG), com atuagdo em todo o territério nacional.

Autora de diversos livros publicados no Brasil e no exterior, destacou-se
como defensora da presenca brasileira no Continente Antartico, por meio da
formulagdo da “Teoria da Defrontacdao”, tese na qual sustentava que o Brasil
deveria reivindicar o seu espaco naquela regido estratégica.

A Professora Therezinha de Castro faleceu em 16 de fevereiro de 2000, em
Lisboa, Portugal, durante missdo oficial na qual representava o Brasil em simpdsio
internacional promovido pelo Instituto da Defesa Nacional daquele pais.

Ao atribuir seu nome ao Instituto, a Escola Superior de Guerra reafirma
seu compromisso com a valorizacdo do pensamento geopolitico nacional,
perpetuando a memdéria de uma mulher cujo legado permanece como referéncia
para as geragOes presentes e futuras.
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O Instituto Therezinha de Castro simboliza tradicdo e inovagcdo: um espaco
de producdo e debate académico, no qual o exemplo de exceléncia intelectual
e patriotismo de sua patrona continua a inspirar a constru¢ao do pensamento
estratégico de que o Brasil necessita.

COLEGCAO THEREZINHA DE CASTRO

A Colecdo Therezinha de Castro nasce com este espirito da tradicao e da
inovagao.

Tradicdo por referenciar a emérita Professora Therezinha de Castro,
patrona de nosso Instituto. A inovacdo surge da propria criacdo da colegao
gue tem por objetivo materializar a publicagdo dos trabalhos finais dos cursos
realizados na Escola Superior de Guerra, no ambito do Instituto Therezinha de
Castro.

A publicagdo é composta por volumes que apresentam a produgdo
académica voltada para as areas da Seguranca Internacional e da Defesa,
realizada pelos discentes do ITC. Esse 12 Volume refere-se ao Curso de
Governanga em Defesa.

CURSO DE GOVERNANCA EM DEFESA

A parceria da Escola Superior de Guerra (ESG) com o Centro de Estudos
Hemisféricos de Defesa William J. Perry (WJPC) ja ocorre ha alguns anos. A partir
de 2018, quando a ESG recebeu o Prémio Perry Center de Exceléncia em Educacdo
de Seguranca e Defesa, sendo a primeira instituicdo brasileira agraciada com
essa honraria; os acordos, intercambios e cursos entre as duas instituicdes, se
intensificaram. Em junho de 2019, a oficializagdo dessa parceria materializou-se
no “Programa de Cooperacdo Académica” que tem contemplado um portfélio
de cursos, semindrios e outras atividades, com o propdsito de incrementar o
intercAmbio académico e cultural nas dreas de interesse mutuo, em especial nas
de Seguranca e Defesa.

No contexto dessa parceria, insere-se a 72 Edicdo do Curso de Extensao
de “Governanca em Defesa” (CGED/2025) que pretendeu estimular a todos a
fazerem reflexdes criticas sobre uma das areas mais significativas para a Defesa
Nacional, a area de Governanca, que engloba desafios complexos oriundos de
demandas que surgem do mundo mais interconectado, das novas dimensdes
dos conflitos e, em especial, da sociedade, sugerindo instituicdes cada vez
mais fortes, bem governadas e transparentes. Assim, produzir boa governanca
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em instituicGes de defesa e seguranga - tarefa complexa por si sé - deve ser
prioridade do Estado. Em outras palavras, cabe aos gestores buscar respostas
adequadas que possam levar a uma melhor seguranca e defesa de seus paises
e, consequentemente, do seu entorno estratégico.

O CGED possui os seguintes objetivos:

e Explicar a natureza do “Setor de Defesa”;

e |dentificar as peculiaridades do Setor de Defesa em comparagdo com
outros setores de competéncia e responsabilidade do Estado democratico;

e Definir “Governanga” e identificar seus fundamentos no Estado
democratico moderno;

¢ |Identificar riscos e compliances para a boa Governanca em Defesa e
seus efeitos na seguranga do Estado democratico;

* Descrever as implica¢Ges internas e externas da relagdo entre Jointness
e Governanca em Defesa; e

e Descrever o papel das instituicdes e das liderangas no contexto da
Governanga em Defesa.

A estrutura curricular do curso de Governanca em Defesa foi desenvolvida
ao longo de 2 (duas) semanas, sendo a primeira fase realizada na modalidade a
distancia, de 30 de marcoa 02 de abrilde 2025 e uma fase presencialde 13a 17 de
abril de 2025, preenchendo uma carga-hordria total em torno de 50 (cinquenta)
horas, destinadas as atividades de estudo e trabalhos complementares. Sua
estrutura curricular estd organizada de modo a integrar os conhecimentos
necessarios que permitam a melhoria da capacidade de governanca institucional
do Setor de Defesa e com isso possam produzir contribuicGes mais efetivas e
sustentaveis para o setor e para a sociedade.

Destaca-se que na fase presencial, os participantes foram divididos em
Grupos de Trabalho (GT), onde cada GT apresentou um trabalho final escrito
sobre as seguintes areas tematicas:

- Governo, Defesa e Industria;

- Governo, Defesa e Sociedade;

- Governo, Defesa e as OperacOes Interagéncias;

- Governo, Defesa e Congresso Nacional;

- Governo, Defesa, Integridade e Transparéncia;

- Governo, Ministério da Defesa e Forgas Singulares; e

-- Governo, Defesa e o Atlantico Sul.

A presente publicagdo visa apresentar os trabalhos finais do CGED/2025
nas respectivas dreas tematicas.

10
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REFLEXOES SOBRE A ESTRUTURA DE GOVERNANGA NA INDUSTRIA DE
DEFESA BRASILEIRA

RESUMO

A Base Industrial de Defesa (BID) teve seu apogeu nas décadas de 1970 e 1980,
periodo de grande volume de exportagdes de produtos de defesa. Apds vertiginosa
queda entre as décadas de 1990 e 2000, acbes do Ministério da Defesa e,
especialmente da sua Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), tém buscado
incentivar a retomada e o fomento da industria de defesa nacional. Nesse contexto,
com o marco regulatério para as contratagbes e desenvolvimento nacional de
produtos de defesa, Lei n® 12.598/12, foram concedidos beneficios fiscais, captados
financiamentos, dentre outras formas de incentivo as empresas nacionais,
promovendo a melhora no ambiente de negdécios dessa area. Porém, as incertezas
orcamentarias tém minimizado a atratividade do setor, pois as demandas estatais tém
se mostrado instaveis. Portanto, destaca-se a necessidade da ado¢ao de medidas
coordenadas, com a atuagcdo em diversas fontes, como a ampliagdo dos mercados
consumidores e a ampliagdo de beneficios fiscais e condigbes favoraveis de
financiamento. Essas medidas, a serem debatidas entre os setores publico e privado,
demandam transparéncia, objetividade e coordenagdo. Enfim, precisam de
Governanga para garantir que a sociedade tenha os seus interesses preservados,
especificamente nessa area da Defesa relacionada a Industria de Defesa.

Palavras-chave: Governancga; Ministério da Defesa; Forcas Armadas; Base Industrial
de Defesa.

1 ANTECEDENTES

Certamente a criagdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, foi resultado de
um processo evolutivo que ja estava sinalizado na Constituicdo de 1946, indicando a
importancia de um Ministério Unico para as Forgas Armadas.

Embora outras iniciativas para criagdo de um Ministério tenham sido discutidas
em 1967 (estudos para projeto de lei) e durante a Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988), deixando claro que se tornava uma necessidade cada vez mais
relevante, somente com o estabelecimento de um grupo de trabalho interministerial,
no Governo do Fenando Henrique Cardoso, foi possivel implementar o 6rgéo,
seguindo a modernizagdo que ja havia ocorrido no Estados Unidos e em paises da
Europa.

A criagdo do Ministério permitiu, também, que alguns esforgos comuns as trés
Forcas pudessem ser unificados e conduzidos de maneira mais eficiente. E o caso
das agdes voltadas a BID. Com a criagao, na estrutura do MD, da SEPROD, em 2010,
essas agbOes passaram a ser mais concentradas e coordenadas, alavancando o
desenvolvimento dessa parcela da industria nacional.

11
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Antes disso, houve o periodo entre as décadas de 1970 e 1980 em que algumas
grandes empresas se destacaram e evidenciaram o pais na exportacéo de produtos
de defesa.

Figura 1 - Contexto Historico
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Fonte: O Autor, 2025".

No entanto, as empresas que se destacaram no periodo supracitado possuiam
caracteristicas distintas e seguiram histérias tdo diferentes que ndo podemos desse
cenario inferir a influéncia de um programa unico de incentivo ou mesmo de alguma
politica publica aplicada.

A Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), com seu produto de emprego
dual, teve na demanda da aviagdo civil um grande propulsor de seu crescimento. A
Industria Aeroespacial Brasileira (AVIBRAS) foi alavancada por compras de outros
paises, em especial do Iraque. A Engenheiros Especializados S.A (ENGESA) teve
grande diversidade de clientes nas Forgas Armadas nacionais e estrangeiras, mas
isso nao foi o suficiente para manter a sua saude financeira. Essas caracteristicas nos
permitem afirmar que a demanda de defesa interna, nessa época, ndo se mostrou
suficiente para manter as empresas equilibradas economicamente.

Nesse cenario, observa-se que a area de Defesa vem evoluindo em fungéo de
mudangas relevantes, deslocando uma atuagdo mais centrada na forga (violéncia)
para um foco mais equilibrado entre forga e engajamento social. Sendo assim, a
missao militar passa a ir além da protecéo do Estado, visando também ao papel de
servir a sociedade nos contextos econdmico, social e industrial. Vale ressaltar que tais
mudancas foram subsidiadas com a internalizagao de um aprimoramento no conceito
da Governanga em Defesa.

Um conceito de Governangca em Defesa seria: O conjunto de principios, valores,
instituicdes, estratégias, normas e processos que asseguram a gestdo e o controle

' Com base em palestra apresentada no Curso de Governanga em Defesa, na Escola Superior de
Guerra, no Painel “A Governanga e a BID”, proferida pela Sra. Juliana Ribeiro Larenas, Secretaria
Adjunta de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa, em 21 de maio de 2025.

12
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eficientes, eficazes e transparentes da Defesa em um Estado Democratico” (Curso de
Extensé@o de Governanca em Defesa, 2025).

Embora a area de Defesa tenha passado por uma evolugédo consideravel no
contexto da Governanca, é importante ter em mente que precisamos trabalhar com
foco na melhoria continua das nossas instituicées e processos.

Uma das areas que demanda essa Governanga em Defesa é a BID. Nesse
sentido, precisamos investir esforgos para que o tripé Governo, Defesa e Industria
traga os beneficios desejados. Em relagdo ao Governo, os atores envolvidos devem
auxiliar no sentido de que os posicionamentos sejam pautados em politicas de Estado
e ndo de Governo, buscando evitar posicionamentos que inviabilizem negociacdes de
interesse nacional, bem como fornecendo recursos suficientes para atuagédo de
exceléncia do MD. Sendo assim, a area de Defesa tera os elementos necessarios
para atuagao solida no setor industrial, proporcionando desenvolvimento tecnoldgico,
criacao de empregos, aumento nas exportagdes e contribuindo para a soberania e
autonomia do Brasil.

Com um mundo que tem, cada vez mais, partido para multipolaridade e avango
de parcerias bilaterais, cresce a importancia da autossuficiéncia na area dos produtos
de Defesa, para evitar a dependéncia de paises que podem nao ter interesse ou nao
terem condi¢cdes de vender ao Brasil, como ocorreu com as sangdes impostas a
Russia em fungéo da invasao da Ucrania, que impediram o Brasil de comprar material
militar russo.

Por fim, é importante que o processo evolutivo seja mantido como um norte
fundamental para que a area de Defesa tenha um papel de destaque em féruns
relacionados a industria, tais como: Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual
(GIPI), Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual (ENPI) e Organizacdo da
Propriedade Industrial (OMPI), buscando o desenvolvimento de novas tecnologias ou
mesmo a nacionalizagao das existentes, de forma aumentar a independéncia do pais,
com relagdo a produtos de defesa e extrair os melhores beneficios da relagéo
Governo, Defesa e Industria.

2 SITUAGAO ATUAL

A estrutura do Ministério da Defesa (MD) ¢ hierarquica, com o Ministro da Defesa
chefiando a pasta, tendo o comando das Forgas Singulares ligados a ele. Além de seu
gabinete e assessorias, o Ministério € dividido em duas grandes vertentes: o Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), que trata da area finalistica do
ministério, ligado ao emprego das Forgas; e a Secretaria-Geral, que abrange as outras
funcdes do MD.

13
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Figura 2 - Estrutura Organizacional
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Fonte: Ministério da Defesa, 2025

No contexto das principais atribui¢des do érgao central do MD relacionado com
a Industria de Defesa esta inserida a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD).
Recentemente, o Decreto n° 11.337, de 1° de janeiro de 2023, contemplou

direcionamentos relevantes em relagao as competéncias relacionadas com a industria
nos Artigos 43, 44, 45, 46 e 47.
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Figura 3 - Estrutura da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)
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Fonte: O Autor, 2025.2

Observa-se, na estrutura da SEPROD, a existéncia de departamentos que
tratam das diversas fases e contexto para desenvolvimento da BID nacional. Ha
preocupagao em ajudar na divulgacdo a outros paises, ha incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico, ha acompanhamento dos produtos fabricados e ha
preocupacao em captacao de recursos para viabilizar a produgao.

Outro elemento importante na tematica da Governanga em Defesa é a
catalogagéo. O Sistema de Catalogacao de Defesa (SISCADE) contribui, entre outras
fungbes, para a unitizagdo da gestdo do material de Defesa, permitindo uma melhor
governanga do material entre as Forgas Armadas nacionais e estrangeiras.
Basicamente, ao seguir um regramento internacional, o sistema permite entre outras
fungbes, “a interoperabilidade e o apoio logistico em Operagbes Conjuntas e
Multinacionais; e reduzir custos de manutencéo de estoques ao evitar a duplicidade
de estoques imobilizados em Depdsitos ou Bases Logisticas” (Brasil, 2025).

Figura 4 - Governanga (Sistema de Catalogacao de Defesa (SISCADE) versus
Empresas Civis

2 Com base em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/conheca-a-secretaria-
de-produtos-de-defesa-seprod
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Fonte: O Autor, 20253

A catalogagdo € uma atividade governamental, para facilitar e padronizar
aquisigdes e manutencgao, que é dependente de informagdes das industrias. Isso torna
um ponto de contato de confianga mutua entre Defesa e Sociedade, em particular com
a BID.

Nesse contexto de catalogacdo, existe o Centro de Apoio aos Sistemas
Logisticos de Defesa (CASLODE) como 6rgao central, que realiza a consolidagdo dos
dados catalogados. Na ponta da linha, as Agéncias de Catalogagao, das Forgas e do
MD, realizam o contato com as empresas da BID para coleta dos dados a serem
catalogados. Os Centros de Coordenacgéo de Catalogagdo (3C) fazem a ligagao das
agéncias com o CASLODE.

Com arcabougo documental ja estabelecido, fica evidente que a Estrutura de
Governanga do MD vem atuando de forma propositiva no ambiente da industria de
Defesa, nesse sentido o Ministério tem algumas frentes importantes, tais como:

- Elaboragéo do Plano de Articulagéo e Equipamento de Defesa (PAED);
- Incentivo a BID; e

- Proposicao de legislagao para regulamentar a BID, como a Lei 12.598/12, que
criou um marco legal amplamente favoravel aos investimentos privados nesse setor.

No contexto do PAED, o Ministério da Defesa realiza a governanga dos projetos
estratégicos das Forgas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), os quais constam
do portfélio do Setor de Defesa (MD e Forgas Singulares), com base na Estratégia
Nacional de Defesa (END).

O MD, através da SEPROD, atua no ambiente da industria de Defesa, nas
frentes de atuagdo mencionadas acima, com o apoio dos seus departamentos,
buscando a reorganizagdo da Base Industrial de Defesa (BID) para assegurar o
atendimento as necessidades de equipamento das Forgas Armadas, apoiado em

3 Com base em: https://www.gov.br/caslode/pt-br/catalogacao/sistema-de-catalogacao-de-defesa-
siscade-1/sistema-de-catalogacao-de-defesa-siscade
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tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente de emprego dual, como forma
de manter uma demanda que torne o negdcio atrativo.

Nesse contexto, a Estratégia Nacional de Defesa (END) elegeu os setores
nuclear, cibernético e espacial como prioritarios - porém nao unicos - para modernizar
a estrutura nacional de defesa.

O documento delegou a Marinha do Brasil a geréncia do programa nuclear; ao
Exército Brasileiro, a lideranga da defesa cibernética em territério nacional, e a Forga
Aérea, o programa espacial. Nos trés setores, a prioridade é elevar a capacitagao
cientifica e tecnoldgica do pais e preparar os recursos humanos para atuar, sempre
que exigido, no limite do conhecimento.

Para exemplificar abordamos o Programa de Construgao do Nucleo do Poder
Naval da Marinha do Brasil. Esse programa possui carater estratégico e abrange
diversos subprogramas e projetos voltados a obtencdo e a modernizagdo de meios
operacionais, como o Programa de Submarinos (PROSUB), o Programa de Obtengéo
das Fragatas Classe Tamandaré (PCT), o Programa de Obtencao de Meios
Hidroceanogréaficos (PROHIDRO), bem como iniciativas destinadas a consolidagéo
das capacidades do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), a exemplo do PROADSUMUS,
que visa ampliar a capacidade operacional da Marinha do Brasil no cumprimento de
sua missao constitucional.

Sob a ética econdmica, uma das principais caracteristicas desse programa € o
seu potencial de alavancar o desenvolvimento da industria nacional e de segmentos
correlatos, favorecendo o surgimento de "clusters maritimos" e gerando empregos
qualificados, diretos e indiretos.

Como exemplo, destacamos o PROSUB, criado em 2008 a partir da parceria
firmada entre o Brasil e a Franga, cujo objetivo é a construgdo de quatro submarinos
convencionais, além da fabricagdo do primeiro submarino brasileiro
convencionalmente armado com propuls&o nuclear.

O programa ainda possibilitou a implantacédo de um complexo de infraestrutura
industrial e de apoio a operagao dos submarinos, na regido de Itaguai/RJ, que engloba
os estaleiros, a Base de Submarinos da llha da Madeira (BSIM) e a Unidade de
Fabricagao de Estruturas Metalicas (UFEM).

O PROSUB proporcionara a industria brasileira de Defesa acesso a tecnologia
nuclear de ponta. A concretizagdo do programa fortalece, ainda, setores da industria
nacional considerados estratégicos para o desenvolvimento econémico do pais. Ao
priorizar a aquisigao de componentes fabricados no Brasil, o programa representa um
importante incentivo ao fortalecimento do parque industrial nacional.

Os dois primeiros submarinos do programa, Riachuelo e Humaita, ja foram
entregues ao setor operativo da Marinha do Brasil. Em margo de 2024, foi langado ao
mar o terceiro submarino da classe, o Tonelero, e o quarto, Almirante Karam,
encontra-se em fase de construgédo, com previsao de término em 2025. Ja o primeiro
Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear (SCPN), o Alvaro
Alberto, tem entrega prevista para 2036.

O Ministro da Defesa, José Mucio Monteiro, afirmou que o vigoroso avango nos
projetos do PROSUB ¢ “resultado do profissionalismo e da seriedade com que a
Marinha, as empresas e as universidades se posicionaram desde o inicio da jornada™.

4 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/371. Acesso em: 03 jun. 2025.
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Ressalta-se que essa trajetdria produziu muito mais do que modernos submarinos,
promovendo também a geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos, a
capacitagao profissional e o desenvolvimento econdémico de uma vasta regido do
estado do Rio de Janeiro.

Entre os beneficios para a populagéo brasileira, o PROSUB tem gerado
empregos (mais de 20 mil diretos e indiretos) e renda; formado mao de obra
especializada; promovido o avango tecnoldgico; incentivado a nacionalizagéo e a
transferéncia de tecnologia; e impulsionado o desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa, integrando diversas empresas nacionais a cadeia produtiva e estimulando a
producgao local de componentes e sistemas.

Como exemplo de empresas que participaram e ainda participam desse
processo, citam-se: Itaguai Constru¢ées Navais (ICN), Nuclebras Equipamentos
Pesados (NUCLEP), Amazénia Azul Tecnologias de Defesa (Amazul), Sistemas
Integrados de Alto Teor Tecnolégico (SIATT), ATECH — Grupo Embraer, Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), Industrias Nucleares do Brasil (INB),
entre outras.

Porém, é necessario um trabalho conjunto com diversos atores para atender os
objetivos da Governanga em Defesa, conforme o conceito estabelecido da BID:

A BID é definida como o conjunto de organizagbes estatais e privadas, civis
e militares, que realizam ou conduzem pesquisas, projetos, desenvolvimento,
industrializacdo, producdo, reparo, conservacao, revisao, conversao,
modernizagdo ou manutengéo de produtos de defesa (PRODE) no Pais”
(Brasil, 2020).

Figura 5 - Governanca na Base Industrial de Defesa (BID)
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Fonte: O Autor, 2025.

No Brasil, existem diversas instituigbes financeiras, publicas e privadas, que
atuam como agentes financiadores de projetos e investimentos do setor privado. Em
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que pese todos esses agentes seguirem leis, normas e boas praticas nacionais e
internacionais, é fato que cada agente as implementa de modo especifico. Tal
encaminhamento decorre do fato de que se trata de uma questao tanto de estratégia
de negocios, como de gestao de riscos.

E notério que, ainda nos dias de hoje, ha alguma resisténcia dos setores
financeiro e bancario brasileiros em financiar, ou suportar de qualquer outra forma,
projetos e investimentos ligados a empresas de defesa, seja de forma direta ou
indireta. Alegagbdes como “risco de imagem” e “questdes de compliance” sdo comuns
e, ndo raramente, infundadas, posto que tais instituigbes desconhecem quase que por
completo os setores de defesa e seguranca.

De todo modo, o Ministério da Defesa vem trabalhando, como o apoio de
diversas instituicdes, entre elas a Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), a Associagao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga
(ABIMDE), o Sindicato Nacional das Industrias de Materiais de Defesa (SIMDE) e a
Confederagédo Nacional da Industria (CNI) no sentido de aumentar o conhecimento
das instituigbes financeiras relativamente a Base Industrial de Defesa brasileira.

A titulo de agilidade e facilidade de acesso, listamos, abaixo, os principais
agentes financeiros brasileiros publicos, que, habitualmente, trabalham com os
setores de defesa e seguranga. A presente lista € meramente ilustrativa: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Banco do Brasil; Caixa
Econdmica Federal; Banco da Amazobnia; Banco do Nordeste; Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(Embrapii).

No cenario do financiamento, o Ministério da Defesa, em parceria com o
Departamento de Defesa e Seguranga (DESEG/COMDEFESA), da FIESP, tem
trabalhado na constituicio de uma fintech privada vocacionada para atuar nos
mercados de defesa e seguranga. Tendo em vista que aqueles setores sao
majoritariamente constituidos por micros, pequenas e médias empresas (MPME), a
ideia é formatar uma instituicdo privada que ofereca servigos financeiros acessiveis,
customizados para os setores de defesa e segurancga de forma enxuta e agil. Nesse
sentido, MD e FIESP assinaram, em 2020, um Acordo de Cooperacao Técnica (ACT)
que viabilizou a criagéo da Fintech Defesa®.

Além da dificuldade no financiamento, ha uma preocupag¢ao com a regularidade
da demanda. As incertezas orgamentarias da defesa nacional, que é apenas um
extrato das incertezas econbémicas do pais, tornam grande o risco de apoiar a
viabilidade de um produto na compra governamental nacional. Nao faltam exemplos
de reducgéo de demanda ou dilagao de prazo para aquisicdes de produtos de defesa
pelas Forgas Armadas Brasileiras. A lveco construiu sua fabrica no Brasil sob o acordo
de vender ao Exército Brasileiro mais de duas mil unidades do blindado Guarani.
Passados mais de dez anos da construgdo da fabrica, pouco mais de seiscentas
unidades foram adquiridas. O projeto ASTROS, para aquisi¢gao de langadores, misseis
e foguetes da Avibras, tinha sua conclusdo marcada para 2020 e encontra-se
inconcluso até os dias atuais.

5 Para saber mais, disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/nova-
fintech-vai-atender-setores-da-defesa-e-da-
seguranca#:~:text=%E2%80%93%20Fruto%20de%20inciativa%20d0%20Minist%C3%A9ri0%20da,
%C3%A0s%20demandas%20de%20financiamentos%20e%20investimentos%20dos
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A Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), empresa estatal que produz
armamentos, muni¢des, explosivos, eletrénicos, dentre outros, ndo conseguiu ser
financeiramente autossuficiente, tornando-se empresa publica dependente do
orgamento em 2008.

3 RECOMENDAGOES

E possivel identificar avangos na estrutura de Governanga no ambiente da
industria de Defesa, no entanto, sugere-se as seguintes recomendacgdes para o Setor
de Defesa:

- Aumentar a integracéo da industria de Defesa com os atores responsaveis pela
propriedade intelectual (Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC);

- Estimular a participagdo mais ativa em féruns vinculados a propriedade
intelectual; Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI), Organizagcéo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI);

- Disseminar os conceitos de propriedade intelectual nas instituigbes de ensino
vinculadas ao Ministério da Defesa e as Forgas Singulares, tais como o Instituto Militar
de Engenharia (IME) e Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA);

- Incluir uma estrutura de Governanca em Propriedade Intelectual, em especial
no Sistema de Patente, buscando ampliar o numero de pedidos de patente na area
de Defesa, bem como definir tecnologias duais e estabelecer regras para patentes de
interesse da defesa nacional,

- Articular medidas com os 6rgaos do centro de governo que visem alcancgar a
adequabilidade, a estabilidade e a regularidade dos recursos orgamentarios, de forma
a evitar o comprometimento da implementagao e da execugéo dos projetos de Defesa;

- Garantir a obtengdo de compensagao tecnoldgica, industrial e comercial nas
aquisigdes provenientes do exterior;

- Atuar junto as instancias competentes para a obtengdo de mecanismos de
financiamento e garantias para as empresas nacionais fornecedoras de produtos e
sistemas de Defesa;

- Ampliar os investimentos do Setor de Defesa, com o objetivo de obter recursos
e previsibilidade orgcamentaria em percentual compativel com a estatura politico-
estratégica do Pais;

- Promover a exportagéo dos produtos de Defesa, com pragmatismo diplomatico
e sem comprometer a neutralidade do Pais;

- Buscar formas de incentivar a BID, no ambiente de extingdo do Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID) pela reforma tributaria; e

- Incentivar a aquisi¢cao de produtos de defesa nacionais, fortalecendo o Termo
de Licitagdo Especial (TLE) e outras formas de desenvolver essa industria.

Com tais melhorias, os beneficios ao Brasil seriam enormes, com geragao de
emprego e renda, independéncia tecnoldgica, maior soberania e liberdade de agao,
desenvolvimento tecnoldgico, dentre outros.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Desta forma, apds essa breve analise da Base Industrial de Defesa, sua
evolugao histérica, sua curva ascendente no passado recente e o momento atual,
podemos concluir que ha um caminho positivo sendo percorrido, mas ainda ha muito
a ser feito.

Nesse contexto, ferramentas que se mostraram uteis, como o Regime Especial
Tributario para Industria de Defesa (RETID) estdo prestes a ser extintos, onerando a
industria de defesa. Por isso, torna-se essencial a adogao de medidas que tornem
esse mercado atrativo.

Além dos consideraveis beneficios econdmicos, uma BID forte também traz
valores intangiveis, relacionados a soberania, independéncia e liberdade de agéo de
um pais.

Todas essas medidas, de intensa inteiragéo entre publico e privado, carecem de
Governanga, de forma a garantir principios, valores, estratégias, normas e processos
que assegurem a gestdo e o controle eficientes, eficazes e transparentes dos
interesses publicos.
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GOVERNO, DEFESA E SOCIEDADE

RESUMO

A criagdo do Ministério da Defesa (MD) em 1999 representou um marco na
modernizagao da governanga em defesa no Brasil, integrando as Forgas Armadas sob
lideranga civil. Essa mudanga institucional visou fortalecer o controle democratico e
promover maior integracao entre civis e militares. Avangos posteriores, como o
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) e as atualizagbes quadrienais
dos documentos de defesa, tém contribuido para a coordenagéo das atividades entre
o MD e as Forgas Singulares, possibilitando uma maior coordenagéo dos esforgos,
otimizagao de recursos e a busca crescente pela interoperabilidade. Nesse contexto
€ que surge a Chefia de Educagao e Cultura para exercer um central na formagéao e
interacéo educacional do ensino de defesa. Contudo, desafios permanecem, como a
necessidade de fortalecer a comunicagéo estratégica, ampliar o debate sobre os
assuntos de defesa entre as instituigdes militares e civis, aumentar a participagao
cidada na elaboracdo dos documentos de defesa e institucionalizar a formulacdo de
politicas publicas na area. Ao final, apresentam-se recomendagdes sobre o tema ao
Ministério da Defesa.

Palavras-chave: Governanga; Governo; Forgcas Armadas; Sociedade; Ministério da
Defesa.

1 ANTECEDENTES

A criagdo do Ministério da Defesa (MD) em 1999 representou uma mudanca
significativa na estrutura do setor de Defesa brasileiro, ao reunir sob uma mesma
pasta a Marinha, o Exército e a Aeronautica, antes subordinados a ministérios distintos.

Além disso, a criagdo do MD coincide como periodo da redemocratizagado do
Brasil e o governo Fernando Henrique Cardoso. Periodo em que se pensava na
coordenacgdo entre as forgas militares sob a égide civi. Somado a isso, havia a
mentalidade de defesa integrada entre civis e militares onde as forcas militares
estariam subordinadas ao Ministério da Defesa (Dérea, 2018)

Essa reformulagao institucional deu inicio a um processo de modernizagao e
integracéo das Forcas Armadas, com impactos relevantes sobre a governanga em
defesa e, por consequéncia, sobre os interesses estratégicos nacionais no contexto
das relagdes entre Governo, Defesa e Sociedade, sendo aprofundado com a criagao
do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA) em 2010, responsavel por
planejar e coordenar operagdes conjuntas, promover interoperabilidade e contribuir
para o desenvolvimento de doutrinas militares comuns.

No ano de 2013 foi criado o Instituto Brasileiro de Estudos em Defesa Pandia
Calégeras. Este assessorava o Ministério da Defesa na andlise politica e estratégica
da seguranga internacional e da defesa nacional (Dérea, 2018). Além disso, adensava
a relacao entre civis e militares.
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Tal integragéo favoreceu a unidade de comando, a racionalizagéo de recursos e
a articulagao estratégica, garantindo uma maior eficiéncia administrativa e operacional,
além de planejamento estratégico unificado. Em longo prazo, tal coordenagéo pode
fortalecer a capacidade de resposta nacional frente a ameagas hibridas e
transnacionais, como ciberataques, crime organizado e terrorismo.

Ademais, um dos pilares fundamentais da governanga democratica € o controle
civil sobre os militares. A criacdo do MD sob a lideranga de civis consolidou
institucionalmente essa diretriz. Ainda que, por muitos anos, militares tenham ocupado
o cargo de Ministro da Defesa, a estrutura ministerial permitiu consolidar o principio
de subordinagao das Forgas Armadas ao poder politico constitucional.

Esse avango reforgou a logica da governanga democratica da defesa, ao
diferenciar os papéis do poder civil (formulacao de politicas e diretrizes) e dos militares
(execugao e operagao), fortalecendo a maturidade institucional do Estado brasileiro.
A autoridade civil ndo apenas favorece a transparéncia das agdes militares, como
também amplia o controle politico e social sobre o orgamento, planejamento e uso das
Forgas.

Algumas agoes sao desenvolvidas pelo Ministério da Defesa para a aproximagao
entre civis e militares, tais como: projetos Rondon, Calha Norte, Soldado Cidadao,
Forgas no Esporte, debates na Escola Superior de Guerra e na Associagéo Brasileira
de Estudos da Defesa e integragdo académica entre instituigbes civis e militares
(Dorea, 2018).

Em perspectiva futura, esse modelo amplia a estabilidade democratica e a
legitimidade da Defesa Nacional como politica publica de Estado, e ndo de governo.

Assim, com o fortalecimento da governanca em defesa, o Brasil ampliou sua
capacidade de articulagao internacional em temas de seguranca. A atuagdo em
missdes de paz da ONU (como no Haiti), a participacdo em féruns multilaterais e o
fortalecimento de mecanismos de cooperagao regional contribuiram para consolidar o
pais como ator relevante no cenario internacional. Também passou a investir em
capacidades autbnomas de defesa, como o desenvolvimento de sistemas estratégicos
(submarinos, satélites, avides de combate, programas espaciais), em articulacdo com
politicas industriais e de inovagao.

Esse protagonismo regional e internacional contribui para a defesa dos
interesses do Brasil no mundo, promovendo a soberania, a paz e a cooperagao
internacional. No futuro, essas capacidades serdo essenciais para enfrentar disputas
tecnoldgicas, defender recursos estratégicos (como a Amazonia e a area do pré-sal)
e afirmar a posi¢ao do Brasil em um sistema internacional multipolar.

2 SITUAGAO ATUAL

O Ministério da Defesa do Brasil possui uma estrutura organizacional
responsavel por coordenar as atividades das Forgas Armadas e formular politicas
voltadas a seguranga e a soberania nacional. A Assessoria Especial de Planejamento
(ASPLAN) coordena o Planejamento Estratégico Setorial de Defesa e o Livro Branco
de Defesa Nacional, instrumentos essenciais a transparéncia e a definicdo de
diretrizes estratégicas. A Assessoria Especial de Relagdes Institucionais (AERI)
promove o didlogo entre o MD, os Poderes da Republica e a sociedade civil,
fortalecendo a participagdo social nas politicas de defesa. Ja a Assessoria de

28



Colegdo Therezinha de Castro Volume 1

Comunicagao Social (ASCOM) contribui para a conscientizagdo da sociedade por
meio de uma comunicacao eficaz e acessivel (Ministério da Defesa, 2025).

No que se refere a disseminagdo da Cultura de Defesa (CD), destaca-se a
atuacao da Chefia de Educacao e Cultura (CHEC), que esta subordinada ao Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA). A CHEC é o érgao responsavel pela
coordenacgao das atividades de educagao e cultura no ambito da Defesa.

Entre as suas principais atribuigbes, a CHEC coordena politicas e diretrizes
voltadas ao ensino de defesa nas Forgas Armadas. Além disso, promove a interagao
entre o meio académico e o setor de defesa, sendo responsavel por programas como
o PRODEFESA (Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa em Defesa Nacional),
que apoia financeiramente projetos de pesquisa académica voltados a tematica da
defesa.

A CHEC, através da Escola Superior de Guerra (ESG) e da Escola Superior de
Defesa (ESD) estimula os estudos de defesa, realizando jornadas estratégicas,
seminarios, assim como publicagdes académicas, além de firmar convénios com
diversas instituicdbes nacionais e internacionais.

As Forgas Singulares — Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forga Aérea
Brasileira— também possuem estruturas voltadas ao ensino, a formacgao e a pesquisa
que contribuem para a disseminagdo da Cultura de Defesa. Na Marinha do Brasil, a
Diretoria de Ensino da Marinha (DEnsM) é responsavel pela formacao militar e
promogao de estudos estratégicos, com destaque para a atuagéo da Escola de Guerra
Naval (EGN), que desenvolve reflexdes e pesquisas voltadas ao pensamento
estratégico naval. No Exército Brasileiro, o Departamento de Educagéo e Cultura do
Exército (DECEx) coordena as atividades educacionais da forga, com apoio de
instituicdes como a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), que
desenvolve pesquisas em estratégia, politica e defesa. A Forca Aérea Brasileira, por
sua vez, conta com a Diretoria de Ensino da Aeronautica (DIRENS), responsavel pela
gestdo do ensino militar e técnico, além da Universidade da Forgca Aérea (UNIFA), que
estimula a reflexdo académica sobre temas de defesa e seguranca.

Cada Forga mantém, também, setores dedicados a preservagao historica e
cultural (DPHDM na Marinha, DPHCEXx no Exército, INCAER na Aeronautica)’, bem
como centros de comunicagdo social que fortalecem a imagem institucional e a
interacdo com a sociedade.

Além disso, programas como o PROMAR e instituicbes como a FUNCEB
reforcam a mentalidade de defesa e ampliam o alcance social das atividades militares
(Marinha do Brasil, 2025; Fundagédo Cultural Exército Brasileiro, 2025). Os
departamentos de ciéncia e tecnologia das Forgas contribuem para a inovagéo e a
soberania nacional, completando esse esforgo articulado de fortalecimento da cultura
e governanga em defesa no Brasil.

No &dmbito do MD, suas duas escolas, a ESG e a ESD, possuem como principal
missdo a interagao académica entre militares e civis, seja com programas de pods-
graduacéo, nivel mestrado académico, seja com cursos de especializacdo e extensao.
As duas escolas promovem estudos avangados nos campos da seguranga, do

" DPHDM: Diretoria do Patriménio Histérico e Documentagdo da Marinha, DPHCEX: Diretoria do
Patriménio Histérico do Exército e INCAER: Instituto Histoérico-Cultural da Aeronautica.
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desenvolvimento e da defesa, sendo os principais instrumentos de difusdo da Cultura
de Defesa do MD.

Com isso, o Ministério da Defesa, por meio da CHEC e com o apoio das Forgas
Singulares, desempenha um papel central na promo¢ao da consciéncia nacional
sobre temas de soberania, seguranga e defesa, fortalecendo a integragédo entre os
setores civil e militar da sociedade brasileira.

O Decreto n° 11.337, de 1° de janeiro de 2023, materializou em um marco legal
as competéncias da CHEC, em especial as seguintes:

Art. 31. A Chefia de Educacg&o e Cultura compete
[.-]

IX - incentivar o intercambio e a cooperagao das escolas e das instituicdes de
ensino militares com instituigbes congéneres publicas ou privadas, em
ambitos nacional e internacional, de interesse da defesa;

X - promover o desenvolvimento dos estudos de defesa no @&mbito do setor
de defesa e colaborar para o seu desenvolvimento na sociedade brasileira,
principalmente no meio académico;

XI - promover a interagéo das escolas e das instituicdes de ciéncia, tecnologia
e inovagdo das Forgas Armadas e destas com as instituigbes civis de
interesse da defesa, no que se refere as atividades pertinentes a area da
educacgéo e da cultura;

XII - colaborar para o fortalecimento da interagédo das instituicbes de ciéncia,
tecnologia e inovagéo com a Base Industrial de Defesa, na area da educacao
e da cultura (Brasil, 2023).

ApOs essa apresentagao sucinta da estrutura de ensino do MD e das Forgas
Singulares, importante se faz entender como ocorre a governanga no setor de defesa.

Abaixo, apresenta-se a estrutura de governanga do Ministério da Defesa, bem
como sua relagdo com o ambiente externo e a gestdo do setor de defesa.
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Fonte: Ministério da Defesa, 2024.

Especificamente em relagdo aos principais atores na area de ensino, destaca-
se, abaixo, seu respectivo papel na contribuicdo de ampliar a cultura de defesa junto

a sociedade:

Quadro 1 - Atores e governanca da cultura de defesa

Ator Papel na Governanga da Cultura de Defesa
Parceria com o MD para inserir conteidos de defesa nos
MEC curriculos escolares e incentivar projetos educativos em
escolas e universidades.
Apoia financeiramente programas como o PRODEFESA, que
CAPES fomenta cursos de pés-graduagéo (mestrado e doutorado) com

foco em defesa.

Universidades e
Instituicdes de Ensino
Superior

Desenvolvem cursos, pesquisas, eventos e extenséo voltados
a cultura de defesa, com financiamento do MD e da CAPES.

Pesquisadores,
Professores e Estudantes

Produzem conhecimento cientifico e participam ativamente de
redes académicas, seminarios e publicagdes sobre defesa.

Cidadaos, ONGs e Midia

Participa de debates publicos, conferéncias, féruns, iniciativas
de educacao para a paz e soberania nacional.

Congresso Nacional

Responsavel pelo controle democratico da Defesa, articulagéo
de politicas publicas e aprovacéo do orcamento e da legislacao
sobre defesa.

Fonte: os Autores, 2025.
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3 RECOMENDAGOES

As recomendagodes propostas buscam contribuir com a disseminagao da cultura
de defesa na sociedade, considerando o conceito proposto por Paiva (2017):

[A cultura de defesa] significa a conscientizagdo da sociedade como um todo
da tradigéo, do conhecimento, e da mentalidade de defesa. Isso engloba todo
o complexo que inclui o conhecimento, o estado da arte, o conjunto de ideias,
as leis, os programas e projetos, os costumes, comportamentos, simbolos,
praticas militares e sociais adquiridas e/ou desenvolvidos pela Defesa
Nacional ao longo de sua constru¢do histérica na formacdo do Estado e

sociedade brasileira.

Portanto, “o objetivo da promogao da cultura de defesa é de se fazer assimilar
essa cultura pelos distintos grupos sociais da sociedade brasileira" (Paiva, 2017).
Segundo o autor, um dos objetivos dessa promogao seria “gerar entendimentos
compartilhados entre o grupo social militar e civis, a fim de atingir uma conscientizacao
popular e tentar democratizar mais ainda a construgéo social — conjunta entre civis e
militares — do papel das For¢gas Armadas” (Paiva, 2017).

Nesse sentido, “A percepgao e o grau de importancia atribuido pela sociedade
aos assuntos relacionados a Defesa Nacional e as For¢cas Armadas tém impacto
significativo no processo decisério do Estado brasileiro nas questdes relacionadas ao
tema” (Silva, 2022). Entende-se que a cultura de defesa pode ser tanto agente quanto
estrutura (Paiva, 2017).

A seguir, apresentam-se as recomendacdes.

3.1 Aprimorar a comunicagao estratégica para disseminar a cultura de defesa

A percepcao é que a comunicagao estratégica da Defesa no Brasil ainda se
mostra limitada. Para ampliar seu alcance e despertar o interesse da sociedade civil,
€ necessario reformular a abordagem comunicacional, tornando-a mais acessivel,
transparente e integrada aos meios digitais e as redes sociais, € ndo meramente
informativa e institucional.

Para uma mudanga de cenario é fundamental que se desenvolva uma
comunicagao mais voltada para o cidadao, que demonstre a relagao da defesa com
temas do cotidiano (como ajuda humanitaria e protec¢éo cibernética), utilizando-se de
multiplas linguagens e midias.

Além disso, a comunicagao junto a sociedade deve incorporar elementos
pedagdgicos e de dialogos, promovendo espagos de escuta e interagao, para que nao
fique restrita somente a divulgagao.

A comunicagéao estratégica acessivel evita o desconhecimento e a indiferenca
da populagéo, e ainda ajuda a promover a construgdo de uma cultura de defesa
inclusiva e participativa.

3.2 Firmar parcerias com a rede publica de ensino basico
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A educagao basica é fundamental para a formagéo de uma consciéncia cidada
critica, e, portanto, deve ser parte central da estratégia para difundir a cultura de
defesa.

Firmar parcerias entre o Ministério da Defesa, instituicdes de ensino e secretarias
de educagdo pode permitir a elaboragdo de materiais didaticos adequados, a
formagao continua de professores e inclusdo de conteudos relacionados a defesa
nacional de forma interdisciplinar.

Depreende-se que a atual desconexao entre a tematica da Defesa e a Educacéao
Basica pode ser um entrave significativo para a construgdo de uma cultura de defesa
no Brasil. A escola como espacgo de debate e formagéao evita que o tema fique restrito
as classes politicas e militares.

3.3 Inserir a populagao na construcao de diretrizes de Defesa: consulta publica,
féruns, congressos

A formulacéo de politicas publicas de defesa em sociedades democraticas deve
incluir mecanismos de participagéo social, a fim de assegurar legitimidade, pluralidade
e transparéncia. No entanto, no Brasil, o debate sobre defesa ainda € marcado por
baixa participagao popular e escassa transparéncia nas instancias decisoérias.

A inclusdao cidada por meio de consultas publicas, féruns de discusséo e
congressos académicos podem ampliar a legitimidade das politicas de defesa, e ainda
promover maior pluralidade de opinides sobre ameacas, prioridade e estratégias. Tais
praticas também auxiliam na aproximagao da defesa em relagdo as demais politicas
publicas, nao restringindo a tematica somente ao ambiente militar.

3.4 Criar um centro de politicas publicas de Defesa (institucionalizag¢ao)

A criagcdo de um centro civil, multidisciplinar e permanente para analise,
formulagdo e monitoramento de politicas publicas € uma medida estruturante. Tal
centro poderia atuar como interface entre o Estado, o ambiente militar e a sociedade
civil, produzindo conhecimento técnico, promovendo debates e subsidiando decisbes
estratégicas.

A auséncia de uma estrutura institucional voltada a formulagéo de politicas
publicas, possivelmente, impacta nos planos estratégicos e contribui ainda mais para
o distanciamento entre governo, sociedade e instituigbes militares. A sua criagao
ajudaria a fortalecer a maturidade democratica no campo de defesa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No que tange a cultura de defesa, o Ministério da Defesa (MD) exerce papel
central na sua promogao e na governanca do setor, articulando estratégias e agbes
por meio de suas assessorias e chefias especializadas. A Chefia de Educagéo e
Cultura, por sua vez, articula as instituigdes de ensino e cultura do setor, promovendo
a integragéo entre civis e militares, o reconhecimento de cursos no sistema
educacional nacional, e a valorizagdo da memaria e inovagéo no ensino da defesa,
reforcando a cultura de defesa como parte da identidade nacional.
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As Forgas Singulares (Marinha, Exército e Aeronautica) contribuem
significativamente para a construgdo e difusdo da cultura de defesa por meio de
6rgaos especializados em patriménio, comunicagao, ensino e ciéncia e tecnologia. As
escolas de altos estudos do MD e das Forgas, como a Escola Superior de Guerra, a
Escola Superior de Defesa, a Escola de Guerra Naval, a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército e a Universidade da Forga Aérea promovem a educagéao e
a difusdo em temas de interesse da Defesa Nacional, integrando civis e militares.

Por fim, a democratizacdo da cultura de defesa no Brasil exige acdes
estruturadas e de longo prazo, ancoradas na transparéncia, participacdo cidada e
educacao publica. A defesa nacional ndo pode ser compreendida apenas como fungao
militar, mas como uma politica publica transversal que demanda envolvimento de toda
a sociedade. Para isso, é essencial aprimorar a comunicacgao institucional, firmar
parcerias educacionais, ampliar os mecanismos de participagdo social e
institucionalizar o debate técnico e estratégico por meio de centros de exceléncia em
politicas publicas de defesa.
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GOVERNO, DEFESA E OPERAGOES INTERAGENCIAS

RESUMO

A criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, representou um marco institucional e
politico na histdria republicana brasileira. Ao substituir os antigos ministérios militares
por uma estrutura unica e civil, buscou-se alinhar o setor de defesa aos principios
democraticos, garantir maior eficiéncia na formulacdo de politicas estratégicas e
inserir o Brasil em um contexto internacional de defesa cooperativa desempenhando,
dessa forma, um papel decisivo na modernizagdo da governanca da Defesa no Brasil.
Ao integrar politica, planejamento e comando sob uma estrutura civil, o pais avangou
em direcdo a um modelo de defesa moderno, integrado e voltado para os interesses
nacionais. As operagoes Interagéncias no contexto “Governo e Defesa” passaram a
ser mais dinamicas, favorecendo respostas coordenadas a ameagas
multidimensionais e promovendo a insercdo soberana do Brasil no cenario
internacional, alinhando respostas a uma nova dindmica complexa de ameagas
transnacionais. Esse trabalho analisa os impactos dessa transformacéao, suas bases
normativas, os avangos na governanga em defesa e as projegbes para o futuro da
politica nacional de defesa com impacto nas relagdes interagéncias.

Palavras-chave: Governanga; Governo; Ministério da Defesa; Forgas Armadas;
Operagdes Interagéncias.

1 ANTECEDENTES

Antes da criacdo do Ministério da Defesa (MD), o Brasil possuia trés ministérios
autdbnomos responsaveis pelas Forgas Armadas: Ministério do Exército, Ministério da
Marinha e Ministério da Aeronautica, respondendo diretamente ao Presidente da
Republica. Essa estrutura era heranca do periodo militar e refletia a autonomia
operacional e politica das Forgas, dificultando a coordenagéo interforgas, o
planejamento conjunto e o controle civil efetivo. A auséncia de uma governanga
integrada impactava negativamente a articulagdo com outras areas estratégicas do
Estado.

O Ministério da Defesa foi instituido pela Lei Complementar (LC) n° 97, de 9 de
junho de 1999 (Brasil, 1999a), por meio da qual foi estabelecida a organizagéo, o
preparo e o emprego das Forgas Armadas, além de instaurar uma nova estrutura
administrativa onde os comandos militares passaram a ser subordinados a uma
autoridade civil superior.

No processo de reestruturagao institucional, foi promulgada a Medida Proviséria
n° 1.911-10, de 24 de setembro de 1999 que, com fungdo instrumental e acessoéria,
veio a promover adequagdes com a finalidade de estabelecer as regulamentagdes
administrativas imprescindiveis a consolidagdo da nova estrutura organizacional da
defesa nacional.

Neste contexto, a LC n°® 97/1999 teve a fungédo especifica de construir o
fundamento juridico central que balizou a criagdo do Ministério da Defesa (MD),
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enquanto a MP n°® 1.911-10/1999 (Brasil, 1999b) surgiu como um ato normativo
transitorio e complementar, com fulcro na operacionalizagao da execugao inserida nas
mudangas estruturais impostas pela Lei Complementar.

Apés a criagédo do MD, foi possivel observar uma mudanga consideravel na
governanga dos setores de Seguranga e Defesa no pais, ja que visou consolidar a
integracédo das Forgas Armadas a sociedade. A estrutura estabelecida, desde entéo,
tem permitido maior articulagao e, com éxito, foi possivel formular a Politica Nacional
de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) devidamente postas de
acordo com os principais interesses da nacdo - soberania, dissuasdo e presenca
regional, orientando os rumos da seguranga nacional. A elaboragcdo desses
instrumentos institucionais também incentivou o envolvimento da sociedade civil e da
comunidade académica nos debates sobre defesa, ampliando a transparéncia e a
legitimidade das ag¢des do setor.

Nesta situagdo, é possivel observar que a governanga em defesa passa a
incorporar uma abordagem de agdes estratégicas interagéncias, por meio da qual
estabelece a participagdo das Forgas Armadas, de o6rgédos civis e agéncias
governamentais, em atuagao conjunta para o alcance de um objetivo comum (politico
ou estratégico), que atendem ao interesse nacional: a seguranga nacional. Essa
atuacao, por meio de agdes coerentes e consistentes, que podem abranger diversas
areas como desenvolvimento, seguranga e ajuda humanitaria, permite uma resposta
mais eficaz as ameagas e problemas, fortalecendo a soberania nacional.

As ideias-chave associadas a Interagéncias sdo coordenagdo — que facilita a
troca de informagdes e o alinhamento de esforgos entre diferentes o6rgaos;
colaboragao — interagdo profunda, com compartilihamento de responsabilidades e
recursos visando um objetivo comum, e prevengao da dispersao de recursos —
busca pelo uso mais eficiente de recursos entre diferentes entidades.

Assim, constata-se a aproximagao do MD a outros 6rgdos governamentais, tais
como o Ministério das Relagbes Exteriores, Ministério da Justica e Seguranga Publica,
e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), os quais interagem de forma efetiva com
as Forgas Armadas em diversas agdes no ambito da seguranga e defesa. Entretanto,
esta interacdo ainda é considerada incipiente, faltando normativas integradas,
mecanismos de infraestrutura e tecnologia conjunta, compartiihamento de
informacdes, base de dados ainda separadas, capacitagdo conjunta.

A mudanca de procedimento, que privilegia a interacdo entre érgaos civis e
militares, evidencia a possibilidade de promover uma abordagem interagéncias que
pode ampliar a capacidade de enfrentamento das ameagas que ultrapassam as
questdes militares tradicionais alcangando os ciberataques, os crimes transnacionais
e os crimes ambientais, além de atingir o crime organizado.

Contudo, a partir da analise foi possivel levantar lacunas que apontam para
vulnerabilidades e sensibilidades que evidenciam dificuldades do Estado em
solucionar determinadas ameacas, tais como questdes relacionadas a garantia da
saude e a segurancga das fronteiras, além da evasao de tecnologias de aplicagéo dual
geradas no ambito das Instituigbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICTs) no
pais.

Neste contexto, evidencia-se a importancia da interagao entre o Setor de Defesa
(MD e Forgas Singulares) e a sociedade como pilar da nova governanga a ser
proposta. Este direcionamento viabilizara a aproximagdo com a academia e os
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diversos setores da industria nacional com objetivo de legitimar a aplicabilidade das
politicas estabelecidas no Setor de Defesa com vistas a incentivar o investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao fortalecendo a tripla hélice, o que caracteriza
um esforgo conjunto entre Estado e sociedade.

2 SITUAGAO ATUAL

O Ministério da Defesa (MD) e as Forgas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica) possuem estrutura organizacional desenhada para assegurar a
condugao integrada da Defesa Nacional. No contexto das operagdes interagéncias,
essa estrutura é essencial para coordenar esforgos entre as Forgas Singulares e os
demais 6rgaos governamentais e civis.

Na estrutura organizacional relacionada as Operagdes Interagéncias
coordenadas pelo Ministério da Defesa, em nivel politico, este é responsavel por
planejar, estabelecer diretrizes, coordenar e conduzir a politica de defesa nacional.
Os principais elementos com ligagao direta com as operagbes interagéncias da
estrutura do MD s3&o:

a) O Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) que atua como
principal érgdo de planejamento e coordenacao de agbes conjuntas e interagéncias.
Em nivel estratégico, atua na integragéo das Forgas Armadas, coordena o emprego
conjunto das Forgas com 6rgaos civis, elabora planos estratégicos e propoe diretrizes
para capacitacdo conjunta. Na estrutura do EMCFA, destacam-se a Agéncia de
Inteligéncia de Defesa (AlDef) e a Chefia de Operagdes Conjuntas (CHOC). A partir
de sua criagdo, missdes conjuntas, como operagdes de fronteira, ciberdefesa e
participagdo em forgas de paz, passaram a ser planejadas e executadas com maior
sinergia, eficiéncia no uso de recursos e capacidade de resposta.

b) A Marinha do Brasil, por meio do Comando de Operagbes Navais
(ComOpNav), atua na seguranga maritima, no combate ao trafico, no controle costeiro
e no apoio humanitario. Também coopera com Policia Federal (PF), a Receita Federal
e orgaos ambientais. Além disso, pela necessidade de atuagao conjunta a MB criou o
Centro Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR), que passou por transformagées
vindo a se tornar o Comando de Operagdes Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul
(COMPAAZ).

c¢) O Exército Brasileiro através do Comando de Operagdes Terrestres (COTER),
lidera operagdes com 6rgaos civis e atua em Garantia da Lei e da Ordem (GLO), em
combate a crimes ambientais e em apoio a Defesa Civil.

d) A Forgca Aérea Brasileira com o Comando de Operagdes Aeroespaciais
(COMAE) realiza patrulha do espago aéreo juntamente com a Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (Anac) e o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA). Além
disso, executa evacuagdes médicas e apoio logistico em emergéncias.

Os Comandos das Forgas Singulares e os Comandos Conjuntos sdo o nivel
operacional da estrutura relacionada a interagéncias, cabendo as tropas empregadas
nas agoes propostas em cada missao o nivel tatico. Assim, a estrutura organizacional
do MD e das Forgas Singulares permite a atuagao coordenada e eficaz em operagdes
interagéncias. O EMCFA ¢ o principal articulador dessas agbes, assegurando que as
diretrizes do MD se convertam em operagdes sinérgicas e estratégicas.
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O ambiente interagéncias que se consolida a partir da parceria estabelecida
entre as forgas armadas e os 6rgéos e agéncias externas exige a colaboragéo entre
militares e civis. O MD, através do EMCFA, coordena e atua em parceria com diversas
agéncias e orgaos federais, estaduais e municipais, estabelecendo um fluxo de
informacodes e decisdes entre os niveis estratégico, operacional e tatico. Pode-se citar
exemplo de agéncias governamentais e ndo governamentais: Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE), Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Ministério do
Meio Ambiente e Mudangca do Clima, IBAMA/ICMBIio, Defesa Civil/Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MDR), Receita Federal, Ministério da
Saude, ANVISA, Comissdes Interministeriais e centros de coordenacao conjunta do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

3 RECOMENDAGOES

Uma anadlise critica da estrutura de governanca no ambiente das operacgdes
interagéncias no Brasil revela avancos institucionais relevantes, mas também aponta
desafios persistentes de integragdo, coordenacéo e cultura organizacional entre os
diversos atores envolvidos. Podemos citar os avangos e os pontos positivos, bem
como as fragilidades e os desafios estruturais:

a) Avangos e Pontos Positivos:

- Existéncia de alguns marcos estratégicos: o Brasil conta com documentos
fundamentais como a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional, que reconhecem a importancia
da atuagéo interagéncias e da integracao entre o setor militar e civil.

- Criagao e fortalecimento do EMCFA: o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas representa um avango na articulagéo e no planejamento conjunto, pois atua
como elo entre o Ministério da Defesa e as Forgas Singulares, fomentando a
interoperabilidade com 6rgaos civis por meio de exercicios e simulagdes integradas.

- Histérico de cooperagdo em operagdes reais: as Operacdes Agata, as de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), as de seguranca de grandes eventos e as missdes
humanitarias mostram que a estrutura, apesar de imperfeita, € funcional em contextos
especificos.

b) Fragilidades e Desafios Estruturais:

- Falta de um arcabougo normativo consolidado: a inexisténcia de legislagcao
clara e abrangente que regule sistematicamente as operagdes interagéncias gera
ambiguidades e sobreposi¢cdes de competéncias.

- Baixo nivel de institucionalizagdo da cultura interagéncias: a falta de uma
doutrina comum e permanente compartilhada entre civis e militares acarreta a tomada
de agdes improvisadas ou conduzidas em contextos emergenciais.

- Barreiras burocraticas e disputas institucionais: a compartimentalizagédo dos
6rgaos e a disputa por protagonismo comprometem a integragao e a eficacia das
agdes conjuntas.
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- Limitagdes na capacitagédo conjunta: s&o escassos 0s programas permanentes
de formacéo integrada entre civis e militares, prejudicando a sinergia operacional.

- Auséncia de uma Estratégia de Seguranca Nacional que norteie a
compreensao dos 6rgaos sobre seguranga nacionais e o impacto das ameagas em
politicas publicas.

Por conseguinte, considerando que as operagoes interagéncias sao essenciais
para o enfrentamento de desafios complexos — tais como a defesa cibernética, os
desastres naturais que exigem a protecao das infraestruturas criticas, bem como as
questdes atinentes a seguranga publica —, este trabalho tem como objetivo propor
acOes que viabilizem uma maior integracao entre a sociedade civil, o Estado e o setor
de Defesa.

A partir do diagndstico inicial, observa-se que o Governo e a Defesa possuem
estruturas organizacionais estabelecidas e consolidadas, o marco legal e as politicas
publicas vigentes que atendem as demandas especificas do setor e, apresentam
capacidade de integrar as expertises no ambito do planejamento especifico em
analises de cenarios e gestao de crises.

Contudo, cabe ressaltar alguns pontos fracos tais como fragmentagéo
institucional,  burocracia, deficiéncia nas comunicagdes, entraves na
interoperabilidade, além da auséncia de uma cultura integrada que propicie a
aproximagao entre as Forgas Armadas e a Sociedade.

Neste contexto, ha que se propor algumas agdes relevantes para a melhoria
desta interacao as quais perpassam primordialmente o aprimoramento da estratégia
de comunicagao entre as Forgas Armadas e a Sociedade Civil, a partir da qual sera
possivel, estruturar esta parceria em conjunto, quais sejam:

a) Proceder a adequagdo dos marcos legais especificos para as operagdes
interagéncias.

b) Propor que a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ou uma agéncia propria
para assuntos interagéncias, lidere a construgdo de uma doutrina interagéncias,
coordenando a participagao interministerial, para posterior debate e aprovagao
através de um Comité Interministerial de Relagbes Interagéncias.

c) Reestruturar a interoperabilidade, por meio do desenvolvimento de sistemas
integrados de comunicagao e compartilhamento de informagdes.

d) Aperfeicoar o sistema de capacitacao e formacao conjunta dos agentes
militares e civis criando centros permanentes interagéncias compostos por equipes
mistas por meio dos quais sera possivel fomentar a cultura interagéncias e a
construcdo de confianga nas academias e cursos de formacgao.

e) Adotar tecnologias de comando e controle integradas.

f) Proceder a estruturagdo do EMCFA em seg¢des classicas de Estado-Maior, de
acordo com a Doutrina de Operagbes Conjuntas (MD-30) e a Doutrina de Operagao
Interagéncias (MD-33) com vistas a aprimorar a governanga das operagoes
interagéncias civis e militares.

No que tange a estruturacado, ainda é possivel empenho no estabelecimento de
plataformas de comunicacdo social e de campanhas de conscientizagédo junto as
instituicdes civis, com vistas a restabelecer a confianga entre a sociedade e as
instituicdes militares e, fortalecer a interagao entre os 6rgaos.
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Ademais, considerando a governanga da Base Industrial de Defesa é
imprescindivel estabelecer incentivos a inovacao tecnoldgica com intuito de fomentar
o desenvolvimento de novas solugdes tecnoldgicas para o setor a partir de parcerias
estabelecidas com as Instituigdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICTs) e que
tenham como principal caracteristica a interoperabilidade sistémica.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, considera-se relevante salientar que a articulagéo entre as
competéncias institucionais e a sociedade civil representa o diferencial para a
estruturacao das operagoes interagéncias no Brasil. Assim, as sugestdes aventadas
tém por finalidade apresentar um modelo que contempla integragéo e transparéncia
com intuito de gerir os entraves encontrados no processo atual.

Desta forma, entende-se que as propostas apresentadas tém a capacidade de
aprimorar a governanga, modernizar as bases das relagdes interagéncias no Brasil e
fortalecer a interoperabilidade com a participacdo efetiva e constante da sociedade
civil, pois o futuro da Governanca Interagéncias depende da capacidade de adaptagao
as novas ameacgas e da construgdo de uma cultura de cooperagdo entre as
institui¢des.
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GOVERNO, DEFESA E O CONGRESSO NACIONAL

RESUMO

Desde a sua criagdo em 1999, o Ministério da Defesa (MD) representou um marco
transformador para o Setor de Defesa brasileiro, especialmente no que tange a
Governanga em Defesa. Naquele momento, quatro ministérios militares (Estado-Maior
das Forgcas Armadas, Marinha, Exército e Forgca Aérea) foram unificados no MD. Ao
longo do tempo, mais mudangas ocorreram na estrutura do ministério. Neste sentido,
este trabalho tem como objetivo sintetizar as mudancas ocorridas e analisar o seu
impacto na capacidade de defesa do pais, considerando a dindmica entre o Governo,
o MD e o Congresso Nacional (CN). Serao apresentadas as estruturas existentes no
MD e Forgas Singulares, destacando-se os setores que possuem interagdo com o CN
e, ao final, sugerem-se proposi¢des para o aprimoramento das relacdes entre o CN e
o Setor Defesa, na busca por uma melhor Governanga.

Palavras-chave: Governanca; Governo; Ministério da Defesa; Forgcas Armadas;
Congresso Nacional.

1 ANTECEDENTES

O contexto histérico da criagdo do Ministério da MD e seus objetivos podem ser
destacados em trés aspectos: a situagdo das Forgas Armadas brasileiras antes de
1999, as motivagdes politicas por tras deste processo e documentos estratégicos
publicados e consequéncias da criagdo do Ministério da Defesa (MD).

1.1 Situagao das Forcas Armadas Brasileiras antes de 1999

Antes da instituigdo do Ministério da Defesa em 1999, a organizagéo das Forgas
Armadas brasileiras era caracterizada pela existéncia de ministérios separados para
cada uma das trés forgas: Marinha do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB) e Forga
Aérea Brasileira (FAB). Conforme exposto pela (Brasil, 1999c), essa estrutura, embora
tradicional, apresentava desafios significativos em termos de coordenagao estratégica
unificada e desenvolvimento de uma doutrina de emprego combinado eficaz.

Na tramitacdo do projeto de lei complementar de reformulacdo das Forgas
Armadas, de iniciativa do Executivo, Senador Iris Rezende (PMDB-GO), em seu
parecer a Comissédo de Constituigdo e Justica (CCJ), observou que a experiéncia
histérica brasileira demonstrava que a organizacédo das Forgas Armadas em
ministérios distintos, ligados apenas por um elo politico, dificultava e retardava “o
necessario desenvolvimento da doutrina de emprego combinado das trés forcas”
(Brasil, 1999c). Neste contexto, surgiu a criagdo do Ministério da Defesa.

A fragmentagdo do comando e da administragdo sob ministérios independentes
potencialmente levava a uma alocagdo de recursos menos eficiente e a uma
complexidade na supervisao politica das atividades militares. A existéncia de
ministérios separados para o Exército, Marinha e Aeronautica (Brasil, ([2025f]), antes
de 1999, conforme indicado em diversas fontes, reforca a compreensao de que a
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criagdo do MD representou uma mudanga estrutural fundamental na forma como o
setor de defesa era organizado e governado.

1.2 Motivagoes Politicas por tras da criagao do Ministério da Defesa

A criagao do Ministério da Defesa em 10 de junho de 1999, durante o governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi resultado de um processo que
envolveu significativa vontade politica e consideragdes estratégicas, conforme
destacado por Vasconcellos (2014).

Durante sua campanha eleitoral, FHC ja havia sinalizado a necessidade de
adaptar as Forgas de Defesa as demandas futuras, o que culminou na Lei
Complementar n® 97/99, que instituiu o Ministério da Defesa (Brasil, 1999a). O projeto
de lei enviado ao Congresso Nacional, com a exposi¢gao de motivos assinada por oito
ministros, incluindo os da Marinha, Aeronautica e Relag¢des Exteriores, explicitava os
objetivos centrais da iniciativa (Brasil, 1999c).

A mesma Agéncia do Senado (Brasil, 1999c), menciona que, dentre esses
objetivos, destacavam-se a “otimizagdo da capacidade de defesa do pais, a
modernizagdo e racionalizagdo das Forgas Armadas e o abandono de estruturas
administrativas pesadas visando a redugdo de despesas”. O mesmo debate
acrescenta que o ministério recém-criado ficaria encarregado das tarefas tipicamente
militares, da implantacdo do Plano Plurianual e da elaboragéo do perfil da defesa
nacional.

O Senador Pedro Piva (PSDB-SP) também ressaltou, em reportagem da
Agéncia do Senado (Brasil, 1999b), que a ideia era estabelecer um ministério capaz
“de planejar o futuro da defesa nacional em bases sustentaveis e promover um
relacionamento agil e harménico com a sociedade”. A mesma matéria destaca a
necessidade premente e antiga de dotar as Forgas Armadas de uma estrutura
eficiente, conforme enfatizada pelo Senador Iris Rezende e que a capacidade de as
Forcas Armadas realizarem operagdes conjuntas era vista como um fator fundamental
para o sucesso das operacgdes militares e para a economia dos meios empregados.

Buscou-se trazer reportagens do Senado Federal para deixar claro ao leitor do
envolvimento dos representantes legais da sociedade brasileira no processo de
criagdo do MD e unificacdo dos antigos ministérios militares, que implicou na
transformacao dos entéo existentes ministérios em comandos militares, subordinados
a nova pasta. A Lei Complementar n°® 97/99 formalizou essa mudancga estrutural,
estabelecendo que as Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, seriam subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa, dispondo de
estruturas proéprias (Brasil, 1999a).

Essa unificagao visava centralizar o controle politico e estratégico sobre os trés
ramos das Forgcas Armadas, mantendo, ao mesmo tempo, a autonomia operacional
de cada comando militar. A existéncia prévia de ministérios militares separados, como
o Ministério do Exército, do Ministério da Marinha e do Ministério da Aeronautica
(Brasil, [2025f]), demonstra a magnitude da mudanga implementada com a criagéo do
MD. Essa centralizagdo sob uma Unica estrutura ministerial tinha o potencial de
simplificar a tomada de decisdes, aprimorar a coordenagao entre as forgas e aumentar
a eficacia estratégica geral do setor de defesa.
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1.3 Documentos estratégicos publicados e consequéncias da criagdo do
Ministério da Defesa

Desde 1999, documentos estratégicos cruciais como a Politica Nacional de
Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) passaram por um processo
significativo de desenvolvimento e evolugdo (Brasil, 2020). A Politica de Defesa
Nacional (PDN) ja& havia sido criada e divulgada em 1996, precedendo o MD e
estabelecendo uma nova visao para o setor de Defesa do Brasil. Apos a criagéo do
Ministério da Defesa, a PDN foi atualizada em 2005.

A partir da Lei Complementar n° 136/2010, os documentos de defesa passaram
a ser atualizados de quatro em quatro anos, tendo a primeira revisdo ocorrida em
2012. A PND e a END foram reunidas em um unico documento, consolidou-se
definicdbes de Defesa, Segurangca e Poder Nacional, manteve a relacdo entre
desenvolvimento e defesa e foram estabelecidos 11 (onze) Objetivos Nacionais de
Defesa (Brasil, 2012).

Desde entdo, os documentos de defesa sdo encaminhados ao Congresso
Nacional para serem apreciados. Um decreto legislativo aprova o parecer da
Comissao Mista de Controle dos Assuntos de Inteligéncia (CCAIl), apds este passar
pelo plenario da Camara e do Senado. Com essa sistematica, o CN tem
desempenhado um papel crescente na analise e sugestao de aprimoramentos para
esses documentos.

Além da elaboragéo de documentos estratégicos para a Defesa, a criagdo do MD
representou um avancgo significativo na integracdo dos diversos agentes envolvidos
no Setor de Defesa, tais como o desenvolvimento de varias politicas publicas
relacionadas ao setor, a aprovagao de importantes instrumentos juridicos, a promogao
da interoperabilidade entre as Forgas Armadas e outros organismos, contribuindo para
simplificar a tomada de decisdes do Setor de Defesa.

Com a existéncia do MD, a comunicagcdo com o CN se tornou mais eficaz,
permitindo, entre outras coisas, uma maior influéncia na obtengdo de aumentos
orgamentarios para as Forgas Armadas, além de promover mais transparéncia, uma
melhor gestdo e, consequentemente, a melhoria da Governanga. Isso também
facilitou uma cooperagédo mais robusta, tanto em nivel nacional quanto internacional.

O impacto dessas mudangas no futuro, apesar dos desafios, aponta para o
fortalecimento da capacidade de Defesa do pais e para o aumento de sua influéncia
geopolitica, bem como para a protegao dos interesses nacionais.

2 SITUAGAO ATUAL

Inicialmente, sera apresentada a estrutura organizacional do Ministério da
Defesa e das Forgas Singulares que possuem relagdo com o Congresso Nacional,
citando as principais atribuigbes desses 6rgaos com o CN.

Primeiramente, convém destacar que tais 6rgaos estao alocados sob o controle
direto do Comandante de cada Forga ou do Ministro da Defesa, em condi¢des de
realizar o assessoramento direto e imediato aos seus chefes em tematicas de alto
grau de importancia para as suas respectivas instituicoes.
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No MD, o 6rgéo responsavel chama-se Assessoria Especial de Relagbes

Institucionais (AERI) e é chefiado por um Oficial-general do primeiro posto.

Figura 1 - Organograma do Ministério da Defesa - Assessoria Especial de Relagbes
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Fonte: Brasil (2025e).

Na Marinha do Brasil (MB), situa-se no Gabinete do Comandante da Marinha
sob 0 nome de Assessoria de Relagdes Institucionais (GM-20) tendo como seu chefe

um Oficial Superior no posto de Capitao de Mar e Guerra.
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Figura 2 - Organograma do Gabinete do Comandante da Marinha - Assessoria de

Relagdes Institucionais (GM-20)
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Fonte: Adaptado do organograma da Marinha do Brasil, Brasil (2025c)

No Exército Brasileiro (EB), chama-se Assessoria Parlamentar (A4), esta
subordinada ao Gabinete do Comandante do Exército e tem como Chefe um Oficial-
general do primeiro posto (General de Brigada).

Figura 3 - Gabinete do Comandante do Exército - Assessoria Parlamentar (A4)
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Fonte: Brasil (2025b)
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Por fim, na Forga Aérea Brasileira (FAB), o setor é a Assessoria Parlamentar da
Aeronautica (ASPAER), chefiado por um Oficial-general do primeiro posto (Brigadeiro
do Ar), e tem como diferencial, ser uma organizagdo militar a parte do Gabinete do
Comandante da Aerondautica, embora seja subordinada diretamente ao seu
Comandante.

Figura 4 - Organograma do Comando da Aeronautica - Assessoria Parlamentar da
Aeronautica (ASPAER)
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Fonte: Brasil (2025a)

Entre as competéncias presentes no trabalho destas organizagdes, estao o
desenvolvimento de estratégias para atuagcdo no parlamento bem como no
acompanhamento de projetos nas comissdes e no plenario, coleta e analise de
subsidios para formulagcéo de proposicdes legislativas, assessoria nas votacdes e na
interlocugao com partidos politicos, parlamentares e Instituigbes Publicas.

O Assessoramento e coordenacgao da presenga do Ministro da Defesa e demais
autoridades do Ministério bem como dos Comandantes das Forgas e das autoridades
das Forcas Singulares nas duas casas do Congresso Nacional também é atividade
integrante das atribuicdes destas Assessorias.

Desta  forma, verifica-se  que as Assessorias de  Relagbes
Institucionais/Parlamentares do MD e das Forgas Singulares sdo pegas fundamentais
na defesa dos interesses nao s6 do Ministério da Defesa e das Forgcas Armadas, como
também, dos seus integrantes junto ao Congresso Nacional.
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Em adicdo, apresenta-se a estrutura de Governanga do Ministério da Defesa no
contexto de suas relagbes com o Congresso Nacional.

Figura 5 - Vis&do geral da Governanga no Ministério da Defesa
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Fonte: O Autor, 2025".

A estrutura de governanga do MD brasileiro, no que tange sua interface com o
Congresso Nacional, revela uma complexa rede de instancias internas e externas que
asseguram a interagcao entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Internamente,
o MD dispbe de 6rgaos como o Gabinete do Ministro, a Assessoria Parlamentar e as
Secretarias, responsaveis por organizar, assessorar e preparar a interlocugao com os
parlamentares. Essas estruturas possibilitam ao MD fornecer informacgdes, responder
a requerimentos e acompanhar projetos legislativos de interesse da pasta, garantindo
a eficiéncia e a transparéncia das relagdes. Na figura acima, pode-se ter uma visao
geral sobre a complexa rede de Governanca no MD.

Externamente, o CN, por meio de suas comissdes permanentes, especialmente
a Comiss&o de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)? na Camara dos
Deputados e a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)® no
Senado Federal, atua como instancia politica e de controle. Essas comissdes recebem
e analisam informagbes enviadas pelo MD, promovem debates sobre politicas de

' Com base no Relatério Integrado de Gestéo (Distrito Federal,2023).

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/credn. Acesso em: 21 maio 2025.

3 Disponivel em: Termo: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
legislativo/-/legislativo/termo/senado_federal_sf. Acesso em: 31 maio 2025.
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defesa e podem convocar representantes do ministério para audiéncias publicas, de
modo a prestar contas sobre suas agodes e politicas.

Destaca-se que a CREDN tem competéncia para opinar sobre proposicoes
pertinentes em diversos assuntos, os quais destacam-se: a) a politica de defesa
nacional; estudos estratégicos e atividades de informagédo e contrainformagao; b)
Forgcas Armadas e Auxiliares; administragao publica militar; servigo militar e prestagao
civil alternativa; passagem de forgas estrangeiras e sua permanéncia no territorio
nacional; envio de tropas para o exterior; e c) litigios internacionais; declaragdo de
guerra; condi¢cdes de armisticio ou de paz; requisigbes civis e militares em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra. De modo similar, a CRE compete opinar sobre
proposigdes pertinentes ao tema Defesa Nacional, entre os quais se destaca aqueles
relacionados as Forgas Armadas de terra, mar e ar, requisicoes militares, passagem
de forcas estrangeiras e sua permanéncia no territério nacional, questdes de fronteiras
e limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo, declaracédo de guerra e
celebracao de paz, conforme previsto na Constituicao Federal (Brasil, 2025d), em seu
artigo 49, inciso Il.

Um elemento fundamental da governanga democratica e do controle externo é a
competéncia constitucional do CN prevista no mesmo artigo supracitado, porém no
inciso IX, da Constituicdo Federal (Brasil, 2025d), de julgar as contas do Presidente
da Republica, ato que envolve o exame do uso dos recursos publicos e da eficacia
das politicas governamentais. Esse julgamento ocorre com base no parecer prévio
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, por sua vez, considera os
dados e relatorios enviados pelos diversos ministérios, incluindo o da Defesa. O TCU,
como o6rgao auxiliar do Congresso Nacional no controle externo da administragao
publica, também exerce controle direto sobre a gestdo do MD, realizando auditorias,
fiscalizagbes e julgando as contas do Ministro da Defesa e dos Comandantes das
Forgcas Armadas, promovendo a responsabilizagao individual e institucional, além de
contribuir para a melhoria da governanga publica.

No ambiente politico, os principais atores dessa relagdo sao os ministros da
Defesa, os parlamentares que integram as comissoes relacionadas a area de defesa,
os lideres partidarios €, em casos de investigagdes, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI). A relagdo entre eles é caracterizada por negociagdes institucionais,
alinhamentos estratégicos e, por vezes, tensées em torno de temas sensiveis, como
orcamento, operagdes militares e politicas de defesa nacional. A transparéncia e a
responsabilizagdo sdo fomentadas pelo cumprimento de prazos regimentais, pela
divulgacao publica de informacdes e pelas respostas formais a questionamentos e
convocagdes do Congresso.

Em sintese, a governanca do Ministério da Defesa no ambiente politico é
marcada por uma estrutura que integra 6rgaos internos para organizar a interlocugao
e instancias externas, com o Congresso Nacional e o TCU exercendo papel essencial
de controle, fiscalizagdo e prestagédo de contas. Essa dinamica reforga os principios
democraticos de separacdo de poderes e de responsabilidade institucional,
assegurando que as acgbes do MD estejam alinhadas com o interesse publico e
sujeitas ao escrutinio legislativo e técnico, conforme apresentado no quadro abaixo.

56



Colegdo Therezinha de Castro Volume 1

Quadro 1 - Relagdo de Governancga entre MD, CN e TCU

Governanga Governanca
¢ Externa Relagao/Interface principal
Interna (MD)
correspondente

Articulacao politica e institucional de alto
GM Defesa CN/CCAI/TCU nivel, aprovagao de documentos
estratégicos e julgamento de contas.

Coordenagdo de operagbes conjuntas,

EMCFA CREDN / CRE cooperagado internacional/ comércio de
Prode.

SEORI CMO do CN Elaboragéo e negociagédo do orgamento de
defesa.

CREDN /CRE / Acompanhamento legislativo e apoio

AERI CMO / Deputados e |, . . P 9 P

técnico ao Congresso.
Senadores

CISET TCU Interlocucdo e Apoio ao Controle Externo.

Todas TCU Fiscalizacdo pelo o6rgao de controle
externo.

Fonte: O Autor, 2025.

2 RECOMENDAGOES

Observando-se estruturas, atribuicoes e relagdes institucionais existentes, nota-
se que ha caréncia de uma governancga unificada e eficaz que realmente coordene as
agdes e atividades relacionadas a Defesa Nacional junto ao Congresso Nacional. E
fundamental reconhecer que essas agbes nao se restringem apenas ao MD e as
Forgcas Armadas, mas também envolvem setores da sociedade civil, outros poderes e
diversas esferas de governo.

E imprescindivel fortalecer a estrutura organizacional do MD para a proposigao
e acompanhamento dos assuntos do setor de Defesa no CN, garantindo assim um
alinhamento dos interesses desse setor, como por exemplo, no orgamento de defesa.

Naturalmente, em que pese os 25 anos de existéncia, € necessario aprimorar as
competéncias do MD e sua interacdo com as outras esferas de governanga
relacionadas ao Setor de Defesa, a fim de aprimorar medidas de comunicagdo com a
Sociedade e com o Congresso, com o objetivo de aumentar a percepgéao de valor do
setor.

Neste sentido, o grupo recomenda trés agdes no tocante ao orgamento de
Defesa. Inicialmente, que a elaboragdo do orgamento seja discutida e definida de
forma transparente e inclusiva, com a fundamental participagdo das Forcas
Singulares, além da Base Industrial de Defesa, motor de desenvolvimento do pais.
Esta conexao possibilitara uma melhor alocacao de recursos considerando-se a direta
conexao entre as demandas militares com as capacidades da industria de defesa.

Uma segunda recomendacgdo diz respeito a criagdo de mecanismos de
governanga que envolvam o CN e o MD, de forma a permitir a tal sonhada
previsibilidade orcamentaria. Sem que isso ocorra, os contingenciamentos, por
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exemplo, continuardo a ser um empecilho ao adequado planejamento, e
correspondente execugao, dos recursos alocados para o setor de Defesa.

Por fim, sugere-se uma apresentagao publica da proposta orgamentaria do MD
ao CN, com espaco para sugestdes e debates. Esta acao valoriza a transparéncia das
discussbes e das decisbdes, em prol de um setor de defesa forte e adequado ao
tamanho do pais.

Além das sugestbes ao orgamento, 0 grupo sugere duas proposi¢coes
relacionadas ao aprimoramento da Governanga em Defesa. A primeira é a
necessidade de érgaos de apoio técnico efetivo ao CN, com produgao de informagdes,
dados e pesquisas sobre defesa nacional, subsidiarem adequadamente a tomada de
decisdo dos congressistas. Para que esta assessoria seja eficiente, necessita ter
técnicos e consultores legislativos especializados nas questdes de Defesa, ou seja,
devem ter a capacitagdo adequada. Neste sentido, as Escolas de Altos Estudos de
Defesa subordinadas ao MD s&o uma real opgao.

A segunda proposta é a da realizagdo de audiéncias publicas obrigatérias com
os Comandantes das Forcas Singulares e do Ministro da Defesa de forma periddica.

Ha outras recomendacgdes pensadas pelo grupo, visando a uma participagao
mais efetiva do congresso, por meio de (a):

- Advocacy institucionalizada por parte do MD, com capilaridade e interlocugéo
direta com o Congresso a fim de assegurar a consecugcdo dos investimentos e
interesses da Defesa;

- Promogao da cultura de defesa parlamentar, ampliando a capacitagdo de
parlamentares que estdo envolvidos com questao da Defesa, de forma a fortalecer o
interesse e incentivo do tema pelos parlamentares;

- Valorizagao politica com a criacao do “Prémio Congresso e Defesa Nacional”,
entregue anualmente a parlamentares e técnicos que se destacarem no tema Defesa,
além de outras atividades; e

- Melhora da relagédo do MD com a participagéo popular por meio do Congresso
de forma a aumentar a proximidade da sociedade com as questdes da Defesa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a criagdo do Ministério da Defesa até os dias atuais passaram-se cerca
de 25 anos e pode-se considerar que houve uma evolugéo no trato dos temas de
Defesa Nacional com os demais atores da Republica, especificamente o Congresso
Nacional. As reflexdes e recomendacdes apresentadas no texto tem como objetivo
destacar aquelas com maior visibilidade e que podem ser aprimoradas.

Os autores salientam como essencial para a consolidagao do entendimento pela
sociedade, representada pelo Congresso Nacional, da importancia de um setor de
defesa forte e qualificado e o fortalecimento de uma cultura de defesa sélida e madura.
Somente com ampla participagdo da sociedade civil 0 orcamento de defesa sera
diferenciado e n&o sera apenas assunto dos militares, mas de todo o povo brasileiro.
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A INTEGRIDADE E A TRANSPARENCIA NA DEFESA NACIONAL BRASILEIRA

RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise das transformagdes ocorridas na governancga da
defesa nacional brasileira apds a criagdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999.
Destaca-se a evolugao institucional e normativa no tratamento da integridade e da
transparéncia como pilares da boa governanga. A estrutura do MD e das Forgas
Singulares foi detalhada, revelando avangos, desafios e praticas adotadas para maior
alinhamento com os principios democraticos. A atuagao das unidades de integridade
e dos centros de comunicagao social foi analisada sob a 6tica da prestagdo de contas
e da cultura organizacional. S&o apontadas ainda questdes criticas como a
sobreposigao de sigilo, a necessidade de capacitagao técnica e o papel da sociedade
no controle. Ao final, serdo apresentadas recomendagdes objetivas ao MD visando o
aprimoramento da governanga no Setor de Defesa.

Palavras-chave: Governanga, Ministério da Defesa, Forgas Armadas; Integridade;
Transparéncia.

1 ANTECEDENTES E PERSPECTIVAS NO BRASIL POS-CRIAGAO DO
MINISTERIO DA DEFESA (1999)

A criagao do Ministério da Defesa (MD), por meio do Decreto n° 3.080, de 10 de
junho de 1999, representou um marco na estrutura administrativa e politica de defesa
do Brasil.

As Forgcas que antes atuavam de forma relativamente auténoma, com uma
estrutura de comando dispersa e pouca coordenagao, ao centralizar sua estrutura
politica e administrativa sob uma unica pasta, iniciou um processo de alinhamento as
praticas de governanga adotadas por democracias consolidadas, promovendo maior
articulagao interforgas, eficiéncia operacional e racionalizagao de recursos.

Esse novo arranjo institucional viabilizou avangos gradativos na incorporagao
dos principios da boa governanga — como integridade, transparéncia, participagéo
social e prestagdo de contas (Ansell; Torfing, 2022) — no contexto da Defesa
Nacional. Ao inserir os interesses da sociedade nas decisdes estratégicas do setor, o
MD contribuiu para o fortalecimento da legitimidade democratica e da confianga
publica nas instituicbes militares, passando a reconhecer a governanga como um
instrumento necessario a construgéo coletiva do interesse nacional.

No entanto, a governanca em defesa demanda mais do que estrutura formal:
requer também uma mudanca de paradigma. Historicamente, o Setor de Defesa
demonstrou aversao a transparéncia, justificada por razées de seguranga nacional.
Contudo, estudos recentes evidenciam que é possivel compatibilizar o sigilo legitimo
com o dever de prestar contas a sociedade. Isso exige a substituicdo da cultura de
aversao ao risco por uma cultura de calculo racional do risco, com revisdo continua
da classificagdo de documentos, gestéo eficiente da informacao e fortalecimento dos
canais de dialogo com a sociedade civil (Rodrigues, 2020a; 2024).
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Além disso, a percepgao social sobre o papel da Defesa ainda é limitada no
Brasil. A cultura politica nacional carece de uma compreensao mais profunda da
Defesa como politica publica essencial a preservagdo da soberania, da integridade
territorial e da autodeterminacéo do Estado. Essa lacuna de consciéncia estratégica
por parte da populacdo e de tomadores de decisdo democraticamente eleitos
compromete o apoio sistémico ao fortalecimento do setor. Por isso, a defesa deve ser
tratada como politica de Estado de longo prazo, apoiada por uma governanga
moderna, integrada e transparente.

A institucionalizagdo da governanga foi reforgada por instrumentos normativos
importantes, como o Decreto n® 9.203/2017, que estabeleceu a politica de governanga
na administragdo publica federal, e o Decreto n° 9.628/2018, que criou o Conselho
Superior de Governanca do Ministério da Defesa. Tais marcos proporcionaram
diretrizes para o aperfeicoamento da gestdo publica no setor, incluindo a integragéo
de praticas de integridade, gestédo de riscos e avaliacao de desempenho.

Como exemplo de iniciativas realizadas apds a criagdo do MD, que reforgam os
principios de integridade, transparéncia e boa governanca no Setor de Defesa do
Brasil, tem-se:

a) Sistema de Gestdo de Riscos e Controles Internos (SGRC), que foi
implementado para identificar, avaliar e monitorar riscos relacionados a gestdo de
recursos e operacgoes militares, promovendo maior controle interno e prevencao de
irregularidades.

b) O Portal da Transparéncia do Ministério da Defesa, o qual disponibiliza
informagbes detalhadas sobre orgamentos, contratos, convénios e licitagdes,
permitindo que a sociedade monitore de forma acessivel as agdes do setor de defesa.

c) O Programa de Integridade e Compliance do Ministério da Defesa, que foi
desenvolvido para promover uma cultura de ética e conformidade, onde inclui
treinamentos, cddigos de conduta e canais de denuncia para combater corrupgcéo e
irregularidades.

d) Auditorias e Fiscalizagbes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), onde O
TCU realiza auditorias periddicas nas contas do Ministério da Defesa e das Forgas
Armadas, garantindo transparéncia na gestdo dos recursos publicos e
responsabilizagao por eventuais irregularidades.

e) O Sistema de Ouvidorias Militares, criado para receber denuncias,
reclamagodes e sugestdes de militares e civis, promovendo maior participagéo social e
controle externo sobre as agdes das Forgas Armadas.

f) O Programa Nacional de Combate & Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(PNCC) que embora seja de ambito mais amplo, esse programa inclui agbes
especificas voltadas ao setor de defesa, fortalecendo a integridade e a transparéncia
nas operagoes militares e na gestao de recursos.

g) Capacitagbes e treinamentos em ética e transparéncia, onde as Forcas
Armadas promovem cursos e workshops para seus servidores, reforgando a
importancia da ética, da responsabilidade e da transparéncia na administragao publica
de defesa.

O impacto futuro dessa transformagdo € promissor. Ao adotar praticas de
governanga mais transparentes e participativas, o Setor de Defesa contribui para o
fortalecimento da democracia, legitima suas ac¢des perante a sociedade e amplia sua
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capacidade de articular politicas publicas estratégicas em sintonia com os interesses
nacionais. A governanca democratica implica conducdo interativa entre Estado,
sociedade e economia por meio de objetivos negociados coletivamente — um
principio fundamental para garantir que a Defesa atue como instrumento legitimo de
protecdo da ordem constitucional.

Assim, a governanga em defesa consolida-se como uma ponte entre a
estabilidade institucional prépria do setor militar e a instabilidade criativa caracteristica
da democracia, abrindo caminho para uma Defesa mais integra, transparente e
alinhada aos valores do Estado Democratico de Direito.

2 SITUAGAO ATUAL

No ambito da governanga publica, a transparéncia e a integridade séao
componentes essenciais a qualquer Estado consolidado democraticamente. No
contexto da defesa nacional, a integridade representa a conduta ética, honesta e justa
das instituicbes, enquanto a transparéncia garante a prestagcéo de contas a sociedade
por meio da divulgagéo acessivel de informacgdes e processos.

No Ministério da Defesa, a estrutura organizacional voltada a integridade e a
transparéncia é liderada pela Assessoria Especial de Integridade e Seguranca da
Informacédo (AESPI), unidade setorial do Sistema de Integridade, Transparéncia e
Acesso a Informagéo (SITAI), que esta diretamente subordinada ao Ministro da
Defesa. Suas principais atribuigbes envolvem a gestao da integridade, transparéncia,
riscos, ouvidoria e corregedoria. A criagdo da AESPI, consolidada pelo Decreto n°®
11.337/2023, representa um avango na centralizagdo e coordenagéo de politicas de
integridade no nivel ministerial.

Nas Forgas Singulares, a estrutura de integridade e transparéncia segue uma
l6gica descentralizada, mas com vinculagdo direta aos seus respectivos Estados-
Maiores. A Marinha do Brasil possui a Assessoria de Governanca subordinada ao
Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada (EMA), com atribui¢cdes de integridade, ética,
conflito de interesses e controle interno. No Exército Brasileiro, a Assessoria de
Gestéo e Governanga € vinculada ao Chefe do Estado-Maior do Exército (EME) e atua
nas areas de integridade e governanca. Ja na Forga Aérea Brasileira, a fungéo é
desempenhada pelo Escritério de Governanga ligado ao Estado-Maior da Aeronautica
(EMAER), com foco em integridade, riscos e formagao de valores.

Neste interim, a Forga Aérea Brasileira (FAB), sabendo que a promogao da
cultura de integridade no servico publico é requisito essencial para aumentar a
confianca da sociedade no Estado e em suas instituicdes, além de manter o alto nivel
de Integridade Institucional, sustentado por valores elevados e padrdes de conduta
rigorosos — instituiu ao seu efetivo o Programa de Fortalecimento de Valores (PFV).

O Programa de Fortalecimento de Valores (PFV) na FAB ¢é disciplinado pelo
Manual do Comando da Aeronautica - MCA 909-1, e tem por finalidade definir e
desenvolver um conjunto de valores morais, ligados ao preceito de ética militar,
relacionados intimamente as instituicdbes militares, mais especificamente a Forga
Aérea Brasileira (FAB), estabelecendo acdes necessarias e orientando o efetivo das
Organizagdes Militares do Comando da Aeronautica (COMAER) na execugdo das
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atividades relativas a implantagdo e disseminagao do Programa de Formagéo e
Fortalecimento de Valores (PFV).

No viés “Formacao”, o programa abrange o esforgo conjunto de todos os que
participam, direta ou indiretamente, da formacdo dos alunos por meio de uma
abordagem sistémica, complementar e simultdnea dos valores propostos. No viés
“Fortalecimento”, procura sensibilizar o efetivo, em todos os niveis, quanto a
importancia e a necessidade do culto, ao longo de toda a carreira, aos valores
fundamentais que norteiam a vida dos militares da Forgca Aérea Brasileira, e que fazem
parte da Cultura Organizacional da Instituigao.

Quanto a transparéncia, cada forgca conta com um Centro de Comunicacao
Social (CCS) vinculado diretamente aos seus respectivos Comandantes — CCSM na
Marinha, CCOMSEX no Exército e CECOMSAER na Aeronautica — responsaveis por
agoOes de ouvidoria, Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC) e transparéncia ativa.

O relacionamento com a sociedade ocorre por meio de diversos atores e
ferramentas institucionais: assessorias de controle interno, comissdes de ética,
ouvidorias, nucleos de integridade e os proprios SICs. Esses canais promovem agdes
civico-sociais, campanhas institucionais, audiéncias publicas e prestagdo de contas.
O Portal da Transparéncia e as plataformas digitais também fortalecem o acesso
publico a informagao.

O modelo de governanga do MD é orientado por marcos legais como os Decretos
n°® 9.203/2017 (governanga publica), n°® 11.337/2023 (estrutura interna do MD) e n°
11.529/2023, que institui o SITAl em toda a administragao publica federal. Além disso,
a participacao do Brasil nas Medidas de Fortalecimento da Confianca e da Seguranca
(MFCS) no ambito da OEA reafirma o compromisso com a transparéncia internacional.

Por fim, destaca-se a necessidade de capacitagdo continua dos profissionais da
area, com énfase na gestdo de riscos e na compreensdo das limitagbes da
transparéncia. E preciso atentar-se a dilemas como o da Teoria do Mosaico, que alerta
para a possibilidade de reconstrugdo de dados sensiveis a partir de fragmentos
publicos, exigindo critérios técnicos no trato da informagéo. O principio romano "Quis
custodiet ipsos custodes?" — quem vigia os vigilantes — segue atual, apontando para
a necessidade de controles internos independentes e fortalecidos.

Dessa forma, a estrutura de governanga em defesa, embora ainda em evolugao,
ja possui um arcabouco formal robusto, em processo de amadurecimento institucional,
que busca alinhar a defesa nacional aos valores da integridade e da transparéncia
republicana.

3 RECOMENDAGOES

A estrutura de governanca do MD e das Forgas Singulares (Marinha, Exército e
Aeronautica) esta inserida em um contexto organizacional peculiar, marcado por uma
cultura hierarquica rigida, pela sensibilidade de determinadas informagdes
estratégicas e pelo protagonismo das estruturas militares na formulagao e execugao
de politicas de seguranca nacional. Essas caracteristicas tornam o ambiente
institucional altamente especializado e complexo, ao mesmo tempo em que impdem
desafios substanciais a efetivacdo de praticas modernas de governanga publica,
especialmente no que se refere a integridade e a transparéncia.
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Do ponto de vista formal, o MD tem demonstrado esforgo na incorporagéo dos
principios da boa governanca a sua estrutura administrativa. Ha evidéncias de
alinhamento com politicas publicas transversais, como a Politica Nacional de
Integridade, a Estratégia de Governo Digital, e a Politica Nacional de Gestao de
Riscos. Além disso, o MD e suas Forgas contam com estruturas administrativas
estaveis, com canais de ouvidoria consolidados e servigos de informagao ao cidadao
que funcionam regularmente, conforme exigido pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao).

Contudo, ao se observar criticamente a aplicagdo pratica desses elementos de
governanga no cotidiano das organizagdes militares, verifica-se uma série de
fragilidades estruturais e culturais que dificultam a consolidagdo de um ambiente
verdadeiramente integro e transparente. Uma dessas fragilidades é a limitacéo de
autonomia das estruturas de integridade existentes, que, por vezes, estao
subordinadas a hierarquias funcionais com potencial conflito de interesse,
comprometendo sua independéncia funcional. Isso é agravado por restricdes
orgamentarias e pela escassez de capacitagao continua voltada especificamente para
a tematica da integridade publica no contexto militar.

Outro ponto critico diz respeito a cultura organizacional, que ainda valoriza
majoritariamente o cumprimento da hierarquia e da disciplina interna, em detrimento
de praticas modernas de responsabilizacao administrativa, controle social e ética
gerencial. Segundo o Modelo de Maturidade em Integridade Publica, proposto pela
Controladoria-Geral da Unidao (CGU, 2023), a maturidade de um programa de
integridade requer ndo apenas a presenga de estruturas formais, mas sobretudo uma
cultura que incentive comportamentos éticos, denuncie irregularidades e atue
preventivamente com base em riscos mapeados e monitorados.

No que se refere a transparéncia, embora os portais institucionais cumpram os
requisitos minimos da LAl, como a publicagcéo de relatorios, despesas e contratos, é
evidente a necessidade de avancgos. As informagdes ainda sdo pouco acessiveis em
termos de linguagem, formato e estrutura. A baixa interoperabilidade entre os
sistemas utilizados por diferentes Forgcas e a fragmentacéo dos dados disponiveis
comprometem tanto a inteligibilidade quanto o uso efetivo das informagdes por parte
do cidadao comum e até de 6rgaos de controle.

Além disso, as politicas de gestéo de riscos implementadas carecem de maior
aderéncia operacional. Ainda que o Decreto n°® 9.203/2017 determine a integragdo da
gestdo de riscos como eixo estruturante da governanga publica federal, sua
implementacdo no ambito do MD é desigual e muitas vezes relegada ao cumprimento
burocratico, sem integragao real as praticas decisoérias estratégicas. Essa lacuna torna
as organizagdes mais vulneraveis a riscos de integridade, especialmente em areas
como licitagbes, contratos e convénios.

O Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU (2020) refor¢a que
a governanga publica exige lideranga, estratégia e controle para a avaliagao,
direcionamento e monitoramento da atuacdo da gestéo, com foco na entrega de valor
publico. No contexto das Forgas Armadas, isso implica promover ndo apenas o
cumprimento legal, mas a busca ativa por eficiéncia, ética e responsabilidade
institucional.

Em relacdo a governancga digital, a Estratégia de Governo Digital (Decreto n°®
10.332/2020) estabelece metas ambiciosas de interoperabilidade, digitalizagdo de
processos e transparéncia de dados. No entanto, o setor de defesa ainda apresenta
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significativa defasagem tecnolégica, com sistemas fechados, auséncia de integragao
entre plataformas e baixa capacidade analitica. Esse cenario limita a eficiéncia dos
processos internos e compromete o acesso tempestivo e confidvel a dados
estratégicos — tanto para uso interno quanto para prestagdo de contas a sociedade.

A governanga em defesa, considerando a inclusdo da transparéncia e da
integridade, alinha o Brasil a outras democracias consolidadas, aprimora a
legitimidade do Setor de Defesa e fortalece politicas publicas visando a construgédo
coletiva do interesse nacional.

No Setor de Defesa, a aversdo a transparéncia precisa passar por uma mudanga
de paradigma: da anterior aversao ao risco para uma percepgao de calculo do risco.
E preciso tornar eficiente o processo de gestdo da informacdo, evitando a
sobreclassificagcdo ou subclassificagdo de documentos, melhorar os processos de
implementagéo da transparéncia e tornar o acesso a informagédo um mecanismo de
didlogo com a sociedade, equilibrando o interesse publico com o interesse nacional
(Cunha Filho; Antunes, 2021; Rodrigues, 2020a; 2024).

As estruturas administrativas para integridade e transparéncia do MD e das
Forgcas sao similares, mas ha necessidade de incrementar a comunicagéo,
uniformizacao e o nivelamento entre elas, promovendo melhor implementagdo das
acdes. E necessario ampliar a visibilidade externa desses programas, fomentar sua
avaliagao critica com participagéo de entidades civis e utilizar ferramentas de consulta
publica e aprimoramento continuo dos processos. Além disso, € imprescindivel
fortalecer iniciativas de capacitacao dos colaboradores na cultura de governanga de
defesa no que se refere a integridade e ao trato com a transparéncia.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base neste breve estudo histérico da integridade e transparéncia na defesa
nacional brasileira, recomenda-se, portanto:

a) Fortalecer a independéncia funcional das estruturas de integridade.

b) Aprimorar a transparéncia ativa e passiva.

c) Promover a interoperabilidade dos sistemas administrativos e de controle.
d) Implementar politica efetiva de gestao de riscos.
)

e) Estabelecer metas de integridade alinhadas ao Modelo de Maturidade da
CGU.

f) Criar ambientes seguros e incentivadores para denuncias de irregularidades.
g) Investir na formacéo ética e técnica dos servidores.

O aprimoramento da governanga no setor de defesa exige inovagéo, compromisso
politico-institucional e uma cultura organizacional que valorize o interesse publico
acima de quaisquer interesses corporativos.
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GOVERNANCA NO SETOR DE DEFESA: uma analise critica da estrutura
do Ministério da Defesa e sua relagao com as Forgas Singulares

RESUMO

Este trabalho analisa criticamente o Setor de Defesa brasileiro a partir das
recentes transformacgdes institucionais no ambito da governanga publica. Com
base nos marcos legais como a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa e o Planejamento Estratégico Setorial de Defesa 2024
2035, e utilizando ferramentas como o indice de Construgdo de Capacidades
Militares de Defesa (IndCMD), o trabalho avalia a estrutura organizacional do
Ministério da Defesa e das Forgas Singulares, suas relagdes interinstitucionais e
os desafios a efetividade da gestdo estratégica. O documento propde
recomendacgdes voltadas a consolidagdo do planejamento por capacidades, a
valorizagdo da cultura de defesa e a qualificacdo da governanga setorial, com
vistas a fortalecer a defesa nacional e ampliar a insergao estratégica do Brasil
no cenario global.

Palavras-chave: Governanga; Governo; Ministério da Defesa; Forcas
Singulares.

1 INTRODUGAO

O Setor de Defesa no Brasil abrange um conjunto mais amplo e complexo
de atores, estruturas e politicas do que o escopo institucional do Ministério da
Defesa (MD). Enquanto o MD constitui o 6rgéao central da governanga estratégica
e normativa da defesa nacional — com fungdes de planejamento, supervisao e
articulagéo interforgas —, o Setor de Defesa compreende também as Forgas
Armadas. Os Autores entendem que outros atores como a Base Industrial de
Defesa (BID), os sistemas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, os centros de
formacao e ensino militar, bem como as politicas publicas correlacionadas, como
o Programa Forgas no Esporte (PROFESP) e o Projeto Soldado Cidadao, devam
ser inseridos nesse contexto.

Essa diferenciacado € essencial para compreender a extensao dos desafios
da governangca em defesa. A efetividade do MD como coordenador politico-
estratégico depende diretamente da qualidade da articulagéo entre os diversos
componentes do Setor de Defesa, o que inclui a relagdo com as Forgas
Singulares, os mecanismos de financiamento e orcamento, os indicadores de
desempenho e a construcao de capacidades autbnomas. Este estudo parte da
hipotese de que os limites da governanca no MD se devem, em grande parte, a
auséncia de um modelo sistémico de integragdo com os demais segmentos do
Setor de Defesa, principalmente com as Forgas Singulares.

A partir dessa perspectiva, este estudo busca responder a seguinte
questao-problema: Quais sao os limites e as potencialidades da estrutura de
governanga do Setor de Defesa na articulagido entre o Ministério da Defesa
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e as Forcas Singulares para fortalecer a interoperabilidade e a efetividade
estratégica?

Temos como objetivo geral identificar estratégias de otimizagdo de
interoperabilidade continua na estrutura de governanca entre o MD e as Forgas
Singulares. Os objetivos especificos sao: identificar a estrutura organizacional
do MD e suas atribuigbes de governanga com as Forgas Singulares e com o
Governo Federal; verificar a estrutura interrelacional entre as Forgas; e identificar
6bices e propor solugdes que otimizem a operabilidade entre governo, MD e
Forgas Singulares.

2 ANTECEDENTES

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado importantes transformagoes
na governanga em Defesa, especialmente a partir da criagdo do Ministério da
Defesa, em 1999, e da formulagao de instrumentos estratégicos como a Politica
Nacional de Defesa (PND)1, a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a Lei Complementar n® 136 de 2010, que
reestruturaram a coordenagdo das Forgas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica) sob uma gestdo unificada, promovendo maior integracao e
interoperabilidade.

O MD ocupou o espaco que, anteriormente, era preenchido por trés
ministérios: o Ministério da Marinha, o Ministério do Exército, o Ministério da
Aeronautica bem como pelo érgao de assessoramento, que era o Estado-Maior
das Forgas Armadas (EMFA). O estabelecimento do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA) como érgao central de coordenagdo dos comandos
das Forgas Armadas e iniciativas como o Livro Branco de Defesa Nacional, que
contém dados estratégicos, orgamentarios, institucionais e materiais detalhados
sobre as Forgas Armadas, fortaleceram a formulagao de politicas estratégicas
de longo prazo, enquanto programas de incentivo a pesquisa e a Base Industrial
de Defesa (BID) buscaram autonomia tecnolégica e inovagao.

No médio e longo prazo, essas mudangas podem consolidar a capacidade
do Brasil de responder a desafios globais, como seguranga cibernética e crimes
transnacionais, e fortalecer sua soberania, desde que haja maior coordenagéo
supraministerial e engajamento politico-civil, alinhando a defesa aos interesses
nacionais em um contexto internacional em transigédo. No curto prazo, o Setor de
Defesa ja vem atuando de forma coordenada na desintrusdo de Terras
Indigenas, bem como observamos em 2024 a forte atuacdo nas enchentes do
Rio Grande do Sul e combate ao incéndio no pantanal sul-mato-grossense.

Esses marcos institucionais expressam o esfor¢co do Estado em integrar
planejamento e agao por meio de uma doutrina orientada a construgéo de
capacidades e a articulagao entre Governo, Ministério da Defesa e Forgas
Singulares.

A adogéo do Planejamento Estratégico Setorial de Defesa (PESD), com o
apoio de ferramentas como o Indice de Construgdo de Capacidades Militares de

1 PND (2005, 2012, 2016 e 2024)
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Defesa (IndCMD), representa um salto qualitativo ao estabelecer metas
mensuraveis, visdo de futuro e um sistema de governanga com o foco em uma
l6gica sistémica.

As portarias GM-MD n° 5.536/2022 e n° 5988/2022 institucionalizaram os
painéis de metas e os métodos de acompanhamento, fortalecendo a coeréncia
interna das agdes e sinalizando uma transi¢do de uma légica reativa para uma
governanga baseada em evidéncias, conforme os principios do Banco Mundial
(1992) e as dimensdes propostas por Buta e Teixeira (2020). Essa
reestruturacdo tem impactado diretamente na modernizagdo das Forgas
Armadas, na insercgao internacional do pais e na valorizacdo da Base Industrial
de Defesa (BID) e da cultura de Defesa. Nesse contexto, este trabalho analisa
criticamente a estrutura atual do Setor de Defesa, seus mecanismos de
governanga e suas relagdes interinstitucionais, apresentando recomendagdes ao
Ministério da Defesa com base em referenciais tedricos, normativos e dados
estratégicos.

3 SITUAGAO ATUAL

A estrutura organizacional do MD apresenta uma caracteristica peculiar,
uma estrutura dual que combina autonomia relativa das Forgas Singulares com
centralizagdo normativa e estratégica. Essa configuragéo exige mecanismos de
articulagdo e interoperabilidade continua, e € composta pela Administragao
Central e pelas trés Forcas: Marinha, Exército e Forca Aérea. Devido a
especificidade de cada Forga, uma estrutura de governanga diferenciada é
composta por 6érgaos diretamente subordinados ao Ministro de Estado da Defesa
e tem como finalidade coordenar, planejar, supervisionar e controlar as
atividades relacionadas a defesa nacional.

Em 2018, apés um acordao do TCU, o MD observou a necessidade de
definir diretrizes para uma politica de governanca publica dentro do Setor de
Defesa. Essa necessidade surgiu por causa dos inumeros projetos estratégicos
das Forcas e da administracdo central que ndo estavam alinhados com as
melhores praticas de governanga.

O Conselho Superior de Governanca do MD (CONSUG), criado pelo
decreto 9.628 de 26 de dezembro de 2018, exerce o mecanismo de lideranca
preconizado pelo decreto 9.203 seguindo o modelo de governanga através de
Comités, entre eles, destacamos o Comité de Monitoramento da Estratégia -
CME e o Comité de Chefes de Estados-Maiores. Esses comités exercem um
papel de apoio ao CONSUG e nas decisbes deliberativas, por consenso.
Complementarmente, a Comissdo de Coordenagéo e Controle do PESD tem a
atribuicao de monitorar a implementagcdo das metas estratégicas contidas no
planejamento.

O papel estratégico do CONSUG é fundamental no contexto do MD e na
articulacdo com as Forgas Singulares, contribuindo significativamente para a
otimizagao da interoperabilidade entre elas, pois assessora o Ministro da Defesa
na formulagdo de politicas e diretrizes relacionadas a Defesa Nacional,
discutindo questdes cruciais que impactam a integragéo e a colaboragao entre a
Marinha, o Exército e a Forga Aérea, facilitando a cooperacdo em operacgdes
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conjuntas e assegurando que possam trabalhar de maneira coesa,
especialmente em situagdes que exigem respostas rapidas e coordenadas.

Adicionalmente, o MD ainda possui a Assessoria Especial de Planejamento
(ASPLAN), um 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da
Defesa cujas competéncias estdo relacionadas a Governanca do Setor de
Defesa. Ao coordenar o planejamento estratégico, a ASPLAN busca alinhar as
diretrizes do MD com as necessidades operacionais das Forgas Armadas,
promovendo uma visao integrada que é essencial para a interoperabilidade. Ao
incentivar a colaboragdo entre as Forgas Armadas e outras entidades
governamentais, a ASPLAN pode facilitar a troca de informagdes e melhores
praticas, contribuindo para um ambiente mais coeso e eficiente.

No ambito das Forcas Singulares, os Estados-Maiores da Armada (EMA),
do Exército (EME) e da Aeronautica (EMAer) sdo os érgaos responsaveis por
assessorar os Comandantes das Forgas e coordenar as agdes dos 6rgaos de
direcao setorial, como os Departamentos, nos assuntos relacionados as Forgas
Naval, Terrestre Aeroespacial

Além disso, o MD conta com diversas secretarias e agéncias vinculadas
que apoiam a industria de defesa e a pesquisa tecnolégica, formando uma
estrutura organizacional robusta e integrada, essencial para garantir a seguranga
e a soberania do Brasil em um cenario global em constante evolugéo.

Abaixo apresentamos, graficamente, um panorama geral da estrutura do
MD e suas respectivas relagdes de governanca.

Figura 1 - Estrutura Organizacional do Ministério de Defesa
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Fonte: Ministério da Defesa, 20252

2 Site do Ministério da Defesa
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A Figura 1 apresenta a estrutura organizacional do Ministério da Defesa,
destacando a relacédo entre a Alta Administracdo - Ministro, comandantes MB,
EB e FAB, Chefe do EMCFA, Secretario-Geral, Chefes e Secretarios; Instancias
Internas e Colegiados; Instancias Externas (TCU, Midia, outros poderes e

ministérios publicos).

Figura 2 - Estrutura de Governanga da Armada
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Figura 3 - Estrutura de Governanga da Armada (adaptado)
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Figura 4 - Estrutura de Governanga da Aeronautica
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A governancga se estende ainda por meio de instrumentos como o Painel
de Metas e o indice de Construgdo de Capacidades Militares de Defesa
(IndCMD), que subsidiam a tomada de decisdo com base em evidéncias. A
articulagéo entre o MD e as Forgas Singulares ocorre por meio de canais técnico-
administrativos e por representacao institucional nos comités e conselhos.
Contudo, como aponta o PESD 2024-2035, essa articulagdo ainda demanda
maior fluidez e integragéo, especialmente no que se refere a priorizagao de
capacidades, ao alinhamento orgamentario e a padronizagao de processos.

Essa governanca setorial se apoia, portanto, em um modelo de governanga
baseado em comités onde as decisdes sdo tomadas em consenso de forma a
estabelecer o alinhamento entre o Orgamento de Defesa e os projetos
estratégicos do setor de defesa.

4 RECOMENDAGOES

A analise da estrutura de governanga do MD revela avangos importantes
em termos normativos e organizacionais, mas também evidencia lacunas que
comprometem a efetividade do planejamento e a articulagdo entre os diversos
atores do setor. O modelo atual ainda esta fortemente ancorado em estruturas
hierarquicas tradicionais e sofre com a sobreposicdo de competéncias, a
fragmentagdo de iniciativas e a baixa integracdo entre civis e militares, entre
6rgaos centrais e comandos operacionais.
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O MD, ao exercer a funcado de 6rgao central da governanca em defesa,
ainda enfrenta o desafio de consolidar sua autoridade e protagonismo politico-
administrativo perante as Forcas Singulares, que mantém alto grau de
autonomia cultural e organizacional. A integragao entre planejamento estratégico
(como o PESD) e execugao operacional ainda encontra barreiras relacionadas a
rigidez estrutural, a cultura de comando e a auséncia de incentivos institucionais
a cooperagéo interforgas. A governanga baseada em resultados, conforme os
parametros do Banco Mundial (1992) e de autores como Kettl (2002), requer
mecanismos de coordenacao horizontal e de accountability que ainda estdo em
desenvolvimento no contexto do MD.

Com base nessa analise critica, recomenda-se:

a) Fortalecer a governanca integrada por capacidades, com énfase em
planejamento conjunto, interoperabilidade e padronizagdo de critérios para
formulagdo, acompanhamento e avaliacao das capacidades operacionais das
Forgas Armadas.

b) Ampliar a transparéncia e a participacdo social no ciclo de
governanga, por meio da divulgagdao de metas, resultados e relatérios de
avaliagdo, além da inclusao de especialistas civis nos conselhos e comissdes
estratégicas do MD.

c) Estruturar um quadro de servidores civis e militares com expertise
técnica e estratégica em areas como Tecnologia de Defesa, Inteligéncia,
Logistica, Planejamento Estratégico e Inovagao, garantindo maior eficiéncia,
eficacia e efetividade nas atividades do setor, assegurando a continuidade das
Politicas de Defesa, independentemente de mudangas governamentais, com a
criagdo de uma Carreira de Defesa, mantendo um corpo técnico estavel e
comprometido com os interesses estratégicos do Brasil, liberando militares de
fungbes burocraticas-administrativas e permitindo que civis tenham capacitagédo
em Defesa.

d) Aperfeigoar o papel do CONSUG e da Comissao de Coordenacgao e
Controle do PESD, com a ampliacdo da representatividade técnico-
estratégica (carreira de defesa por civis) e maior poder deliberativo na
priorizagdo de capacidades, alocacdo orgcamentaria e definicdo de diretrizes
comuns.

Logo, a integragao e a interoperabilidade n&do sao apenas questdes de
eficiéncia administrativa, mas sim imperativos estratégicos para garantir a
soberania e a seguranga do Brasil em um cenario internacional complexo e
dindmico, considerando as questdes de Defesa como um bem publico.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo se propOGs a analisar os limites e as potencialidades da
estrutura de governanca do Ministério da Defesa (MD) na articulagdo com as
Forgas Singulares, com o objetivo geral de identificar estratégias para otimizar a
interoperabilidade continua entre essas instancias. A investigagdo partiu da
hipotese de que os limites da governanga no MD decorrem, em grande parte, da
efetivacdo de um modelo sistémico de integragcao, conforme evidenciado na
analise da situagao atual.
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Apesar dos avangos normativos e procedimentais, a governanca em defesa
no Brasil ainda apresenta lacunas. A previsibilidade orgamentaria é limitada,
dificultando a continuidade de projetos estratégicos. Ha sobreposicédo de
competéncias a integragéo entre as Forgas. A cultura organizacional fortemente
hierarquizada pode ser obstaculo a inovagao e a accountability. A articulagao
com instituigdes civis, setor produtivo e meio académico permanece incipiente.
A governanga precisa evoluir para um modelo mais horizontal, baseado em
redes colaborativas, inteligéncia institucional, cultura avaliativa e planejamento
por capacidades.

A atuagado da ASPLAN, por exemplo, embora crucial para o planejamento
estratégico e a gestédo de recursos, revela limites na integracao sistémica entre
o MD e as Forgas Singulares. Barreiras burocraticas, divergéncias culturais e
dificuldades na alocagéo de recursos, coordenados pela ASPLAN, exemplificam
os desafios na otimizacao da interoperabilidade.

A estrutura de governanga do MD reflete um esforgo para centralizar e
modernizar a gestdo das FA, mas ainda carece de recursos humanos com
conhecimento do Setor de Defesa, o que resulta na necessidade de se contar
com militares em cargos-chave do Ministério, por causa da expertise que eles
possuem. Embora haja avangos, como a criagdo do EMCFA e iniciativas de
interoperabilidade, a falta de uma politica unificada, limita a eficacia do MD. Para
que o Brasil consolide uma Defesa Nacional robusta e democratica, é essencial
superar essas barreiras, promovendo maior integragdo, transparéncia e a
criacdo de uma carreira de Defesa.

A analise critica revelou que, embora o MD desempenhe um papel central
na governanga da Defesa, a autonomia relativa das Forgas Singulares, a
sobreposicéo de competéncias e a cultura organizacional hierarquizada ainda
dificultam a plena integragao e a otimizagao da interoperabilidade. A atuagéo do
CONSUG, embora fundamental para o alinhamento estratégico, esbarra em
dificuldades na implementagéao efetiva de suas diretrizes, especialmente no que
se refere a definigdo de critérios unificados de desempenho.

As recomendagdes apresentadas, que incluem o fortalecimento da
governanga por capacidades, a racionalizacao da distribuicdo de competéncias,
o aperfeigoamento do papel do CONSUG, a institucionalizagao de instancias de
articulacédo, o investimento em capacitacdo e a ampliacdo da transparéncia,
visam a enderecar esses desafios. A implementagdo dessas medidas é crucial
para a consolidagao de um modelo de governanga mais integrado, transparente
e orientado a resultados, capaz de promover a interoperabilidade continua e
eficaz entre o MD e as Forgas Singulares.

Dado o exposto, este estudo reafirma a importancia da governanga como
condigéo essencial para a eficacia do Sistema de Defesa Nacional. A superacao
dos limites da governanga do MD e a implementagéo e a eficacia de um modelo
sistémico de integragcédo sao imperativas para garantir a prontiddao de recursos
logisticos e humanos aos desafios geopoliticos e orgamentarios do século XX,
assegurando a soberania e a seguranga do pais.

82



Colegdo Therezinha de Castro Volume 1

REFERENCIAS

BANCO MUNDIAL. Governance and development. Washington, D.C.: The
World Bank, 1992. Disponivel em:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/465041468739447676/governance-and-development.
Acesso em: 15 maio 2025.

BRASIL. Ministério da Defesa. Planejamento Estratégico Setorial de Defesa
2024-2035. Brasilia: MD, 2024. Disponivel em: www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/publicacoes/pesd-2024-2035. Acesso em: 15 maio 2025.

BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria GM-MD n° 5.536, de 8 de novembro de
2022. Aprova o Painel de Indicadores e Metas do PESD. Diario Oficial da
Uniao: seg¢ao 1, Brasilia, DF, n. 214, p. 43, 9 nov. 2022. Disponivel em:
www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm-md-n-5.536-de-8-de-novembro-de-2022-
442991652. Acesso em: 15 maio 2025.

BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria GM-MD n° 5988, de 12 de dezembro de
2022. Aprova o método de acompanhamento da implementagdo do PESD.
Diario Oficial da Unido: seg¢ao 1, Brasilia, DF, n. 234, p. 51, 13 dez. 2022.
Disponivel em: www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-5988-de-12-de-
dezembro-de-2022-447342351. Acesso em: 15 maio 2025.

BRASIL. Ministério da Defesa. Mapa Estratégico Setorial — Defesa 2024.
Apresentacao institucional. Brasilia: MD, 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Politica Nacional de Defesa. Brasilia, 2024.
Disponivel em: www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164849.
Acesso em: 15 maio 2025.

BUTA, Bruno Oliveira; TEIXEIRA, Marcos Anténio Couto. Governanga publica
em trés dimensdes: conceitual, mensural e democratica. Organizagbes &
Sociedade, v. 27, n. 94, p. 370-395, 2020. DOI: https://doi.org/10.1590/1984-
92302020v27n9405. Acesso em: 15 maio 2025.

KETTL, Donald F. The transformation of governance: public administration for
twenty-first century America. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2002.

STOKER, Gerry. Governance as theory: five propositions. International Social
Science Journal, v. 50, n. 155, p. 17-28, 1998. DOI:
https://doi.org/10.1111/1468-2451.00106. Acesso em: 15 maio 2025.

83



a Editora da Escola Superior de Guerra

AUTORES

Antonio dos Santos

Coronel da Reserva do Exército Brasileiro, analista de Geopolitica no Centro de
Estudos Estratégicos Marechal Cordeiro de Farias € Mestre em Seguranga
Internacional e Defesa pela Escola Superior de Guerra (ESG).

E-mail: antonio.santos@esg.br

Carlos Lucas Mamboza

Doutorando em Estudos Estratégicos da Defesa e da Segurancga - Instituto de
Estudos Estratégicos (INEST) da Universidade Federal Fluminense (UFF).

E-mail: carlosimamboza@gmail.com

Cleverson Lautert Cruz

Secretario-Executivo de Policia Institucional e Inteligéncia no Ministério Publico
do Trabalho.

E-mail: lautert.c@gmail.com

Flavio Accioly Garcia de Freitas

Capitao de Fragata (MB), encarregado da Divisdo de Administragao do Tribunal
Maritimo da Marinha do Brasil.

E-mail: flavioaccioly972@gmail.com

Julio dos Santos Moreira de Souza

Pesquisador em Propriedade Industrial, atuando na Divisao de Estudos e Projeto
do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

E-Mail: juliosms@gmail.com

Livia Aparecida de Almeida e Sousa

Professora Doutora do Quadro do Magistério da Aeronautica na Universidade da
Forga Aérea (UNIFA). Lider do Grupo de Pesquisa Ensino Militar: estratégias
formativas e prospectivas (CNPg/UNIFA).

E-mail: livia.a.a.sousa@gmail.com

Luciane Pires da Costa

Professora Doutora do Quadro do Magistério da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ). Coordenadora do Laboratério de Assisténcia a Obesidade
da Policlinica Piquet Carneiro.

E-mail: lucianepires26@gmail.com

84



Colegdo Therezinha de Castro Volume 1

Luis Otavio Esteves Pardini

Coronel da Forga Aérea Brasileira, assessor na Assessoria Especial de
Planejamento do Ministério da Defesa (ASPLAN).

E-mail: loepardini@gmail.com

Milena da Silva Santos Pacheco

Analista de Estudos Econémicos de Infraestrutura da Federagéo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).

E-mail: sspmilena@gmail.com

Normando Perazzo Barbosa Souto

Analista em Ciéncia e Tecnologia no Centro Gestor e Operacional do Sistema
de Protegédo da Amazédnia (Censipam/MD).

E-mail: normandosouto@gmail.com

Orlando Patricio Zaldumbide Morales

Tenente-Coronel do Exército do Equador, atualmente é instrutor convidado do
Equador na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).

E-mail: opzm95@gmail.com

Sergio Avelar Tinoco

Coronel do Exército Brasileiro, atualmente, esta lotado na Chefia de Assuntos
Estratégicos (CAE), no Ministério da Defesa (MD).

E-mail: sergioatinoco1974@gmail.com

Tiago Henrique Alves do Nascimento

Major Exército Brasileiro, instrutor do Curso de Especializagdo na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).

E-mail: alvescav05@gmail.com

85



86



Colegdo Therezinha de Castro Volume 1

GOVERNO, DEFESA E O ATLANTICO SUL

RESUMO

Desde a criagdo do Ministério da Defesa (MD), o Brasil vem promovendo
transformacgdes significativas na governanga em defesa, especialmente em regides
estratégicas como o Atlantico Sul. Este trabalho analisa a evolugao institucional desde
1999, a estrutura atual de governanga voltada ao Atlantico Sul, seus principais atores
e mecanismos de atuagdo, bem como os desafios enfrentados. Ao final, sdo
apresentadas recomendagdes ao Ministério da Defesa para fortalecer a presenga e a
atuagao do Brasil nessa regiao, reafirmando o Atlantico Sul como uma zona de paz e
interesse estratégico nacional.

Palavras-chave: Governanga; Atlantico Sul; Ministério da Defesa; Forgas Armadas.

1 INTRODUGAO

Em 1999, com a criagdao do Ministério da Defesa (MD), o Brasil passou por
transformacgdes importantes no setor de Seguranca e Defesa. A articulagéo das trés
Forgcas Armadas sob um o6rgdo central visou aumentar a eficiéncia, a coeréncia
estratégica e a capacidade de projecdo do pais, especialmente em regides de
interesse estratégico como o Atlantico Sul. Este trabalho apresenta uma sintese das
mudangas institucionais, examina a estrutura organizacional e de governanga do MD
e das Forgas Singulares relacionadas ao Atlantico Sul, e propde uma analise critica
da atuagao brasileira nessa regiao.

2 ANTECEDENTES

A criagdo do MD tinha como um dos objetivos consolidar a coordenagao entre
Exército, Marinha e Aeronautica e visava estabelecer uma capacidade de
interoperabilidade. A Politica de Defesa Nacional (PDN) de 2005 e a Estratégia
Nacional de Defesa (END) em 2008, foram instrumentos centrais que surgiram nesse
periodo. Em 2008, por exemplo, a END introduziu diretrizes para o fortalecimento da
Base Industrial de Defesa e a valorizagdo da Amazénia Azul como area estratégica
(Brasil, 2008).

Com relagdo ao Atlantico Sul, houve um reconhecimento crescente da
importancia estratégica da "Amazénia Azul", que representa ndo apenas uma fonte de
recursos (como petroleo e biodiversidade), mas também um espago geopolitico de
defesa, por onde circula mais de 95% do comércio exterior brasileiro. Um exemplo
pratico foi a atuacao da Marinha na protegcdo das plataformas da Petrobras, como
durante a Operagao “Amazodnia Azul”, reforgando a vigilancia maritima nas areas de
exploracao do pré-sal (Brasil, 2020).

Por outro olhar deve-se observar o potencial econdmico, social e ambiental da
Amazénia Azul. Segundo Dionisio da Silva (2015) na Estratégia Naval Brasileira
(ENB), a MB entende essa area como a “Ultima fronteira” do pais, uma fronteira
oriental onde se deve intensificar a relagdo com os paises africanos atlanticos para
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que a regido sul atlantica pudesse ela mesma pensar e tentar solucionar seus
problemas e explorar seus recursos maritimos. Assim, o Atlantico Sul passa a ser a
area maritima estratégica prioritaria para emprego do poder naval brasileiro e esse
deve ter, entre suas capacidades, a de influenciar as Marinhas lindeiras do Atlantico
Sul.

No entanto, o Atlantico Sul, desde a década de 1980, ja era o elemento mais
relevante na formagao dos oficiais da Marinha, seja por meio de simulagdes, seja por
meio de exercicios navais reais, isso se deve em parte aos primeiros mapeamentos
do litoral brasileiro e a estimativa de potenciais recursos a proteger, a pouca
probabilidade de conflitos na regido do Prata resultado da aproximagao politica e
econdmica entre Brasil e Argentina.

Para a Estratégia Naval Brasileira, a MB deve ir além do emprego do poder naval,
ou seja, ndo deve se resumir as atividades histéricas primordiais de uma Marinha de
Guerra para defesa nacional; deve também gerenciar uma ampla gama de atividades
maritimas, tais como a pesca, as atividades de Marinha Mercante, exploragéo de
recursos oceanicos, resgate e salvamento de naufragos, garantindo a seguranga
(security e safety).

A relevancia estratégica dessa regiao levou o Brasil, ao longo do tempo, a
defender o reconhecimento de particularidades desse espago maritimo, buscando
também minimizar riscos a sua presenca e a atuagdo na regidao de poténcias
estrangeiras. Entre as principais medidas adotadas nesse sentido, destaca-se a
Resolugéo 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de outubro de 1986, que
declarou o Atlantico Sul como uma Zona de Paz e Cooperagao. Esse documento
destaca que os Estados de outras regides com grande poderio militar devem se abster
de introduzir armamentos nucleares ou outras armas de destruigdo em massa na
regiao.

A iniciativa da criagdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS) partiu do Brasil e foi oficialmente endossada pelas Nagdes Unidas (Silva;
Marcondes, 2019). Poderiamos ainda chamar a atengéo para o fato de que o Brasil
visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana e inclui o
Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, descricdo apresentada nos documentos
estratégicos brasileiros, por isso a ZOPACAS teria tanta relevancia.

3 SITUAGAO ATUAL

Em relagéo a situagao atual das estruturas do Setor de Defesa no contexto do
Atlantico Sul, segue-se uma analise sintética do MD e das Forgas Armadas.

3.1 Orgao Central do Ministério da Defesa

O MD é composto por secretarias e departamentos que atuam na formulagao e
supervisado das politicas e estratégias aplicadas a defesa. A Secretaria de Pessoal,
Ensino, Saude e Desporto (SEPESD), a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)
e a Secretaria de Orcamento e Organizacdo Institucional (SEORI) tém papéis
relevantes na gestdo de recursos e na integracao interforgas. A Chefia de Assuntos
Estratégicos (CAE) também desempenha funcédo importante ao coordenar o
planejamento estratégico e as relagdes internacionais. A criagédo do Estado-Maior
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Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), em 2010, foi um marco na consolidagao da
governanca interforgas.

3.2 Marinha do Brasil

A Marinha é a principal responsavel pela atuagédo no Atlantico Sul, com énfase
na protecdo da Amazénia Azul, patrulhamento das aguas jurisdicionais, combate a
crimes transnacionais (como pesca ilegal e trafico de drogas) e participagdo em
missdes de paz. Um outro aspecto relevante de ser ressaltado é que a MB é
Autoridade Maritima nas aguas jurisdicionais do pais. O Comando de Operagdes
Navais (CON) e o Comando de Operag¢des Maritimas e Protecao da Amazénia Azul
(COMPAAZ) sao atores fundamentais. Um exemplo concreto é a participagdo da
Marinha na Operacdo “Obangame Express”, coordenada pelos Estados Unidos da
América do Norte, com foco no treinamento e cooperagédo entre marinhas da costa
atlantica africana.

3.3 Exército Brasileiro e Forgca Aérea Brasileira (FAB)

Embora com foco principal em outras regiées, ambas as forgas contribuem para
a defesa do Atlantico Sul. O Exército participa por meio da logistica e apoio terrestre,
enquanto a FAB contribui com a vigilancia do espaco aéreo e monitoramento de areas
maritimas através do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB).
Um exemplo é o uso de aeronaves P-3AM Orion para patrulha maritima de longo
alcance, que tém sido empregadas em missdées de monitoramento da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE).

4 ESTRUTURA DE GOVERNANGA NO CONTEXTO DO ATLANTICO SUL

A estrutura de governanga sera analisada em relagdo aos principais atores
nacionais, aos Organismos e Iniciativas Internacionais e aos mecanismos de
cooperagao.

4.1 Principais Atores Nacionais

Ministério da Defesa: responsavel pela formulagao e coordenagdo das politicas
de defesa, incluindo a atuagéo estratégica no Atlantico Sul.

Marinha do Brasil: atua diretamente na protecdo da Amazénia Azul, na
seguranga das rotas maritimas e na vigilancia das areas de exploragédo econémica.
Esse € ator preponderante do Poder Naval brasileiro, do Poder Maritimo brasileiro e
também a Autoridade Maritima brasileira.

Ministério das Relagdes Exteriores: constroi os marcos diplomaticos e alinha a
politica externa com os interesses de defesa.

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN): fornece informagdes estratégicas
sobre ameagas e riscos, subsidiando decisdes operacionais.

Presidéncia da Republica e Conselho de Defesa Nacional: definem diretrizes de
seguranga nacional e garantem alinhamento com os objetivos constitucionais.
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4.2 Organismos e Iniciativas Internacionais

ZOPACAS: promove cooperagao entre paises do Atlantico Sul e reforga a ideia
de uma regiao livre de armas nucleares.

Organizacao das Nacdes Unidas - ONU: o Brasil participa de missées como a
Forca Interina das Nacgdes Unidas no Libano - UNIFIL, contribuindo para a seguranga
maritima internacional, com atuagéo, por exemplo, no Golfo da Guiné e no Chifre da
Africa.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP: estimula o intercambio
de conhecimento e praticas militares entre os paises de lingua portuguesa.

4.3 Mecanismos de Coordenacao

EMCFA: coordena operagbes interforgas, promovendo unidade de agéo
estratégica.

Exercicios conjuntos e operagdes combinadas: como “Atlantico Sul”, “Felino-
CPLP” e “Obangame Express”, aumentam a interoperabilidade das Forgas.

Comissbes bilaterais de defesa: estreitam lacos estratégicos com paises
africanos e sul-americanos, fortalecendo o posicionamento brasileiro.

5 RECOMENDAGOES

Apesar dos avangos institucionais, a governanca de defesa no Atlantico Sul
ainda enfrenta desafios que comprometem sua efetividade. A seguir, explora-se
criticamente cada um dos principais pontos identificados:

Caréncia orgamentaria cronica: o orcamento de defesa brasileiro, em relagao
ao PIB, encontra-se entre os menores da América do Sul. Essa limitagdo impacta
diretamente na capacidade operacional das Forgas, sobretudo da Marinha, cuja
atuagdo no Atlantico Sul, uma area imensa, & essencial. Um exemplo claro é a
interrupgao e posterior atraso no cronograma do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB) e do SISGAAz prejudicando a manutengédo da dissuasao
naval, a consciéncia situacional maritima e a protegdo da Amazonia Azul.

Auséncia de uma estratégia regional integrada com paises da ZOPACAS:
embora o Brasil seja lider natural nessa iniciativa, faltam ag¢des concretas e uma
agenda regular de cooperagao pratica, bem como se observa uma caréncia profunda
de recursos financeiros para as agdes integrativas. Assim, a ZOPACAS, criada em
1986, ainda carece de institucionalizagdo, financiamento estavel e um plano
operacional comum. A falta de sinergia entre os paises da regido reduz a eficacia da
defesa coletiva e da gestdo compartilhada de ameacas transnacionais.

Dependéncia de tecnologia estrangeira: a Base Industrial de Defesa brasileira
é reconhecida por sua capacidade em areas como blindados leves e aeronaves de
transporte (ex.: KC-390). Contudo, na area naval e de sensores, o Brasil ainda
depende de importagbes, o que compromete sua autonomia estratégica. Essa
dependéncia pode gerar vulnerabilidades logisticas e restricdes em situagdes de crise
ou conflito.

Tensées entre politica externa e interesses comerciais: o Atlantico Sul é
palco de disputas geopoliticas, com a presenga crescente de poténcias
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extrarregionais como China, Russia e Estados Unidos. O Brasil, como poténcia média
e pais em desenvolvimento, precisa equilibrar interesses comerciais e diplomaticos
com uma postura de autonomia estratégica. A adogao de um alinhamento automatico
com qualquer grande poténcia pode comprometer a soberania nacional e prejudicar
relagbes multilaterais consolidadas. Como propée o Almirante Vidigal (1985) é
fundamental um pensamento autéctone do Brasil sobre sua area maritima estratégica.

Superposi¢ao e falta de sinergia entre estruturas civis e militares: ainda sao
frequentes os casos de sobreposicdo de competéncias entre ministérios, agéncias
reguladoras e comandos militares, especialmente nas areas costeiras e ambientais. A
atuagdo conjunta entre Marinha, Policia Federal, Receita Federal, Ibama e ICMBio,
por exemplo, € essencial para o combate a ilicitos maritimos, mas carece de
integracdo permanente. A auséncia de um comando unificado ou centro de
coordenacgéo regional limita a eficacia das operagdes interagéncias.

Apesar dos desafios, ha avangos notaveis, como a crescente interoperabilidade
entre as Forgas, o fortalecimento do EMCFA, a participacdo ativa em foruns
multilaterais e a implementagdo de operagdes combinadas com paises da costa
ocidental africana. Tais agdes demonstram o potencial do Brasil para exercer um papel
relevante e estabilizador no Atlantico Sul.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A governanga em defesa brasileira evoluiu consideravelmente desde 1999, com
impacto direto na atuagao do pais no Atlantico Sul, considerando principalmente como
marco legal a Convengédo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (UNCLOS). No
entanto, ha espaco para melhorias significativas em termos de integracao,
financiamento e estratégia regional. O fortalecimento da presenga brasileira nessa
regido deve ocorrer com base em principios democraticos, transparéncia institucional
e cooperagao multilateral, reafirmando o Atlantico Sul como uma zona de paz e de
interesse estratégico nacional.
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