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Apresenta¢ao

O presente livreto tem como motivacao disponibilizar para os académicos interessados
no tema e para a sociedade em geral assuntos debatidos na Escola Superior de Guerra
durante o ano de 2015. Nossa instituicdo tenta, dessa forma, atender as recomendacdes
definidas na Estratégia Nacional de Defesa no que se refere a divulgacdo do debate do tema
defesa na sociedade. Como estrutura componente do Ministério da Defesa, a ESG busca
alinhar-se as demandas do Estado brasileiro, buscando cumprir as acdes estratégicas de
defesa. Fiel ao principio da diversidade de opiniGes, nossa Escola convidou para a atividade
trés académicos com posicdes diversas para tratar de tema tao préximo, associado ao nosso
entorno estratégico.

Este evento fez parte de uma série de cinco “médulos tematicos” que tratam de
assuntos considerados relevantes para a Defesa. O livro em questdo apresenta a degravacao
de trés palestras que abordaram o tema “A situacdo da Seguranca na América do Sul e suas
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implicacGes para a Defesa Nacional”, realizadas na Escola Superior de Guerra (Campus Rio de
Janeiro) em 24 de junho de 2015.

Como debatedores, além dos “estagidrios” do Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia da Escola Superior de Guerra, foram convidados alunos e professores de
instituicdes universitarias e pesquisadores envolvidos com a temdtica, de forma a ampliar a
gualidade dos questionamentos.

Os esforcos no sentido de caracterizar a prioridade estratégica para o subcontinente
sul-americano implica ndo apenas ag¢des diplomaticas, mas também atividades que
envolvem o Ministério da Defesa, com implica¢cdes politicas, econdmicas, tecnoldgicas e
sociais. A acdo integrada do estado brasileiro se faz presente nas acdes concretas que tém
como objetivo a construcdo de uma identidade sul-americana, onde a cooperacao tem papel
fundamental para criacdo um ambiente de confianca mitua entre os paises vizinhos. Refletir

sobre a relevancia do fortalecimento dos lacos entre os paises da regido e as estratégias para

se alcancar esses objetivos é uma das metas do evento. Boa leitura.
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Entendi que o principal objetivo deste semindrio consistiria em reunir ideias para serem
apresentadas como contribuicdes para as novas Politica e Estratégia de Defesa.

As principais questdes que iremos tratar sdo: Quais sdo os instrumentos estratégicos da
defesa que devem ser objeto da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de
Defesa?

Ja adianto que um deles é a Base Logistica de Defesa (BLD), cujas questdes que suscitam
reflexdao sao:

Qual a situacdo atual dessa Base Logistica de Defesa? A pergunta, que engloba a
industria de defesa, ndo pode ser olvidada, pois, ao se planejar algo deve-se, antes
identificar a situacdo atual.

Quais sdo as condicdes minimamente necessarias para o desenvolvimento e a
sustentacdo dessa Base Logistica de Defesa? Condicdes essas que, se vocé ndo atender em
um minimo, ndo podera atingir os resultados propostos.

Ao se tratar das principais premissas para o planejamento da defesa, esta-se falando da
industria de defesa, de qual deve ser o objetivo para a Base Logistica de Defesa na nova
Politica Nacional de Defesa e qual deve ser a estratégia para desenvolver e garantir a
sustentabilidade dessa Base Logistica de Defesa, vale dizer, qual seria a estratégia para
alcancar algum objetivo nesse campo.

O instrumento para a analise apoia-se no modelo da Rand Corporation, que foi
desenvolvido por volta dos anos dois mil para avaliar poder nacional. Consiste em trés
componentes.

A primeira parte, basicamente, representa o poder potencial do pais. A segunda
chamada de national performance, na realidade compreende vontade politica, capacidades
politica, de gestdo, de planejar e de empreender, vale dizer, chegar a um resultado concreto.

Entdo nds estamos falando de uma capacidade de fazer uma politica e uma estratégia
gue sejam de fato funcionais, cuja consequéncia serd, em ultima instancia, a geracao de
capacidade militar. Trata-se da capacidade de converter recursos estratégicos, gerando
proficiéncia de combate.

Nesse contexto, faz-se necessario delimitar o que seria o recurso estratégico nesse
modelo da Rand?

Primeiro o orcamento de defesa, pois sem orcamento de defesa ndo existe defesa. Isso
parece 6bvio, mas é bom ressaltar. Segundo, basicamente, efetivos militares, meios
militares, forcas armadas. Em terceiro, estao as instituicdes de pesquisa, desenvolvimento e
teste e avaliacdo de combate da base industrial de defesa, ou seja, a base logistica de
defesa.

A consequéncia disso é o seguinte: ndo é possivel ter defesa efetiva (poder) sem que
haja um equilibrio na constru¢do da capacidade operacional e essa capacidade industrial e
de inovacdo. Nao existe possibilidade. Ja ndo existia na Segunda Guerra Mundial, ndo existe
hoje, e, cada vez mais, no futuro, sera cada vez mais vital e mais estratégica até do que a
segunda.
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Outra consequéncia disso é que a defesa nacional depende fundamentalmente de dois
instrumentos que sdo igualmente importantes: primeiro as Forgas Armadas, que seria a
expressdao operacional militar do poder; e segundo a base logistica de defesa, que é a
expressao industrial, cientifico-tecnoldgica do poder.

Base Logistica de Defesa ndo é Forca Armada. E completamente diferente. Entdo, esses
seriam os dois instrumentos: as Forcas Armadas com a capacidade operacional para realizar
as missOes; e a Base Logistica, a capacidade industrial e de inovacdo para aparelhar e manter
as Forcas Armadas em funcionamento.

Basicamente a primeira é majoritariamente militar e a segunda de gestores (de
programas, de projetos etc.), cientistas e engenheiros.

Passemos a uma definicdo de logistica: € um “sistema estabelecido para criar e sustentar
capacidade militar” (PEPPERS). Logistica é na realidade tudo o que ndo seja tatico,
estratégico, digamos assim. Na realidade, se pensarmos bem, noventa e nove por cento do
gue o Ministério da Defesa faz é logistica. As operacGes ocorrem em uma escala muito
menor. O que mais se faz é logistica, em um trabalho continuo para criar e sustentar a
capacidade militar. Entretanto, apesar disso, ndo recebe a mesma importancia daquela
primeira, ainda mais aqui no Brasil.

Entretanto, existem vdrias logisticas. De acordo com Stone Falcon existe uma logistica de
aparelhamento, uma pequena logistica, de operacdo, ou do consumidor, que consiste,
essencialmente, em movimentacdo, abastecimento e manutencdo de forcas militares, de
sustentacdo da capacidade. Mas a big logistica, do aparelhamento do produtor, é a
economia de guerra incluindo: mobilizacdo industrial, pesquisa e desenvolvimento,
financiamento da aquisicdo, recrutamento, treinamento, teste e avaliagdo de combate, tudo
aquilo relacionado a atividades militares que ndo seja tatica nem estratégica, ou seja: a
criacao da capacidade.

A Base Logistica de Defesa foi um conceito que criei antes de ter lido esses autores
americanos. Achei que seria uma proposta racional, consistindo em um agregado de
capacitacdes tecnoldgicas, materiais e humanas, com o cunho de um todo organico, um
sistema, necessario para desenvolver e sustentar a expressao militar, operacional, do poder
ja que a base logistica ndo é operacional, mas é militar, uma capacidade militar.

Isso também é importante, pois esta profundamente envolvido no desenvolvimento da
capacidade industrial do pais, termo de alta tecnologia. Entdo, a Base Logistica de Defesa
tem essa dupla importancia: ela é instrumento de defesa e ela é instrumento de indugdo de
capacidade industrial e tecnoldgica, de produtos de alta tecnologia e alto valor agregado.

Entdo, a parte voltada para produtos de defesa, especificamente, tem vdrios
componentes: as estruturas industriais de CT&l e de apoio logistico, que coincidem,
basicamente, com a definicdo de base industrial de defesa, no Ministério da Defesa; e as
estruturas de inteligéncia tecnoldgica da defesa, que a exiguidade de tempo nao permite
maiores explanacdes, financiamento de defesa, mobilizacdo para a defesa, comercializacao
de produto de defesa, infraestrutura de gestdao e um arcabouco regulatério do governo.

A Base Logistica de Defesa é um instrumento da defesa, ele é responsabilidade do
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Estado. Observo no Ministério da Defesa a preocupacdao de que “nds temos que apoiar a
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industria de defesa!” Ocorre que n3o se trata, apenas, de apoiar a industria de defesa. E
mais do que isso, pois o Ministério da Defesa é “responsdvel”, assim como é responsavel
pelas For¢as Armadas, o que cria uma situacao muito diferente.

Essa capacidade industrial na realidade é um conjunto de tecnologia e infraestrutura
produtiva, basicamente bens de capital, para gerar produto de defesa, gerar insumos para
produtos de defesa. Grande parte desses insumos tem uso dual®.

Retornando as questdes que orientam essa explanacdo, analisaremos as condicdes
minimamente necessdrias para o desenvolvimento e a sustentac¢do da industria de defesa.

Os grandes problemas estdo relacionados a governanca, em relagdo as instituicdes e a
gestdo, o que, também, é um dos grandes problemas do Brasil. Além disso, existe a questao
da alocacdo do orcamento, de como se aloca o orcamento.

Os requisitos essenciais seriam a governanca, a cultura organizacional, os recursos
humanos e o orcamento. Governanca, pois é necessario que existam instituicdes adequadas
em termos de organizacdo, processo pratico e cultura organizacional. E a cultura
organizacional tem muito a ver com o que a organiza¢ao faz. Uma organizacao realiza aquilo
gue esta estruturada para fazer. Se for fazer outra coisa, haverd um certo conflito. Recursos
humanos qualificados e nas quantidades minimas necessarias também é outro requisito.
Para tanto também deve estar previsto orcamento de defesa adequado para a criacdo e a
manutencdo dos recursos estratégicos que sdo as Forgas Armadas. Finalmente, outro
requisito fundamental é a alocacdo de percentual fixo do orcamento para a base logistica de
defesa, o que ja é uma pratica internacional. Deve ser destinado um percentual do
orcamento a aquisicdo e inovacao, o qual deve ser suficiente para desenvolver e sustentar a
Base Logistica de Defesa. Seria, no minimo, vinte e cinco por cento do orcamento da Defesa.
N3o existe jeitinho, ele ndo resolve problemas complexos.

Em relacdo a governanca, é importante entender que para haver eficiéncia e eficdcia sdo
necessarios trés atributos: 1) responsabilidade pelo resultado, ou seja, atribuir a uma pessoa
a responsabilidade pelo resultado; 2) autoridade, que significa a atribuicdo de poder de usar
0s recursos necessarios para alcancar o resultado; e 3) imputabilidade, que consiste em
prestar contas pelo que faz e deixou de fazer. Considero que o pior, nessa questdo, diz
respeito ao nao fazer. Sem isso, nada funciona corretamente.

Outra questdo, ainda nesse contexto, trata do contraponto entre eficiéncia virtuosa e
eficiéncia perversa. Na primeira, o problema é resolvido com o menor gasto possivel de
recursos, mais eficiente, portanto. A outra, consiste em focar na maximizacdo da eficdcia,
sem a preocupacao com o dispéndio dos recursos disponiveis, ou seja, com a eficiéncia.

Entretanto, existem situacdes em que se deve aceitar a eficiéncia perversa. Em combate
vale tudo, evidentemente. Isso faz parte da cultura organizacional. Em combate, vocé faz o
gue é possivel, vocé joga pedra, usa faca, faz qualquer coisa. Naquela hora ali vocé nao pode

LA palavra dual adquire significado, apenas, em termos de capacidade industrial, podendo ser
admitida para o caso de alguns insumos. Ndo pode ser admitida para produto.

-9-



A Base Logistica de Defesa e sua Relevdncia para a Defesa Nacional — Eduardo Brick

discutir, certo? Missdao dada é missdao cumprida, todo mundo conhece essa frase, quando
nao se pode fazer o que se deve, deve-se fazer o que se pode.

A eficiéncia perversa possui muitos enunciados. Se na guerra pode até ser vdlida, na
logistica a eficiéncia perversa é catastréfica, ndo funciona. Ndo adianta dizer: coloque um
homem na lua, construa um submarino nuclear, isso ndo é missdao que se possa dizer. Nao
pode ser assim. E muito mais complexo do que isso. Entdo, entre as causas de eficiéncia
perversa, estdo as politicas e estratégias mal formuladas, aquelas n3do levam em
consideragao os recursos existentes, tanto financeiro quanto humanos.

Os objetivos e metas tém de ser compativeis com os recursos, senao voceé gera eficiéncia
perversa. E, também, a atribuicdo de responsabilidade e de autoridade sobre os problemas.
Cada responsavel deve deter a quantidade de recursos suficiente para resolver o problema,
pois, embora a quantidade total de recursos possa ser suficiente, uma ma distribuicdo de
responsabilidades, autoridades e recursos pode gerar dispersdo, sobreposicao etc. E, dessa
forma, ninguém ird alcancar os resultados. A consequéncia serad o desperdicio dos recursos,
sem os resultados pretendidos — um desperdicio total. Vale ressaltar que a obra mais cara no
mundo é a obra inacabada.

Sobre a questdo da governanca, em termos de Defesa, existem duas estruturas,
normalmente separadas: uma que cuida da Base Logistica de Defesa; e outra das operagdes.
Apoiei-me no caso da Franca e dos Estados Unidos. Poderia ser da Africa do Sul, Inglaterra,
india, China, pois todos sdo mais ou menos parecidos.

Observe-se o modelo do Departamento de Defesa Americana, a Defence Acquisition
University. O Secretario de Defesa tem um subsecretdrio de aquisicdo, tecnologia e logistica.
Existe ainda um subassistente dele. Abaixo dele vocé tem uma universidade para formar
recursos humanos. E nas forcas também tem alguma coisa: Universidade das Forcas
Armadas. Eu estudei nessa universidade. Os recursos humanos que sao qualificados para
trabalhar em logistica de defesa nos EUA recebem esse tipo de formacdo. E um sistema
muito objetivo, voltado para resolver problema.

Verifiguemos a quantidade de pessoas que o sistema estadunidense dispde. A esse
universo é dado o nome de Defence Acquisition World Force. Nos Estados Unidos sdo mais
de cento e cinquenta mil pessoas que trabalham no sistema de aquisicdo, sendo mais de
noventa por cento civis. E todos eles com o tipo de formacdao adequada que o trabalho
exige. No Brasil ndo existe esse tipo de formacdo em nenhum lugar, muito menos no
Ministério da Defesa.

Passemos ao modelo da Franca. Recentemente houve uma grande reducdo de
orcamento. Na Franca, durante a década de sessenta, quando resolveu criar sua prdpria
base logistica de defesa, o entdo presidente De Gaulle criou a DGA?, com 5,4% do
orcamento. Até mil novecentos e noventa e cinco, depois de alguns cortes, ainda era um
porcentual grande, 2,22%. Com um porcentual muito grande desse orgamento voltado para
aquisicao e para formar a Base Logistica de Defesa. Nao existe magica. Se nao fizer isso, ndo

’ Direction Générale de ’Armament (DGA) — 6rgao do Ministério da Defesa francés.
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serd possivel criar uma Base Logistica de Defesa.

No caso francés, o orcamento de Defesa esta caindo, vai cair e vai chegar até 1,15% do
PIB em 2025. Essa é a tendéncia. Entdo, ndo adianta esperar que o orgamento va aumentar,
porque n3o vai. N3o existe possibilidade disso. E uma tendéncia mundial. Entdo, os gestores
da defesa devem planejar levando em conta essa realidade.

E como orcamento 13 estd distribuido? A realidade que se apresenta é a seguinte:
despesas de aquisicdao estdo aumentando, despesas com pessoal estd diminuindo. A solucdo
encontrada foi a seguinte: para preservar a capacidade operacional, a Franga, mesmo com o
orcamento diminuindo, estd aumentando as aquisicdes e reduzindo o pessoal para se
enquadrar no orgamento.

No Brasil, queremos resolver o problema. A situacdo atual é a seguinte: financiamento
inadequado. E impossivel sustentar a Base Logistica de Defesa sem demanda e sem
financiamento do Estado. As empresas ndo podem ser deixadas a propria sorte, achando
gue elas, sozinhas, vao resolver o problema da defesa, pois ndo vao. Houve um pico do
contraciclo econ6mico, quando foram tomadas medidas que incluiram a compra de
caminhdes para o Exército, alguns Astros etc. e tal. Na realidade, o percentual alocado para
as aquisicoes ficou sempre na base de cinco, seis por cento. Totalmente insuficiente. Teria
gue ser no minimo vinte por cento, sendo muito modesto. No caso do Brasil, como estamos
mais atrasados deveria ser quarenta, cinquenta por cento, provavelmente.

A situacdo brasileira é agravada ainda mais pela aquisicdo majoritaria de produtos de
defesa do exterior. Temos um porcentual grande, uma dependéncia grande do exterior. Se
considerarmos o gasto no exterior mais a divida, que os analistas ndo prestam atencao, em
relacdo ao total do orgcamento de defesa, afigura-se como um valor grande, na faixa de seis,
sete por cento, que é mais ou menos o valor dos investimentos e aquisicdo, mais ou menos
na mesma ordem de grandeza, praticamente quase tudo é comprado do exterior.

Também existe o problema do déficit tecnoldgico brasileiro. Existe um 6rgdo, a PROTEC?,
gue faz um levantamento do saldo comercial de produto com alta densidade tecnoldgica,
saldo comercial de produto de média e alta densidade, saldo comercial de servico
tecnolégico. S3ao avaliados os setores aeroespacial, de aerondutica, de maquinas,
equipamentos etc., basicamente todos os envolvidos com produtos de defesa. Levantei
esses dados. Até setembro de 2012, o déficit tecnoldgico era de oitenta e um bilhdes de
reais. Hoje, estd na ordem de cem bilhGes, mais ou menos. Esse déficit esta piorando. Entao,
em uma dimensdo institucional, a estrutura de governanca atual é inadequada. As politicas e
acdes sdo dispensadas por varios Ministérios e o produto final pode estar relacionado ao
modelo ja visto da eficiéncia perversa.

No Brasil, ndo existe o responsavel pela Base Logistica de Defesa. Observando-se a
estrutura brasileira, no MD existem diversos 6rgaos na area de logistica e de mobilizacao.

3 A PROTEC é uma associagao civil em prol da inovagdo tecnoldgica nacional, que tem como objetivo estimular,
fomentar e mobilizar os diversos segmentos da sociedade e do poder publico em toda e qualquer atividade que
promova a pesquisa e o desenvolvimento de inovac¢des tecnoldgicas realizadas no Pais, procurando elevar a
competitividade e a eficiéncia das empresas em geral na produc¢do de bens, processos e servigos.
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Acontece que existem também no MDIC, no MCTI, no préprio MRE e no Ministério da
Educacdo, estruturas com atribuicdes e responsabilidades relacionados a Logistica de
Defesa. O didlogo entre essas estruturas também nao é o mais fluido.

O orcamento, dessa forma, estd distribuido entre todos esses ministérios. Se
observarmos o préprio Ministério da Defesa, verifica-se que ocorre o mesmo. Na realidade,
ainda temos as forgcas, que funcionam, praticamente, como ministérios. A acdo estd
pendurada em cada forca. Ndo existe uma ac¢do coordenada de uso da Base Logistica de
Defesa para o Ministério da Defesa como um todo. A coordenacdao é muito fraca. Ou seja,
uma grande dispersdo de responsabilidade e autoridade que é uma causa primdria de
eficiéncia perversa.

Com relacdo a recursos humanos, a forca de trabalho é inadequada, em quantidade e
qualificacdo. Pode até ter quantidade. A massa critica esta toda espalhada.

A estratégia para a implementacdo de uma Base Logistica de Defesa envolve dois
processos. Primeiro, o preparo da entidade. Todas as defini¢des estratégicas que vejo falam
muito em uso da forca, uso do poder. Mas, e o preparo do poder? Quem pode usar poder é
guem tem poder. O poder em si é uma coisa, demora décadas para construir, ao passo que o
uso do poder passa por decisdes que sdao desencadeadas, efetivadas em algumas semanas,
um més. A construcdo do poder é uma questdo de Estado. Seu uso é um problema de
governo. Entdo, sdo coisas muito diferentes. A montagem da estrutura dos meios de poder e
o uso do poder sdo atividades muito distintas que requerem instituicdes, processos de
trabalho e profissionais com caracteristicas também muito distintas.

Ultimamente, tenho usado a metafora do ator cinematografico para explicar isso. Gosto
do personagem “007”, pois todos o conhecem, o que ajuda no entendimento. James Bond
seria o protdtipo operacional, o operativo militar, o cara que sabe fazer as coisas. Mas se eu
perguntar sobre o personagem “Q”, alguns sabem, mas a maioria n3o se lembra®. 0 “Q” é a
estrutura que permite a James Bond ser o que ele é, o cara que produz aquelas traquitanas.
O “Q” é a Base Logistica de Defesa. Entretanto, ndo se pode mandar o James Bond tomar
conta da Base Logistica de Defesa, nem mandar a Base Logistica de Defesa fazer a operacao.

Em relagdo a situacao geopolitica da América do Sul, a Estratégia de Defesa do Brasil é a
dissuasdo, com total integracdo com os paises da UNASUL. Assim, nds ndo temos ameacas
na Ameérica do Sul, nés temos aliados.

As ameacas poderiam ser paises com elevado grau de poder aeroespacial e naval. Bom,
evidentemente ndo pode ser a China ou a RUssia, porque evidentemente o outro lado — a
OTAN — ndo permitiria isso. E também ndo é plausivel que o Brasil seja, no médio ou no
curto prazo, pressionado pelos EUA ou pela OTAN. Entdo, na realidade, se a gente pensar
bem, existe uma grande janela de oportunidade que pode durar até algumas décadas que
permite o desenvolvimento da Base Logistica de Defesa. E, aproveito a oportunidade para
enfatizar, esse é um instrumento necessario. Se ndo a desenvolvermos, ndao teremos defesa,

4 . Sy . . n . . .
Q (pronunciada como qiu) é uma personagem criada pelo escritor britanico lan Fleming, existente nos livros e
filmes de James Bond.
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na realidade. Isso é importante.

O realismo no planejamento. Planejamento tem que ser obrigatoriamente compativel
com os recursos humanos e financeiros disponiveis no horizonte contemplado. Caso
contrdrio, a eficiéncia perversa se torna a Unica alternativa viavel, possivel. Entdo, o primeiro
ponto que surge, é saber claramente a realidade em termo de recursos que poderdo ser
usados. Normalmente, nds fazemos primeiro o planejamento, explicitando o que se deseja e
so depois vamos ver onde a gente vai buscar o recurso, e as vezes isso ndao da certo. Isso
pode ser vdlido para pequenos projetos, mas para projetos mais complexos é dificil. Entao, o
gue pode ser feito?

A limitacdo de recursos financeiros ou humanos é uma realidade no mundo inteiro, ndo
apenas no Brasil. No Brasil, certamente as demandas exigidas pela sociedade sdao muito
maiores, considerando que ha necessidade de maiores investimentos sociais. Essa é uma
realidade que vai afetar o desenvolvimento da Defesa nos préximos anos. Dessa forma, nao
adianta esperar que a situacdo va melhorar no curto prazo. Observo ha sete anos o Ministro
da Defesa prometendo lutar por um orgamento de 2% do PIB, mas com o passar do tempo
esse percentual esta caindo em vez de aumentar. Era 1,5% e ja esta em 1,3%. E é natural que
seja assim. Por essa razao, esse aspecto tem que ser levado em conta na hora de planejar.
Outro ponto importante a considerar é que os meios de defesa ficardo obsoletos em prazos
cada vez menores. Logo, ndo é sensato investir em grandes quantidades de ativos em defesa
se o recurso é limitado, se vocé ndo tem uma ameaca proeminente, se ndo vocé vai ficar
obsoleto rapidamente. Ou seja, os desafios impostos pela politica e pela realidade brasileira
ndao podem ser vencidos com “mais do mesmo”. Dificilmente se conseguird resolver esse
problema funcionando do jeito que estamos funcionando. Entdo o que seria estratégico? Do
ponto de vista estratégico, o mais importante, do que possuir um estoque de sistemas de
combate é ter capacidade de conceber e desenvolver novos produtos e sistemas de defesa
de forma permanente e continuada. Entdo, o desenvolvimento e a sustentacdo da Base
Logistica de Defesa deve ser prioridade para as proximas décadas, prioridade a ser expressa
na Politica Nacional de Defesa.

Agora vamos aos “finalmente”, pois esses foram os “entretanto”. Politica é entendida
como o resultado mensuravel a ser alcangado. Politica ndo é uma generalidade, politica é um
resultado, um estado que se deseja alcancar, que se possa medir. Isso implica objetivos e
prazos bem definidos. Objetivos que possam ser alcangados com recursos politicos. Nesse
sentido, dentro dessa linha de raciocinio, minha proposta de acdao pode ser definida assim: o
primeiro objetivo a ser alcangado, em um prazo sugerido de vinte anos, seria ter uma
capacidade para suprir necessidades e meios, produtos, servicos e recursos humanos para as
forcas armadas sem dependéncia de forgas externas e sem suprimentos sujeitos a restricdes
de acesso. Ndo é factivel o pais ser totalmente independente, mas é preciso ser
independente naqueles produtos e servicos que o Brasil tem, atualmente, que pedir
permissdo para usar. Nessas capacidades, o pais tem de ser autbnomo. Dessa maneira,
parece que este seria um objetivo “importante” a ser alcancado. Esse é o “piso”, o padrao
minimo. Devemos ser capazes de fazer isso, mesmo com auxilio externo. Depois, em uma
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segunda fase, o Pais tem que ser capaz de avancar. Deve ter capacidade de inovar e produzir
processo e organizagao, de forma a criar superioridade estratégica para garantir dissuasao
contra quaisquer atores no sistema internacional. O Brasil deve ser capaz de dissuadir
qgualquer possibilidade de imposicdao de vontades externas. E isso s se consegue com
inovacdo. O pais tem que passar do ponto de produzir coisas e atingir o nivel de ser capaz de
inovar, de gerar o novo, deve possuir uma Base Logistica de Defesa forte. Mas qual seria um
esboco de uma estratégia? De novo, o que entendo de estratégia é um caminho factivel
compativel com os recursos disponiveis e eficaz, capaz de resolver os problemas para se
alcancar objetivos da politica nos prazos definidos.

Outro ponto a ser entendido é que a limitacdo de recursos financeiros e/ou humanos
torna inevitavel priorizar e estabelecer trade-offs’ entre efetivos, organizacdo, quantidades
de meios e instala¢des e capacidade industrial e tecnoldgica. Nao ha como escapar disso. O
primeiro ponto seria alocar, no minimo, 25% do orgamento da defesa para a Base Logistica
de Defesa. Isso é questdo de decisdo! Ndo precisa aumentar o orcamento. Uma decisdo
politica, no minimo 25% do orgamento. Eu acho que deveria ser até mais, mas vamos dizer
gue seja o minimo, reservado para aquisi¢cdes e inovacoes de Produtos de Defesa (PROD) de
modo a desenvolver, comecar a desenvolver, a base logistica de defesa em termos
sustentdveis. Segundo ponto, as instituicdes. Ha necessidade de um ente estatal Unico com
responsabilidade, autoridade e imputabilidade para desenvolver e sustentar a capacidade
industrial e de inovacao para a Defesa Nacional. “Um dono Unico para a Base Logistica de
Defesa”. Um 6érgdo com burocracia prépria no ambito do MD, independente das Forcas
Armadas. Eu considero isso fundamental. Com responsabilidade e autoridade total para
aquisicdo e inovacgdo, assim como pelo desenvolvimento de novos produtos. Isto é uma
atividade completamente diferente do que existe hoje. Terceiro, recursos humanos. A
gestdo da Base Logistica de Defesa necessita de uma burocracia com carreira propria,
independente e estavel, capaz de enfrentar os desafios de sua construcdo, sustentacao e
aprimoramento. Existe na Estratégia Nacional de Defesa a proposta de criacao da carreira de
especialista de Defesa. Entretanto, até a presente data nao foi dito qual é a formacdo e a
experiéncia que os componentes dessa carreira devem ter. Por isso, é preciso definir. Ao
olhar para o que acontece no mundo, observa-se claramente qual é a formagao necessaria.
Infelizmente, ndo é o que estamos fazendo no Brasil, nds estamos incentivando outro tipo
de formacao.

Finalmente, resumindo tudo isso em uma coisa mais pragmatica, deve ser dada
prioridade absoluta pra garantir a sustentacao da Base Logistica de Defesa. Inicialmente por
meio do desenvolvimento continuado de novas tecnologias, de novos insumos criticos para
os produtos de defesa, da capacitacdo industrial de defesa com carga continua, da producao
de pequenos lotes por periodos prolongados. Nao adianta fazer uma grande quantidade e

5 ; ~ ) . ~ . .

Trade-off ou tradeoff é uma expressdo que define uma situacdo em que ha conflito de escolha. Ele se
caracteriza em uma a¢do econOmica que visa a resolucdo de problema, mas acarreta outro, obrigando uma
escolha. Ocorre quando se abre mado de algum bem ou servigo distinto para se obter outro bem ou servico
distinto.

-14 -



A Base Logistica de Defesa e sua Relevdncia para a Defesa Nacional — Eduardo Brick

depois passar cinquenta anos sem comprar mais nada. Isso sé é possivel se houver iminéncia
de guerra. Fora isso, ndo seria sensato. Devem ser buscadas, também, parcerias estratégicas
para aumentar a demanda de produtos de defesa fabricados aqui e para garantir oferta de
insumos criticos. O Brasil tem feito isso muito bem. Alids, esta € uma area em que nossa
politica tem funcionado muito bem: atualizagcdo tecnoldgica, modernizagdao continua dos
produtos ja adquiridos pelas Forcas Armadas. Todavia, isso também envolve inovacao,
envolve sustentacdo da industria e manutencdo dos produtos e condi¢cdes de pronto
emprego, envolve garantia e disponibilidade pela prépria industria, de maneira a poder
ajudar a sustentar a propria industria.

Caso estejam interessados, no Portal do UFF Defesa® existe muito material que trata
sobre os “entretanto”. Se alguém quiser ter mais informacdo, o site disponibiliza vasto
material de autores brasileiros e internacionais. Ha um relatério de pesquisa em engenharia
da producdo da UFF bastante interessante. Existe ainda uma secdo do portal sobre logistica
de defesa, além de diversos artigos produzidos pela equipe que parte do Portal.

Para finalizar, vou apresentar a organizacdo da DAU: Defence Acquisition University,
estrutura dos EUA. A universidade é composta de varios campi, que no conjunto, sdo os
responsaveis por formar as cento e cinquenta mil pessoas que compdem a estrutura
estadunidense. Cada campus compdbe-se de escolas e colégios, como o de gestdo de
contratos, o de gestdo de sistemas de defesa, entre outros. Outro modelo que merece ser
olhado com atencio é o da Cranft Defense Security, da Inglaterra. E um programa de gestdo
de aquisicdo. Mais um modelo inglés a ser apresentado, o System Division Defence. Cito
também o caso do Industrial College of the Armed Forces, escola do Eisenhower School,
voltada para a Base Logistica de Defesa dos Estados Unidos.

Finalizo minha apresentagao dizendo que todos os modelos apresentados desenvolvem
atividades que nés ndo estamos fazendo aqui. Minha inten¢do com isso é conhecer os casos
bem sucedidos antes de montar nossa estrutura. Pode ser que nao se consiga fazer igual,
mas da pra desconfiar que, pelos resultados auferidos, algo de bom pode ser aproveitado.

Espero, com isso, ter lancado uma semente de reflexdao sobre um tema fundamental
para o desenvolvimento de uma Base Logistica de Defesa que pode funcionar a nivel
regional.

Muito obrigado.

6 Endereco eletrénico do Portal UFF Defesa: http://www.defesa.uff.br/
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Quero inicialmente agradecer imensamente a honra do convite para vir aqui aprender
com os colegas e compartilhar com os senhores uma visdao, uma reflexao sobre o tema que
recebi e para o qual me preparei. E o tema que da titulo ao semindrio: “Situacdo de
Seguranca na Ameérica do Sul e suas implicacdes para a Defesa Nacional”. Um tema de
enorme complexidade. Louvo a Escola Superior de Guerra e o Centro de Estudos
Estratégicos, na pessoa do General José Eustaquio Nogueira Guimaraes, pela identificacao
desse assunto, um tema dificil de refletir. E possivel se fazer um curso inteiro em torno disso.
E aqui o que eu vou fazer é muito mais me concentrar numa visao pessoal, ja que eu sei que
a Escola privilegia a liberdade de pensamento e o didlogo.

Entdo, eu ndo trago aqui nenhuma visdo oficial do Ministério da Defesa. Pode haver
coincidéncias entre a politica e questdes especificas que irei abordar, mas o que eu estou
apresentando é de cardter pessoal e em um ambiente académico. Ou seja, entendo que o
melhor momento desta sessdo serd o de debates. Entdo, na verdade eu procurei reunir uma
série de elementos que nos ajudam a enxergar esse tema complexo um pouco de cima.
Tentarei apresentar uma visao de conjunto e refletir sobre quais sdo as implicagdes para a
nossa Politica de Defesa de um lado e, de outro, identificar o que ja vem sendo feito no
sentido de avancar na Politica de Defesa, especialmente no caso da América do Sul, com a
experiéncia que eu comeco a ter agora - dentro de um par de semanas deverei assumir em
definitivo as fun¢des de Secretdrio-Geral da Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE) - o que
é um passo na direcao de buscar criar uma cultura de defesa comum na América do Sul, uma
identidade de defesa comum, ou, pelo menos reforcar certos principios que ja informam a
relacdo entre os nossos paises de forma tradicional.

Assim, queria deixar esse agradecimento muito sincero. Considero sempre uma honra,
assim como o Prof. Brick disse, venho para ca com um profundo sentido de responsabilidade
e creio que o que eu posso fazer melhor para os senhores é provoca-los a reflexdes e a um
debate que vai se seguir.

Quando se olha a América do Sul, e eu basicamente vou me ater aqui a uma visao de
seguranca nacional do ponto de vista tradicional, ndo estou falando do conceito mais amplo
de seguranca, por exemplo, aquele que se adotou a partir das reunides da OEA no ambito
hemisférico, que inclui AIDS, pobreza extrema, desigualdade e seguranca humana. Eu vou
Ihes trazer uma palavra sobre seguranca humana, mas o foco principal tem que ver com a
percepcao tradicional das questdes de seguranca ou seguranca nacional, a interacdo, a
possibilidade de conflito entre soberanos. E isso que nos motiva, é isso que define,
fundamentalmente, a razdo de ser das Forcas Armadas. E para isso que nos preparamos,
inclusive com a Base Logistica de Defesa, como disse o Prof. Brick.

A América do Sul, nesse sentido, € uma regido marginal aos principais processos de
seguranca internacional no mundo. N3o é de hoje. Hd muito tempo a América do Sul estd a
margem e isso tem sido positivo para nds. Nés ndo nos envolvemos diretamente nos
principais conflitos internacionais. A lembranca da 22 Guerra Mundial deve subsidiar nosso
trabalho, de forma a estarmos preventivamente preparados, pois nada impede que sejamos
envolvidos de novo em conflitos mundiais. Mas, no dia a dia, e vou aqui fazer a ponte com o
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gue disse o Prof. Brick anteriormente, ndés temos uma enorme janela de oportunidades.
Ainda temos pela frente algumas décadas para nos programar, felizmente.

Estivemos por muito tempo a margem, continuaremos a margem, mas nao sabemos por
guanto tempo, quando se fazem as projecdes, como nds trabalhamos com os préximos 30
ou 40 anos. As projecdes demograficas, a elevacdo da demanda, principalmente por agua,
por alimentos e por recursos energéticos. Uma regido como esta que detém, grosso modo,
26% das reservas de agua doce do mundo, 6% da populagdo e, o mais importante, o Brasil
deve ultrapassar, nos préximos dois anos, os Estados Unidos como o principal exportador de
alimentos no mundo. Toda a regido olha para o que é a Argentina, o que faz o Uruguai, o que
faz o Paraguai. Do ponto de vista da producao de alimentos, essa é uma regido que se torna
cada vez mais, por assim dizer, um celeiro do mundo. Esses ativos vdo ser cada vez mais
escassos, nds sabemos como a humanidade costuma se comportar em situacdes de escassez
e se nds ndo tivermos capacidades para dissuadir ameacas, nds seremos presa facil de
maneira muito objetiva. Acho que aqui, estou pregando para convertidos, o que quer dizer
gue sinto que a plateia ja percebe essa necessidade. Acho que todos nds aqui entendemos
as Forcas Armadas, ndo preciso convencer ninguém disso. Infelizmente n3do é esse o senso
comum na nossa sociedade. A sociedade brasileira vive uma contradicdao, de ser uma
sociedade profundamente violenta e se perceber como uma sociedade e como um pais
pacifico, porque a nossa tradicdo de Relagdes Internacionais é pacifica e ndo é um fenémeno
gue decorra apenas da nossa pratica. Isso decorre também da pratica dos nossos vizinhos.

Esta regido do mundo, a América do Sul em particular, aprendeu a se manter um pouco
a margem de conflitos internacionais desde o tempo em que era col6nia. O Tratado de
Madrid, em seu famoso artigo 21, por inspiracdo de um santista, um brasileiro, chamado
Alexandre de Gusmao, coloca a sugestdo e transforma isso na letra da lei, que eventuais
conflitos havidos entre os soberanos na Europa ndo deveriam necessariamente ser trazidos
para os seus territorios de além mar. Portanto, desde meados do século XVIIl, que nesta
regido do mundo se aprendeu a tentar insular-se das guerras européias. Aquilo que
Washington, em seu discurso de despedida, procurou deixar, de uma maneira muito clara,
como diretriz para a Politica Externa americana: ndo se envolver em conflitos alheios,
manter a atengao nos interesses de uma nagdo que entao se consolidava e o interesse dessa
nacao em comercializar com todos, porque somente isso lhe daria uma demanda suficiente
para se consolidar como uma base econOmica. Essa mensagem de Washington ja era
praticada pela elite crioula dessa regido do mundo, da América do Sul.

Entdo isso ndo é uma coisa nova, nds temos alguma experiéncia com esse exercicio de
tentativa de nos manter relativamente distantes dos conflitos internacionais, mas, como
disse antes, quando olhamos para o futuro percebemos que a possibilidade de que a
América do Sul se torne objeto de interesse de poténcias alheias a esta regido é crescente e
a probabilidade é de que esse interesse aumente. E, também sabemos como a Histdria trata
aqueles que ndo se preparam para se defender. Entdo, como disse, ndo vou aqui pregar para
convertidos. Posto que temos caréncias de recursos, como nado preciso também reprisar, é
preciso saber que nds nao temos pouca opgdo a ndo ser cooperar uns com 0s outros.
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Essa tradicdo, digamos, pacifista-legalista traz uma série de fatores que explicam a
relativa auséncia de conflitos entre os Estados-nacionais da América do Sul. O ultimo grande
conflito que nds tivemos foi a Guerra do Chaco, que agora, ha oitenta anos, no més passado,
completou o seu término, sua negociacdo. Foi a Ultima grande guerra da regido. Depois,
tivemos algumas pequenas rusgas que foram, também, resolvidas pacificamente. Quando se
olha para o mapa da América do Sul, ao longo dos ultimos duzentos anos, desde a nossa
independéncia e quando se compara com o mapa, por exemplo, da Europa, desse mesmo
periodo, o que se vé é uma transformacdo muito acentuada do mapa europeu. Na América
do Sul, identifica-se claramente um conservadorismo das fronteiras. Isso, como eu disse
antes, a meu ver, se deve ao passado, a essa percepc¢ao das elites crioulas em se manterem
distantes dos conflitos europeus. A Doutrina Monroe, pelo modo como ela é negociada,
também deixou sua influéncia. Nao foi por acaso que Rio Branco, por exemplo, acolhe o
Monroismo de maneira muito peculiar, procurando também utilizar isso como uma parte de
sua narrativa, sobretudo para manter longe os interesses europeus. Mais adiante, isso
também colaborou para definir uma relacdo muito particular entre o Brasil e os Estados
Unidos. Dessa forma, o Monroismo é basicamente essa tentativa de evitar que poténcias
alheias, estrangeiras de outras regides do mundo, se imiscuissem em problemas internos da
Ameérica do Sul.

A regido, portanto, se vé beneficiaria de um passado. Ela ndo é 6rfa de seu passado, ela
se vé beneficidria de um passado de movimentos importantes, inclusive juridicos. A Doutrina
Drago é um exemplo disso, nascida a partir de uma pressao que sofreu o governo argentino
e que depois se universaliza. Mais adiante, a prépria criacdo da ZOPACAS que reafirma e joga
para as Nacbes Unidas essa mesma afirmacdo da necessidade de manter essa regido, que é
uma regido pacifica, como uma regiao preservada da influéncia de poténcias extra-regionais.
Ou seja, historicamente, desde muito tempo, nds temos conseguido de um lado, criar uma
dindmica e uma tradicdo muito legalista que vem da nossa constituicdo, da formacado dos
Estados-nacionais da regido, que também ajuda a explicar porque esses paises recorrem,
como ha um ano e meio recorreram Chile e Peru, a solucdo pacifica de controvérsias. Dessa
vez, levando a Corte Internacional de Justica — e nenhum dos dois paises ficou totalmente
satisfeito com o resultado da Corte, mas eles resolveram pacificamente o seu problema no
Pacifico — o problema da sua disputa de aguas territoriais no Pacifico. O fato de nenhum
deles ter ficado totalmente satisfeito indica que provavelmente foi uma decisdo salomoénica,
uma decisdo que contemplou o essencial no pleito de cada um deles. Estamos caminhando
nessa direcdo, reforcando uma tendéncia. Cerca de vinte anos atrds ocorreu outro evento
gue os senhores se lembrardo. Eram as negociacdes do final do conflito entre Peru e
Equador que se celebrava a partir de uma mediacdo na qual o Brasil desempenhou um papel
também muito importante.

Ou seja, temos uma série de fatores que explicam isso, essa tradicdo pacifica. Um
legalismo ao qual ja me referi. Essa capacidade de solucdo, esse histdrico, esse acumulado
do Rio Branco que se faz na medida em que acumula, amplia o territdrio brasileiro em cerca
de 400 mil km? nas trés principais contendas que teve: uma ao Sul, uma ao Ocidente, uma ao
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Norte, sempre por meio de arbitragens ou negociacdes diretas, que é o que ele vai
privilegiar. Essa forma de resolucdo de diferendos’ se estabelece como uma pratica, como
uma praxis nessa regido. As poucas guerras interestatais, portanto, explicam a razao pela
gual se vao construindo esses instrumentos, essas medidas, esse substrato, esse ambiente
gue favorece a construcao de confianca mutua. Essa é a nossa historia.

Mais recentemente, o que se observou foi a criagdo — e aqui eu chamo atencdo
especificamente para as questdes da propria UNASUL — de um Conselho de Defesa da
UNASUL. Isso se deveu aqueles que observam de maneira mais atenta todo o processo de
integracdo regional e reconhecem a percepc¢ao das liderancas desta regido acerca da crise
pela qual passou a Unido Europeia, depois do ocorrido na Primeira Guerra do Golfo, onde
houve um questionamento com relacdo ao posicionamento dos paises integrantes da Unido.
Mas foi na Segunda Guerra do Golfo, de uma maneira muito marcante, que se observou a
possibilidade de ruptura do processo de integracdo europeu, na medida em que Gra-
Bretanha e paises tdo importantes como Espanha e Itdlia se colocam de um lado; Alemanha,
Franca e outros paises se colocam de outro lado. Uns apoiando os Estados Unidos, outros
ndo apoiando os Estados Unidos e ameacando, portanto, colocando a nu aquilo que o
Kissinger de uma maneira muito sarcastica, no inicio dos anos 70, dizia acerca da Europa:
“Quando eu precisar falar com a pessoa responsavel pela Defesa da Europa, eu ligo para
qgual telefone?”

Rapidamente, os europeus responderam fortalecendo a sua Politica Externa e de
Seguranca Cooperativa (PESC), porque eles perceberam ali uma ameaca ao processo de
integracdo. Estou me referindo a meados da década passada, ha cerca de dez anos atras.
Havia essa percepc¢ao de que o proprio processo de integracdo poderia ser colocado em risco
porgue se reafirmava uma tendéncia, que era aquela que nds aqui acolhiamos de forma
critica, de colocar em discussao os temas militares, os temas de defesa como sendo os
ultimos temas, como sendo o telhado do edificio, como sendo aquilo que nds vamos discutir
ao final de um processo de integracdo, o qual precisaria ser construido antes do ponto de
vista do comércio, etc.

A resposta das liderancas politicas da América do Sul foi a de aprender com a
experiéncia européia e dizer ndo. Nés precisamos, desde logo, discutir os temas mais
sensiveis, porque se nds conseguirmos nos acertar com relacdo aos temas de Defesa e
Seguranga, aqueles mesmos que depois de sessenta, cinquenta anos estdo ameagando o
processo europeu, nds entdo conseguiremos levar adiante as outras dimensdes desse
processo de integracdo. Entdo existe e existiu essa percepcao e foi isso que acelerou a
criacdo de um Conselho de Defesa no ambito da UNASUL. Este logo se ressentiu de
instrumentos — como o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED) — que visa
justamente criar essa capacidade de reflexdo sobre quais sdo os interesses comuns. H4 uma

’ Diferendo: Desacordo, contestagdo, divergéncia, desentendimento.
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grande diversidade, eu ndo preciso dizer para os senhores. Ha paises que defendem uma
aproximacdo cada vez maior, por exemplo, com a OTAN na nossa regido e ha paises que
enxergam nos Estados Unidos uma ameaca a sua soberania nacional. Esses paises estdo na
mesma América do Sul e ndo estou dizendo que nenhum deles tenha razdo para se
comportar como se comporta. Estou dizendo apenas que ha uma grande diversidade de
percepcoes sobre as questdes de Seguranca Nacional na regido. E, justamente por perceber
essa diversidade, a meu ver, de uma maneira sabia, os Ministros de Defesa decidiram criar o
Centro de Estudos Estratégicos em primeiro lugar, esse que funciona em Buenos Aires e
agora a Escola (a ESUDE) para tentar fazer circular informacgdes, fazer circular pessoas entre
os institutos nacionais. Esta Escola (a ESG) tera um papel decisivo nesse processo. Ela é a
instituicdo que representa o Brasil nesse processo. Ele ndo se restringira a ESG, também a
EGN, a ECEME e a ECEMAR vado se somar a esse processo, mas o nucleo e a coordenacao
disso estardo aqui. Assim como cada um dos demais institutos nacionais.

Existe, portanto, essa decisdo politica em perceber a oportunidade colocada por esta
janela, como dizia aqui o Prof. Brick. A nossa condi¢ao, a condicdo de uma regido que se
beneficia do passado, por ter uma pratica de resolucdo pacifica e negociada de
controvérsias, sobretudo, ndao exclusivamente, por ser uma regiao relativamente marginal
nos conflitos mundiais. Isso traz beneficios, mas, ao mesmo tempo, deve conduzir a uma
maior conscientizacdo de suas riquezas, seus valores e suas fragilidades.

Os paises, portanto, percebem a necessidade de promover essa cooperacao, essa
aproximacdo no campo da Defesa. Isso ndo se fard em poucos anos. Isso é uma obra de
geracOes — de décadas e ndo de geragdes — mas isso precisa comecar a ser feito e a maneira
de comecar é criar uma Escola, como a ESUDE, que vai funcionar um pouco como uma
espécie de articulador, uma espécie de nddulo numa rede de institutos nacionais
procurando buscar um equilibrio, um minimo denominador entre as percepcbes de
demandas que sdo tdo dispares entre alguns dos Estados da regido. Buscando também, por
isso, colocar a disposicdo dos doze paises recursos que sdo escassos em todos eles, e que,
portanto teriam muito mais usos se puderem ser compartilhados. No plano académico é
mais facil comecar construir confianca dessa maneira. H4 uma série de dificuldades para
levar adiante esse processo.

Quero tratar um pouco agora das questdes dos desafios. H4 uma ignorancia muito
grande mutua na América do Sul. Nds estivemos de costas uns para os outros ao longo de
nossa Histdria. A primeira reunido de presidentes da América do Sul, os senhores sabem, foi
promovida pelo presidente Fernando Henrique em Brasilia no ano 2000. Tem 15 anos a
primeira vez em que os presidentes da América do Sul se encontraram para discutir assuntos
comuns.

E facil entender isso numa regido que é marcada por dois grandes obstaculos fisicos. A
Floresta Amazonica é um — que faz com que uma parte Norte da América do Sul olhe muito
mais para o Caribe e Pacifico, em especial para o Pacifico Norte. Por seu lado, o Brasil fica
voltado pra Africa e, enfim o Chile, Peru e Equador voltem-se para o Pacifico. O outro
obstaculo é a Cordilheira dos Andes, uma montanha de grandes proporg¢des. O Unico periodo
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histérico em que nés tivemos um mercado integrado nessa regido, se estendeu entre
meados do século XVII e o comeco ou primeiro quartil do século XVIlI, quando as minas do
Alto Potosi estavam no seu auge e era possivel comprar carne seca do nosso Sertdo do Ceara
e trigo no Sul do Chile. Tudo isso sendo vendido no Alto Peru. Potosi, na virada do século
XVIII, tinha mais de 300 mil habitantes e era maior do que a maioria das cidades europeias,
sendo todas as cidades europeias.

Aguele foi o uUnico periodo em que a América do Sul teve um mercado integrado,
integrado no ritmo muito mais lento do que o ritmo atual. Por qué? Porque as dificuldades
sdo muito importantes e a formacado das nossas elites, também das elites regionais — ndo me
refiro apenas as elites brasileiras — levava a uma vinculacdo de incentivos materiais, do
ponto de vista logistico, por um lado, mas havia também uma vincula¢ao psicolégica, uma
vinculagdo intelectual. Nés olhavamos muito mais para a Europa e para os Estados Unidos do
gue uns para os outros e, até hoje é assim, em larga medida nessa regido. Entdo, ha que
romper essa tradicdo histdrica de desconhecimento, de ignorancia mutua no sentido mais
profundo do termo. Nés ndo lemos autores sul-americanos, nds ndo estudamos a partir de
cursos e de professores sul-americanos. Nds temos muito mais uma preocupacdo em
entender o que estdo fazendo os europeus e os americanos, os canadenses e, as vezes, 0S
australianos, os japoneses, os chineses, do que o que estdo fazendo os nossos vizinhos.

E, no entanto, nés moramos aqui, esse bairro ndo é muito bom. E bom lembrar que n3o
da pra mudar de casa. Essa casa aqui é a nossa. Entdao precisamos conhecer muito bem os
nossos vizinhos e melhorar junto com eles o nosso bairro. Essa é a motivacdo do nosso
processo de integracdo regional. Esta é a nossa condicdo. Isso foi dito por Bonifacio, isso foi
dito por Rio Branco, isso foi dito por Nabuco, isso foi dito por Rui, isso foi dito pelos
formadores da nossa politica externa e tem sido assim em uma propor¢do um pouco
diferente, também, em alguns paises da regido, por meio de sua tradi¢gdo de politica externa.

Outra dificuldade importante para se frisar tem que ver com aquela palavra que eu
prometi dar-lhes sobre seguranca humana. Ndés temos um problema nesta regido de
violéncia social e de violéncia publica muito elevada. N3ao preciso reprisar aqui o que é a
nossa Politica de Defesa Nacional com respeito a destinacdo e ao principio das Forcas
Armadas. Nés sabemos. Isso foi a minha premissa. Eu estou tratando de seguranca nacional,
mas, aqui mesmo no Brasil, ndés temos empregado Forcas Armadas em Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), com muito mais frequéncia do que gostariamos. Outros
paises da regido nao fazem essa diferenca, simplesmente para eles questées de seguranca
domeéstica e seguranca publica sdo questdes de seguranga nacional. Isso tem a ver com a sua
histdria. Pense na Colémbia, por exemplo. Em alguns paises é terminantemente proibido
empregar Forcas Armadas para garantir a ordem interna. Isso ocorre na Argentina, mas
também tem a ver com sua evolucdo histérica. Aqui eu ndo estou dizendo que um pais
esteja certo, que uma doutrina esteja certa. Por isso, a meu ver, nds nao devemos falar de
uma doutrina comum de defesa na América do Sul.

Eu acho que nds temos como falar na construcao de uma cultura, na construgdo de uma
identidade, até talvez seja possivel construir no médio ou longo prazo uma doutrina para —
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eu ndo diria doutrina — mas para o emprego de protocolos especificos comuns para
operagdes discretas, para as mesmas operagdes. Entretanto, falar em uma doutrina comum,
em uma doutrina de defesa comum é muito precoce, muito cedo para se falar e empregar
esse conceito na nossa regido. Agora é bom fazer esse alerta, mas ter presente que
precisamos conhecer melhor as culturas de defesa, os empregos que sdao autorizados e os
gue sao estimulados em cada um dos paises que integram essa regiao.

Quando se olha para o futuro préximo, da mesma forma que se observa o que sdo as
tendéncias demograficas — o aumento pela demanda de dgua, alimentos e energia como ja
mencionei — é possivel deduzir que o interesse pela América do Sul aumentard. Da mesma
forma, quando se olha para as questdes de segurancga publica, em todos os paises da regiao,
a solucdo desses problemas ndo parece estar encaminhada nem pelas demandas
socioecon6micas, nem pelas politicas publicas que vém sendo implantadas em cada um
desses paises. Hd uma grande esperanca com relacdo a Col6mbia, que vem resolvendo
pacificamente o seu problema interno, mas que terd um desafio monumental de
desmobilizacdo e de reinsercdao de combatentes dos dois lados — dos dois, ndo mais dos
varios lados. N3o sdo apenas dois lados. Ali é um conflito de profunda complexidade, mas
temos ai uma agenda de dificil articulacdo, porque em alguns Estados a cooperagao envolve
um conjunto de outras agéncias ou de outras capacidades dos Estados-nacionais.

Uma das dificuldades da ESUDE que se constréi, e do Centro de Estudos Estratégicos, vai
ser condicionar com mais clareza como se vai conduzir e como os Estados vao conduzir a sua
cooperacdo no plano da defesa, envolvendo Forcas Armadas de um lado e, de como eles
vao, também, conduzir uma cooperacdo profunda que se intensifica, mas ndo com o mesmo
vigor, envolvendo outros instrumentos dos Estados tais como os sistemas de inteligéncia, as
policias federais, a propria cooperacao para o desenvolvimento, a reducdo da pobreza etc. Ai
sim, pode-se falar de um conceito mais amplo de seguranca e que esta nas entrelinhas do
titulo deste seminario.

Para concluir, penso que, ao tragar todo esse panorama, eu comego a tirar as
implicacdes especificas para a drea de Defesa.

Os desafios que se colocam sdo primeiro, conhecer as Politicas de Defesa e renova-las.
Nesse sentido, o Prof. Brick ja mencionou e eu mesmo sugeri ao novo assessor de
Planejamento Estratégico do Ministério da Defesa, responsdvel por rever os documentos — a
Estratégia Nacional de Defesa (END), a Politica Nacional de Defesa (PND) e o Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN), — que esta Escola Superior de Guerra seja procurada para ajudar,
também, neste debate. Vocés devem ser chamados para organizar algum evento até o final
da primeira sessdo legislativa do ano que vem, para levar adiante esse debate com a
sociedade. Ele jd comecou, ja houve eventos em Curitiba, em Floriandpolis, em Porto Velho.
O primeiro evento eu fiz questdo que fosse em Porto Velho para poder chamar a atencao
para a regido da Amazonia, que ao meu ver é menos explorada do que deveria. Quando se
pensa na AmazOnia, as pessoas sempre se preocupam com a Cabega do Cachorro, mas o
ocidente amazonico é tdo vulneravel quanto e chama menos a atenc¢do. Eu ndo sei bem o
porgué, mas a ideia foi comecar em Porto Velho para chamar a atencdo para esse fato. Ja
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ha, portanto, um debate com a sociedade sobre o redesenho desses documentos que, no
nosso caso, implicam, também, em convites aos paises da regido para que eles também
participem, para que eles também debatam. Isso é uma maneira de se criar confianca. Um
segundo desafio é que temos de conhecer melhor as Politicas de Defesa e nos aproximar,
onde houver interesse dos Estados. De uma maneira cooperativa e franca, ninguém aqui
estd falando em processos de integracdo. Estamos falando em processos de cooperac¢do no
setor de defesa e, como disse antes, de constru¢do de identidades comuns e de uma cultura
de defesa comum. Uma cultura que é tributdria de um passado muito interessante, muito
feliz e muito exitoso do ponto de vista de se evitar guerras.

Nés temos um futuro para construir, mas nds nao somos orfaos do passado. Nés temos
um passado, nds temos tradicdes que sdo muito positivas do ponto de vista da proposta de
hipdteses de paz e de cooperacdo. E isso que explica essa dimensdo relativamente pacifica
no plano das Relagdes Internacionais na América do Sul. Um segundo desafio tem a ver com
o fortalecimento das instituicdes de integracdo. Essas mesmas instituicdes da UNASUL que
foram criadas precisam se robustecer. Hd um hiato entre as expectativas e as possibilidades
dessas instituicoes.

No campo da Defesa, a UNASUL tem avancado de forma bastante robusta, célere e mais
rapida do que se imagina. Setores como infraestrutura e saude tém avancado também, mas
os outros nove, dos doze Conselhos da UNASUL, inclusive aquele que trata de questdes de
crimes transnacionais, pode ser considerado um problema de seguranca e é considerado
formalmente um problema de seguranca por alguns dos paises da regido. Entretanto, na
nossa visdo, deve ser tratado naquele outro Conselho e ndo no Conselho de Defesa. Pois
bem, s6 que o outro Conselho n3o avanga com a mesma velocidade. E preciso harmonizar
isso, e ndo sera uma tarefa facil.

Deve-se ainda estreitar a relacdo entre industria de defesa, entre indlstria e
desenvolvimento e a questdao de aparelhamento, em alguns casos, ou reaparelhamento, em
outros casos, das Forcas Armadas da regido para ampliar a autonomia. Concordo
inteiramente com o que disse o Prof. Brick que nenhum pais hoje, sequer os Estados Unidos,
tem uma total autonomia, mas nds ndo podemos ser tdo dependentes quanto somos. Nds
sabemos o que acontece com aqueles que, Maquiavel ja nos lembrava, ndo dispde de armas
proprias. Falham, costumam falhar, quando ndo faltam. Assim, é importante construir
confianga, sustentar os investimentos em longo prazo, dar interoperabilidade as forgas,
aprofundar o envolvimento com a sociedade, como jd mencionei antes.

O que eu queria, portanto, trazer para os senhores se resume nisso. Uma visdo de longo
prazo da visdo histérica das relagdes de seguranca dessa regido, de Seguranca Nacional e de
Seguranca Internacional no plano regional, concebida de forma tradicional e ndo naquele
conceito amplo proposto pela OEA por boas razdes, por suas razdes. Essa consciéncia de que
a regido é tributaria de uma experiéncia histérica muito relevante do ponto de vista da
solucdo pacifica de controvérsias e que continua relativamente insulada dos conflitos
internacionais e a margem dos principais processos geopoliticos internacionais é positivo e
nos da essa janela de oportunidade para robustecer as instituicdes.
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O que ha de novo desde a criacdo do CDS é essa consciéncia politica que foi muito
inspirada pela observacdo da experiéncia européia. A consciéncia de que é preciso entdo
construir instituicdes, dar-lhes responsabilidades e fazer avancar o processo. E isso que esta
acontecendo, de uma maneira sustentada no tempo. Ndo vai ser um processo simples, nao
vai ser um processo facil, ndo vai ser um processo sem avancos e recuos. Ele sofrerd, nés
observaremos, atritos entre os paises da regido, justamente porque as relagdes vao se
adensando e, quanto mais densas as relacdes entre as sociedades, maior é a possibilidade de
atritos. Por isso mesmo precisa-se robustecer as instituicdes para que os atritos sejam
resolvidos de forma negociada. A alternativa quando ha atritos e ndo ha instituicdes para
solucionar de forma pacifica é o conflito.

Nés estamos caminhando na direcdo correta. Agora, é preciso perseveranca e
manutencdo desse sentido de direcdo através do tempo. Esse arcabouco institucional vem
avancando e contara com as criticas, sugestdes e, eu penso, que a contribuicdo que a ESG ja
vem dando do ponto de vista da oferta do Curso Avancado de Defesa Sul-Americano (CAD-
SUL) pode ser seminal, pode ser muito importante no sentido de contribuir, para fortalecer a
construcdo dessa cultura de defesa comum na regido. A Argentina ja tem um curso também
assemelhado, basicamente a distancia, mais modesto. Peru ja promete um curso na area de
Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario. O Chile e a Colémbia também tém
cursos que ja estao sendo planejados com a 6tica da América do Sul e é essa experiéncia,
essa troca de informacgdes, de circulacdo de instrutores, de colocacdo de curriculos, de
cursos e de material didatico a disposicdao dos doze paises que vai fazer com que, através do
tempo, nds logremos reduzir a ignorancia mutua e fortalecer esses lagos de confianca e
amizade que vém marcando a Histdria dos paises da América do Sul.

Terei muito interesse em ouvir criticas, sugestdes e perguntas nos debates. Muito
obrigado.
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Boa tarde a todos!

Gostaria inicialmente de cumprimentar o Comandante da Escola pelo convite e
o General Eustdquio, do Centro de Estudos Estratégicos. Gostaria também de
agradecer ao Coronel Jorge Calvario, que faz a ponte entre o meu Instituto — o INEST —,
o Centro de Estudos Estratégicos e a Escola Superior de Guerra. A todos manifesto
meu respeito pela atencdo, consideracdo e cordialidade que me vém tratando.
Cumprimento a todos os presentes, na figura do meu amigo General Silva e Luna.
Agradeco os aprendizados que acabei de obter com os meus colegas Eduardo Brick,
também da UFF, e com meu querido Jorge Ramalho.

O tema é longo, o tema é vasto, o tema é profundo. Eu vou me permitir
selecionar alguns tépicos apenas, mas seguindo aquilo que me foi solicitado. Vou
desenvolver essa nossa conversacdao em torno desses itens e vou declinar que a minha
formacdo bdsica é em Ciéncia Politica. Tanto minha graduagdo como o mestrado,
como a extensdao em nivel doutoramento foi em Ciéncia Politica. A minha percepcao,
embora eu esteja ligado a questdes internacionais e estratégicas, € eminentemente
politica. E, portanto, sinto um certo conforto na abordagem desses temas, devido a
minha formacdo. Estou, entretanto, preocupado com o tempo disponivel, se nds
poderemos abranger de maneira satisfatoria todos os aspectos que envolvem, pelo
menos introdutoriamente, as questdes propostas.

Eu gostaria, antes de comecar minha exposicdo propriamente dita, de fazer
algumas apreciacdes de ordem tedrica e conceitual, porque, dizia Voltaire, que grande
parte das conversas avanca quando os termos sdao melhores definidos. Nds sabemos o
gue o interlocutor esta querendo expressar pelas palavras que ele estd usando. Entao,
estas sdo minhas primeiras palavras: o tema a ser abordado. “Aspectos politicos e
ideoldgicos na América do Sul e a Defesa Nacional”. Como o tema sera tratado? Nds
vamos falar em politica, vamos falar em ideologia. Vamos tentar expressar de que
modo nds compreendemos, utilizamos esses termos, que parecem simples nas nossas
conversacoes, desarmadas de uma armadura, por assim dizer, teédrica, conceitual; e
dizer como nds pensamos, como nds vemos esses termos, como nds 0s entendemos.

Quando falamos em politica, nds estamos falando de uma relagao dinamica,
estamos falando de uma tensdo, estamos falando de um choque. Nés estamos falando

de um choque entre aqueles que governam e aqueles que sdo governados; entre
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aqueles que tém autoridade e aqueles que ndo tém autoridade. Consideramos assim a
existéncia de dois grandes blocos, porque na verdade cada um desses blocos —
governantes e governados — é invadido por paradoxos, antinomias, contradi¢des
proprias. Existem lutas entre cada um desses dois blocos, entre esses dois polos. E,
portanto, isso da ideia da complexidade do fenémeno politico. O fenémeno politico,
portanto, tem um objeto, que é o resultado desse choque, choque de vontade, choque
de objetivos, choque de interesses, que é o poder. Ou seja, o poder, na minha
compreensao, é o objeto por exceléncia da Ciéncia Politica.

E falando que o poder é o objeto por exceléncia da Ciéncia Politica, estou
guerendo dizer que isso s6 pode ser compreendido dentro de uma visdo socioldgica.
Ou seja, o poder ndo é algo que nds possamos entender de modo esquematico, de
modo meramente manifesto. O politico, o poder, como todo fenédmeno social, é
extremamente sutil; ele é extremamente permeado por diversas dimensdes e camadas
gue dao a sua complexidade.

Quando pensamos em Estado, nds estamos pensando numa forma de
organizacdo, a mais sistemadtica, a mais eficiente criada pelo homem para dar
expressdao ao proprio poder. Entdo, o Estado é uma organizacdo criada por nds, os
homens, através de processos histéricos, mais ou menos gerais, mas também
particulares. Ou seja, ndés podemos falar que tivemos, do século XVI para c3, a
formacdo dos chamados Estados Nacionais, e esses Estados Nacionais, principalmente
nas suas matrizes originais na Europa, foram ganhando caminhos singulares. Entao,
podemos falar em vdrios casos, mas todos eles apontando para a mesma formacao, a
mesma conformacado: o surgimento de Estados Nacionais na forma mais préxima como
nds os vemos nos dias de hoje.

Quando estamos tratando de Estados, nés estamos abordando também mais
dois pontos. Nds estamos falando do poder, organizado, sistematico; e nds estamos
falando que esse poder do Estado se organiza dentro de um espago ou, se vocés
quiserem, dentro de um territério. Estamos querendo dizer também que esse poder
do Estado, para que tenha seu proprio campo de gravitacdo, precisa ter uma forca:
uma forca de integracdo. E essa forca de integracdo é a capacidade legitima do Estado

de exercer esse poder.
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Outro conceito bastante importante que merece ser abordado é o da
legitimidade, também bastante complexo. Pergunta-se a uma pessoa porque que ela
obedece ao Estado; possivelmente ela ficard até surpresa com a pergunta. “Ué,
obedeco ao Estado porque devo obedecer”. Nao, ndo é bem assim. Obedece-se ao
Estado porque se acredita nele, porque existe nessa submissdo ao Estado uma adesao
a ideia de que o poder é bom para o cidad3o, de que o poder é eficiente para a
sociedade ou porque o individuo simplesmente recebeu essa cultura de obediéncia de
um passado que vem de longe, de um passado tradicional, porque seu pai o obedeceu,
porgue seu avd obedeceu e que, portanto, ele obedece também. Outro motivo seria
sua convicgao pessoal de que esse Estado tem uma racionalidade para ele, uma
racionalidade que é legal e que ele compreende como tal.

Ou seja, a questdo da legitimidade diz respeito a aceitagdo espontanea do
poder, mas ndo é suficiente. Porque, em ultima instancia, o poder, para ser o que é —
gue é sempre imposicdo e se é imposicdo é contra alguém — é contra os que estdo em
desobediéncia a ele. Em ultima instancia, o poder se caracteriza pela forca. A andlise
do poder arguta, a analise do poder fatico, a andlise do poder abrangente supde que,
em ultima andlise, a alma mais profunda do Estado é sua capacidade de imposicdo da
sua prépria vontade.

Por que essas consideracdes sdo importantes? Porque, quando nés falamos do
Estado, nds pensamos em algo que estd juridicamente estabelecido. Nés temos numa
sociedade democratica, por exemplo, como a nossa. Existe o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario. Esse é o Estado. E, mas n3o é apenas isso, porque o
Estado esta circunscrito a uma esfera mais complexa que o préprio poder. Ou seja, nos
corredores formais do Estado, nos ministérios, nos tribunais, nas assembleias, nas
camaras, enfim nesses corredores do Estado, trafica o fen6meno do poder. Diz-se, por
exemplo, que nesses trés poderes citados estaria faltando um: o poder dos meios de
comunicac¢do. S6 esse? Nao, traficam outros poderes. Dentro dos corredores do Estado
traficam outros, que ndo tém o titulo de deputado, nem de ministro, nem de juiz, mas
gue sdo importantes na consideracao da andlise, sob pena de nds ndao entendermos o
Estado do ponto de vista mais importante, real, que é o social, que na verdade o

Estado é.
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Ou seja, existem os movimentos sociais urbanos. Existem e estdo presentes
com as suas pressdes, fora e dentro do Estado: fora, nas manifesta¢des; dentro,
através de suas representacdes. Existem as entidades. Existem os sindicatos (de um
lado ou de outro) patronais, dos trabalhadores. Existem os grupos de pressdo. Existem
as articulagdes de interesse. Existem as federacbes e as confederacdes. Existem as
associacdes, por exemplo, de moradores e tantas outras, que vdo gerando uma
complexidade cada vez maior no processo de desenvolvimento do fendmeno do poder
nos paises.

Eu acho que com essa introducdo — na verdade, eu acabei de dar um curso de
Ciéncia Politica |, de seis meses —, com essas brevissimas consideracbes, eu apenas
quis dizer a vocés que nao basta nds tentarmos entender o fendmeno da América do
Sul dizendo assim: “tem a Argentina, tem o Brasil, tem isso”. Nao, tem muito mais do
gue isso. Existem conjuntos sociais (que veremos logo em seguida) que passaram, a
partir de uma certa etapa do século XX, por um processo crescente de
“complexificacdo”, que nao pode ser desconsiderado nas apreciacées que nds estamos
aqui apresentando aos senhores.

Frequentemente me pedem também para falar sobre aspectos ideoldgicos,
outro tema muito dificil. O que é ideologia? O termo foi inventado no século passado,
por um francds chamado Destutt de Tracy®, porque na época estava se
experimentando uma — vocés imaginem o que é o mundo no inicio do século XIX —
transformacdo radical, diga-se revolucionaria, na Histéria da Humanidade. E que
transformacdo, que revolucdo é essa? A Revolugao Industrial, que é antecedida por
outras duas revolucbes que a tornaram possivel: uma revolucdo comercial, a
Revolucdo Comercial Burguesa, que resulta rapidamente (porque ja esta em plena
aceleracdo do processo histérico) numa Revolugdo Financeira. E necessario frisar que
aquela revolucdo, a Revolugdo Industrial, a que acelera definitivamente o processo
histdrico, ndo poderia ter sido feita sem as outras duas — a Revolugdao Comercial e a
Revolucdo Financeira. Do bojo dessas revolugdes, surge uma outra revolugdo

necessaria e intimamente interligada a elas: a revolucao intelectual que leva a criacdo

8 Antoine-Louis-Claude Destutt, o conde de Tracy, foi um filésofo, politico, soldado francés e lider da
escola filosofica dos Idedlogos.

-30-



Aspectos politicos e ideoldgicos na América do Sul e a Defesa Nacional — Eurico Figueiredo

da Ciéncia. Criacdo da Ciéncia essa, que se da com os trabalhos, por exemplo, de
Galileu, mas que se consubstancia canonicamente nas obras de Newton, Isaac Newton.

Como era o mundo antes disso tudo acontecer — Revolucdo Comercial,
Revolucdo Financeira, Revolucdo Industrial? Ha poucos séculos atrds existia um mundo
paralisado: vivia-se o mundo europeu da ldade Média, da “Grande Noite” de mil anos.
A partir de determinado momento porém, o mundo entra em transformacao, traz
modificagdes impactantes na percepc¢ao dos homens e nas suas acdes, nos seus
sentimentos, no seu agir. Entdo, assim como se estava experimentando um novo
patus, um novo método, um novo caminho de se entender o mundo a volta — como a
Fisica, por exemplo, que modificou para sempre a histéria da humanidade —, passou-se
a viver, a conviver, em apenas trezentos anos, com um novo mundo que se dilatava,
com um novo mundo que experimentava mudanga, que experimentava a
transformacdo. Surgiu de uma hora para a outra na humanidade uma outra classe
social, resultado dessa Revolucdo Industrial, que foi a classe operdria. Em quanto
tempo? Sim, em apenas um século! E que muda totalmente a histéria do mundo.

Ora, com o surgimento da ciéncia, os homens passam a querer usar também
aqueles modelos, aqueles métodos, aqueles aparatos conceituais e tedricos, tentando
aplicar também a sua prépria vida social. Surgem as Ciéncias Sociais, no final do século
XV, inicio do século XIX. E, assim, eu volto ao termo ‘ideologia’. Seria ela uma
ciéncia? Uma dessas propostas de Destutt de Tracy é que se caracterize o estudo da
sociedade como sendo o estudo das suas ideias, da sua ideologia. E essa acep¢do nao
avanga, ndo vinga. Sera o grande Augusto Comte, do Cours de Philosophie Positive, de
1832, que finalmente ird cunhar o termo que ficou conhecido para sempre — a
‘sociologia’.

O que eu quero dizer com tudo isso? Quero dizer que, os homens, no seu
processo de convivéncia social, pensam, criam ideias, expressam sentimentos, afetos,
emocOes, paixdes: expressam ideologias. Ndo vem ao caso aqui saber como isso
ocorre, ou porgue isso ocorre, e quais sdao as causas disso. Basta apenas néds
constatarmos que isso existe e, portanto, quando nés falamos, quando me pedem que
eu lhes fale sobre ideologia, eu sou obrigado a fazer a distincdo entre uma ideologia

gue é ampla e outra que é restrita.

-31-



Aspectos politicos e ideoldgicos na América do Sul e a Defesa Nacional — Eurico Figueiredo

Amplamente, tudo o que nds fazemos é ideoldgico, porque tudo sdo ideias. O
gue nos diferencia, como seres humanos, das outras espécies? Duas coisas
fundamentalmente: primeiro, nés somos capazes de usar o pensamento; segundo, nés
somos capazes de transmitir o pensamento, nds criamos histérias. Tudo o que néds
fazemos, portanto, é ideoldgico. Tudo o que nds expressamos as vezes como verdades
absolutas ndo sao verdades absolutas, mas derivam de condi¢des do tempo e espaco
em que nds habitamos no decorrer da nossa biografia e no decorrer da biografia do
mundo, que é a Histdria. Portanto, as verdades também mudam. Muda até a forma da
expressao dos sentimentos. Basta apenas ver a histéria da poesia: aquilo que era tao
expressivo ha um século ndo é mais expressivo hoje, e nds temos que usar a nossa
sensibilidade de retrospecto para entender o que era o amor do século XIX, por
exemplo, e o que era amor do século XX, ja agora tao perto de nos.

Entdo, mais uma vez eu afirmo, tudo o que nés falamos é ideia; tudo o que nds
expressamos é ideia, que sdo geradas pela nossa prépria condicdo de seres humanos
vivendo socialmente. Mas existe outro tipo de acep¢ao do termo ‘ideoldgico’. Qual é a
outra? E a forma estrita, organizada, sistematica. E podemos, ent3o, falar na primeira
ideologia moderna, contemporanea, como vocés quiserem, que foi a ideologia liberal.
Expressava o modo de como os homens viam a nova forma de organizagao politica,
econdmica, social e cultural das sociedades que estavam emergindo desse processo, o
processo da Revolucdo Comercial, da Revolug¢do Financeira, da Revolucdo Industrial. A
segunda foi a contraproposta gerada a partir do século XIX, que foi uma
contraproposta de se entender a realidade, que foi a socialista e a comunista. A
terceira surge como uma conciliacdo: a proposta social-democratica. E a quarta, que
surge no século XX, mas que — alguns dizem, outros ndo — foi colocada na lixeira da
Historia, é o nazi-fascismo, da década de 20, 30 e meados da década de 40 do século
passado. E do entorno dessas matrizes que ndés retiramos a complexidade das
ideologias estritas ou ndo, sendo que alguns dizem que elas morreram nesse sentido
estrito.

Dessa forma, quando me pediram para falar sobre aspectos politicos e
ideoldgicos da América do Sul, decidi preparar essa introducdo para que eu pudesse
entrar na tematica com os conceitos mais claros. Quando nés falamos em América do

Sul, nés falamos em algo que é concreto, que é real. E um territério que eu vejo no
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mapa, viajo, vejo e visito. Mas América do Sul também de uma abstracdo porque, ao
considerar a diversidade dos povos que a habitam, eu pergunto o que é América do
Sul? E uma integracdo? E um continente integrado? Nés somos iguais ao Equador, para
onde vai meu amigo Ramalho? Nés somos iguais a Venezuela? Ndés somos iguais ao
Paraguai? Ndao, mas, no entanto, nés estamos no mesmo espaco. Ou seja, embora nds
sejamos do mesmo espaco, embora, de certo modo, seja uma abstracdo a América do
Sul, nés podemos e devemos falar como algo existente, podemos falar pelo poder da
abstracdo, numa generalizacdo. Existe algo que é marcadamente diferente, por
exemplo, da outra América, a América do Norte, que se chama América do Sul — que
tem a sua histdria, que tem as suas instituicdes, que tem as caracteristicas culturais,
gue nés chamamos América do Sul.

Essa generalidade experimenta vdrios momentos no seu processo de
desenvolvimento histérico. Mas eu acredito que o divisor de aguas que une a todos
nesse territorio é um determinado periodo que marca a passagem de uma regido que
se orientava por um tipo de vida, que nés podemos chamar tradicional, para outro tipo
de vida, que nés podemos chamar de moderna. E isto ocorreu muito rapidamente.
Especialmente em dois paises diferentes, distintos, mas seguramente os mais
importantes desse continente, o Brasil e a Argentina, no periodo de 1930 a 1935,
acontece um corte, abrupto, rdpido, muito rapido. Esses paises eram sociedades
tradicionais. Paises em que, do ponto de vista das rela¢des sociais, os papéis eram bem
definidos — vocé é homem, vocé é mulher —, eram valores claros e simples. Vocé é mais
velho, vocé é mais moco. A ideia da sociedade tradicional é dada exatamente pela
pouquissima diferenciacdo e especializacdo das fungdes e papéis.

Na sociedade moderna, ao contrario, comeca a haver uma alta diferenciacao e
especializacdo das funcdes e dos papéis na sociedade. Entdo, por exemplo, como nés
éramos ha 85 anos? Uma sociedade que tinha os de cima e tinha os de baixo, uma
sociedade sem degraus. Como nés somos 85 anos depois? Nesse periodo
experimentamos simultaneamente varias mudancas. O que ocorreu na Europa em
séculos, nds vivemos nesse curto periodo: Revolucdo Comercial, Revolugdo Financeira,
Revolucdo Industrial, tudo ao mesmo tempo. Nés somos hoje uma sociedade
diferenciada, extremamente especializada, com classes médias poderosas e cada vez

maiores, com o contingente da classe operdria forte e atuante, com uma alta
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diferenciacdo interna do que nés podemos entender por trabalhadores — e sdo de
diversos tipos, porque eles estdo cada vez mais diferenciados e especializados.

O sistema, portanto, evolui. Traduz a ideia da modernizacdo pela complexacao
do sistema social. Como nds éramos politicamente ha 85 anos? Uma oligarquia. O que
nds somos hoje? Um pais que busca ser cada vez mais diferenciado politicamente,
representativo, entendendo cada vez mais que a democracia é rotatividade pacifica do
poder. Como nés éramos culturalmente? Nds éramos a cultura que Jorge Amado
chamava “do suor, do cacau e do carnaval”. E somos isso hoje? Acredito que ndo. Nao
s6 do ponto de vista da cultura no sentido antropoldgico, mas no sentido da cultura no
sentido do conhecimento cientifico.

Sei que é dificil falar de coisas boas no Brasil hoje, mas nds somos algo entre o
1092 e 122 produtor de artigos cientificos do mundo. Ndo é pouca coisa, ndo é pouca
coisa. Entre os BRIC, se vocés observarem, entre os quatro — Brasil, Russia, India e
China —, nds somos o segundo maior produtor de conhecimento cientifico do mundo
medido na forma de artigos indexados. Mais do que a Russia, que n3o é pouca coisa,
que era o grande pais do século passado. E maior que a India, que tem uma estrutura
gue é capaz de produzir mais PhD em Fisica que os Estados Unidos. Nao é pouca coisa.

Entdo, o fundamental disso tudo, desse corte, é que nesse periodo de tempo o
Brasil se transforma: de uma grande fazenda surge uma sociedade onde existem
capacidades para produzir da agulha ao avido sofisticado. Uma sociedade que é capaz
de dominar tecnologias cientificas, técnicas, saberes técnico-cientificos, como a
energia nuclear, por seu proprio esforco. Nao é pouca coisa. A Argentina também
alcancou resultados semelhantes, um pouco mais ou um pouco menos. O que eu
qguero dizer é que a América do Sul passa por um processo de modernizacao e
desenvolvimento, que a modernizacdo nao atenta tanto para as questdes relativas as
modificagdes de corte estrutural que vao levando a formacdo dessa sociedade que nds
vivemos hoje na América do Sul.

Eu, infelizmente, como professor, ndo pude viajar tanto pela América do Sul. Eu
conheco mais os Estados Unidos e a Europa para onde fui convidado. Assim, eu nao
pude viajar tanto pela América do Sul, mas eu pude conhecer alguns paises. Nos
paises para onde fui, observei as mesmas coisas: os desequilibrios regionais, os

desequilibrios sociais, muito parecidos com o que nds vivemos aqui. De um lado a
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riqueza e a modernidade, e de outro lado a caréncia, a pobreza. Do um lado, um palco
como este aqui, absolutamente moderno e contemporaneo, do outro lado, bem
proximo, uma sala de aula quebrada, sem nenhum apetrecho, sem nenhum conforto,
sem nada. Eu acho que isso tudo é comum a todos noés.

Mas, no entanto, nds fomos capazes sim de vencer amarras que demoraram
séculos para serem rompidas, que nos capturaram durante séculos, e nos distanciaram
séculos dos centros mais avancados do mundo. E nesse ponto, posso apresentar um
dado incrivel, que é chocante: ha trinta anos atras, a diferenca entre o nosso PIB e dos
Estados Unidos era de setenta a oitenta vezes; hoje é sete vezes, sete vezes e meia.
Com todos os erros, com todos os absurdos, com todos os descaminhos que nés
enfrentamos, passamos de setenta, oitenta para sete. Ou seja, houve um
desenvolvimento.

E aqui entramos na questdo especifica do nosso seminario — “Defesa Nacional”,
“Defesa e Nacao”, “Nacdo e Socialismo”. Brigadeiro, eu gostaria de ser chamado aqui
para falar apenas sobre isso, porque, dessa forma, poderia abordar o tema de maneira
mais completa. Quando abordou a questdo “Defesa”, o Professor Ramalho falou:
“Bom, agora se considera que defesa é tudo”. E acdo contra pobreza, fome, doenca,
inseguranca. Por falar em seguranca... E outro conceito bastante ampliado. Seguranca
é tudo? E e ndo é. Voltemos ao nosso foco: no sentido que nds estamos falando aqui
de defesa, nds estamos falando em defesa considerando trés elementos: primeiro, a
integridade do territério; segundo, a integridade do povo e a expressdao dos seus
interesses; terceiro, a alma de tudo, que é o poder, a capacidade de ser poder, que é a
soberania. Ou vocé tem ou vocé tem. Ou seja, vocé ndo é vocé mesmo. Vocé é a
expressao dos interesses dos outros muito mais do que vocé mesmo possa ser.

E a questdo da soberania, portanto, esta ligada ao seu adjetivo. Nao é a
soberania internacional, é uma soberania da nacdo, que é um conceito extremamente
complexo. Mas eu diria que o sentimento de nacdo é o sentimento de pertencimento a
um determinado ser e ndo a outro. N3o é a toa que, na etimologia da palavra, tem
tanto a ideia de nascer como a ideia de familia, a ideia de ninhada, de nds nos
sentirmos integrados. Portanto, cada pais manifesta seu direito de se conduzir de
acordo com seus proprios designios. Assim como todo ser humano, individualmente

considerado, expressa sua propria liberdade, os seres coletivos também aspiram a isso.
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Eu tenho direito a ser peruano, eu tenho direito a ser equatoriano, eu tenho direito a
ser argentino, eu tenho direito a ser brasileiro. Eu tenho esse direito perante a moral
do mundo. Isso é nacionalismo, em certo sentido.

Eu sei que a palavra nacionalismo é muito complicada devido aos enganos e
desenganos que nds tivemos no século passado. Mas eu sei que o termo é bastante
cultivado, ndo pelos fracos, mas pelos fortes. Quem morou nos Estados Unidos, como
eu morei, quem morou na Inglaterra, como eu morei, trabalhando, dando aula,
estudando, sabe qudo nacionalistas eles sdo. Se vocés forem visitar o tumulo de
Napoledo, vocés vao observar que, para olha-lo, vocés terdo que se curvar, fazer uma
reveréncia. Na Inglaterra, ao terminar as trés emissdes oficias da BBC, se ouve a noite
e de manha o hino nacional. Nos Estados Unidos, ndo se joga nem bola de gude sem se
escutar o hino nacional e a bandeira parece que é o ornamento de cada casa. Isso para
nao falar de poder emergente como a China, onde esse nacionalismo estd na estampa
de cada um que visita Pequim, por exemplo.

Quero terminar — e vocés estdo vendo que eu fiz apenas uma pequenissima
introducdo ao tema. Quero dizer que o momento que nds passamos neste ano estd
sendo muito dificil principalmente para nds brasileiros. No entanto, se estivesse aqui
ha cinco anos, em 2010, as apreciacdes nao seriam essas, ja que terminamos aquele
ano com um crescimento de 7,5% do PIB. Ou seja, as nossas ideias, 0s nossos
sentimentos sdo muito marcados pelo momento que nés estamos vivendo e que,
portanto, nds devemos diferenciar em cada momento o fenémeno da conjuntura e o
fenbmeno do processo. Quando nds pensamos em conjuntura, nds devemos pensar
em dez anos para tras e dez anos para frente. Mas quando nés falamos em processo,
nds devemos pensar em cem anos para tras e cem anos para frente. O que, na época
de aceleracdo histdrica que nds estamos vivendo, é muito dificil fazer em termos de
cendrios prospectivos. Como sera a sociedade do mundo daqui a cem anos? As vezes
se diz que ndo podemos pensar nem como sera daqui a cinco anos, devido as
inovacoes cada vez mais constantes.

O que eu quero dizer com isso? Quero dizer que nds devemos pensar Brasil em
uma perspectiva histdrica, da mesma forma como pensamos nés mesmos: 0 que sou
agora? O que eu era ha dez anos? O que é o Brasil agora e o que era o Brasil ha dez

anos? O que a América do Sul é agora e a América era ha dez anos? Mas se néds
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guisermos ver o quadro de porte mais estrutural, como é que era América do Sul ha
cem anos e como é que é a América do Sul hoje? Radicalmente diferente. Falei ha 85
anos como era: uma grande fazenda, poder oligarquico, sociedade sem degraus,
cultura marcada por exotismos como diriamos hoje — como diziam ja naquela época os
estrangeiros que nos visitavam: o pais do carnaval, cacau e do suor. Hoje certamente
ndo somos soé isso. Nem Brasil, nem Argentina, nem América do Sul.

Entdo, nds temos que pensar nesse quadro geral e particular. A meu ver, a
guestdo da Defesa Nacional estd ligada as consideracdes relativas a cinco questdes. Ela
deve ser analisada dessa forma, sob pena de ndo podermos pensa-la com a
complexidade necessdria caracteristica de sua esséncia, que diz respeito a capacidade
de cada ser politico, de cada pais, ser ele mesmo. Sao elas:

Primeiro, hda uma demanda cada vez maior, e o Brasil estd expressando isso
com muito vigor, pela afirmacdo do espirito cada vez mais republicano. Acredito que
todos os escandalos que nds estamos vivendo, na verdade, sdo uma afirmacado da res
publica, o respeito ao publico.

Segundo, o método de conviver numa republica que nds queremos é a
democracia, é o reconhecimento das divergéncias, é a busca do consenso, diminuindo
o dissenso, é o reconhecimento do conflito para poder resolvé-lo.

A terceira questdo que me parece comum a toda América do Sul — o Brasil
nesse ponto também se destaca — é a busca do equilibrio social, a fuga ao quadro de
desequilibrio e de diferencas, ou seja, a busca, como se diz na literatura, da justica
social. Nao é possivel aceitar como normal um pais, que tem uma cidade com um dos
maiores niumeros de helicépteros do mundo, como S3o Paulo, ter o grau de pobreza
gue se observa numa esquina da mesma cidade. Alguma coisa esta errada. A solucdo é
dificil principalmente porque essa pobreza endémica vem de longe, e vem
principalmente da forma como nés precipitamos — no caso do Brasil — a inser¢do dos
negros na nossa sociedade. Nés tinhamos a escravidao e, de uma hora para a outra,
uma imensa massa de negros é liberta. E os ex-escravos se perguntavam: “Como eu
vou viver?” A resposta que veio da sociedade foi: “Ndo sei, o problema é teu, vai viver
na rua”. E o negro retrucou: “Mas eu tinha pelo menos uma saude, era precdria, mas
eu tinha, vocé cuidava de mim.” E os senhores responderam: “Ndo, ndo vou cuidar

coisa nenhuma.” O negro voltou a dizer: “Mas eu morava aqui, tinha moradia”. A
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resposta ouvida foi: “Bom, agora vocé ndo mora mais, porque acabou a escravidao,
vocé vai morar em outro lugar, vai morar na rua”. O negro voltou a afirmar: “Mas na
fazenda pelo menos eu sabia fazer alguma coisa. E agora, tem escola para eu aprender
algo novo?” A resposta final foi: “Ndo, ndo tem escola”. Assim, no caso do Brasil, a
escravidao foi um ato de extrema maldade das nossas elites dominantes daquela
época, que acabou por gerar nao sé esse problema, mas outros, que ainda estdo
presentes, gerando um grau de desequilibrio. E é por isso que se fala, e aqui aproveito
das palavras do professor Jorge Ramalho, que Seguranca Nacional tem a ver, sim, com
a propria pobreza, porque um pais mais rico e mais justo se defende muito melhor e
sabe muito melhor o que quer do que aqueles mais pobres e afetados pela erosao
social.

Uma quarta demanda estd relacionada com o que nds estamos abordando — a
defesa, a soberania. Os paises da América do Sul estdo entendendo que sdao muito
mais proximos entre si do que podem ser de quaisquer outros paises, que tém sim algo
a transacionar, sem que cada um deles negue sua soberania. Isso aconteceria por meio
de um pacto, que seja racional e que seja capaz de expressar os interesses de todos, a
sua prépria soberania individualizada e coletiva, através de tratados regionais.

Mas o problema é mais complexo porque ha outra aspiracdao que estd em
cheque. A outra demanda é: “ndés queremos mais riqueza, todos nds, nds queremos
mais desenvolvimento, nds queremos mais producao”. E ai, nds estamos num impasse:
como procurar esta riqueza? Se nds pensarmos no debate da América do Sul ha
sessenta anos, nds estdvamos no socialismo. Otimo, vamos para o capitalismo. Mas
gual capitalismo? Ja se falava na década de 70 de um capitalismo de Estado. Seria um
capitalismo nacional-desenvolvimentista? Que tipo de capitalismo?

Essa discussdo, nds extinguimos e trocamos a discussdo por maquiagem do
tipo: temos que ter déficit fiscal zero, temos que ter inflacdo controlada. Claro, isso é
6bvio, todo pais deve ter, mas qual é o projeto de desenvolvimento que se quer? Isso
estd sendo discutido? Qual o tipo de desenvolvimento que nds queremos hoje no
Brasil? E na América do Sul? Como se tivesse ja sido dada para nés a resposta... Nos
perdemos oportunidades, janelas de oportunidade, de ter o nosso carro, que era o
Gurgel. Perdemos a oportunidade de ter nossa Hyundai, que era a Gradiente.

Perdemos a oportunidade de ter a nossa LG, que era a Cobra.
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Nesse ponto, chegamos ao quinto tdépico, que é a grande janela de
oportunidade de desenvolvimento: a indUstria nacional de defesa, tdo bem defendida
pelo professor Brick. Esta é minha compreensdo, a minha tese. Por que é minha tese?
Bem, atualmente 3,7% do PIB brasileiro ja esta ligado a Defesa. A Industria de Defesa
diz respeito a um tipo de industria que requer necessariamente uma sofisticacdo do
saber técnico-cientifico, que normalmente transborda para outras areas tecnoldgicas
civis. Por isso (e por outros motivos também), ela é estratégica. Ela deve ser entendida
como algo que vocé investe aqui e agora, ndo para colher um ddlar hoje, ndo para
colher dez ddlares daqui a dez anos, mas para um colher um milhdo de délares, um
bilhdo de délares, um trilhdo de ddlares daqui a trinta, cinquenta, cem anos. Ela
investe no fundamental, que é o que esta escrito por Bacon: a modernidade. Saber é
poder. Esse é o tipo de industria onde nds temos ainda condi¢cdes de redirecionar e
alavancar o proprio desenvolvimento.

Essa é uma tese que eu tenho recentemente defendido e que diz respeito ao
fundamental da integracdo. Talvez o Brasil ndo possa fazer isso sozinho e n3o adianta
gerar uma Industria de Defesa se ndo se entende que nds temos que comprar aqui o
gue nds ndo podemos e o que ndo devemos comprar |3 fora. Base Logistica de Defesa,
Brick, a meu ver, ndo adianta ser feita se ninguém compra. E quem vai comprar?
Somente uma América do Sul forte, somente um América do Sul identificada com sua
soberania e com a energia fundamental dos sonhos de ser o que é.

Muito obrigado!
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