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Apresentacao

O presente livreto tem como motivacdo disponibilizar para os académicos
interessados no tema e para a sociedade em geral assuntos debatidos na Escola Superior
de Guerra durante o ano de 2015. Nossa instituicdo tenta, dessa forma, atender as
recomendacdes definidas na Estratégia Nacional de Defesa no que se refere a divulgacao
do debate do tema defesa na sociedade. Como estrutura componente do Ministério da
Defesa, a ESG busca alinhar-se as demandas do Estado brasileiro, buscando cumprir as
acOes estratégicas de defesa. Fiel ao principio da integracdo civil-militar que persegue
desde sua criacdo, nossa Escola convidou para a atividade um representante das Forgas
Armadas, trazendo a perspectiva da vivéncia profissional, e um pesquisador, professor

universitario com ampla producgao cientifica.

Este evento fez parte de uma série de cinco “mddulos temdticos” que tratam de
assuntos considerados relevantes para a Defesa. O livro em questdo trata da degravacao
de duas palestras que abordaram o tema “A Participacdo do Brasil nas Forcas de Paz da
ONU: Situacdo Atual e Perspectivas Futuras”, realizadas na Escola Superior de Guerra

(Campus Rio de Janeiro) em 28 de setembro de 2015.

Como debatedores, além dos “estagiarios” do Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia da Escola Superior de Guerra, foram convidados alunos e professores de
instituicoes universitarias e pesquisadores envolvidos com a tematica, de forma a ampliar

a qualidade dos questionamentos.

A participagdo consistente do Brasil em missdes de paz desafiadoras como a
MINUSTAH, no Haiti, colocou o pais sob observacdo dos demais integrantes da
comunidade internacional, que tentam identificar as razées do sucesso da participacdo
brasileira nesse empreendimento. Ser reconhecido como um ator global capaz de
contribuir para a solucdo das questdes relevantes de seguranca internacional é um dos
objetivos perseguidos pelo Brasil no cendrio internacional. Ao se aproximar do fim da
tarefa no Caribe, aparecem novos desafios a serem enfrentados em um mundo cada vez
mais marcado por conflitos complexos. O éxito ou o fracasso nas préximas missdes pode
estar associado a nossa capacidade de analisar a experiéncia ja vivida e saber tirar dela

licGes para o futuro. Boa leitura.
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A Participagao do Brasil nas Forgas de Paz da ONU: situagao atual e perspectivas futuras

Bom dia a todos. Foi solicitada uma visdao académica da participa¢ao do Brasil nas Forgas
de Paz da ONU, entdo, eu tentei formular uma contribuicdo que vai se encaixar com a
grande experiéncia e pratica do General de Brigada Elias Rodrigues Martins Filho, préximo
palestrante.

Falarei, muito brevemente, sobre o histérico da participagao brasileira nas Operagdes de
Paz, sobre as poténcias emergentes e seus nichos funcionais. Muito frequentemente ouve-
se o Brasil definido ou referido como poténcia emergente, mas temos muito poucas
definicbes, de fato, do conteddo desse conceito. Falarei, ainda, da prdpria natureza das
Operagdes de Paz e das mudangas importantes na sua natureza ao longo das ultimas
décadas. Abordarei, também, a questdo das normas de intervencdo em transicao, que é um
assunto muito importante para o Brasil se posicionar na sua politica de interveng¢ao. Depois
farei uma passagem geral tratando de alguns dos aspectos que o Brasil tem potencial para se
destacar nas missdes de paz e nas intervencdes de forma geral. E, ainda, abordarei um
pouco os desafios para a futura participacao do Brasil em Operagdes de Paz.

Entdo, passando rapidamente para a participacdo do Brasil nas Operacdes de Paz, eu
identifico, claramente, dois periodos distintos: o periodo do Batalhdo de Suez até a entrada
na Mission des Nations Unies pour La Stabilisation en Haiti (MINUSTAH), e o periodo da
MINUSTAH em diante.

A MINUSTAH é um grande divisor de dguas em termos dessa politica. O padrdo geral da
participacdo brasileira, de 1956 até a MINUSTAH, é geralmente definido como o periodo do
envio de contribuicdes simbdlicas - oficiais de ligacdo, oficiais de monitoramento individuais
ou token contributions, como se chamava na literatura analitica, com quatro grandes
excecoes: o proprio Batalhdo de Suez, a Operacdo das Nacdes Unidas em Mocambique
(ONUMOZ), em Mogambique, as United Nations Angola Verification Missions (UNAVEM), em
Angola e a administracdo transitéria no Timor Leste, que tinha um contingente mais de
policiais. Essa participacdao brasileira nas Operacdes de Paz sempre foi um marco do
comprometimento que o Brasil tem com o multilateralismo, com a resolugdo pacifica de
contenciosos e com a propria ideia de seguranca coletiva. Nesse ponto, hd um fato
interessante. Muitas vezes, como as Operacdes de Paz ndo sdo mencionadas diretamente na
Carta da Organizacdo das NacgGes Unidas (ONU), elas sdo descritas, as vezes, como fazendo
parte do Capitulo 6 e ¥ da Carta da ONU.

Essa expressdo — Capitulo 6 e % da Carta da ONU — é comumente atribuida ao
Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas, Dag Hammarskjold. Entretanto, quem, de fato, cunhou
essa expressao foi um brasileiro: o Embaixador Cyro de Freitas-Valle, integrante do comité
gue fazia a gestdo da United Nations Emergency Force (UNEF).

A MINUSTAH, a partir de 2004, é um grande divisor de aguas na politica brasileira das
Operagdes de Paz, seguindo o convite para assumir um papel de lideranga no Haiti, que
também se encaixava numa politica com motivacoes de projecdo global. O Brasil, como os
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senhores ja devem saber, envia o maior contingente, de 2.200 homens e mulheres e o Force
Commander. Lembremos que esse posto normalmente é rotativo dentre as nacdes
participantes e o Brasil, excepcionalmente, tem fornecido, continuamente, o Force
Commander da missao.

As tropas brasileiras estdo estacionadas em Porto Principe, a capital, com 1.200 ou 1.300
homens. Momentaneamente, é um pouco mais ou menos, ainda porque a missao esta se
retirando do local onde ha 1,5 milhdo de habitantes haitianos na sua area de
responsabilidade. Em termos analiticos, o que é interessante sobre a participagao e sobre a
lideranca do Brasil na MINUSTAH é justamente o conflito que certos aspectos da missao
criam com antecedentes brasileiros sobre as normas de intervengdo. O Brasil
tradicionalmente ndo apoia e nao participa de missdes do Capitulo 7 da Carta da ONU,
enquanto a MINUSTAH é, claramente, na sua natureza e na sua justificacdo juridica, uma
missdao de Capitulo 7. Entao, neste ponto, foi um marco importante.

Os gastos totais na ultima década, aproximadamente, incluindo os de fora do Haiti
foram diretamente com os contingentes das Nag¢des Unidas. Do Brasil, em relagdo ao Haiti,
excedem 1 bilhdo de ddlares. E importante destacar que as forcas armadas integram, no
Haiti, um esfor¢co conjunto de imagem para o Brasil junto a outras instancias do governo.
Vou destacar esse ponto mais a frente. Quando analisamos a participagao do Brasil em
Operagdes de Paz temos que pensar em um quadro geral, um pouco maior, de intervengao,
do qual as Operagdes de Paz fazem parte. Outro aspecto interessante da MINUSTAH foi o
papel de lideranga que gerou para o Brasil, fora da MINUSTAH, em assuntos Defesa, em
tentativas de se ter uma concertacdo multilateral, também, na abordagem dos Estados
latino-americanos.

Se olharmos para a evolucdo histérica da participacdo em termos quantitativos, vemos
um nitido aumento com a MINUSTAH e depois outro aumento com a United Nations Interim
Force in Lebanon (UNIFIL), contingente maritimo também temporariamente liderado por um
brasileiro na costa do Libano. O que se vé, e isso sera um dos subsidios talvez mais
importantes, é uma participagdo muito restrita de integrantes nao-militares: temos
pouquissimos policiais e, menos ainda peritos civis que participam dessas missdes, o que é
para mim um aspecto que o Brasil tem um enorme potencial ainda a ser incorporado nas
forcas das Nagdes Unidas.

Passando para a ideia de poténcias emergentes, fazendo um breve prefacio de que as
Operacbes de Paz sdo tidas como modo perfeito para as poténcias médias ou emergentes
demonstrarem seu comprometimento com a ordem global, por varias razées. Mas, temos
antes que definir essa categoria, de alguma forma consistente, que nos permita usa-la como
ferramenta de andlise. Temos trés possibilidades principais de chegar a uma definicdo de
poténcias médias, ou seja, poténcias médias emergentes. Primeiro, temos a definicao
material, em termos de PIB, territorio e populacdo. Aqui temos um problema muito grande
de ndo ter um limiar fixo para esse poderio material, ndo ha um limite constante que
possamos falar “aqui é poténcia média, aqui é pequena, aqui é grande”.
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Em outro nivel, temos a tentativa de definir a poténcia média ou poténcia emergente
em termos de conduta, ou seja, o behaviorismo e, nesse sentido, temos um problema da
tautologia, onde se falha tentando definir dessa forma, que se fale “Que tipo de politica
externa tem o Brasil? E uma politica externa de poténcia emergente. O que é uma politica
externa de poténcia emergente? Basta olhar para o Brasil”. Ndo ha definicdo fora desse
circulo. O tipo de definicdo que eu acho mais util é a ideia de usar a funcdo no sistema
internacional para definir a atuacdo de uma poténcia emergente, ou seja, a criacdo e o
seguimento de um nicho diplomatico, que seria a abordagem funcionalista, ou seja, as
poténcias médias sdo pequenas demais para influenciar sozinhas o sistema internacional e
simplesmente grandes demais para seguir um fluxo definido pelos outros, ou seja, tém que
desenvolver algum tipo de critério para dividir onde investir seu capital diplomatico e seu
capital politico internacional.

Entdo, a sugestdao seria usar um nicho funcional para fazer isso. Esse nicho no caso do
Brasil, das poténcias emergentes, tem a ver com a resolucdo de conflitos e as Operacdes de
Paz. Sendo que as poténcias médias e as poténcias emergentes sdo grandes beneficiarios de
uma ordem global estavel e fortalecem, quando podem, a ideia de uma ordem baseada em
regras. Nesse sentido, sobretudo, o auge desse sistema baseado em regras sdo, por
exemplo, as organizagdes internacionais multilaterais, como as Nagdes Unidas, a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) etc. Por que as poténcias médias ou as poténcias
emergentes como o Brasil enxergam essas organizacdes e essa ordem baseada em regras
como uma dupla garantia? A ideia é que a “juridicizacdo” das relagbes internacionais
protege contra uma potencial ingeréncia das grandes poténcias e que as organizacdes
diminuem os custos de transacdao e oferecem um férum para o soft power, um férum no
gual todos os Estados possam falar igualmente.

Quando olhamos para a tipica conduta de uma poténcia emergente ou de uma poténcia
média, a ideia de base é compensar uma relativa falta de poder material com uma forte
atuagdo normativa; ou seja, o que vocé nao consegue fazer com as armas, vocé faz com as
ideias, dentro desses féruns multilaterais. E por isso que buscam fortalecer as regras e as
normas da governanca global, através, também, de 6rgdos como o Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas. Mas, para ter sucesso nesse empreendimento, o pais precisa, sim, de um
minimo de capacidade de hard power, para contribuir para qualquer medida que sugerir no
ambito normativo. Deve apresentar propostas temdticas que sdao coerentes normativamente
e, também, que coadunem com a politica externa e com os principios do pais. Esses paises
enxergam as organizag¢des internacionais como sendo a finalidade em si, como uma coisa
boa para se ter, em vez de simplesmente considera-las ferramentas para se alcancgar seus
interesses definidos estrategicamente.

Assim, esse conceito se baseia no fato de esses paises escolhnem areas onde tenham
vantagens comparativas para investir um capital diplomatico e alcangar mais resultados para
o investimento concedido, ou seja, um smart power ou um soft power nesse sentido. E a
ideia, particularmente, para paises como Brasil, india, Africa do Sul; esse nicho é a resolucdo
de conflitos e, sobretudo, as Operac¢Ges de Paz.
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Sendo que as Operagoes de Paz se identificam tradicionalmente também com poténcias
emergentes, temos que acrescentar que esse papel das Operac¢des de Paz na literatura é um
pouco defasado, pois sdao as Opera¢des de Paz de primeira e de segunda geragao que se
prestam como ferramentas para a politica externa. As politicas externas caracteristicas das
poténcias emergentes tratam de temas tais como a resolugdao pacifica de conflitos, o
respeito a soberania absoluta - ou seja, o conceito tradicional de soberania que falarei um
pouco adiante -, oportunidades para liderar na regido, apoio ao multilateralismo e as
organizagdes internacionais e a ideia de que vocé ndo precisa ter meios militares de uUltima
geragao.

Agora, o problema para um pais como o Brasil, ou como a India, é que houve muita
mudanca na natureza ou no conteudo das Operac¢des de Paz ao longo dos ultimos sessenta
anos em que elas vém funcionando, ou seja, setenta anos, se contarmos desde 1948.

Explicitei em um artigo, na Revista Brasileira de Politica Internacional (RBPI), uma divisdao
das Operacgdes de Paz em cinco geracgdes. Esse conceito de geracdes é controverso, ele ndo é
perfeito, mas ajuda a entender que houve, de certa forma, progressao. Olhamos para a
primeira geragao, que vamos chamar de manuten¢do de paz tradicional. Seriam as
Operacbes de Paz durante a Guerra Fria, as de interposicdo, buffer, monitoramento dos
conflitos, praticamente para congelar os conflitos, proibir ou blogquear um contato ocasional
para um recrudescimento de conflito, para motivar as partes a chegar a mesa de negociacgao.

Com a segunda geracdo, que a gente identifica com a do Camboja e da Bésnia, temos o
acréscimo de tarefas civis. Falarei um pouco mais sobre essas partes adiante. Esse acréscimo
de tarefas, como ajuda humanitaria e apoio a refugiados, traz consigo, porém, uma perda,
de certa forma, na capacidade de se manter imparcial.

E, no momento em que perdemos um pouco a capacidade de nos mantermos
imparciais, isso traz consigo — no intuito de cumprir o mandato na terceira gera¢ao, depois
de uma brecha aberta e depois de varios fracassos na década de 1990 — um aumento no uso
da forga, o que seria a imposi¢ao da paz.

Numa quarta gera¢dao, o que temos é a entrada das Nag¢des Unidas em espagos sem
governanca: sem governo anfitrido e sem estruturas de Estado para negociar. Estou falando
de Kosovo e do Timor Leste. Temos assim a quarta geracao, que seria o peacebuilding — que
essencialmente se baseia em tarefas muito parecidas com a segunda geracdo e com um
pouco mais de atencdo para estruturas politicas também, mas praticamente no exercicio da
soberania pelas préprias Na¢des Unidas — como foi feito no caso do Timor Leste, pelo menos
temporariamente.

E a quinta geracdo é uma geracdo que a gente tem se ocupado um pouco menos, que
sdo as missOes hibridas, que sdo as missdes entre a ONU e organiza¢cbes, como a Unido
Africana e a OTAN. E importante destacar, ent3o, que, na primeira geracdo, que ocorreu
durante a Guerra Fria, a ONU entrava nos conflitos sé com um acordo de paz assinado e sé
com o consenso entre as grandes poténcias no Conselho de Seguranga. Essas missoes
seguiam o que a gente chama na comunidade analitica de “santissima trindade” das
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Operacbes de Paz, que sdo: o consentimento do pais anfitrido; a imparcialidade entre as
partes; o ndo-uso da forca. No caso da primeira geracdo deve ser destacado que, ao longo
do tempo, passou-se a fazer uso minimo da for¢a. Uma caracteristica das forcas, a essa
altura, é que sua composicdo era estritamente militar.

O que aconteceu em seguida nas missdes como em Camboja ou nos Balcads foi um
grande aumento nas tarefas nas expectativas que incidem sobre as Operac¢des de Paz, sem
um aumento de seus poderes e, na brecha que isso cria, ocorreram infelizmente trés
grandes fracassos das Nag¢des Unidas: Ruanda, Somalia e Bdsnia. Foi impossivel prever um
genocidio em Ruanda, os atos de Srebrenica e a batalha Mogadiscio. Isso, acompanhado por
eventos dos anos 1990, gerou como consequéncia a desintegracdo desses principios centrais
de consentimento e de imparcialidade — a imparcialidade, também em grande parte por
causa das contribuices de Sérgio Vieira de Mello, passa a consistir na aplicagdo do
mandato, em vez de tentar tratar as duas de forma igualitaria.

Por isso, as missdes de segunda geracdo vdo contar essencialmente, além do
componente militar, com um componente eleitoral, e outros que tratavam de temas como
transformacdo de conflito, Direitos Humanos, policia, refugiados e reintegracao.

Quando a gente chega a terceira geracdao é muito importante destacar que o uso da
forca nunca foi considerado uma finalidade em si. Faz parte de um pacote muito claro de
metas e objetivos e é muito limitada a ideia de alcancar outros objetivos.

Na quarta geracgdo, estamos trabalhando com uma definicao inteiramente diferente de
soberania e de seguranca daquelas que estavam vigentes no auge da Guerra Fria. Sao
esforcos abrangentes e amplos para identificar e apoiar estruturas que consolidardo a paz e
avancardao com um sentimento de confianca e bem-estar das pessoas — como sabemos aqui,
pelos cursos nesta casa, para um realista puro e duro, essa ideia de criar confianca e bem-
estar nas pessoas é bem diferente do que uma concepgao tradicional.

Assim, no peacebuilding temos o desarmamento e o exercicio da soberania politica. No
Timor Leste, a ONU tinha que manter a rede elétrica e suprimentos de dgua potavel, ou seja,
tarefas bem além do que a gente estd falando na primeira geracao. E isso vai de maos dadas
com outro problema, outro assunto que o Brasil precisa definir - se vai continuar
participando em papel de destaque nas Operacdes de Paz -, que é uma posicdo em relacdo a
evolucdo das normas de intervencao.

Quando eu tento explicar isso na minha atividade de ensino, temos, de certa forma, que
enxergar essa relacdo que fica dentro da soberania estatal — entre os direitos dos individuos
e os direitos dos Estados — definidos como inviolabilidade e n3o-intervencdo e também os
direitos dos individuos que sempre, desde os tratados westphalianos, ja estao integrados
nessa ideia de soberania estatal westphaliana. Esse péndulo oscila entre uma preferéncia
para a inviolabilidade e uma preferéncia pela protecdo dos direitos civis. Desde 1948, temos,
de certa forma, uma oscilacdo e isso é dirigido por eventos e cenarios maiores e globais. O
Holocausto vai abrir a porta para cuidarmos mais de direitos individuais e a bipolaridade da
Guerra Fria vai empurrar também esse péndulo de volta para uma situacado de preferir ou de
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dar grande destaque para a inviolabilidade de fronteiras, que abriu e mudou de novo com
eventos como Ruanda, Kosovo e Somalia e, de novo, agora, nos ultimos 3 ou 4 anos, nds
temos o inicio de um movimento de volta para o centro do péndulo por causa dos abusos
nesse conceito na operag¢do da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), na Libia.

De toda forma, o fato mais importante nesse sentido, nos ultimos dez anos, é o
surgimento do conceito da Responsabilidade de Proteger (R2P), que é um conceito que
tenta estabelecer guidelines, quer dizer, normas de comportamento para o Conselho de
Seguranca e critérios ndo so para intervenc¢do militar, mas para tentativas de resolucdo de
conflitos da comunidade internacional. Temos grandes variacdes regionais e globais, temos
posicdes muito conflitantes até entre vdrias regiées do mundo sobre essa questdo.
Entretanto, é relevante aprofundar um pouco sobre esse conceito da Responsabilidade de
Proteger, porque ndo s6 é um conceito onde todas as poténcias emergentes que estdo
buscando ou pleiteando mais responsabilidades, mais influéncia na politica internacional
tém que se posicionar, mas foi, de fato, um debate nas Nac¢des Unidas, onde o Brasil
conseguiu ocupar um papel de destaque e apresentar alguns conceitos bem interessantes.

A Responsabilidade de Proteger é resultado de um pedido feito por Kofi Annan, como
Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas em 1999, aos Estados-membros das Nac¢des Unidas para
contribuir para resolver essa tensdo entre como vamos salvaguardar a tradicional soberania
dos Estados, mas ao mesmo tempo ndo deixar que a soberania seja usada como escudo para
proteger dirigentes que violam os Direitos Humanos.

Em resposta a isso, o Canada convocou a Comissdo Internacional Sobre Intervencdo e
Soberania Estatal, em inglés, International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS), que consiste, acredito, em 12 membros de todo o mundo. O chefe da Cruz Vermelha
Internacional e o chefe da OTAN, por exemplo, foram atores muito importantes no processo
de reconciliacdo sul-africano e conseguem um equilibrio, mais ou menos, entre o sul global e
o norte global nessa Comissao. Entretanto, o mais interessante é que quando a ICISS tentou
estabelecer critérios firmes para intervengao, os quais seriam aceitaveis para o mundo
inteiro, ela recorreu a tradicdo da guerra justa da lIgreja Catdlica e os critérios que
justificariam uma interven¢ao militar sdo: justa causa, que seria sé intervir em casos onde o
objetivo é prevenir o sofrimento humano; a legitima intencdo, que seria a ideia de nao
intervir em prol de interesses proprios; e a forca como ultimo recurso, ou seja, o
esgotamento de todas as tentativas pacificas de resolucao e, antes de usar a forca, avaliar a
proporcionalidade e as perspectivas de sucesso razodveis.

Essa concepcdo foi endossada pelos chefes de Estado no mundo e na cupula mundial da
ONU em 2005. Foi também muito fortemente endossada e institucionalizada nas Nagdes
Unidas de 2005 para frente. A cupula mundial endossou o conceito, mas reduziu, ou seja,
restringiu a aplicacdo a quatro crimes especificos: crimes contra a humanidade, crimes de
guerra, genocidio e limpeza étnica.

O Secretario-Geral, em 2009, langou um relatério sobre a implementacao pela
Organizacdao desse conceito de Responsabilidade de Proteger, estabelecendo trés pilares.
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Disse que, primariamente, a responsabilidade de resolver o problema dentro de um pais é
desse pais mesmo, o que é de alguma forma a formalizacdo do pleito dos Estados do sul
global, de que tem que ser respeitada, de certa forma, a soberania tradicional do pais. Em
segundo lugar, a comunidade internacional precisa ajudar o pais em questdao a aumentar as
suas capacidades de lidar com o problema. Como recurso final, em ultimo lugar, o terceiro
pilar, pode-se cogitar o uso da forca pela comunidade internacional para proteger civis
naquela dada situacao.

Nesse interim, foram criadas as fungdes de assessora especial — atualmente uma
professora universitdria canadense — do Secretdrio-Geral para a Responsabilidade de
Proteger e de outro secretdrio para prevencdo de genocidios, que trabalham estreitamente
e em conjunto. Desde entdo, ja foram aprovadas 37 resolu¢des do Conselho de Segurancga,
sendo que mais de 20 d3ao mandatos para Operacdes de Paz e todas se baseiam,
explicitamente, nesse conceito de Responsabilidade de Proteger. Isso trouxe um grande
problema para o conceito que, no momento, esta parado, digamos, esta queimado devido a
intervengdo que ocorreu na Libia pela OTAN, em 2011. Essa intervencgao foi baseada na ideia
de Responsabilidade de Proteger, mas excedeu o seu mandato e trouxe problemas para a
aplicagao futura do conceito.

O Brasil tem se envolvido muito fortemente nesse debate que esta ocorrendo nas
Nagdes Unidas sobre a evolu¢ao das normas de interven¢ao. Em Novembro de 2011, foi
langado um novo conceito - chamado Responsabilidade ao Proteger (RWP) — introduzido em
uma frase de um discurso da presidente Dilma Rousseff. No debate geral sobre o qual foi
elaborado o conceito, o Embaixador Antonio Patriota diz ou tenta separar os principios
estabelecidos pela Responsabilidade de Proteger de sua implementacdo, dizendo
essencialmente: “estamos a bordo com esse arcabougo normativo; o debate mudou; agora
em vez de ter que justificar o fato de termos que fazer uma intervencao, temos que justificar
porque deixamos acontecer um genocidio sem intervir”. E por seu intermédio, o Brasil,
essencialmente, expOs sua posicao: “eu aceito o arcabouco normativo e ndo estou de acordo
com a implementacdo da proposta, eu ndo acredito na utilidade do uso da forca como
ferramenta para colocar isto em pratica”.

Historicamente, a posicdo do Brasil também estd em mudanca: o Brasil,
categoricamente, ndo aceitava ir além do Capitulo 6 da Carta da ONU, tanto que o Brasil ndo
votou em favor de um aumento, em 1994, da missdo em Ruanda. Isso é uma posi¢ao
compartilhada com os Estados da América do Sul e outros do movimento nao-alinhado do
sul global. Observa-se, com o aceite em liderar e participar da MINUSTAH, que essa posicdo
comecou a entrar num periodo de abertura e de mudanca e o Brasil tem a possibilidade hoje
de agir muito como um articulador de interesses entre o Norte e o Sul nesse debate sobre as
normas de intervencao.

Os beneficios que traria para o Brasil é que, de acordo com essa abordagem de nichos
funcionais, que eu mencionei anteriormente, o pais pode enxergar nas Operacdes de Paz a
possibilidade de fazer valer suas vantagens comparativas. O Brasil ja tem algumas vantagens
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comparativas como uma politica muito forte, muito bem sucedida de avancos
socioecondmicos, domesticamente falando, tais como o desenvolvimento economico,
muitos avangos na area de saude basica, do treinamento vocacional, da inovagao agraria,
mas, sobretudo, o Brasil — isso é minha opinido — teria que fazer valer um ponto de vista que
0 pais aponta para o que pode ser alcangado de resultados na drea de seguranga, com base
em politicas de desenvolvimento, porque seguranca hoje em dia ndo é s6 a ponta aguda que
a OTAN pode fazer, mas também a ideia de lidar com as causas ou raizes dos conflitos, com
as desigualdades e a pobreza. Isso é uma coisa que o Brasil faz muito bem. Eu me permito
dizer que o Brasil faz muito melhor do que outros paises, no momento, do Ocidente.

Entdo, um dos nichos diplomdticos mais Uteis para o Brasil é justamente o ato de se
engajar mais nas opera¢des de peacebuilding, que representam o casamento dessas
abordagens de desenvolvimento e de seguranga mais hard power.

Quais sdo as caracteristicas de uma abordagem de peacebuilding brasileira? A que ja foi
incipientemente desenvolvida no Haiti, sempre com base em um contingente militar
eficiente e experiente no assunto e com um esforco integrado de vdrias instancias do
governo. Pode-se ver isso articulado dentro da embaixada brasileira em Porto Principe, um
apoio muito forte numa area que é claramente um ponto fraco da abordagem ocidental, que
é ownership local. A ideia de que o processo pertence a populacdo local, uma énfase nas
instituicdes, na parte politica e na sustentabilidade, ao invés do crescimento exclusivo na
area econdmica. Estd baseada na ideia de um contato estreito e no envolvimento afetivo
com a populacdo local com afinidades histéricas — o que traz para esta abordagem brasileira,
de certa forma, uma eficdcia muito grande, que pode ser colocada em pratica, mas que
reduz substantivamente as dreas onde pode ser usada, porque tem que ter afinidades
histéricas e culturais. Uma vez que elas existem, essa abordagem é muito poderosa e
permite ao Brasil aplicar a sua experiéncia e aumentar o seu perfil, sem ter que se submeter
a uma definicdo de seu papel pelas poténcias externas.

Nesse sentido, os beneficios para a ONU e para suas missdes sdo: aumenta o contato
com a populagdo local; aumento da facilidade na comunicacao; exportacdo de politicas
domésticas bem sucedidas no Brasil, como o combate a pobreza, a inovacao na
agropecuaria, a reducdo da violéncia e o uso do soft Power; aumento nitido da eficacia dos
aspectos desenvolvimentistas do peacebuilding; e uma énfase na cooperacdo Sul-Sul, que
seria mais horizontal, mais bidirecional, mais dirigida pela demanda e baseada menos numa
abordagem top down.

E como é a abordagem brasileira vista pela literatura analitica? E vista como diferente.
Ela ndo tem base, por exemplo, no continente africano e na competicao por recursos. Nds
ndo mandamos ajuda humanitaria ou ajuda ao desenvolvimento para alcancar mercados,
como fazem os chineses ou os indianos. Ndao temos relacdo colonial ou de exploracdo
anterior, a abordagem é dirigida pela demanda e pelo compartilhamento de experiéncias
domeésticas que temos em comum. Basta lembrar que o Brasil agora, além de ser um doador
neto, ainda recebe ajuda para desenvolvimento nas areas do interior do Nordeste. Nao
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seguimos interesses estratégicos e, sim, interesses comerciais, as vezes, mas que deixa um
legado sustentavel para a populacdo local. Isto tudo estd baseado numa abordagem que
enfatiza a ideia de evitar o uso da for¢a militar e um treinamento para resolucdo por via de
negociacdo. Porém, temos que enfrentar uma situagdo de recursos restritos, tanto
financeiros, quanto militares.

Entrando brevemente na ultima secao, abordaremos os desafios. Temos que fazer valer
as vantagens do Brasil e compensar as dreas de menor expressao, ou seja, essa ideia de
trazer politicas domésticas bem sucedidas. Temos absolutamente que enfrentar essa
guestdo de que as normas de intervencdo dentro das Nag¢des Unidas, dominantes agora na
comunidade internacional, estdo evoluindo numa direcdao que diminuiria a eficicia desses
meios como ferramenta de politica externa brasileira. Esta se abrindo uma brecha entre as
normas no nivel global e as normas tradicionais brasileiras e temos que nos posicionar de
alguma forma. Isso ja esta acontecendo por meio de conceitos como a Responsabilidade ao
Proteger.

Temos certos desafios logisticos, como tem a ONU em geral o problema de ndo poder
estar, digamos, entregue aos Estados Unidos da América, a Russia, a para o heavy lift. Temos
um déficit de helicépteros muito grande e problemas na manutencdo de uma conexdo naval
— existe um estresse para o sistema manter a conexao com o Haiti. Agora, se vamos ser
envolvidos em lugares mais distantes, temos maiores dificuldades ainda. Quando analisamos
a questdo das Operagdes de Paz como uma forma de o Brasil se perfilar na competicdao com
outras poténcias emergentes, temos um problema de que os outros paises, que estao nessa
mesma categoria e que sdo comparaveis em termos do papel pleiteado nas Operacdes de
Paz, todos tém em torno de 7 a 10 mil homens desdobrados em Operacdes de Paz, como o
caso da Alemanha — que é outra poténcia que esta buscando, por exemplo, um assento no
Conselho de Seguranca. Assim, para entrar como participante das Opera¢des de Paz de
destaque, estamos falando em um efetivo a partir de 7 mil homens. Entao, estamos falando
numa capacidade que ainda fica além das possibilidades aqui.

Outro aspecto que temos que melhorar é a cooperagcdao entre as agéncias ainda em
Brasilia, para ndo deixar isso para ser feito na Embaixada brasileira em Porto Principe ou em
outros lugares que o Brasil mandaria uma missdo. Claramente, temos uma coincidéncia de
interesses no sentido de que as atencGes da diplomacia brasileira sempre estdo mais indo
para a Africa e as Operacdes de Paz na Africa, que sdo 14 das 17 atuais. Essas missdes est3o
quase todas baseadas em mandatos robustos de Capitulo 7 da Carta da ONU. Isso é um
impasse que temos que achar alguma forma de resolver. Uma ideia seria criar um papel
forte para o sul global, de falar para o sul global, de articular posicdes para o sul global.

Eu diria e, ai eu deixo isso realmente como um subsidio para a posi¢do brasileira com
Operacdes de Paz, que nds temos que aumentar a participacdo de civis e policiais brasileiros
nas Operacdes de Paz. Deve ser criado um roster (lista) de peritos civis para que realmente
sejam disponibilizadas todas as capacidades que temos neste pais, tais como expertise em
areas de desenvolvimento, em redugdao da violéncia agraria, em questdes bdasicas de
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desenvolvimento etc. Realmente temos que encarar essa ideia. Deve ser organizado,
também, um treinamento centralizado de policiais — nesse momento o policial que quer ir
para uma Operagdo de Paz das Nagdes Unidas paga todo seu treinamento. Todo o processo,
a inscricdo, a habitagao, enfim enquanto ele estd sendo treinado, tudo vem do bolso dele. O
treinamento de policiais é um processo que deve ser fomentado mais fortemente aqui no
Brasil.

O papel de empreendedor de normas tem que continuar crescendo e tem que ser
respaldado por uma participacdo forte nos contingentes das Nag¢des Unidas. Também, ndo
s6 onde queremos ir, mas onde nossas capacidades vao criar o efeito que a ONU precisa.

Para fechar, eu diria que as Operagbes de Paz sao uma ferramenta bem importante para
uma acrescida inser¢dao do Brasil internacionalmente. Entretanto, creio que nao devemos
manter essa ideia de que hd uma ligacdo direta entre essa participacdo e o alcance de um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Essa demanda envolve todo um
arcabouco de outros fatores que ndo controlamos.

Entdo, com isso, eu agradeco e deixo a palavra com o General de Brigada Elias Rodrigues
Martins Filho. Obrigado.
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Palestra do Gen Bda Elias Rodrigues Martins Filho

Comandante da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército - Escola Marechal Castello Branco

A participacao do Brasil em Operacoes de Paz da ONU:
visao institucional e pratica
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A participagao do Brasil em Operagoes de Paz da ONU: visao institucional e pratica

INTRODUCAO

Tratar da participacao brasileira nas operacdes de paz das Nacdes Unidas exige-nos uma
abordagem, por simples e rdpida que seja no tocante a criagdo desse importante Organismo
Internacional, de suas premissas, de suas estruturas e de sua inser¢ao na comunidade
internacional.

Momentos ocorreram em que a Organizacdo esteve desgastada, desprestigiada,
colocada em segundo plano nas relagdes internacionais devido a sua dinamica.

O século XXI, entretanto, vem emoldurando novos paradigmas para a comunidade
internacional, ao mesmo tempo em que altera significativamente as rela¢gdes entre os
estados. Tais relagbes antes fundamentadas no poder politico e econémico, sob o respaldo
de um poder militar forte e capaz de garantir-lhes as decisdes, agora sdo obrigadas a prestar
contas a opinido publica internacional que surge como centro de gravidade das politicas e
estratégias implementadas pelos centros de poder.

Nesse sentido, o multilateralismo vem passo a passo ganhando forca e produzindo,
muitas vezes, uma “assimetria reversa” naquelas relagdes, imobilizando poderosos diante de
popula¢des necessitadas e (ou) minorias sem quaisquer estruturas sociais, econGmicas e
militares.

Nenhuma organizacdo global serve melhor a esse propdsito do que a Organizacdo das
Nagdes Unidas, ou simplesmente “Na¢des Unidas”, cuja compreensdao contribui para o
melhor entendimento das relagdes internacionais de nosso tempo.

As Nacgbes Unidas, de sua parte, vé-se obrigada a adaptar-se aos novos tempos,
estabelecendo politicas e estratégias aceitas pela comunidade das nagdes, firmando
principios e desenvolvendo metodologias consoantes com os novos tempos.

Os desafios sdo crescentes. Cabe lembrar que a Organiza¢ao é um foro politico com
propdsito de garantir a segurancga coletiva; que nao dispde de orcamento préprio, nem de
Forcas Armadas; que depende do consenso dos membros do Conselho de Seguranga para
agir; e que, na verdade, constitui-se a partir de suas partes formadoras, seus Estados-
Membros, de cujas decisGes dependem a seguranca e a paz internacionais.

Ao longo de sua existéncia, a Organizacdo, que completou em 2015 setenta anos, vem
auscultando presente e futuro com o objetivo de prevenir ameacas e proteger populacdes
vitimas dos flagelos da guerra, dos desastres naturais e, mesmo, da auséncia de paz.

Entre suas iniciativas, ressaltam-se as “operacées de paz”, as quais se constituem na
acdo da comunidade internacional de maior visibilidade. Concebidas como uma alternativa a
imobilizacdo provocada pelo instrumento do veto no ambiente da Guerra Fria, as operacdes
de paz vém se aperfeicoando e se adequando cada vez melhor as exigéncias dos conflitos,
crescentemente complexos e letais.
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Com o fim da Guerra Fria, inUmeros conflitos emergiram. Antes contidos — embora
paradoxalmente estimulados e controlados — pelas superpoténcias do periodo, conflitos de
natureza étnica, religiosa e (ou) cultural surgiram com a forgca da luta pela liberdade, em
todos os seus aspectos, e em varios continentes produzindo instabilidades globais.

Estava colocado o novo cenario, a partir do qual as operacdes de paz passaram a ser o
instrumento da comunidade internacional para conter a violéncia e produzir oportunidades
para o didlogo e a negocia¢do, tudo em prol de uma paz estdvel que passou a ultrapassar a
propria auséncia de guerra e incluir estratégias de desenvolvimento, tanto para os novos
estados, como para os colapsados.

Esta é uma atividade permanente que exige constante vigilancia sobre a dinamica da
violéncia. E nesse quadro que atores ndo-Estado passaram a ter papel significativo no
tocante a manutencdo da paz e seguranga internacionais, exigindo da Organizacao
criatividade, proatividade e capacidade politica para estabelecer e manter a paz.

O Brasil tem estado presente e integrado as Na¢des Unidas desde sua criacdo logo apds
a assinatura da Carta de Sao Francisco em 1945. Desde entao, tem sido ativo participante
das discussdes politicas e iniciativas levadas a cabo pela Organizacao que, criada que foi
como um “érgdo de seguranca coletiva” vem se firmando como o “parlamento do mundo”.

1. AS NACOES UNIDAS E AS OPERACOES PARA A MANUTENCAO DA PAZ

Como dito anteriormente, as “Organizacdao das Nagbes Unidas” — ou simplesmente
“Nacgbes Unidas” — foi criada ainda durante a 22 Guerra Mundial (Il GM), em 1945. A légica
daguele momento, como ndo poderia deixar de ser, era a légica dos vencedores da Il GM e
tal tem impactado tanto as estruturas, quanto as decisdes da Organizacdo, produzindo-lhe
desgaste e riscos a credibilidade.

A Organizacdo das Nacbes Unidas é estruturada em seis corpos principais, a saber: a
Assembleia Geral; o Conselho de Seguranca; o Secretariado; o Conselho Econémico e Social;
o Conselho de Tutela; e a Corte Internacional de Justica. Além desses, um conjunto de
agéncias vinculadas a Organizacdao compdem o complexo Sistema Nagdes Unidas.

A Assembleia Geral é o mais democratico e abrangente dos corpos integrantes da
Organizacdo. Dela fazem parte todos os 193 (cento e noventa e trés) Estados-Membros,
além de outros participantes na qualidade de observadores. A ela cabe a eleicdo dos
membros que integrardo os demais corpos. A Assembleia Geral compde-se de Comissdes
dividas por areas temadticas, cabendo a IV Comissao tratar dos temas relativos as Operacoes
de Paz, embora ndo mais as implemente, ficando essa responsabilidade com o Conselho de
Segurancga.

O Conselho de Seguranca é o 6rgao executivo da Organizacdo e diretamente responsavel
por todas as acdes relativas a paz e seguranca internacionais. E composto por cinco
membros permanentes, com direito a veto, e outros dez membros eleitos pela Assembleia
Geral para um periodo de dois anos. Esses membros sao eleitos segundo uma representagao
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regional, por continentes. O Brasil € o membro ndo-permanente que mais mandatos teve no
Conselho.

O Secretariado é o 6rgdo executivo das Nacdes Unidas e é composto por funcionarios
gue tém por responsabilidade desenvolver politicas e estratégias decididas pela AG ou pelo
CS, bem como implementar suas decisdes. Seu chefe é o Secretdrio-Geral da Organizacao
eleito pela AG e dependente da homologacdo do CS.

O Conselho EconO6mico e Social é o 6rgdo composto de 54 (cinquenta e quatro)
membros eleitos por um periodo de dois anos, segundo uma representatividade regional.
Tem por responsabilidade tratar de todas as questdes econémicas e sociais, incluindo
questdes relacionadas aos Direitos Humanos e ao Meio Ambiente.

O Conselho de Tutela foi criado para, como o nome diz, tutelar os novos estados
decorrentes dos processos de descolonizacdo, de forma a orientar-lhes os passos
necessarios a autonomia e ao funcionamento dos mecanismos estatais recém-criados. Foi
desativado em 1991, mas n3do chegou a ser extinto.

A Corte Internacional de Justica é, entre todos esses corpos, o Unico que nao estd
sediado em Nova lorque, EUA. Sua sede é em Haia, Holanda, e é integrado por juizes eleitos
pela AG para um mandato de nove anos.

De todos esses 6rgaos integrantes da Organizacao, os que dizem respeito diretamente
as questdes ligadas as Operacdo de Paz sdo, primeiro, o Conselho de Seguranca e a
Assembleia Geral e, segundo, o Secretariado cujos membros sdo os diretamente
responsaveis pelo planejamento, geracdo de forcas, implementacdo e acompanhamento das
operagdes de paz estabelecidas pelo CS.

Criada sob o espirito wilsoniano para a resolucdo e, principalmente, prevencdo dos
conflitos futuros, a ONU ja na sua infancia viu-se desafiada pelo surgimento da dissensao
entre duas filosofias sdcio-politico-econémicas: de um lado, o capitalismo liderado pelos
Estados Unidos; de outro, o comunismo, sob a lideranga da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

A dita confrontacdo indireta produziu conflitos em todos os continentes, em sua maioria
interestatais, mas em boa parte intraestatais. Ao mesmo tempo, no foro recém-criado, o
instrumento do veto concedido aos “P-5” (Estados Unidos, URSS, Franca, Inglaterra e China)
restringiu enormemente a acdo da nova Organizacdo, que se viu imobilizada diante da
disputa de seus membros com poder de veto.

E nesse ambiente que, ainda em seus primeiros anos, surgiu uma op¢3o criativa que
buscou dar nova face a aplicacdo de tropas pela Organizacdo: as operacdes para a
manutencado da paz. Assim, verificou-se ja a partir de 1948 a participacao efetiva da ONU em
situacdes que colocavam em risco a paz e a seguranga internacionais. Tudo segundo os
propésitos da Carta.

Os temas relacionados as operacdes de paz tém variadas aplicacdes e conceitos. Assim,
é fundamental conhecer, mesmo que sumariamente, as diferencas entre estes de modo a se
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identificar o arcabouco juridico, atores e aplicacdo dos Estados-Membros no ambiente das
Operacdes de Paz.

Antes de abordar os conceitos relativos as operacdes, cabe destacar outro conceito
bastante difundido nesse ambiente: o Peacemaking, ou fazer a paz. De fato, trata-se dos
esforcos politicos e diplomaticos, podendo incluir o econémico, realizados no sentido de se
evitar a deterioragdo da situagdo e a eclosao de um conflito. Trata-se da agao preventiva da
Organizagao.

Embora seja o objeto principal de nosso estudo, deixemos por ultimo as Operacdes para
a Manutenc¢do da Paz (Peacekeeping Operations) de modo a dar sequéncia didatica a este
trabalho.

Uma das mais comuns aplicacdes da ONU no tocante a paz e seguranca internacionais é
a Peaceenforcement, ou Imposicao da Paz. Esta, na verdade, ndo é conduzida pelas Nagdes
Unidas, que lhe confere o amparo legal e um mandato segundo uma Resolug¢ao do Conselho
de Seguranca. De fato, este tipo de operacdo é conduzido por uma coalizdo de paises, que
detém o comando da operacdo. Ndo sdo “capacetes azuis”, mas forcas aplicadas para
cumprir um determinado mandato, segundo doutrina e condi¢Ges que |lhes sao proprias.

Ja o que diz respeito a Peacebuilding, ou Construcdo da Paz, relaciona-se a tudo o que é
realizado para preparar o pais-anfitrido para conduzir seu préprio destino, suas institui¢des,
suas organizagOes de seguranca — defesa e (ou) seguranga publica — enfim, educar o Estado,
Governo e sociedade para desenvolver-se como tal segundo o “império da lei”.

Dos conceitos acima, cabe salientar que o Brasil ndo participa de Peaceenforcement —
Imposicao da Paz — tendo em vista o que prescreve o Art 42 da Constituicdo Federal que
estabelece a participacdo brasileira segundo os ditames da solucdo pacifica das
controvérsias.

Retornando as Peacekeeping Operations, veremos a seguir que ela tem se estruturado e
conduzido ao longo do tempo, segundo as condicionantes operacionais e os desafios que
lhes tém sido impostos, materializando-se no dinamismo préprio das relagdes
internacionais.

As Operacoes para a Manutencdo da Paz (OMP, ou PKO em inglés) sdo estabelecidas e
conduzidas em conformidade com principios aceitos pela comunidade internacional e
prescritos na Carta da Organizacdo. S3o eles: consentimento; universalidade; imparcialidade;
participacdo voluntdria; Comando e Controle nas maos das Na¢des Unidas; e acordos com o
pais-anfitrido. Tais principios encerram o entendimento da comunidade internacional
guanto as condicdes que devem ser atendidas para a implantacdo de uma operacgao para a
manutencao, revestida dessa forma da legitimidade que se Ihe faz necessaria.

Como visto, a Guerra Fria imp6s ao sistema ONU alguns condi¢bes que lhes alterou a
forma de agir, inibindo fortemente a acdo da comunidade internacional. E, pois, o fim desse
periodo que vem caracterizar uma nova era para a insercao das Nacoes Unidas nas relagdes
internacionais.
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Assim, é possivel delinear-se um conjunto de aspectos caracterizadores das OMP de
modo a facilitarmos o entendimento e, mais ainda, entendermos melhor como a conjuntura
dos conflitos tém condicionado a agao internacional.

No periodo da Guerra Fria, por exemplo, os conflitos ameacadores da paz internacional
ocorriam entre estados. Nesse sentido, verificava-se que a Resolugdo que estabelecia uma
Operagdo ara a Manutencdo da Paz tinha mandatos claros, simples e de facil execu¢dao, em
sua larga maioria estabelecendo uma buffer zone na regidao de fronteira dos paises
envolvidos. O Acordo de Paz que fundamentava tal operagao tinha como signatarias todas as
partes envolvidas e, para cumpri-lo, o protagonismo estava essencialmente nos ombros do
componente militar. As OMP do periodo recebiam o arcabouco juridico da Carta segundo o
seu capitulo VI, desdobrando contingentes fracamente armados e sem poder de combate
que lhe permitisse ir além do monitoramento do processo de paz.

O fim da Guerra Fria mudou esse quadro. Com o desmantelamento do “império
soviético” o mundo viu surgir uma grande quantidade de conflitos étnicos, culturais e
religiosos, entre outros, todos com grande violéncia. Por essa época os desastres
humanitarios em Ruanda — onde estima-se, segundo estudos conservadores, que mais de
800 mil foram mortos num conflito étnico sem precedentes, e os fracassos da comunidade
internacional em operac¢des na Somadlia e na Bdsnia precipitaram um repensar do modus
operandi da Organizagao.

Houve, portanto, significativas altera¢cOes tocantes as premissas e metodologias
definidoras das operacbes de paz, desde a Resolucdo do Conselho até a conducdo
propriamente dita. O Conselho de Seguranca amplia o escopo de sua atuagdo. Antes
conservador, as consideragdes do CS passaram a abranger as populagdes civis atingidas pelo
conflito, questdes relativas aos Direitos Humanos e, até, ao meio ambiente, entre outras.
Nesse sentido, o mandato das operacdes de paz passa a ser mais abrangente e complexo,
seja pela diversidade e numero dos atores envolvidos, seja pelos mandatos que passam a
incluir desde ag¢Oes para a estabilizacdo, como antes, e a protecdo de populagdes atingidas
pelo conflito até a administracdo transitéria de paises recém-criados.

Os conflitos passam a ser eminentemente intraestatais, com grande quantidade de
atores envolvidos, alguns dos quais se recusam a sentar a mesa de negocia¢des. Aumenta a
complexidade das ag¢bes e do prdprio processo de paz exigindo a inser¢cdo protagonista de
outros componentes como o militar, o policial, o humanitario e o civil.

Os desastres humanitdrios citados acima, as condicionantes do ambiente das operagdes
e a necessidade de proteger populagdes atingidas pelos conflitos demandaram novo
enguadramento das Operac¢Oes para a Manutencdo da Paz segundo o capitulo VII da Carta.
Com isso, os peacekeepers passaram a ser desdobrados mais bem equipados e armados e,
sendo assim, capazes de cumprir efetivamente os novos mandatos.

Mas, que mudancas efetivamente ocorreram na natureza dos conflitos? Que impactos
tais mudancas produziram nas OMP? Tais questBes exigem uma reflexdo sobre as relacbes
internacionais atuais, suas dinamicas, elementos constitutivos e inibidores. De forma
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bastante sintética, pode-se constatar que os conflitos alteraram suas natureza e modus
operandi, ampliando o espectro de seus atores envolvidos. Embora intraestatais, em sua
maioria sofrem influéncia e participagdo de outros atores, regionais e globais que, da mesma
forma, impactam a comunidade internacional e sua opinido publica atraindo outros
ingredientes para o ja complexo processo de paz.

Dessa forma, verifica-se, entre outros, que tais conflitos continuam a ocorrer mesmo
apds a assinatura do Acordo de Paz. Tal deve-se ao fato de que sdao muitas facgdes
envolvidas no conflito, diversos os interesses tornando a negociagdo muito complexa e de
dificil acomodacdo das partes. Ainda se verifica que as partes sao de diversas naturezas, ndo
mais necessariamente constituindo-se em forcas militares, sequer paramilitares.

Atores ndo-estado, e até mesmo individuos ou células, de dificil identificacdo, tém se
constituido em ameacas por vezes muito sérias a paz e a seguranca internacionais. Essas
novas ameacas apresentam-se revestidas de capacidade militar, com grupos e (ou)
individuos bem equipados, fundamentados muitas vezes em teorias extremistas e em
completo desrespeito as regras da comunidade internacional, em particular a Lei
Humanitaria.

Nesse ambiente operacional de incertezas, as a¢gdes desenvolvidas em lugares por vezes
remotos, distantes dos centros de poder, chegam a milhares de lares, mundo a fora, por
meio de meios de comunicacdo e tecnologias avancadas e impactam a opinido publica
internacional determinando politicas e estratégias a serem adotadas pelos membros da
Organizagao.

As OMP, por exemplo, foram bastante impactadas e, neste século XXI, revestem-se dos
elementos necessarios ao enfrentamento das demandas atuais. Os processos politicos
desenvolvidos para os Acordos de Paz ganharam complexidade; os mandatos tornaram-se
mais ambiciosos, abrangentes e difusos, exigindo uma abordagem multidimensional e
integrada; e, ainda, requereu-se maior robustez na constituicdo dos contingentes
integrantes da Forca de Paz. Os contingentes de “capacetes azuis” passaram a ser
desdobrados no terreno com efetivos, meios e capacidades para o combate. As acbes por
vezes desencadeadas pelas OMP tornaram-se mais assertivas e, em certas ocasides, muito
préximas das que ocorrem numa operacao para a imposi¢ao da paz, configurando-se em
escaramucas de combate prdéprias da violéncia da guerra.

A partir das analises acima, estudiosos passaram a tratar as OMP segundo trés
classificacdes distintas: as operacOes tradicionais, as de transicdo e as multidimensionais.
Tudo segundo os periodos de sua aplicacdo, e decorrente das alteracdes ocorridas na
natureza dos conflitos e, por consequéncia, do mandato da resolucdo que as estabelecia.

Cabe salientar que as missOes, particularmente apds um processo de amadurecimento
gue culminou com a criacdo da Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), passaram, também, a ser integradas, interna e externamente. Isso significa
que os componentes do Sistema ONU passaram a trabalhar de forma integrada, tanto nos
planejamentos, quanto na execu¢dao dos programas sob suas responsabilidades; mas
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também que outras instituicdes e organizacdes externas ao Sistema passaram a
compartilhar seus planejamentos e integrar acdes, produzindo economia de recursos
humanos e (ou) financeiros.

Nesse sentido, as OMP se vém diante de desafios cada vez mais dificeis de serem
superados. Primeiro, a necessidade de integrar a Forca de Paz com contingentes bem
armados e equipados, e com as capacidades requeridas para a solugdao do problema. As
chamadas enabling units sdao a grande deficiéncia dos tradicionais Paises Contribuintes com
Tropa (TCC, em inglés) e esse fato compromete os planejamentos e o cumprimento do
mandato.

Agrave-se a isso, o fato de ser cada vez mais necessario o desdobramento rapido dos
contingentes no terreno com vistas a evitar a deterioracdo da situacdo humanitaria das
populacBes atingidas. Desde o Relatério Brahimi (1999/2000) que as Nag¢des Unidas vém
buscando mecanismos com vistas a uma resposta mais rapida e eficiente as demandas da
comunidade internacional. A resposta rdpida tem sido um de seus coroldrios.

Outros desafios existem e produzem dificuldades para a execugdo propriamente dita a
saber: os caveats e a prépria relagdo com o pais-anfitrido. Estes podem surgir a qualquer
momento do decorrer da operagao e produzem danos ao planejamento e ao cumprimento
de tarefas muitas vezes essenciais ao cumprimento do mandato. A ONU tem repudiado
veementemente estas questdes e tem buscado assegurar-se ao maximo de que elas ndo
ocorram. Todavia, quando acontecem, criam situacdes de dificil solu¢cdo tendo em vista os
aspectos politico-diplomaticos sempre em disputa,

No intento de buscar novas solucées, a ONU tem implementado novas modalidades, e
até metodologias. Assim, tem inserido cada vez mais os Organismos Regionais, ndao mais
apenas nas discussdes politicas e planos, mas também no que tange ao desdobramento de
contingentes. A concepgdo é que, regionalmente, ressalvadas questdes politico-histdricas
que podem influir no conflito, as condi¢des sdao mais favoraveis a solu¢dao do problema em
guestdo, seja pela proximidade cultural, seja por relacbes de amizade consolidadas
regionalmente, seja, ainda, por afastar o “sentimento de col6nia” que pode ser associado a
um outro membro. Tal modelo tem permitido a Organizacdo instrumentos para superar
questdes politicas relativas a implantacdao da OMP, produzindo desdobramento mais rapido
das forgas regionais. Outrossim, tem testemunhado situa¢des dificeis no tocante ao
planejamento, a lideranca da Missdo e a geracdo de forcas com as capacidades requeridas
para a operacdo. O melhor exemplo desse modelo é a UNAMID (Missao das Nag¢des Unidas
em Darfur), que contou com a Unido Africana (UA).

Outro modelo é o que realiza uma espécie de parceria com um Estado-Membro, cuja
vontade politica e (ou) lacos histéricos o colocam na linha de frente da solucdo do problema.
Exemplo desse modelo, a UNISMA (Missdao Multidimensional Integrada das Nac¢des Unidas
em Mali) que contou com a parceria da Franca. Essa modalidade de OMP produz um grau de
certeza maior quanto as capacidades a serem desdobradas, bem como quanto aos recursos
necessarios a operagao.
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Um aspecto que merece consideragao é o que diz respeito aos processos que conduzem
ao estabelecimento, pelo Conselho de Seguranca, de uma Operacdo para a Manutencdo da
Paz. Cabe salientar que as Nag¢des Unidas ndo dispdem de um érgdo de inteligéncia ou de
forgas préprias para conduzir qualquer agdo afirmativa no cenario internacional. Entretanto,
ela esta presente na maioria dos paises do globo por meio de seus “UN Country Team” e
(ou) de seus Escritérios das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, sigla em inglés).
Estes, aliados as representacdes dos paises em sua sede em Nova lorque, EUA, compdem-se
todavia em elementos criveis para o monitoramento das situacdes relacionadas a paz e a
seguranca internacionais.

Uma vez emergida a crise, as informacdes rapidamente chegam a Organizacdo, seja
pelos representantes dos paises envolvidos, seja por meio dos organismos regionais, seja
ainda pelos representantes do Sistema ONU presentes nos paises e (ou) na regido. O 6rgao
responsavel por esse acompanhamento é o Secretariado que, nesse particular, utiliza-se
prioritariamente de seus Departamentos de Assuntos Politicos (DPA, sigla em inglés) e de
Operacgdes para a Manutencao da Paz (DPKO, sigla em inglés).

Ato continuo, as estruturas da ONU voltam suas atencbes para a crise e desencadeia
avaliagbes politicas, econémicas, sociais e, se for o caso, militares que a envolvem. Havendo
o agravamento da situacdo, sdo deslocados para a regido grupos de especialistas e de
integrantes do Secretariado para uma avaliacdo mais profunda da situagdo com o objetivo
de assessorar o Conselho de Seguranca quanto as op¢Oes para sua solugdo. Tais avaliacdes
ocorrem em paralelo a esforcos politico-diplomaticos (peacemaking), mas estdo mais
focadas numa possivel insercdo da Organizacdo, seja no que tange a mesa de negociacdes
(Acordo de Paz, por exemplo), seja no que concerne ao assessoramento para a elaboracao
de uma Resolucdo do Conselho com vistas a solugdo e (ou) estabilizacdo do problema.

Fracassados os esforcos diplomaticos, os contatos com as autoridades locais sdo
intensificados de modo a se entender o problema com profundidade e discernir sobre a
modalidade da acdo a ser proposta ao CS, e com que meios. Para tanto, realiza-se uma
estimativa estratégica da area de operag¢des com vistas a se dispor de um Conceito da
Operacgao a ser desencadeada que servira de base aos planejamentos militar e logistico, caso
seja essa a decisdo do colegiado.

O resultado desses estudos, analises e reconhecimentos realizados na area de operagdes
serd apresentado ao Conselho de Seguranca, que terd como op¢do o desdobramento de
uma OMP caso seja possivel um Acordo de Paz entre as partes beligerantes. O principal
desafio dessa fase serd, sem duvida, definir os “patrocinadores” da operacgao (traducgdo livre
para donors) e os paises contribuintes com tropa (TCC). Esse papel cabera ao Secretariado,
por meio dos Departamentos de Operag¢des para a Manutencdo da Paz (DPKO) e de Apoio as
Missbes (DFS, sigla em inglés), mas dependerd também da diplomacia assertiva do Conselho.

Simultaneamente, o Secretario-Geral SGUN (sigla em inglés) negocia com os membros
do Conselho, em particular com os P-5, com vistas a identificar a probabilidade do
estabelecimento de uma OMP na area afetada pelo conflito. Identificado o pensamento do
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CS, o SGNU inicia uma série de acbes com vistas a permitir o desdobramento dos
contingentes o mais cedo possivel — entre 30 e 90 dias apds assinada a Resolucdo. Para
tanto, no inicio dos anos 2000, foram criados instrumentos com vistas a facilitar a rapidez na
resposta dos contribuintes: o Standby Arrangements System (UNSAS) e o Table of
Equipments, entre outros.

O Subsecretario de Operagbes para a Manutencdo da Paz consolida entdo os
planejamentos realizados e os submete aos paises contribuintes, estimulando-os a
apresentarem os contingentes e as capacidades necessdrias a operagdo. Briefings sdo
intensificados cabendo ao Servico de Geracdo de Forgas (FGS, sigla em inglés) do Escritdrio
do Assessor Militar do DPKO adaptar o planejamento realizado, ideal, aos meios que serao
ofertados pelos TCC.

Uma vez decidida pela implantacdo de uma nova OMP, caberd ao CS decidir por
proposta feita pelo Secretariado quanto ao Comando da Forca de Paz, selecionando-o e
fazendo-lhe parte do planejamento no que ainda for possivel, particularmente no que
concerne aos acordos com o pais-anfitrido, a Ordem de Operag¢les propriamente dita,
Regras de Engajamento e outros. As conversagdes com os TCC sdo intensificadas e sao
tomadas as providéncias com vistas a se realizar o desdobramento dos contingentes o mais
cedo possivel e em conformidade com os planos aprovados para a operacdo. Para tal, sdo
firmados os Memorandos de Entendimento (MoU, sigla em inglés), onde sdao estabelecidas a
participacdo (contingentes e equipamentos, por exemplo) e os reembolsos devidos pela
Organiza¢ao. O MoU é o unico documento firmado entre o TCC e a ONU com rela¢do a
participacdao numa OMP.

2. A PARTICIPACAO DO BRASIL NAS OPERACOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS

O Brasil é “Estado-Membro fundador” das Nacdes Unidas e tem, ao longo da existéncia
da Organizacdo, sido ator protagonista em varios de seus féruns. Desde os primeiros
momentos, aderiu a Carta de S3o Francisco e estabeleceu coeréncia a relagdo multilateral
estabelecida como prioritaria em sua Politica Externa.

Sua primeira participacdo numa operacdo das Nacdes Unidas deu-se ainda em 1948,
quando enviou 3 (trés) observadores militares — um de cada Forga Singular - a Comissao
Especial das Nacdes Unidas para os Balcds (UNSCOB, sigla em inglés), estabelecida em
outubro de 1947.

Foram muitas e variadas as participacdes brasileiras no ambiente onusiano, seja como
Assessor Militar em Missdes de natureza politica; seja como observador militar; seja como
Comandante ou Oficial do Estado-Maior da Forca de Paz; seja como integrante do DPKO;
seja, ainda, integrando contingentes de tropas desdobradas numa operacdo de paz. Este
trabalho, entretanto, enfocard as participa¢des brasileiras com contingentes de tropa por
entender que é com essa participacdo que o Pais se insere definitivamente como
protagonista do Sistema, angariando conhecimento e tendo voz ativa nos temas que lhes
sao concernentes.
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Ainda em 1957 ocorre sua primeira participacdo com tropas, o conhecido Batalhdo Suez,
que integrou a Forca de Emergéncia das Nac¢des Unidas (UNEF-1, sigla em inglés) até 1967,
por ocasidao do término da missdo. A Forga fora mobilizada para supervisionar o cessar-fogo
e a retirada de tropas de Israel, Franga e Reino Unido que tinham invadido o Egito apds a
nacionalizacdo do Canal de Suez pelo Presidente Nasser em 1956. Foram 20 (vinte)
contingentes de aproximadamente 600 (seiscentos) militares cada ao longo de dez anos.

Em 1992, as Nagdes Unidas criaram a Operacao das Nagdes Unidas em Mogambique
(ONUMOZ) com o objetivo de supervisionar o cessar-fogo, o processo de desarmamento dos
beligerantes, a normalizacdo politica e a recuperacao econémica do Pais.

O Brasil participou com observadores militares e, em 1994, desdobrou uma Companhia
de Paraquedistas de 170 homens com vistas a pacificar areas rurais onde grupos armados
fustigavam a populacdo, comprometendo o processo de paz. Além das operacdes realizadas,
o contingente brasileiro prestou assisténcia médica e social, ajudando inclusive a distribuir
alimentos a populagao civil.

O Brasil participou do processo de paz em Angola desde os seus primérdios, e de
diversas formas: com observadores militares e policiais; com oficiais para o Estado-Maior da
Forca de Paz; e com contingentes militares de variadas capacidades (Batalhdo de Infantaria;
Companhia de Engenharia; Unidades Médicas).

No inicio, em 1989, integrou a Missdao de Verificacdo das Nagdes Unidas em Angola |
(UNAVEM 1) com observadores militares, com a missdo de supervisionar a retirada dos
soldados cubanos do territério angolano.

A partir de 1991, com a assinatura do Acordo de Bicesse, a ONU estabeleceu a UNAVEM
Il, cujo mandato era supervisionar as comissGes mistas representantes das principais partes
envolvidas no conflito, o MPLA (Movimento pela Libertacdo de Angola), que estava no
Governo, e a UNITA (Unido total para a Independéncia de Angola). Posteriormente, o
mandato foi ampliado para supervisionar as elei¢cbes legislativas e presidenciais de 1992. O
resultado das eleigdes presidenciais, que contabilizou 49,57% dos votos para o candidato do
MPLA, o até hoje Presidente José Eduardo dos Santos, e 40,07% ao candidato da UNITA, Dr
Jonas Savimbi, foi contestado por este. A UNITA contestou o resultado e, mesmo a ONU
tendo declarado as elei¢bes livres e justas, a situacdo recrudesceu e se agravou, sendo 0s
efetivos da UNAVEM Il reduzidos e concentrados em Luanda.

Novo Acordo de Paz é firmado entre as partes em Lusaca, Zambia, em 20 de novembro
de 1994. E conferida, assim, nova oportunidade & paz. Em 1995, no ambiente da Miss3o de
Verificacdo das Na¢Ges Unidas em Angola Il (UNVEM IlI, sigla em inglés), o Brasil desdobrou
o, até hoje, mais diversificado contingente para uma operacdo de paz que, a época, o elevou
a condicdo do 42 maior contribuinte de operag¢des de paz da Organizag¢ao. Eram em torno de
800 (oitocentos) militares no Batalhdo de Paz; 200 (duzentos) na Companhia de Engenharia;
e 40 (quarenta) militares de saude desdobrados nas duas Unidades Médicas. Além disso,
foram 39 (trinta e nove) oficiais do Estado-Maior da Forca de Paz, além de observadores
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militares e policiais desdobrados nos 65 (sessenta e cinco) team sites e nos Comandos,
central e regionais, do territério angolano.

O mandato estabelecia, entre outros, que os peacekeepers deveriam supervisionar o
processo de paz, mas teve foco na desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo de
contingentes armados a sociedade. Para tanto, foram estabelecidas as chamadas Quartering
Areas onde os guerrilheiros da UNITA entregavam seus armamentos e recebiam
treinamento para o exercicio de profissées na vida civil. Foi criado um Governo de
Reconciliagdao Nacional que tomou posse em 11 de abril de 1997. Entretanto, mais uma vez,
Savimbi recusou-se, no ultimo momento, a tomar posse, dando continuidade as acdes
militares, embora ja bastante enfraquecido.

Diante desta situacdo, a ONU reviu seu papel no processo de paz e substituiu a UNAVEM
IIl por uma Missao de Observacao das Nag¢des Unidas em Angola (MONUA), a partir de junho
de 1997.

Em 1999, o Brasil teve outra participacdo importante no tocante a paz e a seguranca
internacionais, a despeito de ter desdobrado um contingente de tropa de Policia do Exército,
que variou de 50 (cinquenta) a 70 (setenta) militares. Tratava-se do processo de paz no
Timor Leste, ainda sob o dominio da Indonésia que ocupava a antiga col6nia portuguesa
desde os anos 70.

Em 1999, um Acordo de Paz entre a Indonésia e Portugal, supervisionado pelas Nac¢des
Unidas, tratou de realizar uma consulta popular sobre a autonomia do territério ou sua
completa independéncia da Indonésia. 78,5% votaram a favor da independéncia, o que
desencadeou a violéncia no territério sem que o Governo da Indonésia pudesse conté-la. E
nesse quadro que as Nagdes Unidas desdobraram uma Forga Internacional para o Timor
Leste (INTERFET), com efetivo aproximado de 10 (dez) mil militares e a participacdo de 22
(vinte e dois) paises, entre eles o Brasil. A INTERFET tinha por objetivo restaurar a lei e a
ordem, e proteger o pais e sua populagao.

Em outubro de 1999, a ONU estabelece a Autoridade Transitéria das Nagdes Unidas para
o Timor Leste que, sob a lideranca do brasileiro Sérgio Vieira de Melo, tinha por mandato
realizar a administragao transitdria do novo Pais. Isso incluia a reconstrucao, a seguranga, a
guestdo dos refugiados, e a retomada do desenvolvimento economico. O Brasil participou da
UNTAET com observadores militares e policiais, assessores militares e policiais, além do
contingente de Policia do Exército que ja havia desdobrado na INTERFET.

Depois das eleicdes presidenciais, a ONU criou em maio de 2002 a Missdo das Nac¢Ges
Unidas de Apoio a Timor Leste (UNMISET) como missdo sucessora da UNTAET. A UNMISET
teve mandato de trés anos nos quais a participacao brasileira foi bastante semelhante a que
ja ocorrera na UNTAET, ocupando, inclusive, posicdes de destaque tanto militares, quanto
policiais.

Concluido o mandato da UNMISET, a ONU criou uma missdo politica com a qual o Brasil
contribuiu com seis militares. Em fins de 2005 e inicio de 2006, entretanto, a situacdo se
agravou no Timor Leste fruto, fruto, particularmente, da pouca atividade econ6mica e do
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elevado desemprego. Atendendo a apelo do Governo timorense, a ONU estabeleceu nova
missdo para o Pais: a Missdo Integrada das Nac¢des Unidas em Timor Leste (UNMIT), que
apoiou as eleigdes presidenciais e legislativas de 2007. Desta missao, o Brasil ndo participou.

Os trabalhos relativos a participacdo brasileira no processo de paz no Haiti iniciaram-se
mesmo antes das Na¢bes Unidas estabelecerem uma Operacdo de Paz no Pais. Assim, apds
consultas informais ao Presidente brasileiro e, diretamente, ao Comandante do Exército, as
Nag¢bes Unidas verificaram a viabilidade do estabelecimento de uma OMP sob a lideranca do
Brasil. E nesse contexto que foi criada a Missdo das Nag¢des Unidas para a Estabilizagdo do
Haiti (MINUSTAH).

Os dois primeiros contingentes enviados pelo Brasil tinham efetivos em torno de 1.200
militares, foram comandados por Oficias Generais e compunham-se de duas organizacoes
valor Batalhdo, um do Exército outro da Marinha do Brasil. Posteriormente, foi desdobrada
uma Companhia de Engenharia.

Nesse periodo, o contingente brasileiro tomou a si a responsabilidade pelo setor que
incluia a capital, Porto Principe, a drea mais violenta da operacdo. Nesse sentido, obteve
éxito em situagdes complexas que vdo do combate as gangues que culminou com a prisdo de
todos os seus lideres, até as agdes humanitarias que se tornaram prioridade apds o advento
do terremoto de janeiro de 2010. Por conta desse desastre natural, o Brasil prontamente
disponibilizou e desdobrou outro Batalhdao de Infantaria para o socorro aos milhares de
vitimas, entre as quais varios membros de seu contingente.

O Brasil continua presente na missao de paz, mas desde 2012 conduz um processo de
reducdo de seus efetivos na operacdo como parte do plano de desmobilizacdo
implementado pela Organizacao.

Cabe salientar que a postura brasileira na operacao foi, e tem sido, que a estratégia de
seguranca para a estabilizacdo do pais deve ser acompanhada de uma estratégia de
desenvolvimento de modo que a saida dos capacetes azuis ndo impactasse negativamente
na condugdo institucional do Pais. E fato que foram implementados vérios dos chamados
quick impact projects, mas de efeitos pontuais muito diferentes dos resultados desejados
para o fortalecimento das instituicdes daquele pais amigo. Recursos até foram destinados
para tal e se encontram a disposicdo no Banco Mundial, todavia, segundo autoridades
politicas da comunidade internacional, ainda ndo estdo preenchidas as condi¢cbes de
confianca e credibilidade para alocar tais recursos as autoridades governamentais.

A Forca Interina das Nagbes Unidas no Libano (UNIFIL) foi estabelecida em marco de
1978 pelo Conselho de Seguranca. Em 2006, apds a 22 Guerra do Libano, ela teve seu
mandato ampliado e foi reforcada por novos contingentes.

A Forca-Tarefa Maritima (FTM) da operacdo foi criada de acordo com a Resolucdo
1.701/2006 do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, em atendimento a solicitacdo do
Governo Libanés para confirmar a retirada das Forcas Israelenses do sul do Libano, devolver
a paz e a seguranca internacional e assistir o Governo Libanés na retomada da sua
autoridade na regiao.
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Foi a primeira e Unica Missdo de Paz da Organizacdo das Nacbes Unidas a contar com
uma Forga-Tarefa Maritima, atualmente comandada pela Marinha do Brasil. Atualmente, a
Marinha do Brasil emprega a Fragata "Liberal", com uma aeronave, e tripulacdo de
aproximadamente 251 militares.

Como se pode depreender das informagdes acima, houve hiatos muito longos relativos a
participacdo brasileira com contingentes em operag¢des de paz das Nagdes Unidas. Estes sao
prejudiciais ao conhecimento que se adquire do Sistema Nag¢des Unidas e ao discurso
brasileiro na Organizag¢do. O Brasil tem participado de forma diversa e variada das operagdes
de paz. Cabe, entretanto, salientar que a participacdo com tropas tem peso diferenciado,
particularmente se tal participacdo for integrada das chamadas enabling units (unidades de
salde, de engenharia, de comunicagdes, de aviagao etc), agregando valor a contribuicao.

As participacdes com tropas brasileiras em OMP seguem um processo decisério que se
inicia por meio de consultas informais realizadas pelo Secretariado, normalmente o DPKO,
junto a Missdao Permanente do Brasil junto as Na¢Ges Unidas, que as repassa ao Ministério
das Relagbes Exteriores e este ao Ministério da Defesa. O MD consulta as Forgas Singulares
e, a partir das avaliacOes realizadas, elabora com o MRE uma Exposicdo de Motivos sobre a
viabilidade e interesse da participacdo brasileira na dita operacdo. Caso positivo, a Casa Civil
submete uma Mensagem Presidencial ao Congresso, do qual depende a o envio de tropas ao
exterior. Uma vez aprovada, o Presidente da Republica emite um Decreto Presidencial
autorizando o envio dos contingentes para a OMP. Todavia, apenas nesse momento, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) avalia formalmente os gastos
decorrentes dessa decisdo, submetendo a matéria novamente ao Congresso. Em 2004, o
autor prop0s ao Gabinete de Seguranca Institucional e ao Ministro da Defesa que a questdo
dos custos da operagao fossem avaliados em passos anteriores do processo — junto com a
Casa Civil — evitando que a matéria fosse submetida duas vezes ao Congresso Nacional.

No que tange ao que chamo de pensamento brasileiro para as operacdes de paz,
salienta-se que a MINUSTAH e a participa¢do de militares brasileiros junto ao DPKO
constituiram-se em importante marco. Até entdo, o entendimento brasileiro aliava a
definicdo de uma operagcao para a manutencao da paz ao arcabouco juridico conferido a
Resolucdo do Conselho. Sendo assim, as operagdes sob o Cap VI da Carta eram consideradas
“para a manutencdo da paz”, enquanto as enquadradas no Cap VII, “imposicdo da paz”. A
conclusdo imediata era que, destas, o Brasil estava impedido de participar.

Desconsiderava-se, assim, o fato de que, apds os desastres humanitarios de Ruanda,
Bdsnia e ex-lugoslavia, as operacdes para a manutencdo da paz das Na¢Ges Unidas passaram
a ser mais robustas, melhor armadas, e, portanto, sob o Cap VIl da Carta. O mandato era
algo secundario nessa avaliacao.

Com a possibilidade de o Brasil participar da Missdao no Haiti esta discussdo ganhou
peso, particularmente porque autoridades ocupando postos chave no MD e no préprio
Exército ainda tinham suas avaliagdes sob a légica anterior. Em reunido no Gabinete do
Comandante do Exército com a presenca de todas as autoridades envolvidas no processo, o
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autor, que acabava de retornar da Missdo Permanente do Brasil junto as Nacdes Unidas
onde foi Assessor do Conselheiro Militar (2001-2003), teve a oportunidade de prestar aquele
esclarecimento contribuindo, assim, para a decisdao do Comandante do Exército sobre o
envio de nossas tropas ao Haiti. Entre outros aspectos, ressaltou-se a preponderancia do
Mandato nessa avaliacdo e o fato de que as Nagdes Unidas ndao fazem imposi¢cdo da paz,
apenas autorizam, concedem amparo legal, que coalizbes o facam.

Nesse sentido, o Brasil tem participado de OMP nos cinco continentes, concretizando
sua posicdo, a partir da importancia que concede a via multilateral das relagdes
internacionais e as prioridades a paz e a seguranca internacionais.

No tocante ainda a evolu¢do do pensamento brasileiro, entende-se que as questdes
relacionadas as operacbes de paz devem ser tratadas como uma Politica de Estado,
estabelecendo-se mecanismos e metodologias que ultrapassem mandatos governamentais.
Tais mecanismos devem estar sintonizados com as estratégias da Organizacdo e os
instrumentos que s3ao relevantes ao atendimento das demandas da comunidade
internacional, particularmente aquelas voltadas ao apoio a populagdes desassistidas e
impactadas pelo flagelo das guerras.

Nesse sentido, ressalta-se que, entre as principais demandas relacionadas ao envio de
tropas para uma OMP estd a necessidade da “resposta rdpida”, evitando-se que a situacao,
particularmente a humanitdria, se deteriore ainda mais. Assim, sugere-se que, entre outras,
o Congresso Nacional estudasse a possibilidade de conceder uma autorizacdo prévia para o
emprego de contingentes de tropa unicamente em operacoes de paz da ONU, diferenciando
esse ato de outros possiveis empregos de tropa. Agilizar o processo decisério é uma
necessidade.

Ainda seria uma evolucdo, ampliar a participacdo brasileira para além do componente
militar, estimulando-se a participacao de outras areas do poder publico e do setor privado.
Por exemplo, o emprego de especialistas em areas atinentes ao processo de paz, desde
fiscais eleitorais até assessores em areas institucionais que se encontram colapsadas no pais
anfitrido — profissionais de educacao, segurancga publica, servico penitencidrio, profissionais
da drea econdmica etc.

As empresas brasileiras (em 2013, apenas 03 empresas haviam se cadastrado), de outra
parte, ndo estdo cadastradas no Sistema ONU e isso as impede de vender e(ou) oferecer
servicos a Organizacdao se configurando em perdas de grandes oportunidades, ndo apenas
comerciais, mas também de se projetar o soft power brasileiro além mar. Esta atividade é
simples e sem 0Onus, bastando que a empresa interessada acesse o site www.un.org
(unprocurement).

Em termos econdmicos, a destinacdo de uma parcela do orcamento para as operagoes
de paz possibilitaria que a tdo desejada rapidez de desdobramento fosse mais facilmente
atingida, além de manter as tropas vocacionadas com 0s meios necessarios a operacao.
Outro aspecto seria manter o controle dos recursos recebidos como reembolsos devidos
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pela participacdo brasileira, a partir dos quais poder-se-ia criar uma espécie de “fundo de
defesa” para garantir melhores condicdes a resposta rapida e a capacitacgao.

No campo militar, poderia haver tropas vocacionadas, especialmente preparadas para os
temas mais comuns no contexto das operacdes, conhecendo especialmente o modus
operandi, a doutrina e as normas e acordos que regulam uma operacdo de paz. As forcas
militares desenvolveriam metodologias adequadas a resposta rapida, de forma a dispor de
pessoal e meios conforme o tipo de organizagao militar. Ainda no campo militar, ressalte-se
a relevancia do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CECOPAB), hoje uma
referéncia neste campo do conhecimento.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, conclui-se que o ano de 2004 constitui-se num marco da participacao
brasileira em operacoes de paz das Nacdes Unidas. O entendimento de aspectos relevantes
das operacgOes de paz, a atualizagdao dos conceitos postos pela Organizagao, a velocidade das
acdes nacionais que precederam nossa participacado e, principalmente, a qualidade de nossa
participacdo ultrapassando por vezes as linhas do soft combat, aliado ao emprego de
militares nossos integrando o Secretariado, realizando planejamentos estratégicos e
elaborando politicas, consolidaram junto a comunidade internacional a qualidade dos
qguadros brasileiros, em particular do militar e do diplomata.

A MINUSTAH tem sido um laboratério de boas praticas para as Nac¢des Unidas, mas
particularmente para o Brasil. O fato de o 12 escaldo ter desembarcado em Porto Principe
apenas 29 (vinte e nove) dias apds assinada a Resolucdo surpreendeu o proprio
Secretariado. Pode-se afirmar que, sendo uma operagdo para a manutengao da paz, foi a
primeira vez que tal fato ocorreu (em Angola, foram seis meses).

Relevante, ainda, considerar que a vontade politica esteve presente desde o primeiro
momento. Apds a reunido mencionada anteriormente no Gabinete do Comandante do
Exército e a decisdo tomada por este, muito se teve que fazer no sentido de se viabilizar a
participacdo protagonista do Brasil como se desejava. Primeiro, a Medida Provisdria 187 de
13 de maio de 2004 que, assinada em tempo recorde — em torno de 10 dias depois da
proposta feita pelo Cmt EB, via Ministério da Defesa — estabeleceu condi¢des legais para
que, por exemplo, o Comandante da Forca fosse um General brasileiro; segundo,
estabeleceu novas condi¢cOes para o pagamento dos militares desdobrados como tropa, o
gue viabilizou o emprego dos grandes efetivos presentes na operacdo; terceiro, criou
condicGes para que militares brasileiros pudessem ser colocados a disposicdo de organismos
internacionais, dando solucdo a obstaculos legais anteriores. Mais tarde, em 12 de agosto do
mesmo ano, a MP 187 foi aprovada pelo Congresso Nacional e transformada em lei, a Lei
10.937.

N3o é demais reforcar o pensamento de que este tema deveria ser objeto de uma
Politica do Estado brasileiro, prevendo e estimulando a participacdo de militares e
diplomatas, mas também da sociedade como um todo. Também é importante enfatizar o
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fato de que as Forgas Armadas brasileiras sdo instrumento pratico e visivel de Politica
Externa e que as operacdes de paz das Nacdes Unidas se oferecem como plataforma com
vistas ao exercicio da solidariedade, a aproximagcao dos povos e a defesa dos legitimos

interesses nacionais, em conformidade com a prioridade que é conferida as relagdes
multilaterais.
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