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Sobre

A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
Missao

“Desenvolver atividades académicas que permitam compreender as realidades nacional
e internacional, visando preparar civis e militares para o desempenho de fungdes de
direcdo e assessoramento de alto nivel, no campo da Defesa Nacional, incluindo o que

concerne a Seguranca ¢ ao Desenvolvimento”
Viséo de Futuro

“Ser reconhecida como centro de exceléncia nacional e de referéncia internacional no
ensino e na pesquisa, no campo da Defesa Nacional, incluindo o que concerne a

Seguranga e ao Desenvolvimento”.



Apresentacao

O texto aqui elaborado é fruto da necessidade de disponibilizar, ao publico leitor, subsidios basilares
para um maior desenvolvimento de estudos acerca da crise russo-ucraniana. Para tanto, foram
utilizados, além de aspectos histdricos e geopoliticos, analises baseadas nas “Expressdes do Poder”,
segundo o que preconiza 0 Manual de Fundamentos do Poder Nacional, da Escola Superior de Guerra
(ESG).

O estudo dos Fundamentos do Poder Nacional, constituidos por “Homem, Terra ¢ Institui¢des”,
facilitam a compreensdo do evento em questdo - 0 embate entre russos e ucranianos - a partir de sua
segmentacdo em partes assim distribuidas: Politica, Econémica, Psicossocial, Militar e Cientifico-

Tecnologica.

Cabe salientar que este trabalho, realizado pelo Centro de Estudos Estratégicos Marechal Cordeiro
de Farias (CEECF) e colaboradores de diversos setores da ESG, nédo objetiva esgotar o assunto, visto
o carater extremamente fluido e dindmico de um confronto bélico. Torna-se necessario, portanto, o
acompanhamento desta crise para que se tenha nocao dos desdobramentos da mesma, assim como de

suas consequéncias e reflexos em esfera mundial e, notadamente, para o Brasil.
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1.  INTRODUCAO

Sem a Ucrania, a RUssia deixa de ser um império euroasiatico.

Zbigniew Brzezinskit!

A tensdo entre Russia e Ucrania ndo é recente. O Estado ucraniano tem demonstrado clara
intencdo de estreitar seus lacos com o Ocidente, por intermédio de uma possivel adesdo a
Comunidade Europeia (CE) e a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (NATO / OTAN). Isto
tem sido motivo de rotineiras contestacdes por parte do Estado russo, que possui posicdo
antagbnica ao aumento da influéncia ocidental em areas de interesse de seu Pais. Putin
enfatizara, por ocasido de uma cimeira OTAN-RUssia, em 2008 que, se a Ucrania aderisse a
OTAN, a Russia poderia lutar para anexar o Leste do Pais e a Crimeia.

O antagonismo na regido elevou-se, quando o Presidente ucraniano Viktor Yanukovych
(pré-Russia) foi deposto, em 2014. Oficialmente, este embate teve seu inicio apds a invaséo
russa da Peninsula da Crimeia, territorio este “transferido” a Ucrania pelo lider soviético Nikita
Khrushchev, em 1954. Esta rivalidade teve, até o presente momento, 0 Seu apice com a
deflagracdo de operacBes militares russas em territério ucraniano, em 24 de fevereiro de 2022,

impactando sobremaneira a balanca de poder mundial e as relagdes internacionais.

Para que se realize uma analise que abarque os paises em questao, seus aliados e possiveis
consequéncias para a manutencao ou alteracdo do status quo do cenario mundial, notadamente
no que concerne e afeta o Estado brasileiro, serdo utilizadas como ferramentas reflexdes
historicas acerca da regido envolvida, perspectivas geopoliticas do conflito e consideracfes
segmentadas nas “expressodes de poder”, segundo o que preconiza 0 método de estudo da Escola
Superior de Guerra (ESG). Cabe salientar que, pela evolucao do conflito russo-ucraniano, ainda
em curso, esta analise possui caracteristicas dindmicas, estando sujeita a atualizacfes com o

avancar do tempo.

L "Without Ukraine, Russia ceases to be a Eurasian empire.” The Grand Chesshoard: American Primacy and
Its Geostrategic Imperatives. New York: Basic Books, 1997.



2. CONTEXTUALIZACAO E EXPRESSOES DO PODER

2.1 Antecedentes Histoéricos

A historia da Ucrania pode ser sintetizada como uma luta continuada de seu povo pela
independéncia nacional. A aspiracdo dos ucranianos em estabelecer um estado soberano
remonta a criagdo do reino de Rus Kiev no seculo 1X, se fortaleceu no século XIX e concretizou-
se no século XX. A Republica Nacional da Ucrénia, declarada em 23 de junho de 1917, foi
incorporada a Unido Soviética (URSS), em dezembro de 1922. Finalmente, apds a dissolucéo

da URSS, em 24 de agosto de 1991, um novo estado seria adicionado ao mapa mundial.?

A Ucrénia é uma regido de estepes, montanhas e florestas ao norte do mar Negro e serviu
de interface entre a civilizacdo grega e 0s povos que 0s gregos denominavam como barbaros,

passando, desde entdo, a definir a fronteira entre o Ocidente e Oriente.

Gracas a isso a Ucrania ficou conhecida como os “Portdes da Europa”, pela facilidade de
navegacdo pelo rio Dnieper e de passagem pelos terrenos planos ou com leves ondulacoes,
carentes de fronteiras naturais, e pela posicao estratégica entre o Ocidente e Oriente. Na época
contemporanea, as tropas alemads, na Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e Segunda Guerra

Mundial (1939-1945), invadiram a Rassia por esse territorio.

2.1.1 O Inicio do Século XX: Independéncia e repressdo stalinista na Ucrania

A Ucrania chegou a ficar independente no inicio do Século XX, em novembro de 1917,
mas caiu no dominio soviético, em 1922. Muitos ucranianos tiveram suas terras, propriedades
e gado confiscados. Segundo WOLNY (WOLNY, 2018.)%, tornaram-se parte de fazendas
coletivas. O resultado foi a morte de cerca de 14 milhdes de pessoas nos campos da Ucrania,
assassinados ou vitimas da fome causada pela coletivizacdo forcada de Stalin - fato historico

conhecido como Holodonor.

2 WYLEGALA, Anna e GROWACKA-Grajper, Matgorzata . The burden of the past: History: Memory, and Identity

in Contemporary Ukraine. Indiana University Press, Indiana, 2020.
3 WOLNY, Philip. Holodomor: the Ukrainian famine-genocide. Rosen Ed, New York 2018 .



2.1.2 A Segunda Guerra Mundial e a invaséo da Alemanha nazista

Em 22 de junho de 1941, tropas alemas invadiram a Ucrénia, como parte da Operacao
Barbarossa contra a Unido Soviética. Entre 15 de agosto e 19 de setembro de 1941, a capital
Kiev caiu sob controle alemao, levando a captura de 665.000 soldados soviéticos. Com a grande
fome do Holodomor ainda fresca em mente, os ucranianos acolherem os alemées como
libertadores, oferecendo aos soldados germanicos péo e sal, simbolo da hospitalidade. Muitos
ucranianos se voluntariaram e se juntaram a uma unidade de policia controlada pelos alemées,
a qual ajudava a guardar os campos de concentracdo e lutava contra os elementos da resisténcia

na Ucrania e na Bielorrussia.*

No inicio da guerra russo-alemd, cerca de 4.000 ucranianos operaram sob ordens alemas.
Em 28 de abril de 1943, uma unidade militar ucraniana foi formada, tornando-se, mais tarde,
uma divisdo - a 14.2 Divisdo de Granadeiros da Waffen SS "Galizien"®. Houve alegagGes de
que tais voluntérios participaram ativamente das atrocidades do Holocausto, em 1945. Os
simbolos e insignias da divisdo Waffen SS "Galizien" sdo utilizados atualmente pelo “Batalhdo
Azov”, descrito como uma milicia de extrema-direita, com conexdes com 0 neonazismo. O
batalhdo foi empregado no combate separatistas das provincias ucranianas de Donetsk e
Luhanks. Quando Vladimir Putin mencionou a “desnazificacdo” da Ucrania, se referia ao

Batalhdo Azov.®

2.1.3 A Revolucdo Laranja: a crise da Crimeia (2014) e a crise atual

Em 1774, no final da Guerra Russo-Turca empreendida por Catarina Il da Rassia contra
o0 Sultdo Mustafa 111 do Império Otomano (Turquia), foi assinado o Tratado de Kiiglik Kaynarca
(hoje Kaynardzha, uma aldeia na Bulgaria). O tratado cedeu portos do Mar Negro para a Rssia
e declarou a Crimeia independente. Navios comerciais russos foram autorizados a navegar em
aguas turcas. O tratado facilitou a anexacédo da Crimeia pela Russia (1783) e foi a base para as

reivindicagdes russas posteriores, como protetora dos cristdos no Império Otomano.

Apos a Segunda Guerra Mundial, (1939-1945), com a vitoria dos Aliados sobre os

alemaes, a Ucrania manteve-se integrada a politica centralizada soviética. Em 19 de fevereiro

4 Waffen-SS (SS em armas).

> KIRCHUBEL, Robert, GERRARD, Howard. Campaign 129: Operation Barbarossa 1941 Army Group South.
Osprey. Londres, 2019.

® https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/02/25/desnazificar-a-ucrania-a-historia-por-tras-de-justificativa-de-
putin-para-invasao.ghtml (acesso em 04 de marco de 2022)



de 1954, o governo da Peninsula da Crimeia foi transferido para a Republica Soviética da
Ucrania, por ato de Nikita Krushchev, entdo lider soviético, ndo havendo uma explicacdo
historica consensual para essa transferéncia territorial interna na entdo URSS. Desde entdo, a

Crimeia passou a ficar territorial e administrativamente sobre controle ucraniano’.

Um fato relevante, apds a Ucrania tornar-se independente da URSS, foi a assinatura do
Memorando de Budapeste sobre Garantias de Seguranca, assinado na Hungria, em 5 de
dezembro de 1994. Este acordo oferecia garantias de seguranca ao pais, em decorréncia da
adesdo da Ucrania ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares. O Memorando foi
originalmente firmado por trés poténcias nucleares: a Federacdo Russa, 0s Estados Unidos e 0
Reino Unido®. Posteriormente, China e Franca fizeram declaragdes individuais garantidoras,

em documentos separados.

O memorando inclui garantias de seguranca contra ameacas ou uso da forca contra a
integridade territorial ou a independéncia politica da Ucrania, Belarus (como passou a
denominar-se a Bielorrussia, a partir de 1991) e Cazaquistdo. Como resultado, a Ucrania desfez-

se de seu expressivo arsenal de armas nucleares, entre 1994 e 1996.

Outro acontecimento que merece destaque é que, antes do despontar da crise atual,
ocorreu a denominada “Revolugdo Laranja” - uma série de protestos em novembro de 2004 a
janeiro de 2005, logo ap6s o segundo turno da eleicdo presidencial ucraniana de 2004. Esta,
alegadamente, foi marcada por corrupgdo massiva, intimidacao de eleitores e fraude eleitoral.
Uma série de protestos comecaram, depois que o Presidente Viktor Yanukovych anunciou a
decisdo de ndo assinar um acordo de cooperacdo com a Unido Europeia (UE), que poderia, no

futuro, ter a Ucrania como um de seus membros. Esta decisdo contrariava ndo sé as expectativas

"HUGHES, G. Nikita Khrushchev and the Creation of a Superpower (Book). Cold War History, [s. I.], v. 3, n. 2,
p. 169-171, 2003. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=10576210&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022. marc¢o de 2022)

" Kuchuk Kainarji, Treaty of. Columbia Electronic Encyclopedia, 6th Edition, [s. I.], p. 1, 2021. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=mth&AN=134524726&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022.

"10SIPESCU, S. The Romanian Principalities, the Ottoman Empire and the Crimean War. Political and Military
Considerations. Review of Military History, [s. I.], n. 5/6, p. 39-59, 2014. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=128223050&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022.

"HUGHES, G. Nikita Khrushchev and the Creation of a Superpower (Book). Cold War History, [s. 1], v. 3, n. 2,
p. 169-171, 2003. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=10576210&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar 2022.

8 Memorandum on Security Assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons Budapest, 5 December 1994. Disponivel: 13943175580.pdf (pircenter.org)


https://www.pircenter.org/media/content/files/12/13943175580.pdf
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dos parceiros europeus, mas, principalmente, a da maioria dos ucranianos que eram favoraveis
a aproximagdo com a UE, o que serviria como um fator facilitador das reformas democraticas®.
Apbs a Revolucdo Laranja, foi patente, do lado ucraniano, um empenho renovado no reforco

da cooperacdo UE-Ucrania.

Em verdade, o processo de aproximacdo se confunde com o que, para Vladimir Putin, é
“a maior tragédia geopolitica do século XX’*% — o colapso soviético. O dialogo e a cooperagéo
comegaram quando a recém-independente Ucrénia aderiu ao Conselho de Cooperacio!! do
Atlantico Norte (1991) e ao programa Parceria para a Paz (1994). Foi reforcado com a
assinatura da Carta de 1997, que criou a Comissdo NATO-Ucrania (NUC) para avangar com a
cooperacdo. Seguiram-se outras medidas, com o propoésito de aprofundar a integracéo.

Em junho de 2017, o Parlamento ucraniano aprovou legislacdo que tornou a adesdo a
OTAN um objetivo estratégico de politica externa e de seguranca, a qual se seguiu uma emenda
constitucional, que entrou em vigor em 2019. Em setembro de 2020, o Presidente Volodymyr
Zelenskyy aprovou a Estratégia de Seguranca Nacional da Ucrénia, que determinou o

desenvolvimento da parceria com a OTAN, com o objetivo de aderir a organizagao.

Mostra-se relevante que a Constituicdo da Ucrania (de 28 de junho de 1996, com diversas
emendas, até 2019), em seu Predmbulo, aponta que o pais tem identidade europeia e seria

irreversivel o processo de aproximacgdo com a Europa. Em seu artigo 85, consta:

Artigo 85
A autoridade da Verkhovna Rada (Parlamento) da Ucrania inclui:

[-]

5. Determinacéo dos principios da politica interna e externa, concretizacdo do curso
estratégico do Estado na aquisi¢do da adesdo plena da Ucrania na Unido Europeia e
na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.

Aspectos econdémicos tambem podem ser levantados. Desde 1975, ocorre exploracdo de
petrdleo no Mar Negro, com o envolvimento dos paises lindeiros na produgdo, bem como com
a participacdo dos grandes grupos multinacionais. A Ucrania obteve algum sucesso na
exploracdo de gas e petroleo em sua area maritima. Significativa parcela dessa capacidade de

producdo, entretanto, seria perdida com a anexacdo da Crimeia, em 2014, e consequente

® https://www.cmjornal.pt/maissobre/revolu%C3%A7%C3%A30-laranja (acesso 04 de Margo de 2022)

10 pytin lamenta colapso da Unido Soviética. Folha de Sdo Paulo. 26 de abril de 2005.

11 North Atlantic Treaty Organization (NATO). Relations with Ukraine (11 Mar. 2022). Disponivel: NATO -
Topic: Relations with Ukraine. Acessado em 19 de abril 2022.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_37750.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_37750.htm
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apropriacdo dos campos maritimos fronteiros pela Russia. Assim, podemos incluir a crise local

em um cenario por disputa de recursos. 13

Em marco de 2014, um referendo realizado na Crimeia teve como resultado que cerca de
95,5% dos eleitores apoiaram a opcdo de se juntar a Russia. Neste ponto, cabe salientar que a
Crimeia somente foi administrada pela Ucrania a partir do periodo soviético, ndo fazendo
historicamente parte de seu territério. A maioria de sua populacdo é de origem russa. Em 18
de marco, dois dias ap0s a publicacdo dos resultados, Putin oficializou a invasdo, ao assinar um

projeto de lei incorporando a Crimeia a Federagdo Russa.

As tentativas de ingresso da Ucrania na UE e na OTAN aparentaram buscar, de certa
forma, uma alianca contra a interferéncia quase imperial da Russia, liderada por Vladimir Putin.
Seria uma forma de protecdo econémica e militar, que os demais paises da Europa Oriental,

que estiveram sob o dominio soviético, ja almejaram e alcangcaram.

A invasdo da Ucrania por tropas russas ndo se limitou a uma guerra convencional, pois
se lancou méo, em larga escala da guerra cibernética e de san¢fes econdémicas. Temos, ainda,
uma guerra de narrativas, na qual o Presidente da Ucrania, Volodymyr Zelensky, aparenta estar
obtendo vantagens contra as acdes midiaticas estabelecidas pelo Kremlin, com forte

colaboracdo da midia ocidental.

2.2 A Geopolitica do conflito

A compreensao do atual conflito russo-ucraniano passa necessariamente por um olhar
sobre a tensdo geopolitica entre os Estados Unidos e a China. Nesse sentido, a Guerra da
Ucrania transcende as fronteiras dos beligerantes, para se projetar sobre o sistema internacional

em todos os campos do poder nacional.

O confronto deve ser percebido como fenbmeno geopolitico e geoestratégico, exigindo
a compreensdo das raizes e 0s motivos que geraram sua eclosdo. Relaciona-se, no nivel politico-
estratégico, ao comportamento sistémico das grandes poténcias no concerto das Nacdes.

Representa o enfrentamento entre poténcias pela influéncia em territério histérica e

12 The Black Sea’s oil and gas potential: the reality and prospects of drilling a unique ultra-deep well on Zmiiny
Island | Hada i ['a3 Ykpaiuu (0il-gas.com.ua).

18 BUGRIY, Maksym. Russia’s Rationale for Expropriation of Ukrainian Black Sea Gas Resources. Disponivel:
https://razumkov.org.ua/uploads/article/374_black-sea-gas-resources.pdf.


https://oil-gas.com.ua/news/The-Black-Seas-oil-and-gas-potential-the-reality-and-prospects-of-drilling-a-unique-ultra-deep-well-on-Zmiiny-Island
https://oil-gas.com.ua/news/The-Black-Seas-oil-and-gas-potential-the-reality-and-prospects-of-drilling-a-unique-ultra-deep-well-on-Zmiiny-Island

12

contemporaneamente de alto valor militar, logistico e econémico, e que serve como ligagédo

entre a Eurasia e a Europa. O pano de fundo é a disputa pelo poder mundial, em dltima instancia.

Ao fim da Guerra Fria, as vitoriosas poténcias ocidentais, além de proclamarem a
eternidade da ordem liberal sob seu dominio (teoria do “fim da histéria”), renovaram seus
documentos de orientacdo politico-estratégica proclamando, como no caso americano, que 0
principal objetivo passaria a ser a contengéo da ascenséo de uma poténcia que rivalizasse com
0s EUA. No caso especifico do territdrio russo, houve vozes mais radicais, como o conhecido
diplomata e cientista polaco-americano Zbigniew Brzezinski, que chegou a propor um
desmembramento do territorio do velho império russo. O que efetivamente ocorreu, foram
varias ondas de expansao da OTAN para leste, até atingir, como ¢ o caso atual, o “ventre-mole”
do império russo -, sua area de maior sensibilidade nacional, geopolitica e geoestratégica, a

velha “rus de Kiev”, berco da nacionalidade russa. 1*

Uma heranga da atuacdo soviética da época da Guerra Fria tem se mostrado Util a Russia
no cenario internacional, ao limitar o nimero de paises que condenam a sua atuacéo em relacdo
a Ucrania. A Resolucdo da Assembleia Geral da ONU (02 de marco de 2022) condenando a
agressdo russa obteve apenas um voto africano dissidente — a Eritreia. Dos 54 paises africanos,
28 votaram pela condenacdo da invasdo; 16 abstiveram-se e 9 ndo votaram. Os paises africanos
que se abstiveram ou ndo votaram o fizeram por vérias razdes. Em sua maioria sdo aqueles
paises cujos lideres tém ligacbes com Moscou, particularmente por terem sido educados na

antiga Unido Soviética.

Desde 1978, a China vem em uma ascensdo meteorica, fruto do periodo que denominam
como “reforma e abertura”, a ponto de hoje ser a primeira economia do mundo em paridade de
poder de compra (PPP). A Rassia também se reergueu, desde a assuncéo de Putin. Ha mais de
duas décadas vem reconstruindo seu Poder Nacional. Reestruturou suas forgcas armadas,
dinamizou seu setor energético e de producéo de alimentos, o que lhe permite defrontar-se com
a atual crise de maneira diferenciada em relacdo ao que ocorreu no passado. A permanéncia de

Putin — alternadamente Primeiro Ministro e Presidente desde 1999 -, e de seus coadjuvantes

14 Rus é uma denominacéo introduzida na Idade Média, provavelmente de origem nérdica ou viking, atribuida as
populagbes que viviam na regido do Rio Dnieper, que hoje fazem parte da Ucrénia e de Belarus (antiga
Bielorrussia). Sendo a origem do nome moderno de Russia, que significa “terra dos rus”. Varios reinos e
principados Rus se formaram as margens dos rios Volga, Dnieper e Moscou. Na Alta Idade Média (do século VV
ao Xl), o reino de maior relevancia foi o de Rus Kiev (Kievan Rus), fundado no século IX. O de Rus Moscou
tornar-se-ia mais importante, nas Gltimas décadas do século XIV.
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préximos na cupula governamental russa conferiu direcionamento estavel na governanga, em

um nivel dificil de obter nas democracias.

Ao mesmo tempo, o Ocidente, aqui vislumbrado como o eixo EUA/Europa, no periodo,
passou a ter um peso relativo menor, tanto do ponto de vista econdmico como estratégico, ainda
que preserve muita forca em varios campos do Poder. Os EUA continuam a ser a maior

poténcia militar do planeta e com grande capacidade de inovagao.

A eclosdo da guerra na Ucrania decorre, por um lado, da percepcdo de ameaca (para
Putin e para a seguranca nacional russa) da captura definitiva desta pela OTAN, a0 mesmo
tempo em que leva em conta a expectativa de que a Organizagédo ndo se aventuraria a combater

em territorio ucraniano, em funcéo do risco de escalada para um conflito nuclear.

H& muitos aspectos que poderiam ser abordados nesta analise, tais como as
consequéncias para a Europa — que tem o0s seus interesses afetados, em muitos aspectos, com
as atuais sangdes. Ou, ainda, a dimensdo informacional do conflito, com a guerra de narrativas

e a predominancia da versao ocidental, estabelecendo a pauta da midia.

Cabe salientar que o conflito potencializa uma crise mundial, posto que viabiliza o
fortalecimento da perspectiva antiglobalizacdo, seja pela busca de autonomia de insumos
estratégicos, notadamente energia (gas natural e petrdleo), minerais de valor estratégico,
fertilizantes e alimentos, seja pela busca de repatriamento da indUstria que migrara para paises
de méo de obra barata, como a China. Portanto, havera a tendéncia de contraposicéo (em grau
incerto) a internacionalizacdo das cadeias produtivas, promovida pela intensa globalizacdo da

economia vivenciada desde o fim da Guerra Fria.

De fato, tem-se um evento que podera se transformar no eixo propulsor de uma
verdadeira revolucdo no campo da geopolitica mundial, na medida em que traz em seu bojo a
real possibilidade de desconstrucio do até agora praticado em relacdo ao comércio mundial. E

possivel que tenhamos um mundo fragmentado, em que a confrontacdo seja a tonica.

Isto significa dizer que o desfecho do conflito na Ucréania tem o potencial de impactar
diretamente o sistema de poder mundial contemporaneo, cuja dindmica apresenta duas grandes
perspectivas: o resgate da ordem geopolitica unipolar, aparentemente improvavel, capitaneada
pelos mecanismos de poder hegemdnico dos Estados Unidos e da Europa, €, do outro, a
consolidagcdo de uma ordem geopolitica multipolar, agora regida pelas novas dindmicas

antissisttmicas de poder global, ai incluidas as poténcias emergentes, notadamente China e
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Russia. Assim, é natural a tensdo geopolitica, entre a expansdo mackinderianal® das poténcias

eurasiaticas do Oriente e a contengdo spykmaniana®® das poténcias do Ocidente.

Nesse sentido, em seu pronunciamento sobre o “Estado da Unido” ao Congresso
Nacional, em 1 de mar¢o de 2022, o Presidente Joseph Biden anunciou as medidas que seriam
impostas a Rdssia, dentre elas a desconexdo do sistema bancéario russo do Sistema de
Pagamento Internacional SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication - Sociedade para as TelecomunicacGes Financeiras Interbancarias
Mundiais). A Sociedade, com sede em Bruxelas, é composta por inimeros bancos de diversos
paises, e tem como objetivo garantir um canal de comunicacdo global para as transagdes
financeiras internacionais, normalmente feitas em délar. Em esséncia, o SWIFT simboliza a

hegemonia do dolar americano como referéncia do sistema financeiro internacional.

Assim, a desconexdo dos bancos russos do SWIFT impactou intensamente a economia
do pais, gerando imediata e forte queda do rublo. O Sberbank, maior banco da Russia, se viu
obrigado a encerrar suas opera¢des na Europa. Como consequéncia imediata da exclusédo do
SWIFT, despontou a tendéncia de ingresso dos bancos russos no CIPS (China's International
Payments System), criado em 2015, com o objetivo de realizar transac6es financeiras em Yuan,

no lugar do doélar americano.

O fato é que esta desvalorizacdo do Rublo foi revertida, em funcéo de medidas adotadas
pelo Governo russo, o qual, inclusive, se preparara preventivamente para retaliacbes no campo

econdmico?’.

Portanto, o desfecho da exclusdo da Russia do SWIFT ainda € imprevisivel. Pode gerar
a valorizacédo do CIPS, que, em combinacdo com a atuacdo do Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (Asian Infrastructure Investiment Bank), contribuiria para a proje¢do mundial
do projeto chinés One Belt, One Road (OBOR). O OBOR reedita, com tintas da pos-
modernidade, a Teoria de Mackinder, uma vez que projeta a expansdo da China em direcdo a

conquista da Ilha Mundial, vale dizer a conquista da Europa, da Africa e da Asia.

15 Remete as concepcdes do gedgrafo, académico e politico inglés Halford John Mackinder (1862 -1947),
considerado um dos fundadores da geopolitica e da geoestratégia.

16 Remete as concepgdes do gedgrafo, geoestrategista e cientista politico Nicholas J. Spykman (1893 — 1943), de
grande influéncia nos EUA. E o precursor da "Estratégia de Contencéo™ do p6s-Segunda Guerra Mundial.

7 Por que o rublo russo se valoriza em meio a tantas sangdes? Por Investing.com . disponivel:
https://br.investing.com/news/forex-news/por-que-o-rublo-russo-se-valoriza-em-meio-a-tantas-sancoes-987227.
Rublo tem desvalorizacdo recorde ap6s novas sancfes; BC russo dobra a taxa de juros. Disponivel:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/02/28/rublo-russo-mercados.ghtml.
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Urge, pois, acompanhar os desfechos do conflito na Ucrénia e a sobrevivéncia dos
arquetipos de integracdo comercial, dentro da ideia-forca de internacionalizacdo das cadeias
globais de producdo, com equilibrio entre 0 dominio de mercados especificos e o poder
geopolitico das poténcias globais. Também ha risco de ressurgimento da corrida armamentista

de outrora.

No que se refere ao cenario maritimo, o Mar Negro é importante para a RUssia, por se
tratar de regido de aguas quentes, ndo sujeita a interrupcao de trafego por congelamento, como
ocorre na maior parte de seu litoral. E um mar interior, ligado ao Oceano Atlantico e indico
através dos mares de Marmara, Egeu e Mediterraneo, por dois estreitos: o de Bosforo (ligacdo
com o Mar de Marmara) e o de Dardanelos (ligacdo do Mar de Marmara com o Mar Egeu). A
Marinha Russa esta presente na regido desde 1783, quando foi ativada a Esquadra do Mar
Negro, tendo como sede Sebastopol, na Crimeia, onde ainda hoje se situa a sua principal base
(com a independéncia da Ucrénia, um arrendamento anual passou a ser pago pela Marinha

Russa pelo uso da base, até que ocorreu a ocupacdo da Crimeia, em 2014).

Sob a 6tica da geopolitica, antes da anexacdo da Crimeia pela Russia, essa regido de
aguas quentes ndo foi palco de conflitos de grande magnitude, na historia recente. No entanto,
tal situacdo mudou drasticamente em 2014, quando Putin ordenou a retomada da peninsula da

Crimeia.

Isto significa dizer que a Guerra da Ucrania é o apice da tensdo geopolitica no Mar
Negro entre a Russia e a OTAN na era p6s-URSS. A rigor, a expansdo russa no entorno
estratégico do Mar Negro comeca com o breve conflito entre RUssia e Gedrgia, em agosto de
2008, cujo desfecho foi o reconhecimento russo das soberanias da Ossétia do Sul e da Abecésia,
as quais ndo foram reconhecidas pela comunidade internacional. No entanto, os dois jovens
paises atuam como estados soberanos de fato, o que evidentemente reforca o poderio russo na

regido do Mar Negro.

Segundo o Instituto Alemdo de RelagBes Internacionais e Seguranca (SWP), desde
2008, a presenca militar russa na regido vem sendo sistematicamente expandida. Principalmente
no Mar Negro, o distrito militar "oeste™" tornou-se uma area de escalada armamentista. Com
novos submarinos e fragatas, equipados com misseis de cruzeiro de longo alcance (tipo Kalibr).
O aumento do poder militar russo no Mar Negro foi uma clara demonstracdo de forca frente
aos paises vizinhos da OTAN.
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Portanto, entende-se que a projecao russa no entorno estratégico do Mar Negro afeta
ndo s6 a Ucrania, mas também o flanco sudeste da OTAN. E mais: levando-se em consideracéo
as conquistas russas no Mar de Azov, que englobam as cidades portuarias de Mariupol e
Kherson e do Estreito de Kersh, que liga a Russia e a Crimeia, bem como a possivel tomada do

porto de Odessa, ja projetam a ideia de um “Mar Negro Russo”.

Assim, o controle estratégico das aguas quentes do Mar Negro e do Mar de Azov é
imprescindivel para a Russia, seja para garantir o acesso das suas linhas de comunicacgéo
maritimas aos oceanos e mares do mundo em qualquer época do ano, seja para confrontar a

influéncia dos EUA e aliados no Mar Mediterraneo.

Importa destacar que a pandemia e a Guerra na Ucrania fazem parte do surgimento de
um mundo policéntrico, em que a humanidade estaria “entrando em uma nova era de rapido
desenvolvimento e de transformacdo profunda”, para usar os termos que Russia e China
empregaram em seu pronunciamento conjunto, de 04 de fevereiro de 2022 8. No inicio dessa
nova fase policéntrica (multipolar), existe a expectativa de que ocorra securitizacdo de
processos politicos e sociais em paises do Sul Global (Terceiro Mundo ou em
desenvolvimento). Assim, ha risco de envolvimento de poténcias extrarregionais em eventos
domésticos no Brasil e em seu entorno, no sentido de gerar internamente apoio a opcbes
politico-sociais que sejam favoraveis a essas poténcias, comprometendo a estabilidade interna;

bem como no entorno estratégico.

A securitizacdo de processos politicos e sociais inclui a possibilidade de ocorrer
interferéncia estrangeira em processos ligados a manutencdo do nucleo econdémico-estratégico
do pais, gerando-se pressdes buscando controla-lo. Nesse novo mundo, o Brasil €, ao mesmo
tempo, aliado extra-OTAN dos Estados Unidos e parte dos BRICS. Essa ambiguidade pode
oferecer ao Pais a oportunidade de atuar de forma pragmatica, sem alinhamentos automaticos

a nenhum dos lados, servindo como interlocutor entre as partes.

Fortalecer o nucleo econdémico-estratégico brasileiro é fundamental para que o pais nao
se torne vitima da disputa entre as poténcias. Nosso pais, em grande medida, tem sido
igualmente vitima de mecanismos de guerra hibrida. Isso tem consequéncias de monta para o
projeto nacional. E licito afirmar que todas as “grandes massas territoriais autdnomas” vém

sendo objeto de pressdes relacionadas a sua coesao territorial e sua identidade nacional, além

18 Joint Statement of the Russian Federation and the People’s Republic of China on the International Relations
Entering a New Era and the Global Sustainable Development. 04 de fevereiro de 2022. Disponivel:
http://en.kremlin.ru/supplement/5770. Acessado em 19 de abril de 2022.
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da imposi¢cdo de fendmeno de profundas divisGes de natureza politica e ideoldgica. 1sso se
aplica & Russia, mas também & China, ao Brasil, aos EUA e a India, dentre outros.

As consequéncias de uma vitdria russa sdo diversas, podendo ser vista por Vvarios
angulos, existindo duas questdes centrais. Por um lado, mostram as grandes poténcias cada vez
mais ciosas de sua autonomia estratégica. Por outro lado, nos mostra o mundo como ele
realmente € — e ndo como os idealistas imaginam -, evidenciando os riscos de grandes
proporcfes para um pais pouco armado como 0 nosso. Urge discutir as consequéncias desta

guerra para o Brasil.

Para tanto, € necessario articular as expressées do Poder Nacional, fortalecendo os seus
fatores de forga (superpoténcia energética, alimentar, aquifera, ambiental ...); e reduzindo ou

ficando em condicdes de enfrentar os aspectos enquadrados como ameaca.

2.3 Expressdo Politica

A crise na Ucrania comecgou com protestos na capital Kiev, em novembro de 2013, contra
a decisdo do Presidente ucraniano Viktor Yanukovych de rejeitar um acordo para maior
integracdo econdmica com a Unido Europeia. A violenta represséo das forcas de seguranca
atraiu um numero ainda maior de manifestantes, e os distarbios se intensificaram. O Presidente

deixou o Pais em fevereiro de 2014, refugiando-se na Russia.

Em sequéncia, formou-se um governo interino, que assinou o acordo de associacdo a UE
e se comprometeu com a adogdo de reformas estruturais. Também foram realizadas novas
eleicBes, sendo eleito como presidente o pro-ocidental Petro Poroshenko, em 25 de maio de
2014. A Russia recusou-se a reconhecer 0 novo governo interino, alegando que havia ocorrido

um golpe de estado.

Passaram a ocorrer disturbios pro-russos no Sudeste e confrontacdo entre forcas
governamentais e separatistas na regido de Donbas apoiados pela Russia. A Crimeia declarou-
se independente em 17 de maio e foi incorporada a Russia. Desde que a Russia langcou uma
invasdo militar em larga escala na Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, os combates causaram
inimeras baixas civis e levaram milhdes de ucranianos a fugir para paises vizinhos e mais

distantes. 1°

19 How the UN is supporting the people of Ukraine. Disponivel: How the UN is Supporting the People of
Ukraine | unfoundation.org. Acessadao em 17 de abril de 2022.


https://unfoundation.org/ukraine/?gclid=CjwKCAjw9e6SBhB2EiwA5myr9hzfrQUxe1Zugbbg7VvxBqc_MG5kk4Cw2G0mmwIgdJHdplOe2o0lDxoC_mMQAvD_BwE
https://unfoundation.org/ukraine/?gclid=CjwKCAjw9e6SBhB2EiwA5myr9hzfrQUxe1Zugbbg7VvxBqc_MG5kk4Cw2G0mmwIgdJHdplOe2o0lDxoC_mMQAvD_BwE
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2.3.1 Antecedentes

A partir de 1991, com a queda da URSS, extinguiu-se a principal motivacgao da existéncia
da OTAN. No entanto, o que se viu foi um movimento de expansdo desta organizacéo,
incorporando novos paises do leste europeu, aproximando-se, assim, da fronteira ocidental e
sudoeste da Russia. Por outro lado, neste mesmo ano, ocorre a Guerra no Iraque, deixando clara
a imagem de que os EUA sairam da Guerra Fria como uma superpoténcia, em um mundo

unipolar. %°

A situacdo gerou, na Ucrania, discursos divergentes sobre a Russia, pois derivam dos
diferentes fatores que constituem a identidade ucraniana. Os formuladores de politicas podem
influenciar profundamente a contestacdo entre as diferentes narrativas identitarias. Temas
politicos de primordial importancia para as relacbes UE-RUssia tém sido afetados, como: a
seguranca energeética e a controveérsia sobre o Nord Stream 2, que constitui um conjunto de
gasodutos para transporte de gas natural através do Mar Baltico; a crise da Ucrénia; e a

intervencdo militar da Russia na Siria.

Concentrando-se nos Estados-membros da UE, que tradicionalmente assumem posi¢coes
diferentes em relacdo a Russia (Alemanha, Polénia e Finlandia), fica patente que, no auge da
crise na Ucrania em 2014, os discursos nacionais convergiram para uma narrativa pragmatica,
mas critica. Durante a Guerra Russo-Georgiana de agosto de 2008, uma melhoria temporéria
nas relacbes ocorreu, apds a eleicdo de Barack Obama para a presidéncia dos EUA e o
lancamento de uma "parceria de modernizacdo" UE-RuUssia. No entanto, no final de 2011, as
relacBes Ocidente-Russia deterioraram-se novamente, devido ao envolvimento russo nos
conflitos da Siria e Libano, consoante a linha expressa pelo pensamento do geopolitico russo
de Alexandre Dugin, que prega, basicamente, que a Russia deve trilhar uma “Quarta Teoria

Politica”?!, que a tornaria uma superpoténcia euroasiatica® 2,

2 WOZNIAK, M. The Ukraine Crisis and Shift in us Foreign Policy. International Studies: Interdisciplinary
Political & Cultural Journal, [s. 1], v. 18, n. 2, p. 87-102, 2016. DOI 10.1515/ipcj-2016-0011. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=121441124&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 10 mar. 2022.

2L As outras trés sdo: o liberalismo, o comunismo e o fascismo. DUGIN, Alexander . A Quarta Teoria Politica.
Traduzido por Fernando Fidalgo; Gustavo Bodaneze; Raphael Machado. Curitiba: Editora Austral 2012.

22 DUGIN, Alexander (2015). Eurasian Mission: An Introduction to Neo-Eurasianism. Budapeste: Arktos Media.
23 SHLAPENTOKH, D. The Ideological Framework of Early Post-Soviet Rissia’s Relationship with Turkey:
The Case of Alexander Dugin’s Eurasianism. Journal of Balkan & Near Eastern Studies, [s. .], v. 18, n. 3, p.
263-281, 2016. DOI 10.1080/19448953.2015.1096130. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=115861807&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022.
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A Russia é indiscutivelmente uma das questfes mais relevantes para a politica externa
europeia. As visdes divergentes importantes geralmente surgem quando os estados membros
da UE sdao obrigados a formular uma resposta a um grande evento relacionado a politica externa

que tenha a Russia como protagonista.

O confronto entre a UE e a RUssia ap6s a anexagdo da Crimeia pode ser visto como o0
culminar de uma crise, que vinha crescendo havia anos. Desde o final dos anos 2000, em
particular, a lideranca russa sentiu-se cada vez confrontada pelo sistema de seguranca ocidental.
Isso emergiu claramente no discurso de Vladimir Putin, durante a Conferéncia de Seguranca de
Munique, em fevereiro de 2007, onde criticou o desrespeito pelo direito internacional, o
alargamento da OTAN para leste e os planos de George W. Bush para implantar um sistema de
defesa contra misseis na Europa Oriental, tendo como justificativa a ameaca representada por

misseis iranianos aos paises da OTAN. %4

A anexacdo russa da Crimeia e 0 apoio a grupos separatistas, em Donbas (Donetsky e
Luganski), acirrou a xenofobia na Ucrania. Em decorréncia, em 2014, foram estipulados os
Acordos de Minsk, pelos quais a Russia se comprometia a ndo atacar a Ucrania e nao incitar os
ucranianos de origem russa. A assinatura do acordo Minsk-2, em fevereiro de 2015, e a reducao
da escalada do conflito nos meses seguintes, permitiu que os lideres alemaes intensificassem
sua retorica, defendendo uma solucdo diplomatica da crise e o futuro retorno a um

relacionamento mais cooperativo da Europa com a Russia.?®

Em 2019, Volodymir Zelensky?® foi eleito presidente da Ucrania com a proposta de
retomar a Crimeia, atacar 0s separatistas em Donbas e solicitar ingresso na OTAN, plataforma

esta que significava o fim dos Acordos de Minsk.

2.3.2 A conjuntura atual

Parar a expansao da OTAN tornou-se uma clara prioridade da politica externa para a

Russia. As proposi¢des quanto a adesao da Ucrania e da Georgia se intensificaram; assim como

24 ROHDE, David; MOHAMMED, Arshad. Special Report: How the U.S. made its Putin problem worse. 18 de
abril de 2014. Reuters. Disponivel: Special Report: How the U.S. made its Putin problem worse | Reuters.
Acessado em: 19 de abril de 2022.

% APPEL, H.; TAW, J. Has Russia’s Anti-NATO Agenda Succeeded? Problems of Post-Communism, [s. 1], v.
68, n. 6, p. 468-476, 2021. DOI 10.1080/10758216.2020.1844024. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=153952053&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022.

26 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/02/24/quem-e-volodymyr-zelensky-presidente-da-ucrania.ghtml
acesso em 10 de marc¢o de 2022.
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https://www.reuters.com/article/us-ukraine-putin-diplomacy-special-repor-idUSBREA3H0OQ20140418
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a hesitacdo dos principais membros europeus da OTAN em provocar a Rassia. Mas tais
circunstancias ndo impediram que outros paises do entorno russo aderissem ao Tratado; o que
teve, como consequéncia, 0 aumento dos clamores para uma adesdo da Ucrania, tanto
internamente, por politicos ucranianos, quanto em outros paises europeus, principalmente apos
a anexacao russa da Crimeia em 2014. A lembranca da ofensiva russa contra a Georgia, em
2008, néo foi suficiente para dissuadi-los de que o agodamento poderia criar uma crise grave e

de consequéncias imprevisiveis.

A proposta politica de Zelensky confrontou os interesses estratégicos russos?’. Com a
possivel inclusdo da Ucréania na alianca atlantica, a OTAN se postaria definitivamente nas
fronteiras russas. Para a Rulssia, isto seria inaceitavel e representaria um alto risco para sua
soberania. Este aspecto, possivelmente, tornou-se um dos principais fatores que levaram Putin
aordenar incursdes militares em territorio ucraniano. Putin também manifestou claramente que

n&o iria abdicar dos interesses estratégicos da RUssia.?®

No inicio de fevereiro de 2022, o presidente dos EUA, enviou cerca de trés mil soldados
americanos para a Pol6nia e para a Roménia, paises membros da OTAN e que fazem fronteira
com a Ucrania.?® Em contrapartida, imagens de satélites mostraram o maior deslocamento de
tropas russas para sua fronteira com Belarus, desde o fim da Guerra Fria. As negociagdes entre
os Estados Unidos, a Russia e as poténcias europeias, principalmente Franca e a Alemanha®,
ndo resultaram em uma solucdo da crise. Mesmo 0 governo russo declarando que iria retirar
parte das tropas, continuaram a ocorrer relatos de uma crescente concentracédo de efetivos russos

na fronteira com a Ucrania.®!

Os paises da Unido Europeia se mostraram divididos em relacdo as linhas de acéo a serem

tomadas. Alguns, como a Alemanha, que haviam renunciado a energia nuclear, dependiam do

27 https://veja.abril.com.br/coluna/veja-gente/a-intrigante-tranquilidade-do-presidente-da-ucrania-um-mes-antes-
da-guerra/

28 Nato Enlargement and the Baltic States: What Can the Great Powers Do? NATO Enlargement & the Baltic
States: What Can the Great Powers Do?, [s. .], p. 1-69, 1997. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=tsh& AN=20474634&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022.

29 https://noticias.r7.com/internacional/eua-enviam-mais-500-militares-a-europa-devido-ao-conflito-na-ucrania-
07032022 acesso em 10 de marco de 2022

S0 TEFFT, J. F. Reflections on Rssia, Ukraine and the U.S. in the Post-Soviet World. Foreign Service Journal,
[s. L], p. 22-34, 2020. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=142311414&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 10 mar. 2022.

31 U.S. Relations With UkraineCountry Fact Sheets: Ukraine. [s. I.]: Superintendent of Documents, 2021.
Disponivel em: https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=152289585&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em: 10 mar. 2022.
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fornecimento de gés russo. A Franca buscava evitar uma guerra em solo europeu. Entretanto,
para esses paises, ndo convinha manterem-se neutros em uma confrontacdo que poderia

redesenhar as fronteiras europeias.

No final de fevereiro de 2022, os Estados Unidos alertaram que a Rassia pretendia invadir
a Ucrania, citando a crescente presenca militar na fronteira entre os dois paises. O Presidente
Vladimir Putin determinou o envio de tropas para Luhansk e Donetsk, no leste da Ucrania,
parcialmente controladas por separatistas apoiados pela Russia. Alegou que as tropas estavam
em uma missao de “manuten¢do da paz”. Os Estados Unidos responderam, impondo sangdes
as regides de Luhansk e Donetsk e a companhia suica Nord Stream 2 AG (controlada pela
Gazprom, a gigante russa de gas que opera o referido gasoduto), alguns dias depois. No caso,
as sancbes proibiam empresas americanas de realizar transacdes ou negocios direta ou
indiretamente envolvendo Nord Stream 2 AG e seus executivos. As empresas ndo americanas
poderiam estar expostas a san¢oes secundarias dos EUA, se realizassem transacdes envolvendo

a empresa.

Em 24 de fevereiro, enquanto ocorria uma reunido do Conselho de Seguranca das Nac6es
Unidas para debater a crise russo-ucraniana, o Presidente Putin anunciou inicio de uma invasao
a Ucrania. O Presidente Biden, por sua vez, declarou ser um ataque “ndo provocado e
injustificado”. Desde entdo, emitiu severas san¢des, em coordenacdo com aliados europeus,
visando 0s maiores bancos da Russia, sua industria de petréleo e gas e exportacdes de tecnologia
dos EUA para o pais. As Nacdes Unidas, G7, UE e diversos paises condenaram as a¢des russas,

prometendo medidas retaliatorias. 32

As sancOes agravaram as relacbes EUA-RUssia e aumentaram o risco de um conflito
europeu mais amplo. E provavel que as tensdes aumentem entre a RUssia e 0s paises membros
da OTAN vizinhos, os quais tendem a envolver os EUA®, devido aos compromissos de
seguranca da alianca. Além disso, o conflito na Ucrania terd ramificagdes mais amplas para a

cooperacao futura em questbes criticas, como controle de armas, seguranca cibernética, ndo

32 Reassessing the Risk of Escalation in East Ukraine. Stratfor Analysis, [s. I.], p. 1-4, 2021. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=tsh& AN=154092581&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 10 mar. 2022.

3 VEEBEL, V. NATO options and dilemmas for deterring Russia in the Baltic States. Defence Studies, [s. ], v.
18, n. 2, p. 229-251, 2018. DOI 10.1080/14702436.2018.1463518. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=129301528&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022.
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proliferacdo nuclear, seguranca energética, contraterrorismo e solug@es politicas em regides

tensionadas.?*

Uma nova variavel ganha forca no contexto desta crise, com a insercao de outros atores,
como Finlandia e a Suécia. Durante a Guerra fria, estes paises nordicos foram parceiros
proximos da OTAN, mas evitaram se juntar a alianca. Mas, ap0s a invasdo da Ucrénia,
manifestaram interesse de ingressar na organizacdo, alegando que o cenério de seguranga da

Europa mudou substancialmente.

A Primeira-Ministra finlandesa, Sanna Marin, em declaracdo de 13 de abril de 2022,
ressaltou que o pais compartilha uma fronteira de 1.300 quildmetros com a Russia e que deveria
decidir se faria parte da OTAN “dentro de semanas”.

O aumento do orcamento de defesa russo vem alarmando os politicos suecos e
finlandeses, bem como os frequentes exercicios realizados pelas forcas armadas russas. Em
2013, por exemplo, a Russia simulou um ataque nuclear contra a Suécia. Aeronaves militares

russas voando sobre o mar Béltico com transponders inativos sao frequentemente detectadas.

Tanto a Suécia como a Finlandia reagiram a politica externa do Presidente Putin,

aumentando os meios dedicados a defesa.

2.3.3 Consequéncias para o Brasil

Para o Brasil, a crise russo-ucraniana tende a criar reverberacfes na politica nacional.
Como o Pais busca conduzir uma politica externa independente, torna-se importante buscar um
posicionamento adequado em relacdo a situacdo. Uma maior gestdo dos governos da Russia e
da China se faz necessaria para um fortalecimento dos BRICS, principalmente como forma da
Russia atenuar as san¢Ges econémicas impostas, como a “guerra” de commodities. A economia
russa podera se beneficiar de precos mais altos para commodities, especialmente com suas
exportacGes de energia, j& que os paises da UE anunciaram sua intencdo de limitar suas

importacBes da Russia.

As liderancas politicas devem ter atengéo para os desdobramentos relacionados a Politica

Externa, tendo em conta os interesses nacionais. No campo interno, deve cuidar para mitigarem

3 MEREACRE, A. The Baltic States -- between Nato’s Protection and RUssia’s Threat --. Romanian Military
Thinking, [s. I.], n. 3, p. 158-181, 2021. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=tsh& AN=152955404 &lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 14 mar. 2022.
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os efeitos do desabastecimento e do aumento de precos (inflagdo), com elevado potencial para
gerar insatisfacdo popular e disturbios. Em outro prisma, devem cuidar para atuar no sentido
de viabilizar atividades econémicas que serdo provocadas pelo rearrumacéo do sistema de
comércio global, visto que as cadeias logisticas integradas mostraram a vulnerabilidade das
nagOes, pela concentracdo da producgdo de itens vitais em poucos paises. Em suma, devem
atuar para diminuir o “custo Brasil”, possibilitando a ampliacdo do portfélio da industria

nacional, minimizando vulnerabilidades.

Cabe ressaltar que o Brasil possui interesses econémicos amplos, tanto no que se refere
aos litigantes, quanto a seus aliados. Além disso, o Pais, por ser capaz de dialogar com as partes
interessadas, pode atuar como um elemento importante na condugéo do processo de negociacéo

entre elas. Trata-se de um momento importante para a politica externa brasileira.

2.3.4 Conclusao Parcial

A invasdo russa na Ucrania esta levantando questdes sobre soberania nacional e a funcao
do Estado, suscitando discussdes com relacdo a temas como democracia, autocracia, direitos,
humanos, jus belli, mundo multipolar e ordem mundial global. Isso significa que, seja qual for
o resultado, pode marcar um ponto de virada para a infraestrutura de seguran¢a do mundo. O
que deve levar o Brasil a fomentar o relacionamento com paises do entorno estratégico, com
proposito de viabilizar a atuagdo do poder militar e econémico.

No resto do mundo, as consequéncias serdo sentidas, principalmente através do aumento
dos precos das commodities, o que alimentara as pressdes inflacionarias ja existentes. Como
sempre, quando os pregos das commodities disparam, os importadores de produtos alimenticios
sdo particularmente afetados, com o espectro de grandes interrupc¢des no fornecimento, no caso
de uma escalada ainda maior do conflito. Soma-se a isto a segurancga energética europeia que
estd em risco, devido a possivel diminuicdo ou encerramento de fornecimento de gas russo. Isto
abre uma possibilidade de maior inser¢do no mercado de energia por parte do agronegocio, com
0s biocombustiveis, e do petréleo e gas, tanto para o Brasil quanto para os paises produtores do

entorno, em substituicdo a Russia.

Tais aspectos tem um forte envolvimento da expressdo politica do Poder Nacional, na
medida que suas liderangas devem levar em conta o ambiente disruptivo em que nos

encontramos e agir em conformidade.
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2.4 Expressdo Econémica

No momento, ainda ndo esta claro o efeito das san¢Ges econdmicas impostas a Federacao

Russa, decorrentes da invasao da Ucrania.

A Russia € o 3° produtor mundial de petroleo, o 2° produtor de gas natural e esta entre 0s
cinco maiores produtores de aco, niquel e aluminio. Cerca de 60% das exportacGes de petréleo
e gas da Russia vao para os paises da Europa (da OCDE), fato este que causa vulnerabilidades
para seus integrantes, o que deverd estimular a reorganizacdo de suas matrizes energéticas.
Cerca de 20% dessa producdo vai para a China, percentual que tende a aumentar,
progressivamente, na medida em que novas sanc¢des econémicas sejam impostas. O assunto
petréleo também entrou diretamente na pauta da confrontagéo russo-ucraniana, visto que, com

a anexacdo da Crimeia, em 2014, a Russia apropriou-se dos campos maritimos no Mar Negro.

E também o maior exportador de trigo do mundo (quase 20% do comércio global)®*. Uma
das consequéncias da reducdo nas exportacdes russas foi a demanda por alimentos, em ambito
mundial, com o potencial de gerar manifestacfes populares em diversos paises, visto que, com

precos inflacionados, o poder de compra das pessoas diminuiu.

Por oportuno, mostra-se paradoxal a crescente dependéncia energética da Europa em
relacdo a Russia, considerando os riscos previsiveis de uma politica de afirmagdo como poténcia
mundial, conduzida por Vladimir Putin ao longo das ultimas décadas, particularmente levando
em conta que, simultaneamente, 0s europeus se mostravam adversos nos campos politico e

militar, atraindo paises da Europa Oriental para a UE e paraa OTAN.

A Ucrania produz 50% da oferta mundial de 6leo de girassol, 10% da oferta mundial de
grdos e 13% da oferta global de milho. Prevé-se que cerca de 30% das areas de cultivo na

Ucrania néo serdo plantadas ou néo serdo colhidas este ano, por causa do ataque russo.

A Russia foi 0 sexto pais na pauta de importacdes do Brasil®®, em 2021, mas ndo esta
entre os dez principais destinos das exportacfes brasileiras. A Ucrania ndo se coloca entre 0s

dez principais parceiros, seja em importacdo, seja em exportagdo. Em 2019, a Russia exportou

35 https://www.coface.com/News-Publications/News/Economic-consequences-of-the-Russia-Ukraine-conflict-
Stagflation-ahead acesso 09 maio de 2022

% Brazil / Russia - The Observatory of World Complexity — Disponivel em https://oec.world/en/profile/bilateral -
country/rus/partner/bra#:~:text=The%20main%20products%20that%20Russia,or%20Chemical%20Fertilizers%2
0(%24434M), acesso em 08 Mar 2022.
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US$ 2,98 bilhdes para o Brasil. Os principais produtos foram fertilizantes®’ potéassicos (US$
813 milhdes), fertilizantes nitrogenados (US$ 640 milhGes) e fertilizantes minerais ou quimicos
mistos (US$ 434 milhdes). Nos ultimos 24 anos, as exportacdes da Russia para o Brasil
aumentaram 12,8% a.a., de US$ 164 milhGes em 1995 para US$ 2,98 bilhGes, em 2019. O
Brasil tem baixa dependéncia das importacGes de trigo e milho, tanto da Russia quanto da

Ucrania.

A producao agricola no Brasil utiliza, em larga escala, fertilizantes importados da Russia,
e, em menor proporc¢do, da Ucrania e de Belarus (este Gltimo, situado entre Russia e Ucrania,
ndo tendo acesso ao mar, também se viu afetado pelo conflito, em fungéo de sua posi¢édo pro-
Russia *8). Com as restri¢des, havera dificuldades para continuar contando com o fornecimento
dos paises envolvidos no conflito, o que podera implicar o desabastecimento em escala

internacional. Os precos dos fertilizantes deverdo aumentar, com reflexos na inflacéo.

A Russia ndo é um ator relevante para as exportacdes brasileiras. Os principais produtos
exportados® do Brasil para a Rissia*® foram: soja (US$ 354 milhdes), carne bovina congelada
(US$ 214 milhoes) e 6xido de aluminio (US$ 128 milhdes).

Uma vez que as cadeias de suprimentos foram afetadas, inclusive pelas restrices
impostas aos transportes maritimos, o comércio internacional devera sofrer estrangulamentos,
diminuicdo de oferta e consequente aumento de pregos. As decisdes politicas de aplicar san¢des
econdmicas contra a Russia provocaram a disrupcao de varias cadeias produtivas, com destaque
para a de combustiveis, tendo reflexos sobre as matrizes de transportes e geracdo de energia.
Com isso, ja existem focos de questionamentos, gerando a possibilidade de aumento da

nacionalizagédo da producéo de itens, o que impactaria as cadeias globais existentes.

A demanda brasileira por fertilizantes totalizou 43 milhdes de toneladas, durante os 11

meses até novembro de 2021, e a matéria-prima importada respondeu por 83%, ou 36 milhdes

87 Agostini, R., Guerra provoca suspenséo da venda de fertilizantes russos ao Brasil, diz ministra, CNN Brasil,
Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerra-provoca-suspensao-da-venda-de-fertilizantes-
russos-ao-brasil-diz-ministra/, acesso em 08 Mar 2022.

38 A Lituania, vetou o acesso de Belarus ao porto de Klaipeda, no Mar Baltico, por onde era exportada a amonia.
(Belarus desvia carregamentos de potassio da Litudnia para a Rdssia, diz primeiro-ministro. Revista Globo
Rural. 02 de fevereiro de 2022. Disponivel: Belarus desvia carregamentos de potassio da Lituania para a RUssia,
diz primeiro-ministro - Revista Globo Rural | Infraestrutura e Logistica. Acessado em: 19 de abril de 2022).

%9 Russia and Ukraine Conflict Likely to Impact Brazilian Issuers Across Several Sectors, Fitch Ratings,
Disponivel em https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/Russian-ukraine-conflict-likely-to-
impact-brazilian-issuers-across-several-sectors-04-03-2022, acesso em 08 Mar 2022.

40 Balanca comercial: veja ranking dos principais parceiros do Brasil em 2021, G1 Economia, Disponivel em
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/01/04/balanca-comercial-veja-ranking-dos-principais-parceiros-do-
brasil-em-2021.ghtml, acesso em 08 Mar 2022.


https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Infraestrutura-e-Logistica/noticia/2022/02/belarus-desvia-carregamentos-de-potassio-da-lituania-para-russia-diz-primeiro-ministro.html
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Infraestrutura-e-Logistica/noticia/2022/02/belarus-desvia-carregamentos-de-potassio-da-lituania-para-russia-diz-primeiro-ministro.html
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de toneladas, sendo 8 milhdes de toneladas relacionadas as importagdes russas. A segunda safra
de milho, prevista para iniciar em junho de 2022, ndo deve ser afetada, pois os fertilizantes ja
foram adquiridos e aplicados nos campos. No entanto, a reducdo da oferta de fertilizantes
durante a temporada de plantio de grdos no verdo, a partir de outubro de 2022, poderéa afetar a

produtividade.

O Brasil processara 14 milhdes de toneladas de trigo, na safra 2021/2022, sendo 6,5
milhGes de toneladas provenientes de importagcdes. A Argentina é o maior fornecedor de trigo
do Brasil, mas as expectativas de restricdes de oferta ja elevaram os precos internacionais. Os

precos do trigo aumentaram 45% em 2022, até 3 de margo, apds um aumento de 21% em 2021.

Os processadores brasileiros de milho também serdo impactados, ja que a Ucrania é o
terceiro maior exportador de milho do mundo. Um aumento nos pre¢os do milho pressionaria
as margens dos produtores brasileiros de aves, embora exportadores como a BRF possam se
beneficiar de vendas mais altas para o Oriente Médio, ja que as vendas de aves da Ucrania para
essa regido foram afetadas sensivelmente. A Ucrania € o oitavo maior exportador de aves do

mundo, com presenca relevante na Arabia Saudita.
2.4.1 Consequéncias para o Brasil

Embora o Brasil ndo dependa diretamente da producdo russa, a manutencdo dos precos
do petréleo e do gas natural em patamares elevados deve pressionar a inflagdo e a taxa de juros
do pais, impactando negativamente a economia em geral. Assim, a maior preocupacao de curto
prazo do governo brasileiro com as consequéncias do conflito € o aumento dos pregos de
combustiveis. Um indicador notavel é que em 11 de janeiro de 2022, o petréleo do tipo Brent
estava cotado a, aproximadamente, US$ 82,00 o barril. Em 08 de marco, estava cotado a
US$ 132,00 - uma expressiva valorizagdo de 60%.

Também é necessario considerar os efeitos do conflito na questdo dos alimentos, em
especial quanto aos impactos esperados sobre a oferta mundial de milho. A restricdo ao
transporte de cargas, a reducdo da producdo ucraniana e a possivel reducdo da brasileira pela
caréncia de fertilizantes (fundamentalmente aqueles que tem combustiveis fosseis como
matéria-prima), deve afetar o Brasil, pois 0 milho é o principal insumo para a alimentagéo de

aves e suinos.

A cadéncia de recuperacdo da economia mundial pos-pandemia, que se encontrava em
niveis incipientes no inicio do conflito, foi fortemente perturbada, além de ter instaurado

instabilidade (que se traduz em volatilidade financeira). Como consequéncias diretas possiveis
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para o Brasil pode-se elencar: (i) a alta da inflagéo, causada pelo efeito real dos pregos
(conforme citado em relagdo aos combustiveis e alimentos), bem como pela incerteza de
perspectivas futuras; e (ii) a reducdo de investimentos, com implicacdes nos niveis de producao,
emprego e renda. Ou seja, ha risco de se instaurar um grave fendmeno econdémico: a

estagflagdo®l: 42,

A médio e a longo prazo existe a tendéncia para abertura de oportunidades para o Brasil
com maior espaco para commodities agricolas e energéticas. O Pais deve buscar opcdes para
a substituicdo dos atuais fornecedores e estar preparado para se contrapor aos efeitos

econdmicos do aumento de pregos.

Adicionalmente, o setor industrial podera sofrer novas demandas, com o retorno da
producdo de produtos de importancia estratégica (exemplo: fertilizantes), cuja falta mostrou-se
relevante ao longo da longa crise decorrente do COVID-19 e, agora, também com a invasao da
Ucrania, em funcdo do colapso das cadeias logisticas integradas. Por outro lado, existe a
expectativa de aumento da demanda relacionada a Base Industrial de Defesa.

2.4.2 Conclusdo parcial

O volume de exportacdes ucranianas e russas € significativo, de forma que as
consequéncias do conflito j& estdo impactando o comércio internacional em seus patamares de
precos. O principal efeito relaciona-se aos combustiveis fosseis que, por permearem diversas
cadeias produtivas, tem potencial para gerar pesadas consequéncias econémicas.

Além disso, a recuperacdo mundial pos-pandemia foi duramente afetada pelo conflito, o
que torna realistica a possibilidade de estagflacdo (estagnacdo econémica associada a inflacao
persistente) no mundo e, em particular, ao Brasil. Trata-se de uma condi¢éo de dificil reversao,
que tem como um dos primeiros sintomas, a implementacdo erratica de a¢fes por parte de

bancos centrais.

41 Guerra na Ucrania abala cadeias de suprimentos e ameaca elevar inflacdo, Revista Exame, Disponivel em
https://exame.com/economia/guerra-na-ucrania-abala-cadeias-de-suprimentos-e-ameaca-elevar-inflacao/,
Publicado em 06/03/2022, Acessado em 09/05/2022

42 Entenda o que é estagflac3o, termo que ganhou mais forca com a guerra na Ucrania, Rede de noticias CNN, ,
Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/business/entenda-o-que-e-estagflacao-termo-que-ganhou-mais-
forca-com-a-guerra-na-ucrania/, Publicado em 30/04/2022, Acessado em 09/05/2022
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2.5. Expressao Militar

Desde a ocupacao da Crimeia e 0 apoio a separatistas pro-Russia na regido de Donbas,
em especial nas provincias de Donetsk e Luhansk, em 2014, parecia improvavel que a Russia
escalaria as suas pretensdes, avancando militarmente em maior dimensdo no territorio
ucraniano. Preferiria, ao contrario, manter um “status quo” geopolitico sustentado por uma
“guerra hibrida” (abaixo do limiar de uma guerra convencional), que impedisse a Ucrania de
ser aceita na OTAN, haja vista que, a existéncia de um estado de beligerancia interno nao

atenderia critérios adequados para sua aceitacdo por parte daquela alianca militar.

Por outro lado, a ofensiva russa contra a Gedrgia, em 2008 e a ocupagdo da Crimeia em
2014, ndo foram suficientes para convencer o Ocidente da importancia que a Russia conferia a
evolugdo do processo de cooptagdo por que passava a “Pequena Russia” (como denominavam
a Ucrania no passado), a ponto de dissuadir e levar a UE e a OTAN a uma postura mais
moderada. E oportuno destacar que se observou uma falha relevante do Ocidente, ao néo
reconhecer que, enquanto a Unido Soviética fora um inimigo ideoldgico que colapsara, a Russia
mantinha-se como um pais de relevo crescente, a merecer atencdo da politica externa,

considerando os seus interesses e peso nas diversas expressdes de Poder.

A escalada da crise, que resultou em “operagdes especiais” por parte da Federagdo Russa
no territorio ucraniano, nas primeiras horas do dia 24 de fevereiro de 2022, foi iniciada nos
meses de novembro e dezembro de 2021, com o deslocamento, a partir de véarias regides da
Rassia, de mais de 100 mil soldados e um conjunto de aparatos militares, como veiculos
blindados e armamentos (BROWN, 2022)*, para a sua fronteira com o pais do Leste Europeu,
além do posicionamento de unidades da Marinha no Mar Negro, 0 que gerou uma sensacao de
inseguranca no governo de Kiev, interpretando tais movimentos como uma ameaca potencial a

seu pais.

No que se refere ao objetivo deste ensaio, busca-se refletir sobre aspectos da estratégia
russa de emprego de seus meios militares para a conquista de seu provavel objetivo politico de
maior relevancia, qual seja, depor o atual governo e instalar outro alinhado com Moscou,

trazendo de volta a Ucrania para sua efetiva zona de influéncia (FIX; KIMMAGE, 2002)*, sem

“BROWN, David. Ukraine conflict: Where are Russia's troops?. 23 fev 2022. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-europe-60158694. Acesso em: 06 mar 2022.

4 F1X, Liana; KIMMAGE, Michael. What Does Putin Want with Ukraine—and How Does He Plan to Get It?.
11 jan 2022. Disponivel em: https://www.gmfus.org/news/what-does-putin-want-ukraine-and-how-does-he-plan-
get-it. Acesso em: 06 mar 2022.
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causar grandes danos as infraestruturas criticas daquele pais. Inicialmente, ndo se vislumbrou
possibilidade de uma ocupagdo e de anexacdo permanente de todo territorio ucraniano a
Federacdo Russa, mas a criacdo de regides independentes que configurariam “estados-tampdes”

(“buffer states), a exemplo daqueles que compunham a antiga Cortina de Ferro.

As noticias veiculadas pela midia indicam um emprego ndo-tradicional do Poder Militar,
a0 menos no que se tem observado em tempos recentes. Neste ponto, torna-se oportuno trazer

0 conceito de “doutrina militar” descrito no Glossario das Forcas Armadas (BRASIL, 2016)*:

Conjunto harménico de ideias e de entendimentos que define, ordena, distingue e
qualifica as atividades de organizacdo, preparo e emprego das Forcas Armadas.
Englobam, ainda, a administracdo, a organizagéo e o funcionamento das instituicGes
militares. (BRASIL, 2016, p.94)

No que se refere a doutrina de emprego do Poder Aeroespacial, em especial quanto a
Forca Aérea, pensadores e tedricos foram, com o passar do tempo, adaptando conceitos
doutrinarios ao contexto politico e tecnoldgico, podendo ser vislumbradas quatro geracGes da
Teoria do Poder Aéreo, sendo pertinente apontar a quarta geracdo que traz John Warden 11l e
Robert Pape Jr. como principais teoricos, em face de suas experiéncias nas guerras modernas.
No caso, a Teoria dos Circulos Concéntricos, visando a paralisia sistémica do inimigo, e a
utilizacdo do Poder Aéreo como forma de coercdo a servigo do Poder Politico, por intermédio
da “punishment (punicdo por destruicao), risk (atingir determinados alvos importantes de forma
gradual), denial (enfraquecer ou destruir forcas militares) e decapitation (destruir a lideranca e
sua capacidade de comando)” (BRASIL, 2020, p. 27)*.

Tais colocag6es induzem ao entendimento de que o emprego do Poder Aeroespacial deve
ocorrer antes e concomitante com a aplicacdo das demais Forcas, criando condicGes de obter, o

mais breve possivel, o dominio do espaco aéreo como sustentaculo das operac6es de superficie.

Do mesmo modo, o Poder Naval foi empregado projetando poder sobre terra, seja com o
emprego de misseis de cruzeiro e bombardeio naval contra alvos relevantes, a partir de unidades
operando no Mar Negro, desde o inicio da operacdo; bem como com operagdes de carater

anfibio, desembarcando fuzileiros navais.

4 BRASIL. Ministério da Defesa, Glossario das Forgas Armadas (MD 35G-01), Aprovado pela Portaria
Normativa n® 9/GAP/MD, de 13 de 2016.. Disponivel em:
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_GO01.pdf. Acesso em 06 mar 2022.

4 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Aeronautica. Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira, Vol 1.
Disponivel em: https://www2.fab.mil.br/unifa/ppgca/images/conteudo/D-QBRN/DCA_1-

1_DOUTRINA Bésica_da_Forca AREA_BRASILEIRA_ - VOLUME_1_2020.pdf. Acesso em 06 mar 2022.
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Na primeira Guerra do Golfo (1990-1991), por exemplo, a campanha terrestre contra o
Iraque — iniciada (coincidentemente) no dia 24 de fevereiro, porém de 1991 -, somou apenas
cem horas para sufocar as forcas de Saddam Hussein, mas foi precedida de “trinta e oito dias
de ataques aéreos e de misseis de cruzeiro continuos a alvos no lraque e no Kuwait”
(SCHUBERT e KRAUS, 1998, p.254)%'. Destaca-se que este foi o primeiro emprego
coordenado de ataques por parte de aeronaves e misseis de cruzeiro Tomahawk*® lancados de

navios. Combinacgéo que foi avaliada como de grande eficécia.

Esperava-se, por exemplo, que houvesse uma macica campanha aérea russa de maneira a
eliminar o emprego do poder aéreo ucraniano, antes da movimentagao de tropas pelo territorio
invadido. Porém, o emprego de aeronaves foi limitado aos cinco primeiros dias de campanha
e, mesmo assim, sem deter nem eliminar as aeronaves ucranianas e seus meios de comunicagédo

e controle.

Nas pesquisas e reflexdes do doutorando e pesquisador do Departamento de Estudos de
Defesa do Kings College London (KCL), Justin Bronk:

[...] a Forca Aeroespacial Russa (VKS) estaria com dificuldades em operar em
ambiente de operacdes complexas, pela baixa capacidade operacional de seus pilotos
em realizar bombardeios de preciséo sem a utilizacdo de armas guiadas, haja vista que
estas estariam em escassez nos estoques russos apds o uso em larga escala nas
operagdes na Siria (BRONK, 2022)%°

Por outro lado, Bronk acredita também que o VKS avaliou o risco de utilizagdo de suas
aeronaves frente a sua dificuldade de desconflitar as missdes em larga escala com a atividade
dos SAMs russos operados pelas Forgas Terrestres, evitando o indesejado “fogo amigo”. Neste
aspecto nota-se que Bronk infere, mais uma vez, a falta de operacionalidade tanto das

tripulacbes como dos sistemas russos de atuar de forma conjunta.

Muito embora o exposto pelo doutorando do KCL, cabe ressaltar que ndo foi

considerada a enorme assimetria de meios aéreos entre russos e ucranianos, 0 que, poderia

47 SCHUBERT, Frank. N; KRAUS, Theresa L. Tempestade do Deserto. Centro de Histdria Militar do Exército
dos Estados Unidos; trad. de Luis Cesar Fonseca — Rio de Janeiro. Biblioteca do Exército Ed. 1998.

4 O Tomahawk é um missil subsénico de elevada precisio, operado pela Marinha dos EUA e pela Marinha Real
Britanica. E langado a partir de navios de superficie e de submarinos. Tem um alcance de cerca de 2.400 km
(cerca de 1.300 milhas nauticas) e voa a 885 km/h. possui cabeca de combate com a capacidade de 1000 libras
de alto-explosivo ou ogiva de submunicdes. Report to Congressional Committees (April 1995): Cruise Missiles
— Proven Capability Should Affect Aircraft and Force Structure Requirements. Disponivel:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GAOREPORTS-NSIAD-95-116/html/GAOREPORTS-NSIAD-95-
116.htm. Acessado: 19 de abril de 2022.

4 BRONK, Justin. The Mysterious Case of the missing russian air force. Royal United Services Institute (RUSI).
28 fev 2022. Disponivel em: https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/mysterious-case-
missing-russian-air-force. Acesso em 05 mar 2022.
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justificar que a VKS ponderasse em ndo utilizar suas aeronaves de ponta (tais como os cagas de
ataque SU-34, com munigdes guiadas, ou os atualizados SU-35, multimissfes), deixando
possiveis investidas aéreas ucranianas para serem rechacadas pelas defesas antiaéreas mdveis
russas, reservando suas aeronaves avancgadas de caca, ja posicionadas proximas a fronteira
ucraniana, para um momento em que, talvez, entrassem em cena outros atores, como por
exemplo, a OTAN, em uma possivel fixacdo de uma zona de exclusdo aérea na Ucrénia, o que
representaria uma escalada significativa no confronto. Tal retraimento de forcas do VKS nos
primeiros dias de conflito armado na Ucréania faria, portanto, transparecer uma prudente postura

estratégica.

Nas analises prospectivas sobre o0 avan¢o da campanha terrestre russa na Ucrania, o
professor de histdria militar do Departamento de Estudos de Guerra da Universidade do Corpo
de Fuzileiros Navais dos EUA, Edward Erickson, em entrevista ao site TRT World
(ENTREVISTA)®, alinha-se ao cuidado que devemos ter ao utilizar noticias como fontes
primarias e (nicas do conflito. Para ele, outros elementos imprescindiveis devem ser

considerados, tais como, o objetivo politico perseguido e as possiveis estratégias decorrentes.

Em uma breve verificacdo dos avangos russos no territorio ucraniano, nota-se um cuidado
de, por um lado, conquistar cidades do sul, leste e sudeste da Ucrania, regiGes que contém

maioria simpatizante ou alinhada com o “russianismo” (veja 0 quadro a seguir).

Ao serem observados o0s avancos em face da protecdo de populagdes que se consideram
russas, parece compreensivel entender o cuidado de ndo aplicar o poder terrestre macicamente,
de maneira a ndo provocar baixas indesejaveis, que suscitariam o 6dio ao governo de Moscou,
entendendo que, mais a frente, estas populagdes serdo, no contexto psicossocial, importantes
para a manutencdo ou criacdo de territorios ocupados pré-Russia.

%0 Entrevista. O exército russo esta alcangando seus objetivos estratégicos na guerra da Ucrania? Disponivel em:
https://www.trtworld.com/magazine/is-the-russian-army-achieving-its-strategic-goals-in-the-ukraine-war-55328.
Acesso em: 06 mar 2022. LUOGLO. Murat. Is the Russian army achieving its strategic goals in the Ukraine war

Is the Russian army achieving its strategic goals in the Ukraine war?
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Percentage of Ethnic Russians in
Ukraine by region in 2001
Ukrainian census

City of Kiev: 13.1
City of Sevastopol: 71.6

Fonte: Censo ucraniano de 2001 (CENSO, 2001) 5.

N&o é objeto de este ensaio adentrar em consideragdes sobre a doutrina do General russo
Valery Gerasimov, porém cabe destacar trecho de suas reflexdes sobre o que seriam as “novas
guerras”.

As regras da guerra mudaram e os méetodos do conflito envolvem o uso alargado de
todos os instrumentos de poder ao dispor de um Estado; uma ampla variedade de
capacidades e de meios ndo militares para atingir os objetivos. [...] Argumenta, ainda,
que “as forcas regulares devem ser postas em pratica apenas no final das fases do

conflito, muitas vezes sob o disfarce do Forcas de Manutencdo de Paz ou forgas de
gestdo de crises”. (KASAPOGLU, 2015)%

Criar panico nas populacdes civis, com levas de refugiados em direcdo a paises alinhados
com o Ocidente (Poldnia, por exemplo), estaria em conformidade com os efeitos psicolégicos
objetivados por Moscou (e com a doutrina Gerassimov), no que se refere a gerar sérios

51 CENSO. Censo ucraniano de 2001. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/Russians_in_Ukraine#cite_note-census-1. Acesso em 06 mar 2022.

52 KASAPOGLU, Can, 2015. Research Paper 121: " Russia's Renewed Military Thinking: Non-Linear Warfare
and Reflexive Control . Disponivel em: https://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=877. Acesso em 06
mar 2022.
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problemas de gestdo em potenciais interventores no conflito, desviando suas capacidades e

recursos, que eventualmente seriam utilizados em apoio a defesa da Ucrénia.

Nos ultimos noticiarios visualiza-se a intencdo de paises como Finlandia, Suécia e
Polonia de enviarem material de emprego militar para Ucrania, ampliando o risco de ocorrerem

incidentes entre esses paises e a RUssia, e 0 consequente alastramento do conflito.

Como se verifica, a estratégia terrestre russa também articula a doutrina tradicional, com
novas variaveis, fazendo transparecer, possivelmente, sofisticadas linhas estratégicas pré-

concebidas.
2.5.1 Consequéncias para o Brasil

Em razdo do crescimento da demanda de materiais de emprego militar havera uma maior

pressdo dos grupos de influéncia para que o Brasil desenvolva sua Base Industrial de Defesa.

O Pais por ser um tradicional acolhedor de refugiados pode vir a ser demandado a receber

refugiados ucranianos, inclusive por ja existir uma colénia de ucranianos no Parana.

O conflito em curso demonstra a realidade que muitos querem negar: o uso da forca para
solucionar questfes entre estados nacionais. Como consequéncia que exige a reflexdo de toda
sociedade brasileira, emerge a necessidade de desenvolver uma cultura estratégica de defesa. O
planejamento de longo prazo para estruturar uma Base Industrial de Defesa que favoreca

solucBes autdctones e sustentaveis em caso de um conflito € uma delas.
2.5.2 Conclusdo Parcial

A guerra informacional tem dificultado a realizacéo de analises mais profundas no campo
militar durante o desenvolvimento do conflito na Ucrania. Existem inUmeros interesses dos
paises europeus e das potencias centrais se chocando, e dificultando uma solu¢édo pacifica do

conflito.

O uso da forca continua a ser um recurso utilizado para solucionar divergéncias,
materializando a importancia de se desenvolver uma cultura estratégica de defesa como forma

de dissuadir possiveis agressores.

O cenério vislumbrado permite inferir que é grande a possibilidade de emprego do Poder
Militar Brasileiro no Entorno Estratégico, na medida que as crises que estdo ocorrendo em

varias areas supridoras agucam os interesses de paises de outras regides, podendo ocorrer
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disputas de poder. Existe uma janela de oportunidade para o desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa nacional, como fornecedor de outros paises.

2.6 Expressédo Cientifica e Tecnoldgica

A escalada cientifica e tecnoldgica observada nos seculos XX e XXI viabilizou o
desenvolvimento (em curso) de meios militares capazes de instaurar grandes

desbalanceamentos entre os Estados. Exemplos notaveis dessas tecnologias pivot séo:

Q) a capacidade de coleta de inteligéncia em um patamar sem precedentes (fruto da
extrema digitalizacdo, da utilizacdo de satélites e drones sofisticados, do uso de
inteligéncia artificial e da computacédo de alto desempenho);

(i)  acorrida por artefatos hipersénicos®; e

(ili)  acibernética®.

Em realidade, trata-se de uma corrida armamentista que, em virtude do acirramento

multilateral de posicGes, face a escalada da crise entre RUssia e Ucrénia, devera se aprofundar.>*

Em complemento, o conceito de guerra hibrida, formulado em 2007 por Hoffman®®, considera o
uso de componentes regulares e irregulares aplicados de forma coordenada, simultanea e sinérgica, de
forma a estabelecer um efeito decisivo, ao invés de colateral, ainda que, eventualmente, baseado em
acOes abaixo da linha de confronto militar. Nesse contexto, ganha destaque a atuacdo no campo
cibernético, pela capacidade de infligir danos ao oponente com baixo custo e invisibilidade de acoes,
que, segundo Maurer e Mannan®®, permite que o autor (i) escape das consequéncias das leis e tratados
internacionais; (ii) mantenha a plausibilidade de um discurso de negacéo de autoria; e (iii) estabeleca

engajamento quando a opinido publica se encontra desfavoravel a agdes militares.

A capacidade de atuacdo da Russia no espaco cibernético pode ser compreendida pelas

acOes empreendidas (ou a ela atribuidas) ao longo dos Gltimos anos. Particularmente, desde de

53 Mike Stone, U.S. in hypersonic weapon ‘arms race' with China -Air Force secretary, Reuters November 30,
2021, Disponivel em https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/us-hypersonic-weapon-arms-race-
with-china-air-force-secretary-2021-11-
30/#:~:text=WASHINGTON%2C%20Nov%2030%20(Reuters),%2Dspeed%20next%2Dgeneration%20arms. e
acesso em 08/03/2022.

%4 Tom O'Connor, Ukraine Conflict Risks New U.S.-Russia Arms Race, World Closer to Nuclear War,
Newsweek 04/03/2022, Disponivel em https://www.newsweek.com/ukraine-conflict-risks-new-us-RuUssia-arms-
race-world-closer-nuclear-war-1684362 acesso em 08/03/2022.

%5 Hoffman, F.G., 2007. Conflict in the 21st century: The rise of hybrid wars. Arlington: Potomac Institute for
Policy Studies.

%6 Maurer, T., & Mannan, S.H. (2019). Projecting Power: How States Use Proxies in Cyberspace.
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2007, sdo realizados ataques cibernéticos atribuidos a Russia, cujas dimensdes sdo compativeis
com o poder do Estado. Naquele ano, a Estonia®’, pais com elevada digitalizacdo de servigos

publicos, sofreu ataques que indisponibilizaram alguns servi¢cos governamentais.

Esses ataques, do tipo “denial-of-service” (DoS — negacdo de uso), podem ser
compreendidos como a realizacdo simultdnea de inimeras consultas a um site (previamente
comandadas, de modo a superar sua capacidade de processamento e satura-lo). Essas consultas
partem de computadores espalhados no mundo todo. A estratégia prevé, portanto, uma fase
preliminar de contaminagdo de varios equipamentos, sem o conhecimento de seus operadores,

para que executem as acOes de ataque de forma sincronizada, ao comando do ofensor.

Em 2008, foram realizados ataques também atribuidos a Russia, pela primeira vez em
coordenacdo com uma campanha militar (contra a Gedrgia®®). Também foram do tipo DoS e
afetaram, em uma primeira fase, sites do governo e da midia local, estendendo-se
posteriormente a instituicbes financeiras, empresas, instituicdes de ensino, midia ocidental
(BBC e CNN), dentre outros. Seus efeitos variaram desde a incapacidade de recuperacdo das
estruturas danificadas (pela incompreensdo de se tratar de um ataque), até efeitos sociais em
massa (decorrentes, por exemplo, do ndo recebimento de pagamentos de salarios e pensoes,

desabastecimento pela falta de articulacéo logistico/financeira de empresas, dentre outros).

Em 2015 e em 2016, a Ucrania®® sofreu ataques a sua rede elétrica, atribuidos a Rissia,
com elevado nivel de sofisticagdo. Em 2015, houve uma fase inicial de reconhecimento
detalhado da infraestrutura de energia ucraniana (por meio da invasdo de redes e contaminacgéo
de equipamentos com programas ocultos, 0s quais viabilizam a¢des de comando e controle da

rede por parte de terceiros, sem conhecimento de seus Usuarios).

Em fases subsequentes, foram realizadas interferéncias em sistemas de supervisdo e
controle da rede de distribuicdo de energia, em sincronia com medidas colaterais (inabilitacdo
de sistemas de energia auxiliares dos equipamentos de supervisdo, bem como de suas interfaces

de comunicacdo, das linhas telefonicas de suporte técnico, dentre outros), o que levou a

57 Kertu Ruus, Cyber War I: Estonia Attacked from Rassia, European Affairs: Volume number 9, Issue number
1-2 in the Winter/Spring of 2008.

%8 Paulo Shakarian, Analise da Campanha Cibernética da Russia Contra a Georgia, em 2008, Army University
Press, Military Review. Novembro-Dezembro 2011

%9 Ben Buchanan, The Hacker and the State: Cyber Attacks and the New Normal of Geopolitics, Harvard
University Press, 2020.
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instauracdo de um cenério ininteligivel e cuja recuperacdo exigiu a presenca fisica de técnicos

em VArios pontos simultaneamente.

Ja o atague de 2016, apresentou um nivel de engenharia e sofisticacdo
extraordinariamente mais significativo do que o de 2015, em uma demonstracéo de capacidade
comparavel a empregada nos ataques as centrifugas iranianas (cuja prepara¢do contou com a
reproducéo de parte da planta de producéo para que fossem testados os mecanismos de atuacdo

e ataque por meio de Stuxnet®).

Também em 2016, houve a alegada interferéncia russa nas elei¢cdes norte americanas, em
gue um dos elementos fundamentais foi o0 vazamento de informacdes privadas, institucionais e
politicas, levando a uma onda de constrangimentos politicos de grandes proporcdes. Esses

vazamentos foram viabilizados por uma campanha paciente e extensa de coleta de informagdes.

Neste ponto, € importante citar que, em 2016, houve o vazamento das ferramentas de
operacOes cibernéticas mais sofisticadas até entdo existentes (e empregadas pela National
Security Agency norte-americana - a NSA), por parte de um grupo autodenominado Shadow
Brokers, em troca de pagamentos financeiros, o que alimentou grupos e forcas cibernéticas do

mundo todo com capacidades avancadas.

Em 2017, a Ucrania sofreu novo ataque, atribuido a Rdssia, denominado NotPetya,
considerado o maior ataque ja realizado na histéria, cujos prejuizos foram estimados em 10
bilhGes de ddlares. Sua atuacdo foi concentrada em promover o colapso de processos de
negécios de empresas, da administracdo publica e da arrecadacdo de impostos, tendo
transbordado para fora das fronteiras nacionais, atingindo grandes companhias (Maersk, FedEXx,

Merck, dentre outras), o que levou a significativo impacto logistico internacional.

Instaurado o conflito, informacdes sobre acBes cibernéticas despontaram na imprensa,
numa clara demonstracdo de que a midia € palco para 0s oponentes na guerra de informacdes,

de forma que se torna pouco confidvel citar ou tecer analises a partir de noticias.

Com esse vies, pouco antes da invasdo russa, foram identificadas ao menos 237
operacBes® contra a Ucrania, cuja autoria foi atribuida & Rissia, com ataques destrutivos e
atividades de inteligéncia. Os ataques ndo apenas degradaram os sistemas de instituicdes da

Ucrania, mas também tentaram interromper o acesso das pessoas a informagGes confidveis e

80 The hybrid war in Ukraine, Disponivel em https://blogs.microsoft.com/on-the-issues/2022/04/27/hybrid-
war-ukraine-Russia-cyberattacks/, Publicado em 27/04/2022, Acessado em 09/05/2022
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servicos vitais essenciais dos quais os civis dependem. Também foi identificada alguma
atividade de inteligéncia sobre Estados membros da OTAN.

Ao longo do conflito, foram observadas acfes cibernéticas correlacionadas ou
diretamente sincronizadas com as operacBes militares cinéticas russas. 32% dos ataques
destrutivos, ao longo da campanha russa, foram direcionados para servigos e organizacgoes
governamentais e mais de 40% dos ataques destrutivos foram direcionados a infraestruturas
criticas com efeitos diretos sobre o governo ucraniano, estrutura militar, economia e populagéo
civil.

No momento, tem sido considerado pela imprensa que a intensidade e o volume dos
ataques cibernéticos da Russia se mostraram limitados®® 2, dada a sua capacidade. Algumas
possiveis razGes para isso seriam: (i) o entendimento de que as ac¢Bes cinéticas seriam
suficientes; (ii) o intuito de preservar infraestruturas que seriam Uteis para a Russia no futuro;
(iii) uma melhor capacidade de defesa cibernética ucraniana, como resultado das ofensivas que
sofreu em passado recente; e (iv) a supervalorizacdo da capacidade de acdo cibernética russa, a
qual ndo seria tdo avancada como se imaginava. Num outro extremo, também é considerada a

possibilidade de um ataque cibernético contundente em momento oportuno.

Por outro lado, é razodvel considerar que o aparato ocidental de atuacdo no espaco
cibernético esteja a servico da Ucrania e de seus apoiadores. Este aparato pode ser sumarizado
pelas seguintes capacidades®®:

e Alianca de cooperacdo entre Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Austrdlia e Nova
Zelandia, que detém grande parte da infraestrutura fisica de telecomunicacgdes de longa
distancia, e que efetua massivas coletas passivas de informacdes. Esta alianga conta com
a cooperacdo de grandes empresas de telecomunicacfes norte-americanas (AT&T,
Verizon, dentre outras), que tem ramificacdes e pontos de acesso no mundo todo — trata-

se da alianca Five Eyes;

61 Guerra na Ucrénia: Ataques cibernéticos da Russia crescem, mas com menor poder ofensivo, Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2022/04/guerra-na-ucrania-ataques-ciberneticos-da-Russia-crescem-
mas-com-menor-poder-ofensivo.shtml, Publicado em 27/04/2022, Acessado em 05/04/2022

62 Where is RUssia’s cyberwar? Researchers decipher its strategy, Disponivel em
https://www.nature.com/articles/d41586-022-00753-9, Publicado em 18/03/2022, Acessado em 09/05/2022.
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e Parceria entre a NSA e grandes empresas veiculadoras de conteudo e que proveem
servigos “na nuvem” (Google, Facebook, Amazon, etc), cujos detalhes foram revelados
a imprensa em 2013 por Edward Snowden (no caso Wikileaks) — trata-se do projeto
PRISM;

e A capacidade de coleta viabilizada pelo Five Eyes, em conjungéo com o PRISM e outros
mecanismos, produz um grande volume de dados, que sdo avaliados por uma robusta
capacidade computacional. Esta capacidade computacional também € empregada para
quebra de senhas de acesso e de mecanismos de criptografia;

e Sua capacidade de producdo de codigos (programas) maliciosos esta num nivel de
sofisticacdo que permite monitorar hackers para descobrir seus objetivos e quais
informagBes ja coletaram, sem que sejam percebidos, em operacdes de
contrainteligéncia;

e A atuacdo da NSA se ampara em previsao legal estabelecida no Foreign Intelligence
Surveillance Act — FISA.

O conflito cibernético Russia versus Ucrania é complementado pela guerra de
informagdes instaurada na midia, além da natural ocultagio das acdes por parte dos Estados®.
Mas acBes de ambos os lados, certamente, estdo ocorrendo®. Nesse contexto, é notavel a
iniciativa do governo ucraniano, que recrutou hackers simpatizantes da causa daquele Estado,

para atuarem contra a Russia, formando o “IT Army of Ukraine*®,

2.6.1 Consequéncias para o Brasil

Inicialmente, é relevante citar concluses formuladas pelo Observatério Militar da Praia

Vermelha (ECEME)®®, conforme transcrito a seguir:

83 Jamie Collier, Proxy Actors in the Cyber Domain: Implications for State Strategy. St Antony’s International
Review, vol. 13, no. 1, St. Antony’s International Review, 2017, pp. 25-47.

8 Shin Suzuki, A guerra cibernética paralela entre RUssia e Ucrania, BBC News Brasil, Sdo Paulo

1 margo 2022, disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60551648 e acesso em 04/03/2022.
8 patrick Howell O'Neill, The propaganda war has eclipsed cyberwar in Ukraine: Frauds, liars, and grifters are
adding to the chaos of the fighting. MIT Technology Review, marcgo de 2022, disponivel em
https://www.technologyreview.com/2022/03/02/1046646/the-propaganda-war-has-eclipsed-cyberwar-in-ukraine/
e acesso em 04/03/2022

% Disponivel em
http://ompv.eceme.eb.mil.br/images/conter/criseru/Panorama_do_Conflito_da_Ucrnia_Nr001.pdf e acesso em
04/03/2022.
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1) O uso da Inteligéncia Estratégica (conhecimento estratégico) - dentro de todas as
expressdes do poder, notadamente da caracterizacdo do teatro de operacdes
estabelecido, da Ucrania - por parte da Russia, facilitou as acfes operacionais
ofensivas em profundidade em ataques as Estruturas Estratégicas militares da Ucrania.

2) O uso de fontes que envolvem desenvolvimento de tecnologia — drones, satélites e
exploracdo cibernética — vem sendo utilizada largamente nesta Guerra do Século XXI,
em detrimento das fontes de inteligéncia humanas, apontando para onde esta
caminhando a Funcdo de Combate de Inteligéncia no futuro, mais voltada para os
sensores tecnoldgicos.

3) A Internet vem se mostrando como um meio em que se pode buscar a técnica de
desinformacéo e dissimulagdo por parte das tropas, ndo podendo ser fonte fidedigna
dos fatos.

O uso do espaco cibernético ndo pode ser desvendado no transcorrer do conflito, em
virtude da guerra de informacgdes que oculta ou distorce as acdes e seus efeitos. Contudo, a
capacidade empregada no passado recente pela Russia e a capacidade de que dispde os Estados
Unidos (e que pode estar a servico da Ucrénia) demonstram que estes atores fazem de seu uso
um elemento estratégico: (i) toda a articulacdo de meios (tais como producdo de algoritmos
complexos, coleta de inteligéncia em infraestruturas de telecomunicacdes e uso de
supercomputadores) demanda planejamento de longo prazo, previsdo orcamentaria e execucao
em longo prazo; (ii) a formagé&o de recursos humanos, altamente especializados e vocacionados,
indica que ha um esforco de longo prazo para identificacdo, captacdo e qualificacdo de talentos;
(iii) as acBes propriamente ditas indicam que as atividades de coleta e contra inteligéncia

antecederam agles, em carater quase permanente.

Com o confronto direto entre poténcias do espaco cibernético, é esperado uma evolucéo
na capacidade de todos os atores atuantes, cenario ao qual o Brasil ndo pode se furtar. Como
todos os Estados, o Brasil sofre ataques e estes devem se tornar mais sofisticados e,
consequentemente mais agressivos, 0 que suscita uma demanda por aprimoramento urgente de

suas competéncias nesta area.

Assim, faz-se premente que o Brasil promova uma mudanga de patamar de atuagédo
considerando os aspectos estratégicos do uso do espaco cibernético, em termos de (i) articulacédo
de meios; (i) identificacdo, captacdo e qualificacdo de talentos; e (iii) mobilizacdo para coleta e a

contrainteligéncia em carater permanente.
2.6.2 Concluséo parcial

As capacidades de atuagdo no espaco cibernético, hoje conhecidas, consideradas como

armas empregadas em sincronia com acdes cinéticas e de acordo com a doutrina de guerra
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hibrida, ttm mostrado sua enorme relevancia para os Estados. Trata-se de uma ferramenta
estratégica que deve ser valorizada pelo Brasil, no desenvolvimento de capacidades que o

conduzirdo a um novo patamar de atuacao.

2.7 Expressao Psicossocial

A paz é passageira e a guerra uma constante no sistema internacional. Ap6s um periodo
razoavelmente extenso de paz, a guerra retorna a Europa. Encontra o continente europeu com
problemas decorrentes das levas de refugiados provenientes da Africa e do Oriente Médio e da

crise decorrente da pandemia do COVID-19.

Tomando por base a definicdo da Expressdo Psicossocial do Poder Nacional, conforme

consta dos Fundamentos da Escola Superior de Guerra, temos que:

Expressdo Psicossocial do Poder Nacional é a manifestacdo, de natureza
preponderantemente psicoldgica e social, do conjunto dos homens e dos meios de que
a Nagcdo disp0e, capaz de favorecer a plena realizagdo do cidadéo e a possibilidade de
ele contribuir para o aprimoramento da sociedade, visando a alcancar e a manter o0s
Objetivos Nacionais. (ESG 2022, p. 93)%7.

Quanto ao tema, a atencdo se volta, principalmente, para os dois principais atores no

conflito: a Russia e a Ucrania.

E relevante termos a atencdo para a percepcdo do povo russo em relagdo ao conflito e
suas consequéncias, particularmente no que se refere aos efeitos das retaliacdes a que o pais
esta sendo submetido, bem como em relacdo a como o tema vem sendo apresentado a ele. O
éthos russo demonstra resiliéncia e uma capacidade de enfrentamento da adversidade em um
nivel que, possivelmente, escapa a nossa percepcdo. No dizer do Embaixador da Russia no
Brasil, Alexei Labetskiy, para o povo russo, as san¢es sdo como uma taxa para a sua liberdade,
que se deve arcar; e a opinido publica, no pais, refletiria isto®®. Também as lembrangas dos
ataques sofridos pela Russia através das planicies ucranianas ao longo da historia estdo
sedimentadas no seio da populacéo, a tornando receptiva as a¢fes de Putin que buscam conter

as iniciativas ucranianas de aproximacgao com o Ocidente, interpretadas como ameagca.

Quanto a Ucrania, esta constitui o nicleo geo-histérico da mée Russia, sinalizando uma

proximidade dos povos. Possui um percentual expressivo de sua populagéo de origem russa,

67 FUNDAMENTOS DO PODER NACIONAL. Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: ESG, 2022.
88 Entrevista do Embaixador Alexei Labetskiy, ao Grupo Personalidades em Foco, em 05 de margo de 2022.
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em decorréncia da politica soviética de migracdo. Por outro lado, as lembrancas das privaces
sofridas no periodo soviético permanecem e sdo revividas nos tempos atuais, gerando um clima

apropriado para fomentar a crise.

Mas se pode limitar o estudo da crise russo-ucraniana no contexto do nacionalismo pés-
comunista e da desintegracdo do espaco soviético. O foco estaria na politizacdo da divisdo
etnolinguistica e nas narrativas historicas quanto a interacao entre a determinacdo da Russia de
controlar o futuro politico da Ucrania e a determinacdo da Ucrania de se libertar da influéncia
russa. Ao destacar a incompatibilidade entre os projetos de nacionalizagao russos e ucranianos,
argumenta-se que, embora a crise ucraniana nao seja um conflito étnico em si, o nacionalismo
foi um fator contribuinte significativo para alimentar o conflito e continua sendo um obstéaculo
relevante para sua resolucio® E importante que a maior comunidade ucraniana fora da Ucrania
estd na Russia, onde cerca de 4,4 milhGes de cidaddos russos se consideram etnicamente
ucranianos, enquanto milhGes de outros (principalmente no sul da Rdssia e na Sibéria) tém

ancestralidade ucraniana.’®

O argumento subjacente a esta abordagem € triplo. Em um mundo dividido em estados-
nacao, as identidades étnicas e nacionais servem como medida de legitimidade politica e,
portanto, permanecem categorias importantes para analise politica, bem como ferramentas
poderosas para as elites politicas explorarem e manipularem. Esta ndo é uma caracteristica
particular do pds-comunismo, mas uma caracteristica da maioria dos estados-nacéo, visto que
tendem a identificar e definir suas identidades nacionais com um grupo etno-nacional titular
(em alguns casos, com mais de um). A particularidade do pds-comunismo é a simultaneidade e
a velocidade da transformacdo social, politica e econdmica; a0 mesmo tempo em que se
formavam os novos estados-nagdo. A formacdo e estabelecimento de um estado-nacéo é um
empreendimento burocratico e ideacional gigantesco, que por sua prépria natureza, aumenta a
contestacdo de identidades e o nivel geral de mobilizacdo nacional, em condigdes politicas e
econdmicas altamente incertas. Em particular, tarefas como a formulagdo de uma nova
identidade nacional, legislacéo de cidadania, bem como legislacdo para proteger as minorias

(se o0 novo estado for de tendéncia liberal) e nova orientacdo de politica externa, desafiam

% HARRIS, E. What is the Role of Nationalism and Ethnicity in the Rissia-Ukraine Crisis? Europe-Asia
Studies, [s. I.], v. 72, n. 4, p. 593-613, 2020. DOI 10.1080/09668136.2019.1708865. Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=poh&AN=143139027&lang=pt-br&site=ehost-live.
Acesso em: 10 mar. 2022.

O NOBRE, Frederico. RUssia e Ucrania: 5 pontos para entender a crise e 0 impacto na economia. Disponivel em:
https://warren.com.br/magazine/RUssia-ucrania/?gclid=CjwKCAiA1JGRBhBSEiwAxXbIwRRE-
UQr5q6RGzLmMfY_2q7vsd_X1rfpmjF591PTs3UBXaNq9ywXgmxoC7TKMQAVD_BwE - . Acessado em 05 de
margo de 2022.
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identidades e lealdades pré-existentes e qualquer compromisso que tenha sido alcangado na
encarnagdo politica anterior. O que, no caso da Ucrania, causou, de imediato, a criacdo de

regides separatistas.

Com o conflito e as san¢des econdmicas impostas pelo Ocidente, a tendéncia é ampliar o
empobrecimento das populagdes, a violéncia social, a inflagdo, entre tantas outras mazelas
(caréncia de géneros alimenticios e outros bens de consumo), realimentando a situacao de crise,

ao contribuir para o fomento de ressentimentos no seio das populacdes.

Outro aspecto a considerar trata da inseguranca coletiva, em razdo das represalias
adotadas pelos paises da OTAN, seguidos de ameacas de retaliagcdo, até mesmo nuclear, por

parte da Russia.

Uma derrota da Ucrania trard, como consequéncia, a possivel perda de sua identidade
nacional e de seus principais vinculos com o Ocidente. Outros aspectos que afetam o campo
psicossocial serdo fortemente impactados, como empregabilidade, degradacdo socioecondmica
e situacdo de bem-estar, aqguém do modo de vida dos ucranianos antes deste conflito.

No tocante a religiosidade, ao contrario da Igreja Catolica, que tem como Unico lider
espiritual supremo, o Papa, a Igreja Ortodoxa mundial é dividida em 14 igrejas, universalmente

reconhecidas, independentes, autocéfalas ou autodirigidas.

Desde que a Russia invadiu a Ucrania e anexou a Crimeia em 2014, as relagdes entre os
dois paises ficaram especialmente tensas. Essas tensdes se refletem nas abordagens muito
diferentes das duas igrejas em relacdo a Russia. A igreja mais antiga e maior, na Ucrania, é a
Igreja Ortodoxa Ucraniana, ligada ao Patriarcado de Moscou. De acordo com estatisticas do
governo ucraniano, esta igreja tinha mais de 12.000 paroquias, em 2018. Um ramo da Igreja
Ortodoxa Russa, estd sob a autoridade espiritual do Patriarca Aleksy Il, que enfatizou,

repetidamente, os poderosos lacos que unem os povos da Ucrania e da Russia.

Em contraste, a segunda igreja, de cria¢do recente, a Igreja Ortodoxa da Ucrania, foi
responsavel pela promocao da independéncia espiritual ucraniana. Com a béncao do Patriarca
Bartolomeu de Constantinopla, um concilio solene se reuniu em Kiev, em dezembro de 2018.
Criou a nova igreja e elegeu o seu lider, separado de Moscou. Em janeiro de 2019, o Patriarca
de Constantinopla, Bartolomeu, reconheceu formalmente a Igreja Ortodoxa da Ucrania como

um membro separado, independente e igual da comunh&o mundial das igrejas ortodoxas.

Autogovernada, a Igreja Ortodoxa da Ucrénia foi o culminar de décadas de esforcos de

crentes ucranianos, que queriam sua propria igreja nacional, livre de qualquer autoridade
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religiosa estrangeira. Como expressao da independéncia espiritual ucraniana, esta nova Igreja

Ortodoxa tem sido um desafio para Moscou.

Alguns desafios poderdo ser levantados, tais como: os valores éticos e morais no pos-
guerra, 0 meio ambiente degradado, a educacdo dos sobreviventes, essencialmente dos mais
jovens; as aspiracdes individuais e coletivas ucranianas, 0 sentimento de revolta para com 0s
dirigentes, os agressores, o reconhecimento e os esfor¢os globais para a paz e aqueles destinados
ao reerguimento de seu pais; as politicas e estratégias relativas ao Desenvolvimento, Seguranca

e Defesa das nagdes em linha com os Objetivos Nacionais estabelecidos.’*

Com relagdo ao Brasil, os descendentes de ucranianos constituem uma comunidade de
mais de 500 mil pessoas e estdo localizados, em sua maioria (cerca 80%), no Parand; os demais,
principalmente no norte de Santa Catarina, mas também no Rio Grande do Sul, Séo Paulo, Rio
de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondonia, Brasilia, Minas Gerais, e em outros
estados. A organizacdo civil e religiosa da comunidade ucraniana no Brasil ¢ mutuamente

integrada e interdependente.”
2.7.1 Consequéncias para o Brasil

Também, conforme informacdes da Embaixada e Consulados da Federacdo Russa no
Brasil, 35 mil nacionais e cerca de 1,8 milhdo de descendentes de imigrantes e refugiados russos
residiam no Brasil, em 2018. Ap6s 0 auge da revolucdo de 1917, houve uma grande imigracdo
para o Brasil, principalmente para Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Parana.

O Brasil podera receber levas de refugiados ucranianos, tendo como atratividade ja termos
esta vasta colénia de imigrantes ucranianos. Também se pode destacar a capacidade brasileira
demonstrada no acolhimento de refugiados, tomando por exemplo os nacionais haitianos e
venezuelanos. Acrescente-se que pode se configurar uma oportunidade de se receber individuos
educados, de boa qualificacdo profissional. Neste aspecto, desde o inicio do século XX, o Brasil
recebe imigrantes e profissionais, russos e ucranianos altamente qualificados, atuando em

diversas areas.

"L UOL. Portal de Noticias. Ucranianos bloqueiam estrada de cidade com maior usina nuclear da Europa.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2022/03/02/conflito-ucrania-RUssia-
guerra-usina-nuclear-zaporizhzhia-enerhodar-estrada.htm?cmpid=copiaecola. Acessado em 05 de marco de
2022.

"2 https://metropolia.org.br/cultura-ucraniana/etnia/ucranianos-no-brasil/ acesso 10 de marco 2022,
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Trata-se, portanto, de uma “janela” de oportunidade para o Brasil: a de recrutar ucranianos
com qualificacdo técnica e académica, que possam favorecer os projetos estratégicos ou
capacitar seus académicos e pesquisadores. Isto, independentemente, do recolhimento de
refugiados em situacao de vulnerabilidade, coerentemente com nossas tradi¢es de uma Nacéo

amante da paz e solidaria com aqueles em situacao de risco no cendrio internacional.

Uma acéo neste sentido tem sido feita pela agéncia de fomento em pesquisa do Parang, a
Fundacdo Araucaria, que langou um programa para acolher cientistas ucranianas em
universidades paranaenses. O objetivo desta iniciativa, juntamente com a Superintendéncia
Geral da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, € acolher e integrar as cientistas do pais
europeu a comunidade paranaense, além de manter em alta o papel da ciéncia e da inovacao,

mesmo em tempos conflituosos. "3

No campo interno, o aumento de precos decorrentes da crise, tem o potencial gerar
insatisfacdo popular, particularmente no quadro politico atual, o0 que demanda atencao para
mitigar os fatores adversos.

2.7.2 Conclusdo Parcial

A Ucrania constitui o nacleo geo-histérico da mae Russia, sinalizando uma proximidade
dos povos. Possui um percentual expressivo de sua populacdo de origem russa, em decorréncia
da politica soviética de migracdo. No entanto, lembrancas de sofrimento da coletivizacdo
forcada dos campos, ainda na antiga URSS, mantém vivas as lembrancas das privagdes sofridas
no periodo e sdo revividas nos tempos atuais, gerando um clima apropriado para fomentar o

conflito.

O conflito da Ucrania com a Rdssia, gerou uma grande crise humanitaria. Além do
sofrimento experimentado por aqueles que lutam na Ucrania dentro da Ucrénia, ja sdo
contabilizados em mais de trés milhdes de pessoas dependentes de reflgio em nagdes vizinhas.
O Brasil com grandes col6nias de imigrantes ucranianos e russos, acaba recebendo refugiados
destes paises, seria uma janela de oportunidade o Brasil conceder refugio a médo de obra
especializada ucraniana, como professores e cientistas nas mais diversas areas. A Fundagéo
Araucaria do governo do Parana vem incentivando com fomentos especiais a vinda de cientistas

ucranianos para o Brasil, obviamente sem negar refligio aos mais vulneraveis.

73 https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Estado-lanca-programa-para-acolher-cientistas-ucranianas-em-
universidades-paranaenses
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3. CONCLUSAO

A Ucrania é uma pais com limitada coeséo, considerando a distribuicdo de sua populacao,
a qual, em grande parte, é de origem russa, mormente a leste e no sul. Esta falta de coeséo €
percebida no resultado de elei¢cdes e em plebiscitos, em que ocorrem diferencas substanciais de
resultados entre tais regides e o restante do pais. A regido oeste da Ucrénia apresenta tendéncia
pré-Ocidente. A titulo de ilustracdo, no referendo realizado na Crimeia, 93% dos votantes
manifestaram querer ser parte da Russia. E fato que, na retorica russa, sao fortes os lagos
nacionais entre os dois paises.

Para a Rdssia, a acdo na Ucrénia ndo é guerra, mas uma operacdo especial militar,
consoante o0 exposto pelo Presidente Putin, o qual apontou que ndo se tem tomado em
consideracao garantias de seguranca, como a aproximacao das fronteiras. E fato que as maiores
invasOes, que traumatizaram a Russia nos Ultimos duzentos anos, sairam da Europa, cruzando
as planicies de Belarus ou da Ucrénia, carente de obstaculos naturais. Para 0s russos, a presenga

da OTAN na Ucrania representaria o enfraquecimento de todas as garantias de seguranca.

Vale lembrar que quando houve o desmembramento do Pacto de Varsovia,
convencionou-se que ndo haveria alargamento da OTAN para o oriente. Entretanto, ao longo
do tempo, houve a expansdo da Organiza¢do. Também ocorreu 0 aumento do poder militar e
politico, incorporando alguns dos paises vizinhos da Russia, que antes faziam parte da Cortina
de Ferro ou da URSS.

Neste ponto, destaca-se a possivel existéncia de um erro de avalia¢do do Ocidente, ao ndo
reconhecer que a Unido Soviética fora um inimigo ideoldgico que colapsara, mas a RuUssia
mantinha-se como um pais de relevo crescente, a merecer atencdo da politica externa,

considerando os seus interesses e peso nas diversas expressdes de Poder.

A0 mesmo tempo em que 0S europeus se mostravam adversos nos campos politico e
militar, atraindo paises da Europa Oriental para a UE e para a OTAN, paradoxalmente criaram
uma crescente dependéncia energética em relacdo a Russia, sem considerar 0s riscos previsiveis
frente a politica nacionalista liderada por Vladimir Putin ao longo das Gltimas décadas, o qual

manifestou sua insatisfacdo com as iniciativas ocidentais em diversas oportunidades.

Em contraposicdo, as sangfes contra a Russia, em 2014 (e reforcadas atualmente),
aparentam ter efeitos limitados. Alegam as autoridades russas que as restri¢cdes incentivaram

gue o Pais se organizasse, a ponto de passar a ser exportador de produtos agricolas; e que
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realizasse investimentos, recriando industrias, como a metalomecénica. Para a populacéo, as

sangdes teriam sido assumidas como uma taxa de liberdade, que deveriam pagar.

O conflito em questdo, deflagrado em seu mais elevado nivel, caracterizado pela
utilizacdo da forca militar de um Estado contra outro, j& vinha se desenhando ha tempos. Os
sinais de desagrado emitidos pelo governo russo com relacdo a forma com que vinha sendo
conduzido o espraiamento da OTAN em direcdo a Ucrénia ja fora demonstrado na invasao da
Crimeia, onde se localiza a histdrica e importante base da Esquadra do Mar Negro, da Marinha
Russa. E importante ressaltar que este espaco maritimo, além de possuir importante ligacao
com o Mar Mediterraneo, pode ser utilizado durante todo o ano, ao contrario dos demais portos

russos, cujas aguas congelam no inverno.

A éarea politica, por intermédio de acdes diplomaticas e outras medidas de contencdo da
escalada do conflito, ndo foi eficaz no sentido de evitar a acdo armada, em larga medida por

ndo perceberem o grau de sensibilidade da Russia em relagdo ao tema.

Apesar da grande concentragdo de tropas russas na fronteira ucraniana, da intensa
propaganda midiatica e da utilizacdo do poderio cibernético deste Pais, ndo houve retracdo
tempestiva da comunidade ocidental, no que se refere a sua postura em relacédo a Ucrania, diante

do quadro que apontava, fazia tempo, para uma escalada que poderia tornar-se um casus belli.

Em linha gerais, o Ocidente, ndo levando a sério os multiplos sinais em contrario, portou-
se como se raciocinasse com as intengdes (inferidas) do oponente, que se autolimitaria. Ocorre
gue ndo se raciocina com intencOes presumidas no planejamento militar, mas sim com as
possibilidades do oponente, sendo importante desenvolver empatia, ou seja, compreender como
ele age e pensa, alem de suas capacitacdes. Neste caso, o potencial militar russo € muito
superior ao ucraniano e seu uso nao é balizado por um sistema de pesos e pesos e contrapesos,

nos moldes ocidentais.

A preparacdo militar da Russia ndo se caracterizou como simples aglomeracdo de tropas
para uma acdo armada. Ficou evidente que a preparacao de suas forgas armadas ja vinha tendo
curso ha algum tempo. Acredita-se que muito do que a Russia estimava utilizar ndo pode ser
empregado, tendo em vista o limitado estoque de municao, fruto de outras campanhas, como a
da Siria. Do lado ocidental, discursos de impacto, como o aumento de investimentos para o
segmento Defesa se mostram indcuos no curto prazo, uma vez que forcas armadas ndo se
improvisam. Tais discursos parecem ter como finalidade somente ndo demonstrar inagao junto

a opinido publica.
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Juntou-se a isto, a dificuldade em realizar qualquer movimento militar que pudesse agir
como agente dissuasorio junto as intengdes russas. A morosidade e a inacdo estavam
intimamente relacionadas ao risco de se escalar a entdo crise, bem como pela dependéncia
econémica europeia do petroleo e do gas provenientes da Russia, entre outros aspectos. Esta
dependéncia, um dos pontos vulneraveis frente ao Estado russo, poderd provocar um
reordenamento na matriz energética continental, ainda que isto demande algum tempo. Outro
importante aspecto sobre a comercializacdo de commodities, refere-se ao fato da China ser uma
grande compradora destes produtos, o que teve como efeito contribuir para a sua aproximacao

com a Russia.

A crise, que escalou com a acao militar russa em solo ucraniano, além das baixas humanas
e materiais, tem potencial para provocar uma corrida armamentista, notadamente nos paises
lindeiros a area do conflito ou mesmo envolvidos direta ou indiretamente nele, em busca de
maior poder ou protecdo, face a possibilidade de escalada da crise. Esta insercdo de vultosa
quantidade de material de emprego militar (MEM) na regido, notadamente fornecidos pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), como armamento antiaéreo de longa
distancia, obuseiros e carros de combate, podera gerar uma escalada do conflito. Além disso, a
violéncia desencadeada na regido também tem afetado a populacéo local, que se vé obrigada a
refugiar-se fora da area deflagrada ou para outros paises, conferindo maior amplitude
geogréfica ao dramatico acontecimento.

E o Brasil neste cenério?

A situacio pode ser vislumbrada em uma extensa matriz SWOT ", onde fatores de forca,
como a grande dimensdo territorial, populacdo, capacidade industrial e do agronegécio, serdo
confrontadas com fraquezas a serem mitigadas, como a dependéncia de insumos relevantes,
alguns dos quais relacionados a produtos em relacdo aos quais perdemos a capacidade de
produzir em quantidade relevante (como € o caso dos fertilizantes), em funcéo das concepgoes
econdmicas de integracdo adotadas ao extremo. S&o inUmeras as oportunidades que surgem
para o pais, que tem dimensdo e capacidade para incrementar a sua participacdo no cenario
internacional. Por fim, ndo se pode descurar das ameacas a serem identificada na matriz, que
certamente despontardo, na medida em que 0 nosso Pais e 0 seu Entorno se tornem atraentes

para 0 mercado internacional. Em suma, como recomendam as boas préticas: buscar-se-a

74 Andlise ou matriz SWOT — método de planejamento estratégico que engloba a anélise de cendrios para
tomada de decisGes, observando quatro fatores. Em inglés: strengths (forca), weaknesses (fraquezas),
opportunities (oportunidades) e threats (ameacas).
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incrementar os fatores de forca; fortalecer onde se identificam fraquezas; aproveitar as

oportunidades; e quanto as ameacas, se buscara neutraliza-las ou se tornar apto a enfrentéa-las.

Mostra-se evidente que a situacdo internacional tende a gerar efeitos importantes nas
Expressdes do Poder Nacional. A possibilidade de participacdo brasileira como interlocutor
entre as partes em litigio, oferece ao Pais a oportunidade de protagonismo, tornando-se um
player de relevo — circunstancia esta que deve ser aproveitada por sua diplomacia. O Brasil
deve contribuir para a mitigacéo da crise, pautado por seus Interesses Nacionais, o que inclui o
cultivo da boa imagem de pais acolhedor de pessoas em situacdo de vulnerabilidade sem, no
entanto, olvidar do acolhimento de méo de obra qualificada e com potencial de otimizacao de
projetos nacionais. Também deve atuar de modo a neutralizar suas debilidades, que se tornaram
evidentes com relacdo a dependéncia de insumos relevantes e ganharam destaque ao longo do

enfrentamento da pandemia do COVID-109.

Além disso, o conflito russo-ucraniano tem elevado o nimero de crises em éareas
tradicionais supridoras de commodities relevantes. Com isso, a atengdo mundial podera voltar-
se para o Sul, gerando disputas por recursos em nosso entorno estratégico, ou no proprio
territério nacional, onde pode ser citada a importancia da producéo de petrdleo e a cobica global

pelo produto.

A reducdo da escala da producdo mundial dos vérios setores, como ocorre no Brasil,
aliada ao aumento continuo nos indices de inflacdo, indicam a possibilidade de ocorréncia de
estagflacdo. Neste caso, é provavel a ocorréncia de crises internas ligadas a insatisfacao popular.
Para tanto, além de medidas de carater interno, existe a necessidade de que se obtenha maior
alinhamento e cooperacdo entre os paises integrantes do BRICS, do qual o Brasil faz parte, com
vistas a mitigar os efeitos nocivos do conflito russo-ucraniano no Pais e desenvolver parcerias
para obtencdo de incrementos em sua Base Industrial de Defesa (BID) e no campo econdmico,

por exemplo.

Os ataques cibernéticos efetivados pela Russia, demonstram a importancia desta
ferramenta, que deve andar pari passu com o desenvolvimento de aspectos relativos a seguranca
de areas criticas, no contexto brasileiro. Adicionalmente, uma possivel corrida armamentista
traz, em seu bojo, oportunidades para a Base Industrial de Defesa brasileira expandir sua
presenca no mercado internacional, o que acaba por fomentar a criacdo de empregos no Pais e

a entrada de capital.
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Destaca-se que a forma como se desenrola a invasdo do solo ucraniano potencializa a
necessidade de se ter tropas capacitadas para a defesa da Patria. No caso em questdo, tanto a
OTAN quanto a Rdussia (alem da China), projetam poder no Entorno Estratégico
brasileiro. Como ressalta Keohane™ (2015), “[...] os Estados ndo cooperam tipicamente por
altruismo ou empatia com o problema dos outros [...]”. Em verdade esse autor contemporaneo
sublinha que “os Estados buscam a riqueza e a seguranca para os seus povos. A busca pelo

poder constitui 0 meio para alcangar esses fins”.

Portanto, o Estado brasileiro deve ter como uma de suas prioridades a sua seguranca,
baseando-se no estudo das potenciais ameacas a ela e ndo se restringindo somente a area militar.
Para tanto, existe necessidade de estabelecimento de politicas adequadas para o seu

enfrentamento ou mitigacéo.

7> KEOHANE, R. O. After hegemony. New Jersey: Princeton University Press, 2015.
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