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Apresentacao

Este volume, publicado pela Escola Superior de Guerra (ESG), por
meio do Centro de Estudos Estratégicos Marechal Cordeiro de Farias, reflete
0 empenho da instituicdo em promover analises qualificadas sobre temas
que influenciam diretamente a soberania, a defesa e o desenvolvimento do

pais. A edicéo retne trés producdes com focos complementares.

O primeiro artigo examina as relagbes entre Desenvolvimento
Sustentavel e Defesa, destacando, sob a otica da ESG, como a cooperagéo
ibero-americana pode ampliar capacidades institucionais e favorecer
iniciativas que articulem seguranca, sustentabilidade e insercéo

internacional.

O segundo estudo discute a logistica militar de transporte na Amazénia
Ocidental, enfatizando o papel da infraestrutura, da mobilidade e da
coordenacdo interagéncias para assegurar presenca estatal e capacidade de

resposta em uma regido vital para a defesa do territorio brasileiro.

O terceiro artigo, dedicado a soberania informacional, analisa 0s
impactos das escolhas tecnologicas na regido Norte, avaliando riscos de
dependéncia externa e a importancia de solug6es proprias de conectividade

para a autonomia estratégica.

Em conjunto, os textos desta edicao fortalecem a compreensdo dos
desafios contemporaneos da regido amazonica e reafirmam o carater

interdisciplinar e propositivo que orienta a producéo intelectual da ESG.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VIS-A-VIS A
DEFESA NACIONAL E POSSIBILIDADES DE
COOPERACAO NO AMBITO DA IBERO-AMERICA,
SEGUNDO A OTICA DA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

Ricardo Rodrigues Freire

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente texto foi elaborado com a finalidade de subsidiar a
apresentacdo da Escola Superior de Guerra (ESG)! do Brasil durante a
XXVI Conferéncia de Diretores de Colégios de Defesa Ibero-Americanos —
XXVI CDCDIA?, evento realizado na Cidade de Assuncdo, Republica do
Paraguai, no periodo de 22 a 26 de setembro de 2025, sob os auspicios do
Instituto de Altos Estudos Estratégicos (IAEE) desse pais vizinho e amigo

— institui¢do paraguaia congénere a ESG.

1 A ESG foi criada pela Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949 e integra a estrutura do Ministério da
Defesa (MD). Trata-se de um Instituto de Altos Estudos que possui como atribuicdo principal
“Desenvolver e disseminar os conhecimentos de Defesa, Seguranca e Desenvolvimento Nacional,
com o propésito de capacitar civis e militares para o planejamento e o exercicio das fungdes de
direcdo e assessoramento, bem como de ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos
assuntos de Defesa Nacional” (ESG, 2025).

2 As CDCDIA sio eventos de periodicidade anual, organizados pela Associacdo de Colégios de
Defesa Ibero-Americanos (ACDIA). Essa Associagdo constitui um mecanismo de contato
permanente entre os diferentes Institutos e Colégios de Defesa, no campo académico, organizada
no concerto da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB), “com o objetivo de promover o
intercambio permanente de experiéncias e debates sobre uma cultura e pensamento proprio no
campo dos estudos para a paz, defesa e seguranca internacional, que serve adicionalmente como
vinculo para estreitar os lacos de amizade, cooperacdo e criagdo progressiva de uma cultura de
seguranca e defesa da Comunidade Ibero-Americana” (ACDIA, 2025).
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Os presentes escritos tém por objetivo a andlise de possiveis
interconexoes entre o ‘“Desenvolvimento Sustentavel” ¢ a “Defesa
Nacional”, bem como as possibilidades de cooperacdo neste ambito por
parte dos paises ibero-americanos. Cumpre, antecipadamente, destacar que
as ideias aqui expostas sdo de cunho meramente académico, refletindo o
pensamento do autor e ndo configuram, necessariamente, a postura oficial

da ESG e, tampouco, do Estado brasileiro.

Para atingir o propésito do trabalho, a abordagem do tema foi
embasada numa metodologia analitico-dedutiva, de viés essencialmente
qualitativo, num recorte temporal que abrange aproximadamente as Ultimas
seis décadas. As pesquisas realizadas foram embasadas em bibliografia e em

periddicos especializados impressos e digitais disponiveis®,

Em termos didaticos, o conteudo textual foi dividido em cinco topicos,
iniciando-se por esta exposicao de aspectos introdutérios, seguida de outra
dedicada a alguns temas conceituais. Ato continuo, segue-se a apresentacao
do confronto de ideias entre o “Desenvolvimento Sustentavel” e a “Defesa
Nacional”, segundo as experiéncias brasileiras. Numa quarta etapa, da-se a
enumeracdo de sugestdes para cooperacdo no espaco geopolitico ibero-

americano e, por fim, a explanacdo de algumas consideracoes finais.
2. ASPECTOS CONCEITUAIS

Passando aos aspectos conceituais sobre o tema, de forma a torna-lo

mais compreensivel, passar-se-a, inicialmente, ao entendimento do

% Destaca-se aqui o trabalho elaborado por Fayal, Freire e Vianna (2024), que contribuiu,
sobremaneira, na consecucéo desta pesquisa.
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“Desenvolvimento Sustentavel”. A ideia de sustentabilidade, por muito
tempo, restringiu-se ao jargdo da Biologia. A partir do ultimo quartil do
século XX, com a divulgacdo no concerto da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) do Relatorio Brundtland (ONU, 1991), o adjetivo
“sustentavel” passou a qualificar com certa frequéncia o substantivo
“desenvolvimento”, palavra até¢ entdo notadamente direcionada a ideia de

crescimento econdémico.

Com isso, o0 “desenvolvimento sustentavel” incorporou-se ao linguajar
préprio de diferentes segmentos da sociedade e areas do conhecimento,
galgando holofotes em eventos globais, com forte apelo midiatico e, em
especial, por parte da Santa Sé* e de grupos ativistas. Dentre os ditos eventos
compete destacar: (i) em 1992, no Rio de Janeiro (Brasil), a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio 92; (ii)
em 2002, em Joanesburgo (Africa do Sul), a Rio+10; (iii) em 2012,
novamente no Rio de Janeiro (Brasil), a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20; (iv) em 2015, em Nova
lorgue (EUA), a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel; (v) em 2025, em
Nice (Franca), a Conferéncia dos Oceanos; e (vi) também em 2025, em
Nova lorque (EUA), o Foérum Politico de Alto Nivel sobre o

Desenvolvimento Sustentavel®.

Por ocasido do evento ocorrido em 2015, os paises membros da

organizacdo definiram os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

4 Destaca-se aqui que o falecido Sumo Pontifice, Papa Francisco, com a Carta Enciclica Laudato
Si’, recebeu a alcunha de “Papa da Ecologia” (nota do autor).

® Detalhes sobre estes eventos estdo disponiveis em ONU (2025).
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(ODS), um sendeiro rumo aos Objetivos do Milénio (ODM) e confeccdo da
“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Assim sendo, este
trabalho considerarda o Desenvolvimento Sustentavel de maneira ampla,

consoante aos ODS a seguir descritos:

(i) acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s

lugares;

(i) acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria

da nutricdo e promover a agricultura sustentavel,

(iif) garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,

em todas as idades;

(iv) garantir educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

(v) alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas;

(vi) garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel de agua e

saneamento para todos;

(vii) garantir o acesso a energia de forma confiavel, sustentavel,

moderna e a precos viaveis para todos;

(viil) promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e

sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

(ix) construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacéao

inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo;
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(x) reduzir a desigualdade interna dos paises e entre eles;

(xi) tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis;
(xii) garantir padrdes de consumo e producéo sustentaveis;

(xiii) tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e

seus impactos;

(xiv) conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

(xv) proteger, recuperar e promover o uso sustentavel de ecossistemas
terrestres, gerir florestas de forma sustentavel, combater a desertificacéo,
interromper e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de

biodiversidade;

(xvi) promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, fornecer acesso a justica para todos e construir

instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e

(xvii) fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a

parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

A Figura 1 apresenta, de forma iconica e resumida, os 17 ODS acima

descritos.
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Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

v

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS
E CRESCIMENTO E INFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO

AGAD CONTRA A VIDA NA
MUDANCA GLOBAL ABUA
DO CLIMA

16 PAZ, JUSTIGA E PARCERIAS E MEIDS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
EFICAZES

Y&

Fonte: ONU (2025).

Uma vez exposto o conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”,
segue-se, entdo, a visdo brasileira sobre a ‘“Defesa Nacional”.
Trata-se de o “conjunto de atitudes, medidas e a¢des do Estado para a defesa
do territério nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra

ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (MD,

2020, p. 34).

Diante do exposto, se utilizada uma mirada superficial, rapidamente
conclui-se que sdo conceitos totalmente diversos e que pouco
existe de comum entre eles. Todavia, se aprofundada a analise,
Vé-se que € possivel implementar acdes da “Defesa Nacional”
privilegiando as 1ideias contidas no “Desenvolvimento Sustentavel”,

conforme sera visto a seguir.
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3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VIS-A-VIS A DEFESA
NACIONAL — AS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

Ao confrontar os conceitos ja apresentados, é inevitavel a constatacao
algo que se parece a dois grandes paradoxos. O primeiro deles advem da
dicotomia “desenvolvimento Vis-a-vis sustentabilidade”. Em meio aos
estudiosos do tema, Ié-se nos escritos dos Professores Doutores Diego de
Queiroz Machado e Fatima Regina Ney Matos (Machado e Matos, 2020)

criticas e contestacdes sobre a adjetivacdo do substantivo.

Dentre elas, a citacdo de que:

“[...] as duas palavras, sustentavel e desenvolvimento, s&o
contraditérias em sentido estrito. Sustentavel implica os elementos de
renovacdo a longo prazo, manutencdo, reciclagem, exploracdo minima
de matérias-primas e gestao das necessidades das pessoas em uma base
coletiva. Desenvolvimento pode ser interpretado de muitas maneiras
diferentes, mas de acordo com a nossa atual cultura de base industrial,
implica planejamento de curto prazo, 0 minimo de manutencéo,
residuos, exploracdo méxima de matérias-primas e énfase no individuo”
(Machado e Matos, 2020, p. 21).

O segundo aparente paradoxo decorre do fendmeno da guerra em
relagdo a sustentabilidade. Existe ai o contraditorio “destruir e preservar”.
N&o ha de se esperar que no curso da irracionalidade dos conflitos béelicos
surjam preocupacdes quanto a sustentabilidade. Afinal, nos enfrentamentos

armados, sejam eles interestatais ou ndo, estd em jogo a propria

sobrevivéncia do Estado, ou de um grupo social organizado.

Porém, como o “Desenvolvimento Sustentavel” mira, de forma

sintética, na preservacdo do “Bem-Comum” (viés filosofico coletivo,
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modelo atitudinal muito proprio aos militares, contrariando 0 Viés
individualista), é plenamente admissivel que os instrumentos protetivos do
Estado também busquem solugdes viaveis para adaptar a “Defesa Nacional”
aos ODS, desde que isso ndo implique riscos a nacao e, consequentemente,

a sua sociedade.

Ademais, desde a década de 1980, o Estado brasileiro formulou a sua
Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), legislacdo esta
devidamente recepcionada pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e que
vem sofrendo constantes atualizacbes ao longo de sua vigéncia, com o

intuito de adequa-la ao contexto contemporaneo.

Cabe, portanto, ao estamento militar alinhar-se ao ordenamento
juridico nacional e adequar suas atividades ao que determina a lei. Além do
mais, tal postura é revestida de coeréncia, uma vez que as forcas armadas,
de maneira geral e por inUmeras vezes, sdo instadas a ajudar populacées do
préprio pais (e de outros, algumas vezes) em situagdes emergenciais, como

em catastrofes decorrentes de desastres naturais, por exemplo.

Assim sendo, como a Defesa € essencialmente cinética, diretamente
subordinada as decisdes politicas e enquadrada no grande espectro dos
Estudos da Seguranca, torna-se licito afirmar que, uma vez adotada a
decisdo politica pela seguranca da sociedade por meio de a¢des proprias do
“Desenvolvimento Sustentavel”, priorizando a utilizagdo do aparato militar
em tal tarefa, essa agenda se torna imperativa. Compete, pois, aos chefes

militares, torna-la factivel.
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Entende-se que tal exequibilidade é possivel devido a prontiddo, a
capacidade logistica e a estrutura organizacional dos instrumentos da
“Defesa Nacional”. Logo, desde que a legislacao vigente permita, as forcas
armadas de uma nacao sao capazes de cooperar com 0s agentes de protecao
do meio ambiente e de promocdo do desenvolvimento social e

infraestrutural.

Mas, para tanto, deve-se considerar a incorporacdo de requisitos
ambientais na rotina das organizacbes militares, bem como o
desenvolvimento de capacidades para operar sob condicdes climaticas
extremas, fortalecendo as capacidades de resiliéncia e de apoio a defesa

civil.

Entretanto, as acOes acima descritas se mostram insuficientes diante
do amplo espectro dos ODS. Considerado esse desafio, acredita-se que, no
quadro da normalidade, as metas de sustentabilidade podem ser adotadas
nas bases militares e em seus equipamentos. E, também, possivel e desejavel
a adocao de medidas nas instalacOes castrenses, de forma a aumentar o grau

de resiliéncia em relacdo aos fenbmenos extremos da natureza.

Além disso, supde-se que o sistema de ensino militar pode ser utilizado
como um polo irradiador das ideias do “Desenvolvimento Sustentavel” no
seio da sociedade. Nesse diapasao, serdo a seguir apresentadas algumas
experiéncias brasileiras de adequacdo das atividades do Ministério da

Defesa e das Forgas Armadas brasileira rumo aos ODS.

Primeiramente, ha de se registrar que a legislacéo brasileira faculta as

Forcas Armadas a atuacdo na garantia da lei e da ordem (Brasil, 1988, art.
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142), bem como, de maneira subsidiaria, na cooperacdo com O
desenvolvimento nacional e com as acdes da defesa civil, aléem de a
participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de
interesse social (Brasil, 1999, art. 16, § Unico). Merece, pois, sublinhar-se,
que o respaldo juridico facilita sobremaneira a adequacdo das atividades

militares as acdes voltadas a sustentabilidade.

Destarte, ha muito tempo, com base na Lei Magna (Brasil, 1988), na
Lei Complementar 97/1999 (Brasil, 1999) e noutros dispositivos
complementares a Constituicdo Federal — em especial Brasil (2004 e 2010),
que conferiram as Forcas Armadas tarefas subsidiarias especificas em areas
fronteiricas e para agir diante de determinados crimes — 0 segmento militar
da Unido tem contribuido com os o0rgdos estatais no enfrentamento aos
delitos que comprometem o atingimento do ODS, quais sejam: (i) a
devastacdo do meio ambiente; (ii) o trafico de pessoas (vetor de injustica
social e de discriminacéo das mulheres, particularmente quando se trata do
trafico voltado a prostituicdo); (iii) o narcotrafico (que deteriora a saude e 0
bem-estar das sociedades); e (iv) a mercancia ilegal de armas e municdes

(com suas consequéncias deletérias para a paz social).

Mas, constata-se que o Ministério da Defesa do Brasil e as Forcas
Armadas atuam também noutras vertentes que contribuem para o caminhar
do pais na direcdo da Agenda 2030 e da consecuc¢édo dos ODS. Alguns deles

serao descritos a seqguir.

Em termos de erradicacdo da pobreza, o servico militar, com sua

abrangéncia nacional e capilaridade, acaba se constituindo numa maneira de
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oferecer trabalho remunerado e formacao profissional a uma infinidade de
jovens anualmente. Ademais, a Base Industrial de Defesa,
fomentada e incentivada pelo Ministério da Defesa, configura
significativo polo de emprego voltado a profissionais qualificados
da  sociedade  nacional, contribuindo, portanto, para a

existéncia de condicdes laborais dignas e para o crescimento econdmico®.

Porém, para contribuir com as acfes governamentais de erradicacéo
da fome no pais, seria possivel exemplificar uma infinidade de acgdes
pretéritas. Todavia, a recente distribuicdo de alimentos a populacédo
Yanomami, na regido amazébnica, como se |é em Cassiano (2024),
referindo-se a conhecida “Operagdao Catrimani”. A atividade merece
destaque por sua envergadura e pelas condicdes inospitas do ambiente em
que se desenvolve, bem como pelo seu publico-alvo, como ilustram as

Figuras 2 e 3.

E, ainda, digno de destaque que, no curso dessa operacio, deu-se 0
maior lancamento de carga por meios aéreos da historia do Exército

Brasileiro e de maior vulto ja conduzida nas Americas (Kawaguti, 2024).

® Em Andrade (2016) tem-se significativos dados sobre a relagdo da Base Industrial de Defesa
brasileira com a geracao de divisas, emprego e renda.
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Figura 2 — Transporte de alimentos para distribuicdo a populacdo Yanomami.

Fonte: Ministério da Defesa.

Figura 3 — Distribuicdo de alimentos a populacdo Yanomami.

Fonte: Ministério da Defesa.

Diante dos complexos problemas enfrentados no decorrer da dita
Operacéo, foi estruturado o Comando Operacional Conjunto Catrimani e
desencadeada a “Operagdo Catrimani II ”, com o fito de apoiar agdes
governamentais na Terra Indigena Yanomami, de forma a interromper as
atividades de garimpo ilegal na regido e seus consequentes danos ao meio

ambiente (MD, 2024), como registrado nas Figuras 4 e 5.
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Figura 4 — Interoperabilidade das Forcas Armadas na Operacéo Catrimani I1.

Fonte: Ministério da Defesa.

Figura 5 — Acéo das Forcas Armadas no combate a mineracao ilegal durante a
Operacao Catrimani I1.

Fonte: Ministério da Defesa.

No gue tange a satde e bem-estar, de forma direta, as Forgas Armadas
brasileiras realizam Acdes Civico Saciais (ACISO) que levam atendimento
médico-odontologico a comunidades remotas do territorio nacional
(inclusos os povos originarios). Destacam-se as acdes a sequir: (i) oS

“Navios da Esperanca”, alcunha dos Navios de Assisténcia Hospitalar da
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Marinha do Brasil (NAsH), como se vé na Figura 6; e (ii) a iniciativa do
Exército de estabelecer diretrizes do programa de conformidade de seu
sistema préprio de gestdo ambiental, dedicando uma lista de verificagdo
especifica para as organizaces militares de satde (hospitais, policlinicas,
postos médicos) quanto as questdes ambientais — sublinha-se aqui que essa
norma preconiza tratamento proprio para os residuos de saude, sabidamente

muito prejudiciais ao meio ambiente. Entende-se que tal ato normativo

possa servir de referéncia para todo o segmento da defesa e para a sociedade
em geral (EB, 2023)

Figura 6 — Atividades dos Navios de Assisténcia Hospitalar da Marinha do Brasil em
regides ribeirinhas.

Fonte: Marinha do Brasil.

Na area da educacional, o sistema de ensino militar vem recebendo
atencdo quanto a educacdo ambiental. No caso, € considerada a
sustentabilidade como tema transversal, “desde a formagao do profissional
militar até os de altos estudos militares, passando pela especializag¢do e o

aperfeicoamento de graduados e oficiais” (EB, 2010, p. 35).
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Um exemplo pratico do que foi explicitado no paragrafo anterior se
constata no perfil profissiografico dos cursos de formacdo de oficiais da
linha de ensino bélica do Exército Brasileiro, que contempla o
desenvolvimento de “uma visdo sistémica sobre a sua atua¢do na esfera
politica, social, juridica, cultural, cientifico-tecnologica, humanistica,
educacional e ambiental nas organizagdes militares” (Xavier, 2017, p. 91,

grifo nosso). Note-se que tal competéncia é consentanea aos ODS.

Da mesma maneira, o Ministério da Defesa apregoa que as instituicoes
militares devem incorporar em seus curriculos disciplinas que abordem
nocdes de Direito Constitucional, Direito Internacional dos Conflitos
Armados e de Direitos Humanos, conforme prescrito nos documentos
basilares da Defesa Nacional, como se |é no seu respectivo Livro Branco
(MD, 2020).

A crescente participacdo das Forcas Armadas em Operacdes de
Paz e em operagOes de Garantia da Lei e da Ordem evidenciou a
necessidade de aprimorar o estudo dos Direitos Humanos e do
Direito Internacional dos Conflitos Armados nas diversas

instituicdes de ensino da Marinha, do Exército e da Aeronautica,

sendo ministrado sob o titulo de “Etica Profissional Militar” (MD,
2020, p. 128).

De igual maneira, entende-se que tal prescricdo também possui

convergéncia com os ODS.

Nesse mesmo diapasdo, o Sistema Colégio Militar do Brasil
implementa atividades ambientais em seus cursos, nos niveis Fundamental
e Medio, visando a desenvolver na juventude a internalizagdo da

mentalidade ¢ do comportamento relacionado com o *“Desenvolvimento
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Sustentavel”, conforme citado por Barros (2025) e exposto na Figura 7. E
plausivel dizer que tais ideias acabam sendo irradiadas a sociedade em geral,

devido a capilaridade do sistema’ e as caracteristicas do alunado.

Figura 7 — Flagrante do Mencéo de Destaque dos Alunos do Sistema Colégio Militar do
Brasil no Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP).

I

I

I

Fonte: Barros (2025).

Além disso, no concerto do servigco militar obrigatério vigente no pais,
as nocdes de sustentabilidade sdo sempre exploradas. O EXxercito,
especificamente, que concentra a maior parcela da parcela da juventude
incorporada, desenvolve substantiva gama de atividades que enfocam a
preservagao ambiental. Desafios do tipo “Uma arvore para cada Soldado”
(vide Figura 8) permitem, além do plantio de mudas de diferentes especies
da flora nacional, o refor¢o da conscientizacdo quanto a importancia e aos

cuidados com o0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

" Embora gerenciado pelo Comando do Exército, o Sistema Colégio Militar do Brasil integra 15
estabelecimentos de ensino espalhados por todo o pais, atende a publico-alvo na educacéo bésica
bastante heterogéneo (dependentes de civis, de militares da unido e das unidades federativas) e conta
com a presenca de militares da Marinha, do Exército, da Aerondutica e das Forcas Auxiliares em
seus quadros — nota do autor, com base em EB (2025).
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Figura 8 — Plantio de mudas durante as atividades do projeto “Uma arvore para cada
Soldado”.

Fonte: Exército Brasileiro.

Estendendo a argumentacéo, pelo fato de os jovens incorporados as
Forcas Armadas prestarem o servico militar em organizacbes que sao
compulsoriamente certificadas em termos de gestdo ambiental segundo
normas estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (NBR
ABNT) ISO 14001 (ABNT, 2004) — devidamente enquadradas a
International Organization for Standardization (1SO)2 —, as boas praticas da
sustentabilidade acabam sendo internalizadas por esses ‘“cidaddos-

soldados”.

No que tange a igualdade de género e reducdo das desigualdades, as
Forcas Armadas brasileiras ja contam com presenca feminina em todos os
graus da hierarquia e, a cada ano, isso se da de forma mais expressiva. Em
2024, foi criado oficialmente o Servico Militar Inicial Feminino, de carater
voluntario. E em 2026, cerca de 1.500 mulheres serdo incorporadas as

organizacOes militares para realizarem o servigo militar (Rodrigues, 2025).

8 Como preconizado em EB (2023).
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Cumpre tambeém ressaltar que, atualmente, a participacdo feminina nos
quadros das Forcas Armadas do Brasil ja é da ordem de 11% do efetivo total
(Lopes, 2025).

Ainda em termos de inclusdo, destaca-se que acesso as fileiras das
Forcas Armadas se da de maneira indiscriminada aos brasileiros (natos,
naturalizados e por opc¢éo), conforme previsto na legislacéo vigente (Brasil,
1964).

Ademais, nos editais para concursos de ingresso nos estabelecimentos
de ensino vinculados ao Ministério da Defesa, tal como em qualquer
concurso publico nacional, € praticada a reserva de cotas para candidatos
autodeclarados afrodescendentes, indigenas e quilombolas, como prescrito
em lei (Brasil, 2025). Ainda, observa-se a total liberdade de credo nas

instituicOes militares.

Além disso, cabe ressaltar que o respeito a dignidade humana vem
sendo motivo de acurada atencdo no ambito da Pasta da Defesa no Brasil.
Acoes tém sido desencadeadas para a disseminacdo do Guia Lilas (CGU,
2023) em toda a Pasta, com o objetivo de apresentar aos servidores civis e
militares a mentalidade avessa ao assédio moral, sexual ou as condutas
discriminatorias. E, ndo é demais relembrar que, na esfera da administracdo
militar, ha muito tempo, os atos de assédio sdo passiveis de enquadramento
no Cadigo Penal Militar (Brasil, 1969).

Com relagdo a industria inovadora e infraestrutura, tem-se que a Base
Industrial de Defesa, os estabelecimentos de ensino e as organizacdes

militares voltados a ciéncia, tecnologia e inovacdo possuem capacidade de
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desenvolver projetos exclusivos e de uso dual focados no desenvolvimento
com sustentabilidade. Isso ja& se traduz nas iniciativas que vem sendo
conduzidas pelas Forcas Armadas para implantacdo de programas de
eficiéncia energética baseados em fontes de energia limpa nas organizacoes
militares e nas atividades operacionais, a exemplo do que ja ocorre noutros
paises (Freire, 2023 e FAB, 2018).

A Figura 9 ilustra a dependéncia do combatente contemporéaneo de
equipamentos de sofisticadas tecnologias e que necessitam de energia para
0 seu funcionamento, além de a possibilidade de geracdo de energia limpa

em campanha.

Quanto aos objetivos direcionados ao consumo e producdo
responsavel, ao enfrentamento de eventos climaticos extremos e a
preservacdo da vida na agua e na terra, ai residem as iniciativas mais
relevantes do segmento da defesa brasileiro rumo a sustentabilidade. Dentre
tais acoes, se sobressaem as seguintes publicacoes: (1) o “Livro Verde” da
Defesa (MD, 2017) — documento que ressalta as boas praticas de gestdo
ambiental levadas a cabo no &mbito do Ministério e das Forcas Armadas —;
(i1) a “Cartilha de Educacao Ambiental” , elaborada pela Marinha do Brasil,
ainda em 2012 — documento seminal, anterior a definicdo dos ODS pela
ONU, centrado na inserc¢éo da responsabilidade socioambiental e na difuséo
de informacdes inerentes a sustentabilidade ambiental nas atividades da
Marinha do Brasil, seja nos navios, seja nos aguartelamentos em terra (MB,
2012) — sublinha-se que essa Cartilha foi recentemente complementada pelo
Plano Basico Ambiental do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(MB, 2025); (ii1) o “Programa de Conformidade Ambiental do Sistema de
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Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro” (EB, 2023); (iv) o rol de
iniciativas e acOes descritas no periddico “O Exército ¢ o meio ambiente” ,
em trés edicdes (EB, 2007; EB, 2010; e EB, 2018); e (v) a normativa para
“Controle e Gestao Ambiental no ambito do Comando da Aerondutica”
(FAB, 2024).

Figura 9 — O combatente contemporaneo e a geracao de energia.

Fonte: Exército Brasileiro.?

Cabe aqui ressaltar que todas as publicagbes acima listadas se
encontram perfeitamente alinhadas aos preceitos ordenamento juridico
brasileiros ja referenciados; a Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art. 225) e
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981).

Sublinha-se que, segundo a citada Diretriz do Programa de
Conformidade Ambiental do Sistema de Gestdo Ambiental do Exercito
Brasileiro, aléem da aderéncia obrigatdria por parte de todas as organizacoes

militares, da-se a certificacdo de cada aquartelamento segundo critérios

® Colagem elaborada pelo Centro de Estudos Estratégicos Marechal Cordeiro de Farias.
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distintos, possibilitando o alcance de trés diferentes niveis de conformidade

ambiental (“Imbanba”, “Castanheira” e “Pau Brasil’), conforme previsto em

EB (2023).

Dessa forma, mediante sadio ambiente competitivo entre as
organizacOes, aquelas que conseguem galgar o nivel mais elevado de
certificagdo, o “Pau Brasil”, tornam-se aptas a serem distinguidas pelo “Selo
Verde-Oliva de Sustentabilidade Ambiental” — maior destaque possivel no
ambito do Exercito em termos de conformidade a preservacdo do meio

ambiente (Ibidem).

Merecem também destaque as acdes que vém sendo desenvolvidas nos
campos de instrucéo utilizados para o treinamento das forcas militares. A
titulo de amostra, tem-se o caso do Campo de Instrucdo Marechal Newton
Cavalcanti (CIMNC), retratado na Figura 10, localizado na Regido Nordeste
do pais, que conta com 8 mil hectares da area total e possui um perimetro

de mais de 50 quilémetros (Sales, 2020).

Além de diversas a¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel ja
desenvolvidas no passado, recentemente, o CIMNC enquadrou-se num
robusto acordo de cooperacdo celebrado entre o Exército e 6rgaos
governamentais, que preveé o plantio de 140 mil mudas de arvores, conforme
se 1é em Araujo (2025).
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Figura 10 — Campo de Instrucdo Marechal Newton Cavalcanti (CIMNC).

Fonte: Centro de Comunicacdo Social do Exército.

Uma vez confrontados os conceitos de “Desenvolvimento
Sustentavel” e “Defesa Nacional”, como também relatadas as experiéncias
brasileiras de adequacdo das atividades castrenses aos ODS, julga-se
possivel prosseguir neste trabalho com as propostas de cooperagdes no
ambito ibero-americano em termos de sustentabilidade no segmento da

Defesa.
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4. POSSIBILIDADES DE COOPERACAO EM QUESTOES DE
SUSTENTABILIDADE NA IBERO-AMERICA, SEGUNDO A
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA DO BRASIL

Diante do que foi tratado até o0 momento, entende-se que na Ibero-
Ameérica, especificamente no contexto da Associacdo de Colégios de Defesa
Ibero-Americanos (ACDIA), em virtude da sua génese, had muitas
oportunidades de cooperacdo entre 0s seus membros, no que concerne a
sustentabilidade.

Antes de tudo, esta Escola considera como mister a compreensao
unissona, no seio da Associacdo, de que o cumprimento fiel dos ODS néo
pode ser a missao principal do segmento da Defesa na Ibero-Ameérica. Essa
assertiva se deve ao dito paradoxo “destruir versus preservar” no fragor dos
embates bélicos.

Consoante as ideias dos paragrafos anteriores, faz-se necessario,
também, o entendimento de que, nos conflitos armados hodiernos, o sistema
internacional tem pressionado os atores politicos (e estes 0s comandantes
militares), no sentido de que evitem a ocorréncia de desastres ambientais e
0 desrespeito aos direitos humanos, mesmo no curso das mais acirradas
batalhas.

Portanto, uma vez consolidado tal constructo, julga-se que é possivel,
num contexto de normalidade, perseguir os ODS. Para isso, as boas praticas
desenvolvidas por cada pais podem ser intercambiadas e, com isso, gerar
beneficios para toda a comunidade ibero-americana e, porgue nao dizer,

para a humanidade.
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Para tanto, entende-se que 0s seminarios online desenvolvidos no
ambito da ACDIA sédo excelentes ferramentas. Tais atividades, além de
alcancarem diretamente o publico da Defesa dos paises membros da
Associacdo, possuem forte aderéncia do meio académico.

Também, considera-se que, seguindo o modelo dos livros publicados
anualmente a cada Conferéncia de Diretores, € possivel dedicar um deles as
experiéncias colhidas pelo segmento da Defesa de cada pais membro na
busca de adaptacdo das atividades militares aos ODS. Vé-se, ainda, como
plenamente viavel, a elaboracdo de um tomo especial sobre o assunto, de
forma adicional a obra propria das Conferéncias. Indo além, imagina-se que
possam ser consolidados acordos multilaterais no seio da ACDIA com o

propdsito de desenvolver trabalhos académicos sobre a presente tematica®.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Este texto se propds a analisar o envolvimento da area da “Defesa
Nacional” com o modelo do “Desenvolvimento Sustentavel”, perscrutando
as possibilidades de cooperacdo no ambito da ACDIA sobre o assunto.

Por intermédio do que foi analisado e com base nas experiéncias
brasileiras, entende-se que a responsabilidade de desenvolver o pais com a
devida sustentabilidade ndo deva ser o foco principal das atividades dos
instrumentos da “Defesa Nacional” — a atividade finalistica das instituicoes
castrenses pressupbe a manutencdo da integridade territorial, das

instituicdes e da sociedade, mormente contra agentes de natureza exdgena.

10 Cabe aqui destacar que a ACDIA, anualmente, desenvolve seminarios, conferéncias e elabora um
livro, todos com foco na tematica da Seguranca e Defesa. O contetdo completo das citadas
atividades de cunho académico pode ser acessado no Portal Eletronico da ACDIA -
https://www.asociacioncolegiosdefensaiberoamericanos.org/.
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Cumpre considerar que esta agenda requer transformacoes estruturais
nas instituicbes militares, fato que, seguramente, implicara investimentos.
Arcar com tais despesas deve ser uma opcéo politica de cada Estado. A Pasta
da Defesa cabe a execucdo das deliberacdes emanadas da sociedade, por
intermédio de seus representantes.

De modo geral, as ligbes colhidas pelo segmento da Defesa brasileiro
apontam para a viabilidade de adequacdo da caserna aos ODS. Por isso,
deslumbra-se a possibilidade de troca de conhecimentos sobre o tema entre
os membros da ACDIA. Tal intercambio de pensamento atende aos
objetivos da Associacdo, € compativel com as acdes ja implementadas nesse
foro internacional e, o mais importante, possibilita boa interacdo com
diferentes segmentos da sociedade, devido a adesdo que a sustentabilidade
suscita. Quiga, seja o “Desenvolvimento Sustentavel” um vetor util a maior
disseminacdo do pensamento em “Defesa Nacional” na sociedade brasileira

e no espaco geopolitico ibero-americano.
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UMA VISAO ESTRATEGICA DA LOGISTICA MILITAR
DE TRANSPORTE NA AMAZONIA OCIDENTAL

Antdnio dos Santos

Emerson Rodrigues da Silva

“A Logistica é tudo ou quase tudo, no campo
das atividades militares, exceto o combate”.
(Baréo de Jomini)

1. INTRODUCAO

A logistica pode ser entendida como sendo o conjunto de atividades
que garantem o fluxo continuo de materiais e informacdes ao longo de uma
cadeia de suprimentos. Para Bowersox e Closs (2001, p. 23), a logistica é
definida como o processo de gerenciamento estratégico da aquisicéo,
entrega e armazenamento de materiais, pecas e produtos acabados, bem
como os fluxos de informacdes correspondentes, por meio da organizacéo e
de seus canais de marketing, de forma a maximizar as lucratividades
presentes e futuras por meio do atendimento eficiente aos pedidos dos

clientes.

Por sua vez, a logistica de transporte, em seu significado amplo,
caracteriza-se pelo movimento de cargas e suprimentos para determinados
locais utilizando-se de diferentes modais para atingir tal proposito. Nessa
senda, o transporte no Exército Brasileiro (EB) € definido como uma Funcéo
Logistica primordial para atingir objetivos especificos no que se refere ao

preparo e emprego da Forca Terrestre no contexto da defesa territorial.
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A Amaz6nia é a maior regido natural do Brasil, abrangendo cerca de
59% do territério nacional e ocupando uma area de aproximadamente 4,2
milhdes de km?, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Essa vasta area abriga a maior floresta tropical do mundo
e desempenha um papel fundamental na regulacdo climatica, conservacgéo
da biodiversidade e equilibrio hidrico do continente sul-americano. Além
disso, € lar de inUmeras comunidades tradicionais, povos indigenas e uma
rica diversidade cultural e ecoldgica que torna a regido estratégica para o

Brasil.

Neste cenario, sua faixa ocidental é composta pelos estados do
Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima, ocupa uma area de
aproximadamente 2,2 milhdes de quilémetros quadrados, representando um
dos maiores desafios logisticos para as Forcas Armadas Brasileiras. A regido
abriga vastas areas de floresta densa, cortadas por rios extensos e
interligadas por uma malha viaria precaria, o que torna o transporte terrestre
altamente limitado. Tal condicédo, aliada ao isolamento geogréafico e a
dificuldade de acesso a diversas localidades, reforcam a necessidade de um
planejamento logistico detalhado e minucioso, e de infraestrutura adaptada

as caracteristicas naturais desta regiao.

A bacia hidrografica da Amazonia Ocidental representa a maior
unidade de drenagem do planeta, abrangendo extensas areas dos estados do
Acre, Rondonia e parte do Amazonas, além de porcdes dos paises vizinhos.
Essa regido é caracterizada por uma elevada pluviosidade anual, variando
entre 2.000 e 3.500 mm, o que garante abundante disponibilidade hidrica e

influencia diretamente a dinamica do ciclo hidroldgico.
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Estudos apontam que sub-bacias como as dos rios Solimdes, Purus e
Madeira desempenham papel fundamental na manutencdo do balanco
hidrico da regido, apresentando taxas de evapotranspiracdo que chegam a
60% da precipitacdo anual, além de forte influéncia de fendmenos
climaticos como El Niflo e La Nifa, que modulam as vazbes e a
sazonalidade dos fluxos (Coutinho et al., 2018); (Aguiar et al., 2019). Além
disso, processos antrépicos, como o desmatamento em larga escala, alteram
significativamente o regime de chuvas e as vaz0es médias dos rios,
resultando em reducéo de até 25% da precipitacdo e 22% das descargas
fluviais em areas ja degradadas (Araujo & Ponte, 2016). Portanto, a
compreensdo da bacia amazoénica ocidental exige uma abordagem integrada,
que considere tanto suas singularidades naturais quanto os impactos das

atividades humanas sobre sua dinamica hidrologica.

A importancia estratégica da Amazonia Ocidental para a defesa
nacional é primordial, devido a sua condicédo geopolitica, e também por sua
proximidade com paises vizinhos, como Venezuela, Colombia, Peru,
Guiana e Bolivia, compondo, segundo a Estratégia Nacional de Defesa
(END, 2024), regido contigua ao Entorno Estratégico brasileiro. A vasta
extensdo de fronteira terrestre e fluvial torna essencial a presenca continua
do EB para garantir a soberania nacional e prevenir atividades ilicitas, como
trafico de drogas, exploracdo ilegal de recursos naturais e contrabando.
Nesse contexto, a logistica de transporte do EB assume um papel
fundamental para garantir a mobilidade e o abastecimento das tropas,
permitindo uma atuacéo eficiente em operacdes de defesa e monitoramento

fronteirico, fornecendo com isso, as condic¢des de dissuadir as tentativas de
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invasdo territorial, mesmo em localidades que se caracterizam como

verdadeiros vazios demograficos.

Dada a complexidade do ambiente amazé6nico, a logistica militar na
regido depende fortemente do transporte fluvial e aéreo. A navegacéo pelos
rios, tais como: Amazonas, Solimdes, Negro e Jurua, torna-se um dos
principais eixos de deslocamento de suprimentos e efetivo militar, uma vez
que muitas areas ndo possuem estradas adequadas ou qualquer tipo de
ligacéo terrestre. Assim sendo, essa dependéncia do modal fluvial imp&e
desafios como variages sazonais dos rios, que afetam a navegabilidade,
além da necessidade de embarcacdes especificas e pontos de apoio logistico
bem distribuidos e definidos. O transporte aéreo, por sua vez, permite
rapidez nas respostas a emergéncias e deslocamentos estratégicos, mas sua
utilizacdo é limitada pelo alto custo operacional e pela reduzida

disponibilidade de aeronaves adequadas para pousos em areas remotas.

O EB, por meio do Comando Militar da Amazonia (CMA) e da 128
Regido Militar (122 RM), desempenha um papel essencial na gestdo e
execucdo das operacdes logisticas na regido. O CMA ¢é responsavel pela
coordenacdo de Organizacdes Militares (OM) e Pelotbes Especiais de
Fronteira (PEF). A 122 RM comp0e a estrutura operacional do CMA no que
se refere ao apoio logistico que garante o abastecimento de suprimentos,
equipamentos e infraestrutura necessaria para a atuacdo das tropas. Além
disso, o EB busca constantemente aprimorar suas capacidades logisticas por
meio de investimentos em tecnologia, infraestrutura e treinamento

especializado para operar na regido de forma eficiente e sustentavel.
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Apesar dos esforcos continuos, os desafios logisticos persistem e
demandam solugbes inovadoras para otimizar o0 transporte e o
abastecimento militar na Amazonia Ocidental. A caréncia de infraestrutura
viaria, em especial estradas, a dispersdo das unidades militares e as
limitacGes dos modais de transporte impdem a necessidade de adaptacao
constante dos procedimentos e condutas no emprego judicioso desta Funcgéo
Logistica na regido. Além disso, questbes ambientais e climaticas, como
chuvas intensas, terrenos alagadicos e densidade da vegetacao, dificultam a

mobilidade das tropas e a manutencgdo dos eixos prioritarios de suprimento.

Desta forma, o presente estudo tem como objetivo fornecer
subsidios para o entendimento de uma visdo estratégica da logistica de
transporte na Amazénia Ocidental, investigando os principais desafios
enfrentados, as estratégias adotadas e as possiveis melhorias para garantir a
eficiéncia das operacdes militares na defesa da fronteira norte do Brasil.
Para tanto, serd conduzida uma pesquisa da estrutura logistica militar na
regido, considerando aspectos operacionais, estratégicos e tecnologicos

aplicados as operacdes de transporte e no abastecimento das tropas do CMA.

Este artigo esta dividido em cinco partes. Inicialmente, é apresentada
esta introducdo que ressalta a relevancia da Amazonia para o Estado
brasileiro. Em seguida se desdobra uma secéo tratando da logistica militar e
sua relacdo com o ambiente amazonico. Ja na terceira se¢do analisa-se a
funcéo logistica de transporte e 0 emprego estratégico do EB na Amazonia
Ocidental. Na quarta secdo do artigo se realiza uma anélise dos dados
colhidos sobre logistica de transporte, e apresenta-se um diagnoéstico. Uma

derradeira secdo apresenta as consideracoes finais do artigo.
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2. ALOGISTICA MILITAR E SUA RELACAO COM O AMBIENTE
AMAZONICO

A logistica militar € um componente preponderante para a consecucao
das operagOes militares, impactando diretamente a eficacia e na estratégia
das forcas armadas em tempo de guerra ou em tempo de paz. Consiste na
ciéncia de prever, planejar, coordenar e executar 0 apoio necessario para
manter forcas militares em operacdes. Ela abrange uma diversidade de
atividades, tais como: o transporte, suprimento, manutencdo, engenharia,
salvamento e recursos humanos. Segundo o Ministério da Defesa (Brasil,
2024, p.45), a logistica € “o conjunto de atividades relativas a previsdo e a
provisdo dos recursos de toda a natureza necessaria a implementacédo das
acOes definidas por uma estratégia”. Diante disso, constata-se que ao longo
dos tempos a logistica militar tem sido impulsionada por avangos

tecnoldgicos e mudancas nas praticas organizacionais.

A logistica dos exércitos sempre foi uma tarefa espinhosa desde o
tempo dos romanos. Murray e Mansoor destacam as dificuldades do império
romano com suas legides nas operacbes de invasdo da Germania, em
especial as tarefas de abastecer e transportar. Os autores exemplificam que
a logistica condicionava o efetivo a ser empregado, demonstrando que o
desafio de outrora se repete nos dias hodiernos (Murray, Mansoor. 2020,
p.42).

No pensamento contemporaneo, Kress (2002, p.1) define a logistica
militar como “o conjunto de recursos € processos necessarios para sustentar
operacoes com eficacia”. Para o autor, a logistica inclui planejamento,

controle, transporte, armazenamento, manutencdo e suporte de pessoal,
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operando em trés niveis interdependentes: Logistica Estratégica para
articular a base industrial, infraestrutura nacional e aliancas internacionais;
a Logistica Operacional para conectar os centros de distribuicdo e as linhas
de comunicacdo com as unidades no teatro de operacOes; e a Logistica
Tatica para fornecer diretamente as unidades em campo, garantindo sua

capacidade de combate.

Segundo Erbel e Kinsey:

A logistica militar é frequentemente vista como um fator limitante
para as oportunidades estratégicas, sendo crucial para o
planejamento e execucdo de operacdes militares. Estudos
destacam que a logistica ndo apenas apoia, mas muitas vezes lidera
a estratégia militar, como evidenciado por falhas logisticas que
podem comprometer planos estratégicos, como observado no
conflito Russo-Ucraniano. (Erbel; Kinsey, 2018)

Neste cenario, observa-se que as diferentes visdes sobre a logistica
militar convergem para o0 sucesso de uma forca militar em prol da
sustentacao de tropas militares em operacOes de diversas naturezas, podendo
ser considerado tal conceito, em seu sentido amplo, para a defesa da

Amazonia Ocidental.

2.1 Concepcgdo Historica e Geopolitica da Logistica Militar no

Ambiente Amazonico

A palavra "logistica” possui raizes no grego logistike, relacionada a
arte do calculo e da razdo, e foi adaptada ao contexto militar pela tradicédo
francesa no seculo XVII. O termo passou a designar atividades vinculadas

ao planejamento e execug¢do de movimentacoes, alojamentos, suprimentos
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e manutencéo de tropas. Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia
Militar, logistica é definida como:
O ramo da arte da guerra que trata do planejamento e da realizagao

das atividades relativas a previsdo e a provisdo dos recursos
necessarios ao emprego da forca. (Brasil, 2001, p.205)

A derivacédo do termo ao longo da historia reforca sua importancia no
contexto estratégico e organizacional, vinculando-o desde suas origens as

condicionantes das operacoes militares.

Antoine-Henri Jomini, teérico militar do século XI1X e expoente da
tradicdo napolednica, foi um dos primeiros tedricos que elaborou conceitos
de logistica dentro do campo estratégico. Segundo o tedrico:

A logistica é a arte de mover exércitos, compreendendo a ordem e
os detalhes das marchas e acampamentos e de fornecimento de

tropas. E a execucdo das estratégias e dos empreendimentos
taticos. (Jomini, 2007, p. 69)

Essa definicdo direciona para a reflexdo de que a logistica €, na
verdade, o instrumento de ligacéo entre o plano estratégico e a sua realizacao
pratica. Sem um sistema eficiente de transporte, suprimento e manutencéo,

qualquer operacao, por mais bem planejada que seja, tende ao fracasso.

Nesta linha conceitual, a vastiddo territorial e a complexidade
geografica da Amazonia, em particular a Ocidental, exigem uma logistica
militar planejada com critérios especificos de adaptacdo ao ambiente
operacional de atuagdo. A Amazonia ¢ “uma das regioes mais dificeis do
mundo quanto a penetracdo e comunicacdo” (Castro, 1998, p. 63). Esta
condicdo obriga as Forgcas Armadas a superarem desafios Unicos de

deslocamento e abastecimento. A autora ressalta que, diante de tais
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dificuldades, a manutencéo da presenca militar continua é ndo apenas uma
medida de defesa, mas também de integracdo nacional, pois contribui para
romper o isolamento de areas remotas e fortalece a soberania brasileira sobre

seu territdrio amazonico.

Assim, Castro (1998) alerta que a auséncia de uma logistica militar
estruturada e permanente fragiliza a soberania nacional, tornando a regido
suscetivel a pressdes externas e ameagas geopoliticas. Ela argumenta que “a
defesa da Amazonia ndo pode ser improvisada; deve ser pensada como um
sistema continuo de vigilancia, mobilidade e resposta rapida” (Castro, 1998,
p. 91). Dessa maneira, a autora reforca que a logistica é elemento central
ndo apenas no planejamento militar, mas também na propria estratégia

nacional para a ocupacéo, protecdo e desenvolvimento da Amazonia.

2.2 A Logistica Aplicada a Defesa Territorial e seus modelos de

gestao

A Logistica de defesa territorial é orientada pela Estratégia Nacional
de Defesa (END). Para Neiva Filho (2022, p. 14): “A logistica de defesa
atua em gquatro momentos essenciais: geracao de forca, deslocamento até o

local de emprego, sustentacao durante o uso e retorno apds o conflito”.

Neiva Filho (2022, p. 33) também destaca: “Em situagdes de conflito,
0 transporte estratégico se torna alvo legitimo, exigindo rotas seguras e
decisdes que considerem fatores logisticos, militares e politicos”. Sendo
assim, percebe-se que o conceito de logistica estratégica esta diretamente
relacionado com o conceito de defesa territorial. Nesta mesma linha de

raciocinio, paira a discussao sobre a industria de defesa, ndo menos
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Importante neste contexto. Andrade e Franco (2016) alertam para o risco da
desnacionalizacéo da industria de defesa, que enfraquece a Base Industrial
de Defesa (BID). Tal conceito € corroborado por Neiva Filho (2022, p. 37-
39) que argumenta que “A dependéncia de produtos de defesa estrangeira
representa vulnerabilidade critica, sendo essencial desenvolver uma base

industrial de defesa nacional resiliente”.

Como vetor fundamental que impulsiona a defesa territorial esta a
logistica militar. Modelos de gestdo norteiam a aplicacdo desta no cenario
nacional. A logistica militar pode ser beneficiada pelos principios da
logistica empresarial. O modelo de gestdo de Ballou (2006) envolve
escolhas entre custos e niveis de servico, logica essencial para a logistica
militar que opera sob restricdes orcamentarias. A aplicacdo de modelos
avancados de gestdo logistica proporciona vantagem operacional, reduz

vulnerabilidades e fortalece o poder de dissuasédo do Estado.

Nesse contexto emerge o importante conceito de dissuasdo. Na
expressao militar, pode ser compreendida como a capacidade de um Estado
desencorajar agressoes externas mediante a demonstracao de presenca,

prontidao e poder de resposta.

No caso brasileiro, a Amazbnia constitui 0 espaco em que esse
conceito se materializa de forma mais evidente, dada sua relevancia
geopolitica, a extensdo das fronteiras e a abundancia de recursos
estratégicos. Como ressaltou Travassos (1935), “a ocupacdo efetiva do
territdrio constitui-se no mais poderoso fator de dissuasdo”, pois transmite
ao potencial adversario que qualquer tentativa de incursdo implicara em

custos elevados.
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A atuacao do EB, por meio dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF)
e de organizagOes militares distribuidas ao longo dos rios e eixos logisticos,
representa a expressdo pratica dessa logica, consolidando a soberania

nacional em regides de dificil acesso.

A presenca militar na Amazonia, entretanto, ndo é suficiente por si so:
ela precisa estar acompanhada de credibilidade operacional. Schelling
(1966) afirma que a dissuasao depende ndo apenas da posse de meios, mas

da capacidade comprovada de utiliza-los de forma eficaz.

No ambiente amazobnico, essa credibilidade decorre da logistica
diferenciada que permite sustentar tropas em locais isolados e movimenta-
las rapidamente em resposta a ameacas. O emprego combinado de modais
de transporte fluvial, terrestre e aéreo, assegura a prontiddo estratégica,
ampliando a percepcdo de que o Brasil esta preparado para defender sua
soberania. A dificuldade geogréafica, longe de ser apenas um obstaculo,
reforca a demonstracdo de capacidade adaptativa, transformando a regiao

em um verdadeiro laboratério de dissuasdo aplicada.

Nesse mesmo sentido, a estratégia de dissuasdo do EB na Amazonia
esta conectada ao conceito de defesa ativa, indo além da simples ocupacao
estatica. A mobilizacéo rapida, a capacidade de concentracdo de forcas em
pontos criticos da fronteira e o fortalecimento de hubs logisticos
demonstram que o Brasil ndo se limita a proteger passivamente seu
territdrio, mas busca projetar poder e influéncia. Essa postura transmite ao
ambiente internacional que o pais € ndo apenas guardido da Amazonia, mas

também um ator de estabilidade regional.
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Villa (2010) observa que a eficacia da dissuaséo resulta do equilibrio
entre poder militar e projecdo politica, dimensdes presentes na estratégia
brasileira, que une defesa territorial, desenvolvimento sustentavel e inser¢éo
internacional. Assim, a Amazonia se consolida como eixo estratégico em
que soberania, seguranca e projecdo convergem, reforcando o papel do

Brasil no cenario global.
2.3 Logistica Militar Terrestre do EB

A Logistica Militar Terrestre é uma ferramenta essencial da
capacidade operacional do EB. Segundo o EB, a logistica exerce papel na
manutencdo da iniciativa, determinando a amplitude e a duracdo das
operacdes, além de contribuir diretamente para a liberdade de acéo da forca
apoiada (BRASIL, 2018, p. 2-1). Assim, as OrganizacOes Militares
Logisticas (OM Log) devem ser compactas, baseadas em estruturas
modulares, com uso intensivo de tecnologia da informacéo (Brasil, 2018, p.
2-5).

E mister destacar as quatro atividades basicas da Logistica Militar
Terrestre: geracdo, desdobramento, sustentacao e reversao de meios. Nesta
senda, um dos grandes desafios envolvendo a logistica militar do EB,
encontra-se atualmente na sustentacao das tropas desdobradas na Amazoénia
Ocidental, devido ao ambiente operacional complexo e com vazios

demograficos e escassez de infraestruturas primordiais.

Cabe acrescentar também o conceito do ciclo logistico, que esta
estruturado em trés fases principais: determinacdo das necessidades,

obtencdo e distribuicdo. Essas trés atividades sdo a base para o planejamento
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da logistica do EB, seja ela executada em qualquer nivel de emprego, sejam
eles: o estratégico, o operacional e o tatico. Nesse contexto € premente
relacionar esses niveis de emprego. A logistica estratégica esta associada a
mobilizacdo nacional e a articulagcdo com a Base Industrial de Defesa. A
logistica operacional relaciona-se a movimentacdo de grandes volumes de
recursos, e a tatica atua de forma imediata, préxima a linha de frente. Assim
sendo, pode-se relacionar a logistica aplicada na Amazonia Ocidental como

aquela que perpassa 0s trés niveis de atuacao.

3. A FUNCAO LOGISTICA TRANSPORTE E O EMPREGO
ESTRATEGICO DO EB NA AMAZONIA OCIDENTAL

A funcdo logistica transporte constitui-se um vetor primordial na
logistica militar, uma vez que garante a mobilidade, o suprimento e a
sustentacdo das tropas em cenarios de operacdes de elevada complexidade.
No contexto amazonico, as peculiaridades geograficas e ambientais impdem
desafios singulares a consecucdo das atividades logisticas, exigindo a
integracdo de meios fluviais, aéreos e terrestres em um espaco de dificil
acesso. A logistica militar, nesse sentido, ndo se limita @ movimentacéo de
recursos, mas assume carater estratégico ao assegurar a presenca estatal em
regides de fronteira, contribuindo para a defesa nacional e para a projecao

de poder em areas de interesse sensivel.

Na Amazonia Ocidental (AO), a atuacdo do EB assume relevancia
particular pela combinacdo entre vastiddao territorial, diversidade
sociocultural e presenca de fronteiras com paises vizinhos. O emprego
estratégico das forcas terrestres nessa regido nao apenas responde a

demandas de defesa, mas também reforca a soberania, a integragao nacional
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e 0 apoio a comunidades em areas isoladas. A funcéo logistica transporte,
portanto, torna-se vetor fundamental para a materializacdo da presenca do
Estado, consolidando a capacidade operacional e ampliando a projecao de

poder dissuasorio do pais nesse ambiente singular.
3.1 A infraestrutura de transporte na Amazoénia Ocidental

A estrutura de transporte na AO é moldada pela vasta extensao, densa
cobertura florestal e predominancia de rios navegaveis. Dentre os trés
modais (rodoviaria, aéreo e hidroviario) o transporte hidroviario é o mais
utilizado. A Hidrovia do Solimbes-Amazonas (aproximadamente 3.200 km)
e a Hidrovia do Madeira (cerca de 1.060 km) s&o vitais para 0 escoamento

de cargas e interligacéo.

Nesse contexto, O Plano Hidroviario Estratégico (PHE) que mapeia
as intervencdes nas vias fluviais, prioriza rotas com movimentacdo anual
superior a 50 mil toneladas, essas respondem por mais de 60% da matriz de
transporte na Amazonia Legal (DNIT, 2022). Assim sendo, como forma de
priorizar o transporte hidroviario na regido amazonica, o Plano Nacional de
Logistica (PNL 2035) prevé investimentos de R$ 6,4 bilhGes em

infraestrutura na AO, ao longo da préxima década.

A malha rodoviéria é extremamente limitada e precéria, com a BR-
319 (Manaus a Porto Velho) sendo um exemplo de rodovia com trechos
intransitaveis. Estudos do IPEA indicam que a pavimentacdo de rodovias

como a BR-319 e a BR-364 podem reduzir em até 35% 0s custos logisticos.

O transporte aéreo € complementar, sendo essencial para o

deslocamento em areas de dificil acesso e emergéncias. No entanto, os altos
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custos operacionais e a limitada capacidade de carga o tornam menos

competitivo para grandes volumes de mercadorias.

3.2 A estrutura logistica de transporte em apoio ao Comando

Militar da Amazonia e sua atuacao estratégica

O CMA constitui o principal vetor de articulagcdo das operacoes
terrestres na AO, desempenhando um papel estratégico tanto na defesa da
soberania nacional quanto na manutencao da presenca do Estado brasileiro
na regido. Sua estrutura engloba as Brigadas de Infantaria de Selva e as
Organizacdes Militares de Fronteira (OMF), com destaque para os PEF,

unidades fundamentais para a vigilancia e controle das areas limitrofes.

Neste diapasdo, a 122 RM, como parte integrante do CMA, exerce a
funcéo de planejar, coordenar e executar as fungdes logisticas no interior da
Area de Responsabilidade Logistica da Amazonia Ocidental (ARPLAO),
atuando por meio do seu Centro de Coordenacdo de Operagdes Logisticas
(CCOL).

Os PEF séo distribuidos ao longo da faixa de fronteira e representam
a linha avancada de presenca militar, garantindo ndo apenas a defesa
territorial, mas também a integracdo social e apoio as comunidades
ribeirinhas e indigenas. Os Pelotdes Especiais de Fronteira constituem
pontos estratégicos de controle e apoio as operacdes, atuando como base de
desdobramento para as tropas que cumprem missdes tipicas de faixa de

fronteira.

A sustentacdo logistica desses PEF é um dos maiores desafios

operacionais do CMA e da 122 RM, dado o isolamento geografico, a
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dependéncia de transporte fluvial e aéreo, e as condi¢des climaticas
extremas. O Plano de Apoio a Amazoénia (PAA) e os eixos fluviais sazonais
sdo instrumentos fundamentais para garantir a continuidade do
abastecimento, com prioridade para os PEF mais criticos, como Estirdo do
Equador, Ipiranga, Palmeiras e Surucucu. Essa estrutura integrada
demonstra que a logistica na AO €, a0 mesmo tempo, um instrumento de

defesa e de afirmacéo da soberania nacional.

A 122 RM, subordinada ao CMA, representa uma das estruturas
logisticas mais relevantes do EB no contexto da defesa da fronteira norte do
pais. Localizada estrategicamente na AO, sua missdo logistica, como
anteriormente mencionada, esta diretamente relacionada a sustentacdo das
Brigadas de Infantaria de Selva e aos PEF, presentes em areas de dificil

acesso e extrema vulnerabilidade operacional.

A complexidade geogréafica da regido impde a 122 RM uma estrutura
logistica robusta e multifacetada, com integracdo entre 0s modais

rodoviario, fluvial e aéreo, além de um rigoroso planejamento institucional.

A estrutura de transporte da 122 RM se organiza a partir da
coordenacdo exercida pelo CCOL, que centraliza todas as atividades
relativas aos referidos modais. Essa centralizacdo busca racionalizar
recursos, garantir previsibilidade e integrar os meios civis e militares em

apoio a Forca Terrestre.

Os principais vetores logisticos da regido dependem da articulagédo

com o 12° Batalhdo de Suprimento (12° B Sup), o Parque Regional de
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Manutencdo/12 (Pq R Mnt/12) e o Centro de Embarcac¢des do Comando
Militar da Amazénia (CECMA).

Cabe ressaltar que para apoio aos PEF, ha de se considerar os definidos
como criticos, sendo agueles atendidos exclusivamente por missdes aéreas
do PAA. Esses locais ndo possuem acesso rodoviario nem viabilidade
fluvial durante todo o ano, o que torna a aviagao o unico meio de suprimento.
A priorizacéo desses PEF no planejamento do PAA reflete sua importancia
estratégica para a vigilancia territorial e a presenca do Estado brasileiro em

areas remotas da fronteira.

O PAA destaca-se como um dos instrumentos mais importantes nas
missdes de transporte logistico da 122 RM. Executado em parceria com a
Forca Aérea Brasileira, permite o abastecimento de localidades onde o

acesso terrestre e fluvial é inviavel.

As missdes aéreas ocorrem em estreita articulacdo com o Comando de
Operacdes Aeéreas (COMAE), exigindo disciplina operacional e
planejamento rigoroso, com destaque para o uso racional das horas de voo

e 0 respeito as normas internacionais de seguranca da aviacgéo.

Cabe ressaltar que o PAA néo contempla as OMF durante todo o ano.
Mesmo os PEF criticos ficam desassistidos pelo referido plano, durante
alguns meses. Sendo assim, outro instrumento utilizado é a alocacdo de
recursos para contratacdo de aeronaves civis. ESSes recursos Ss&ao
direcionados a 122 RM e as Brigadas de Infantaria de Selva, para fins de

contratacdo de horas de voo para atender as necessidades dos PEF. O
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judicioso emprego desses recursos € um desafio para o planejamento

logistico, pois as necessidades extrapolam sempre as disponibilidades.

No tocante ao transporte hidroviario, 0 Comando da 122 RM se articula
com o CECMA, gue disponibiliza balsas para o escoamento e abastecimento
logistico. Os rios da regido, como o Negro, o Solimdes, o Madeira e 0 Javari,
sdo vias vitais de integracéo logistica, demandando planejamento rigoroso
que considere os regimes de cheia e vazante. A sazonalidade dos rios impde
restri¢ces severas, exigindo que o calendario de transporte seja ajustado aos

periodos hidrologicos regionais, evitando assim riscos operacionais.

A ARPLAO compreende 03 (trés) principais eixos logisticos fluviais,
norteados pelos rios MADEIRA, NEGRO e SOLIMOES. O modal fluvial é
0 grande alicerce da logistica militar na AO, que, pela sua rigueza em
hidrovias, induz ao emprego de grande quantidade dos meios de transporte
voltados para as aquavias. Em Manaus, o CECMA, Unidade possuidora de
diversos tipos de embarcacOes taticas e logisticas, como balsas e
empurradores, que garantem o fluxo logistico periddico pelos eixos fluviais,
que possuem como destino as Unidades localizadas em Porto Velho-RO
(Eixo Rio Madeira), Tabatinga-AM (Eixo Rio Negro) e Sdo Gabriel da
Cachoeira-AM (Eixo Rio Solimdes). Esses sdo planejados para ocorrer
trimestralmente e constituiam-se como o coragdo da manobra logistica de
transporte da 122 RM.

O modal rodoviario, embora limitado pela precariedade das estradas
na Amazonia, também desempenha papel complementar relevante. O trecho
entre Manaus e Boa Vista (BR 174) e especialmente critico, sendo utilizado

para a movimentagdo terrestre de cargas sensiveis. Nessas operacoes,
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destaca-se a necessidade de integracdo com o cronograma do Plano Geral
de Transporte (PGT), cuja sincronizacdo permite a entrega eficiente de
materiais entre o Estabelecimento Central de Transporte (ECT) e 0s pontos

de embarque fluvial.

No ambito da logistica militar brasileira, o Comando Logistico
(COLOG) desempenha um papel fundamental na concepcdo e na
operacionalizacdo do PGT. Em especial, sua atuacdo na AO tem impacto
direto sobre a eficacia das acdes militares na defesa da fronteira norte.
Segundo a Diretriz de Execucdo do PGT de 2025, o Eixo Amazénico é
ativado em dois periodos estratégicos no ano: o primeiro vai de 14 de janeiro
a 17 de fevereiro, e 0 segundo ocorre entre os dias 4 de julho e 12 de agosto.
Essas janelas operacionais visam a garantir previsibilidade e articulacéo
com os demais eixos logisticos regionais, sendo essenciais para 0
reabastecimento das unidades militares posicionadas nas areas mais remotas

do pais.

A complexidade da gestdo logistica exige da 122 RM um sistema
rigoroso de coordenacéo entre as OM interessadas, por meio da emisséo de
Requisicbes de Transporte (RT), planejamento de  missoes,
videoconferéncias, emissdo de checklists e relatorios operacionais. Todo
esse aparato visa a garantir a rastreabilidade e a eficiéncia da cadeia de

suprimentos em ambiente desafiador.

Cabe destacar que em todo esse planejamento deve-se levar em
consideracdo variaveis ocultas que podem causar reflexos de
desabastecimento nas OMF, tais como: realizacdo de licitacbes para

aquisicdo de géneros secos e frigorificados fora de periodo e que
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prejudiquem a manutencéo do fluxo de suprimento para as OMF, atrasos ou
0 ndo recebimento de géneros adquiridos por meio dos fornecedores e
entregues Orgédo Provedor (12° B SUP).

Dessa forma, a estrutura e a organizacao do transporte logistico da 122
RM se consolidam como elementos determinantes para a garantia da
presenca militar e da soberania brasileira na AO. A capacidade de abastecer
as fronteiras por diferentes modais, coordenados de forma sinérgica e
estratégica, revela o papel decisivo da logistica para a defesa nacional.
Assim, pode-se afirmar que a eficacia do sistema logistico regional ndo
apenas sustenta as operacGes militares, mas constitui uma expressao

concreta do poder do Estado na faixa de fronteira setentrional do Brasil.

3.3 Estudo de casos sobre deslocamento estratégico na fronteira

norte do Brasil

A anélise de estudos de caso de sucesso na area de transporte militar
logistico € fundamental para compreender como a aplicacdo de estratégias
adequadas impacta diretamente a capacidade de defesa e mobilizacao das

tropas em regifes consideradas estratégicas.

Os casos selecionados demonstram como o EB tem buscado adaptar
suas estratégias logisticas de transporte as demandas impostas por diferentes
tipos de terreno, sobremaneira 0 amazonico, caracterizado por extensas

redes hidrogréaficas e baixa densidade de infraestrutura terrestre.

Neste contexto, um dos casos estudados foi a Operacao Roraima, que
se constituiu em uma das mais expressivas demonstracoes da capacidade de

planejamento e execucéo logistica do EB na regido amazonica nos ultimos
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anos. Realizada em um cendrio de complexidade geografica e
vulnerabilidades estruturais, a operacdo teve como objetivo assegurar a
presenca militar na faixa de fronteira ao norte do pais, reforcando a

dissuasdo estratégica e a protecdo da soberania nacional.

A Operacdo Roraima foi planejada para responder a um cenario que
exigia rapida mobilizacdo de meios e tropas, considerando a vastiddo
territorial e as limitacdes de infraestrutura da regido Amazonica. A ativacao
do 18° Regimento de Cavalaria Mecanizado demandou o deslocamento
estratégico de pessoal e material a partir das regides Sul e Sudeste para a

Amazonia, caracterizando a fase de concentracao estratégica.

De acordo com o conceito de prontidao estratégica, a concentracao
em areas predefinidas com infraestrutura adequada, no caso Manaus e Boa
Vista, viabilizou a recepc¢éo, organizacdo e desdobramento das tropas. Esse
processo evidenciou a importdncia da coordenacdo interagéncias,
integrando Orgdos de transporte, seguranca e administracdo logistica para

que o fluxo de deslocamentos ocorresse de forma ordenada e sincronizada.

A escolha de Manaus e Boa Vista como pontos de concentra¢ao nao
foi aleatdria, ambas oferecem condicdes favoraveis de acesso multimodal e
dispbem de infraestrutura portudria e aeroportuaria capaz de receber

volumes significativos de material bélico e suprimentos.

Neste contexto, o emprego de hubs logisticos foi uma inovacéo
operacional determinante para 0 sucesso da supracitada operacao.
Localizados estrategicamente no Rio de Janeiro, Campo Grande, Porto

Velho, Manaus e Belém, esses centros funcionaram como noés de
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redistribuicdo de material, garantindo agilidade na reposicao de suprimentos
e na realocacéo de recursos conforme as demandas taticas. A implementacéo
desse modelo se inspirou em praticas logisticas civis e militares modernas,
nas quais a centralizacdo da estocagem e a posterior distribuicdo regional

reduzem custos e aumentam a previsibilidade das entregas.

Esses hubs permitiram mitigar riscos caracteristicos do teatro de
operacdes amazonico, como o bloqueio de vias por intempeéries, a limitagdo
da malha rodoviéaria e a dependéncia de rotas fluviais. A interoperabilidade
entre os diferentes modais, aliada a gestdo integrada da cadeia de
suprimentos, assegurou que as unidades em campo mantivessem niveis
adequados de municdo, combustivel, viveres e pecas de reposi¢do, mesmo
em areas remotas. Segundo Neiva Filho (2022), “a eficiéncia logistica em
ambiente de fronteira depende da capacidade de manter o fluxo ininterrupto

de recursos”, algo plenamente alcangado nesta operacao.

Um outro caso de sucesso, em curso no ano 2025, é a Operacao Atlas.
A operacdo configurou-se como uma das maiores mobilizacGes militares
realizadas recentemente no Brasil, envolvendo um expressivo efetivo das
Forcas Armadas em deslocamento estratégico para a cidade de Boa Vista -
RO. Usando os ensinamentos colhidos por ocasido da Operacdo Roraima, o
exercicio teve como finalidade central o fortalecimento da soberania
nacional na regido amazonica, que se limita com Venezuela e Guiana, em
um contexto marcado por tensdes geopoliticas crescentes. Nesse sentido, a
Iniciativa ressaltou ndo apenas a capacidade operacional conjunta das

tropas, mas também o valor estratégico da Amazoénia no campo da defesa



Cadernos de Estudos Estratégicos 61

nacional, em razédo de sua localizacdo e de seus recursos naturais de alta

relevancia.

O planejamento da operacdo foi iniciado em junho de 2024 e
estruturado em fases distintas, contemplando protocolos de comando, rotas
de transporte e 0 emprego conjunto das Forgas Armadas. Durante a etapa de
maior concentracdo de forcas, foram transportados blindados, obuseiros,
sistemas de misseis, entre outros meios. Neste cenario, foram utilizados 0s
modais terrestre, aéreo, maritimo e fluvial. Tal diversidade logistica garantiu
efetividade na mobilidade estratégica em um ambiente de elevada
complexidade e marcado por interferéncias de cunho ambiental e sobretudo
de estruturas de transporte adequadas, no qual a interoperabilidade entre as

Forcas constitui requisito fundamental para garantir a eficacia operacional.

Somando-se ao aspecto logistico, a Operacdo Atlas incluiu exercicios
de simulacé@o em diferentes estados da regido amazoénica, com o objetivo de
avaliar a integracdo operacional em cenarios de conflito. Dessa forma, a
operacdo com a previsao de término para novembro de 2025, reafirma a
prontiddo das Forcas Armadas brasileiras, bem como seu potencial
dissuasorio, projetando poder militar em uma area de relevancia estratégica
e fortalecendo sua posi¢do no contexto geopolitico sul-americano em prol

da salvaguarda dos interesses nacionais.

4. ANALISE DE DADOS SOBRE A LOGISTICA DE TRANSPORTE
E SEU DIAGNOSTICO

A presente secdo analisa os resultados obtidos a partir de questionarios

respondidos pelos comandantes de Organizagcbes Militares Logisticas e



Cadernos de Estudos Estratégicos 62

pelos oficiais de logistica das Brigadas de Selva da AO e Chefe do CCOL
da 122 RM, totalizando 11 militares respondentes. Apresenta a analise
interpretativa dos dados coletados, com o objetivo de compreender 0s
principais entraves na logistica de transporte enfrentados no contexto
amazonico e como esses impactam a capacidade de mobilizacao, presenca
e prontiddo do EB na defesa da fronteira norte. Assim sendo, visa a
estabelecer um diagnostico sobre o emprego estratégico desta funcgéo

logistica nesta regiao.

A tabela a seqguir resume os resultados obtidos a partir das respostas
dos 11 (onze) militares aos 10 (dez) questionamentos apresentados, que
compila o percentual majoritario e a interpretacéo critica sobre o impacto da

logistica de transporte na AO.

TABELA 1 - ANALISE DE RESULTADOS DE PESQUISA.

Questao Tema da Pergunta  Resultado Majoritario Interpretacgdo Critica
Condigdes climaticas A sazonalidade e a precariedade da
o1 Principais Dificuldades desfavoraveis (36,4%) e infraestrutura fluvial/meios
Logisticas Enfrentadas LimitacGes de meios e comprometem a mobilidade e
infraestrutura fluvial (27,3%) fragilizam a presenca militar.
o A infraestrutura é vista como um
Grau de Influéncia da o o
Alto grau de influéncia multiplicador de forca, sendo
Q2 Infraestrutura de ) o
(72,7%) determinante para a prontidao e a
Transporte o
efetividade do EB.
N Reflete a percepcdo de que o modal
Infraestrutura Prioritarias . y ; : 4
o Rodovias pavimentadas terrestre é central para a articulacéo
Q3 para Eficiéncia k1 : i :
i (36,8%) logistica, visando maior fluidez no
Operacional |
deslocamento de tropas e insumos.
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Questao Tema da Pergunta  Resultado Majoritario Interpretacgdo Critica
A prontiddo para reagir a crises é
Disponibilidade e Parcialmente adequada comprometida por limitagdes
Q4 Adequacao dos Meios (45,5%) ou Pouco adequada estruturais e precariedade de
Logisticos (36,4%) acessos, revelando vulnerabilidade
estrutural.
Deficiéncias materiais (manutencdo,
) ) capacidade de carga) limitam a
Qualidade dos Meios ) ) )
Q5 . ) o Regular (54,5%) capacidade operacional das unidades
Logisticos Disponiveis ) )
por equipamentos inadequados ao
ambiente amazonico.
A limitacéo logistica compromete
Impacto da Deficiéncia ) diretamente a capacidade de manter
o Alto ou muito elevado
Q6 Logistica na Presenca ) ] destacamentos avangados e a
. impacto negativo (81,9%) .
Militar presenca continua das forcas na
fronteira.
Sem infraestrutura robusta
o7 Ac0es ou Investimentos Construcdo e ampliagéo de (principalmente rodoviéaria), a
Prioritarios rodovias (37,5%) estratégia de defesa e a capacidade
de dissuaséo sdo enfraquecidas.
Os relatos minoritarios apontam
Mensuragéo das 3 para riscos estruturais graves, como
L o Né&o (72,7%); mas 27,3% )
Q8 LimitacOes Logisticas em o o o0s ocorridos na Op ATLAS e COP
B} indicaram prejuizo real o
Operac0es 30, onde a BR-319 e a aviagdo
foram limitadas.
O consenso sobre a interferéncia
Impactos das S o ambiental (sazonalidade, vegetagdo)
o Significativa ou decisiva o )
Q9 Peculiaridades torna claro que a logistica exige
N (90,9%) . .
Ambientais solucdes proprias e adaptadas as
exigéncias fisicas e climaticas.
Reforcga que a logistica ndo € apenas
Relagéo do um apoio, mas uma dimensao
Q10 Fortalecimento Logistico | Concordo totalmente (100%) | estratégica que permite liberdade de
e a Dissuasao Militar acdo, prontiddo operacional e
projecdo de forca.

Fonte: Autores (2025).

A analise das respostas obtidas por meio do questionario aplicado aos

oficiais e comandantes de Organizactes Militares Logisticas da AO permite
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constatar, de forma inequivoca, que a logistica de transporte exerce papel
determinante na capacidade de defesa da fronteira norte do Brasil. As
dificuldades relatadas, como limitagGes viarias, precariedade de portos e
baixa disponibilidade de meios, compdem um cenario que compromete a
prontiddo e a mobilizacdo das tropas em tempo habil. Os dados
evidenciaram que a infraestrutura atual, ainda que parcialmente funcional
em alguns contextos, revela-se insuficiente para sustentar uma presenca

militar continua e eficaz na extensa e desafiadora regido amazénica.

A logistica de transporte do EB na AO representa um dos elementos
mais complexos e estratégicos para a defesa nacional e o desenvolvimento
socioeconomico da regido. Caracterizada por dimensdes continentais, baixa
densidade demogréfica, infraestrutura limitada e condicdes climaticas
extremas, essa area demanda solucdes logisticas altamente versateis. Nesse
sentido, a 122 Regido Militar atua como centro coordenador, integrando as
atividades de quatro Brigadas de Infantaria de Selva, dezenas OMs e 24
PEF, com a responsabilidade de manter a operacionalidade continua e a

presenca militar em pontos estratégicos da fronteira norte.

O modal rodoviario, apesar das restricdes causadas pela escassez de
estradas pavimentadas e pela manutencdo insuficiente, mantém papel
fundamental para o deslocamento de tropas e suprimentos, conectando
guarnicdes importantes como o eixo Manaus—Boa Vista e as unidades da

172 Brigada de Infantaria de Selva em Rondonia.

Durante o periodo chuvoso, a falta de pavimentacdo em determinados
trechos gera interrupgdes no trafego, aumentando o tempo e o custo das

operagdes. Investimentos na ampliagdo e pavimentacdo da malha
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rodoviaria, indicados por mais de 80% dos militares respondentes da
pesquisa de campo, como prioridade, sdo fundamentais para elevar a
eficiéncia logistica, melhorar a mobilidade operacional e garantir que 0s
recursos alcancem as unidades no tempo necessario para manter a prontidao

e a sustentacdo logistica na regido.

O modal fluvial continua sendo o principal eixo logistico da regiao,
utilizando a vasta rede de rios para transportar grandes volumes de cargas,

combustiveis e géneros alimenticios.

O CECMA e embarcac0es civis contratadas cumprem papel essencial
nesse processo, especialmente em areas onde o transporte terrestre €
inviavel. Contudo, a infraestrutura portuaria insuficiente e as variacoes
sazonais no nivel das aguas comprometem a previsibilidade e a regularidade
das operacbes. Melhorias estruturais nos portos, somadas a sistemas de
monitoramento e gestdo logistica integrados, sdo indispensaveis para

mitigar atrasos e garantir o fluxo continuo de suprimentos.

O transporte aéreo, executado majoritariamente pela Forca Aérea
Brasileira por meio do Plano de Apoio a Amazonia (PAA), € responsavel
pelo abastecimento de PEF localizados em areas de dificil acesso. Essa
modalidade garante a entrega de insumos criticos, como medicamentos e
géneros pereciveis, mesmo durante periodos em que outros modais ficam
inviaveis. Entretanto, a limitacdo da cobertura do PAA obriga o EB a
contratar aeronaves civis para atender unidades nao contempladas, e a
dificuldade de aporte de recursos para essa contratacdo impacta diretamente

a capacidade de resposta e a manutencdo dos estoques em areas isoladas.
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Sem recursos suficientes para complementar o apoio aéreo, a prontidédo

logistica e a capacidade de mobilizacdo rapida ficam comprometidas.

A analise dos dados operacionais indica que a infraestrutura de
transporte exerce influéncia decisiva sobre a eficiéncia das operacdes. Cerca
de 72,7% dos militares entrevistados afirmam que a qualidade da
infraestrutura impacta diretamente a capacidade de mobilizacdo, e 81,9%
indicam que deficiéncias logisticas comprometem a permanéncia continua
das forcas na fronteira. Esses dados evidenciam a necessidade de uma
integracéo efetiva entre 0rgdos governamentais e o EB para viabilizar obras
de infraestrutura, como a pavimentacdo de rodovias, a modernizacdo de
portos e a ampliacdo de aerédromos, o que traria beneficios tanto para a

defesa nacional quanto para o desenvolvimento socioecondmico da AO.

O PGT representa um vetor fundamental para a consolidacdo da
logistica de transporte da AO. A adocdo de uma frequéncia quadrimestral
para PGT representaria um avanco significativo, pois permitiria melhor
planejamento logistico, maior regularidade nas entregas e maior seguranca
no abastecimento de itens criticos para as OM de fronteira. Essa medida
Impactaria diretamente o desempenho operacional e reduziria as
vulnerabilidades relacionadas ao fornecimento irregular e as flutuagoes de
entrega e cumprimento de contratos pelas empresas que atualmente, com
dificuldade, atendem as demandas da regidao norte do Brasil, contribuindo

para o desenvolvimento regional.

A modernizacdo e manutencdo dos meios logisticos é igualmente
relevante. A maior parte dos meios disponiveis € considerada apenas regular

ou insatisfatdria, o que limita a capacidade de resposta rapida e continua.
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A aquisicdo de viaturas, embarcacdes e aeronaves adaptadas as
especificidades da Amazobnia, associada a ampliacdo dos programas de
manutencdo preventiva, é fundamental para assegurar a durabilidade dos
equipamentos e a eficiéncia das operacdes. Com esses investimentos, a
resiliéncia logistica e a capacidade de atender prontamente as demandas

emergenciais seriam significativamente ampliadas.

O fortalecimento da logistica na AO exige uma abordagem integrada,
que envolva ndo apenas os recursos militares, mas tambem a cooperacéo
com outros 0rgdos governamentais e parceiros privados. Essa articulacéo
pode acelerar projetos de infraestrutura, aumentar a capacidade de resposta
em situacgdes criticas e melhorar as condicdes de vida das populacdes locais,
reforcando a presenca do Estado em regiGes remotas. Com uma logistica
robusta, integrada e bem planejada, o EB podera manter sua mobilidade,
prontidédo e capacidade de dissuasdo, garantindo a defesa da fronteira norte
e promovendo o desenvolvimento sustentavel da regido, caracterizando
assim contribuicdo inequivoca para atender o trinGmio orientador da agéo
estatal, consubstanciado em principios que valorem a seguranca, defesa e

desenvolvimento.

Em sintese, a logistica de transporte do EB na AO néo é apenas um
mecanismo de apoio, mas um componente estratégico que condiciona a
eficacia das operacOes e a soberania nacional. Investir em infraestrutura,
ampliar a frequéncia do PGT, modernizar os meios logisticos e integrar
esforcos interinstitucionais sdo passos essenciais para assegurar a
mobilizagdo rapida, a prontiddo operacional e o desenvolvimento regional,

fortalecendo simultaneamente a seguranca e a integracao nacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo permitiu demonstrar o0 viés estratégico da logistica
de transporte militar na AO, com énfase no EB, ressaltando sua importancia
ndo apenas como instrumento de apoio as operagdes militares, mas também
como vetor essencial para o desenvolvimento socioecondmico e para a

consolidacdo da soberania nacional.

As condicbes geograficas e ambientais singulares da regiéo,
caracterizadas por extensas areas de dificil acesso, baixa densidade
populacional e severas variagdes climaticas, impdem obstaculos logisticos
de alta complexidade, demandando solucGes adaptadas, investimentos
consistentes e planejamento continuo. Essa realidade reforca a necessidade
de integrar a logistica militar a um contexto mais amplo de politicas pablicas

e cooperacao interinstitucional.

Ao longo deste artigo, verificou-se que a integracdo de modais
rodoviario, fluvial e aéreo caracteriza-se como fundamental para a eficiéncia
logistica na regido, sendo cada um responsavel por suprir demandas

especificas e operar em condicdes distintas.

O modal rodoviario, mesmo limitado pela escassez de pavimentacao e
pela deficiéncia na manutencdo, mantém relevancia por conectar centros

estratégicos e permitir o deslocamento de tropas e suprimentos.

O modal fluvial, alicercado na extensa rede hidrografica amazonica,
possibilita o transporte de grandes volumes, combustiveis e géneros
alimenticios, desempenhando papel insubstituivel em areas onde o

transporte terrestre € inviavel.
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Ja 0 modal aéreo, embora imprescindivel para o atendimento de PEF
e unidades isoladas, enfrenta desafios significativos, como a cobertura
parcial do PAA e as dificuldades para aporte de recursos destinados a
contratacdo de aeronaves civis. Essas limitagdes evidenciam a urgéncia de
um planejamento logistico que considere a integracdo e o fortalecimento
simultaneo desses modais, mitigando vulnerabilidades, reduzindo custos e

garantindo a continuidade do abastecimento.

A capacidade de mobilizacéo rapida e a prontiddo logistica emergem
como pilares para a eficicia das operacbes militares na regido. Os dados
apontam que a qualidade da infraestrutura impacta diretamente o tempo de
resposta e a capacidade de manter a presenca continua nas fronteiras, o que
é determinante em contextos de ameaca ou crise. Assim, 0 investimento em
obras estruturantes, como a pavimentacdo de rodovias estratégicas, a
construcdo e modernizacéo de portos e a ampliacdo da malha aeroportuaria,
e essencial. Esses investimentos, além de fortalecerem a defesa, contribuem
para dinamizar a economia regional, favorecer o desenvolvimento de
arranjos produtivos locais e estimulam a fixacdo da populacdo em areas
remotas, criando condig¢Oes para maior estabilidade social e integracao
territorial. Para viabilizar tais avancos, a integracdo entre Orgaos
governamentais em todas as esferas, inclusive no Ministério da Defesa
(MD), e a participacdo do setor privado tornam-se imprescindiveis,
permitindo a convergéncia de interesses em prol da seguranca e do

desenvolvimento.

No campo do desenvolvimento regional, a presenca e participagao da

logistica de transporte militar, em particular do EB atua como indutor,
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criando condicdes para o fluxo regular de pessoas, mercadorias e servicos
em areas de dificil acesso. Esse efeito multiplicador fortalece a economia
local, amplia 0 acesso a servicos basicos e favorece a fixacao da populacéo,
resultando em maior dinamizacdo da economia regional. Dessa forma, a
logistica militar, quando planejada de forma integrada e sustentada por
investimentos de longo prazo, transcende o papel operacional,
transformando-se em ferramenta de coesdo territorial e de integracdo

nacional.

Neste contexto, cabe ressaltar o Projeto Sustentacdo Logistica na
Amazonia, liderado pelo COLOG do EB, que busca aprimorar o apoio
logistico na AO por meio da integracdo entre aquisi¢cdo, armazenamento,
transporte e seguranca alimentar. A iniciativa visa a superar 0s entraves
geograficos da regido e garantir a autonomia operacional das tropas em areas
remotas, alinhando-se a Metodologia de Planejamento Estratégico da ESG
ao incorporar solugdes sustentaveis e vetores logisticos de longo prazo (EB,
2023).

Em sintese, os resultados desta pesquisa indicam que a logistica de
transporte do EB na AO representa, simultaneamente, um desafio e uma
oportunidade. E um desafio pela necessidade de superar barreiras
estruturais, ambientais e financeiras; e uma oportunidade pela possibilidade
de, por meio de politicas integradas e investimentos estratégicos,
transformar a logistica militar em um alicerce sélido para a defesa da

fronteira e para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Por fim, a continuidade e o aperfeicoamento das acoes ja adotadas,

somados a ampliacdo da cooperacao interinstitucional e a modernizacéo dos
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meios logisticos, permitirdo ao EB manter elevada capacidade de
mobilizacao rapida, a prontid&o logistica e a presenca efetiva, consolidando
a soberania brasileira em uma das regides mais estratégicas do pais,

favorecendo a estratégia de dissuasao.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

12°B Sup  12° Batalh&o de Suprimento

12 RM 122 Regido Militar

AO Amazonia Ocidental

ARPLAO  Area de Responsabilidade Logistica da Amazonia Ocidental
BID Base Industrial de Defesa

CCOL Centro de Coordenacéo de Operacdes Logisticas

CECMA Centro de Embarcac¢des do Comando Militar da Amazonia
CMA Comando Militar da Amazonia

COMAE Comando de Operacdes Aéreas

COLOG Comando Logistico

DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
EB Exército Brasileiro

ECT Estabelecimento Central de Transporte

END Estratégia Nacional de Defesa

ESG Escola Superior de Guerra

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MD Ministério da Defesa

oM OrganizacGes Militares

OMF Organizagdes Militares de Fronteira

OM Log OrganizacGes Militares Logisticas

PAA Plano de Apoio a Amazonia
PEF Pelotdes Especiais de Fronteira
PGT Plano Geral de Transporte
PHE Plano Hidroviario Estratégico

PNL 2035  Plano Nacional de Logistica (2035)
Pg R Mnt/12 Parque Regional de Manutengdo/12

RT RequisicOes de Transporte

72
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VIAS AMAZONICAS: SOBERANIA INFORMACIONAL OU
DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Héderick Allan

Ricardo Fayal

"Quantas vezes as coisas me foram provadas impossiveis!
Agora estou acostumado, espero. Mas, naquela época, isso me
incomodava. Ainda assim, perseverei.”

(Santos Dumont)

1. INTRODUCAO

A dindmica histérica de integracdo do territorio amazonico,
tradicionalmente caracterizada pelo esfor¢o de superacgéo de barreiras fisicas
e geogréficas, atravessa na contemporaneidade uma mudanca de paradigma
voltada ao dominio imaterial®. Neste cenario, a arquitetura de comunicacdes
passa a ser investigada tanto como um servico de utilidade publica, quanto
como um elemento determinante para a capacidade de gestdo e exercicio da
autoridade estatal sobre a regido Norte. Levanta-se, assim, a necessidade de
examinar se as atuais escolhas tecnologicas atuam como garantidoras da
autonomia decisoria do pais ou se, inversamente, introduzem novos vetores

de vulnerabilidade.

A regido Norte do Brasil é caracterizada por uma caréncia de

Infraestrutura, um "vazio digital” materialmente comprovado por estudos

! Refere-se as dimensdes informacional, cibernética e cognitiva. Em contraste com as barreiras
geograficas fisicas, este dominio abrange os fluxos de dados e cédigos que definem a soberania
contemporanea nao pela ocupagéo do solo, mas pelo controle da informagé&o e da tomada de deciséo.
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como o "Conectividade Significativa" (NIC.BR, 2024), que aponta a regido
como detentora da maior proporcéo da populacdo (44%) na pior faixa de
conectividade do pais, onde apenas 7% de seus habitantes teriam "plena

capacidade de exercer a cidadania no ambiente digital™.

Concomitantemente, este "vazio" aparente tem se tornado, de forma
progressiva, um territério digitalmente contestado. Relatos e operacoes
recentes de agéncias de fiscalizagdo sugerem que a conectividade de ponta,
por vias satelitais globais, ja se faz presente, servindo, em alguns casos,
como um vetor de poder para atores ndo-estatais, incluindo o crime

organizado e o garimpo ilegal. (Agéncia Publica, 2024)

Diante deste dilema: um espaco que precisa ser preenchido pela
autoridade estatal antes que seja consolidado por interesses alheios a ela;
entende-se que o Brasil se depara com um dilema estratégico. De um lado,
desenha-se uma “Via da Soberania”, que implica a construcdo de
infraestrutura proprietaria, controlada pelo Estado e de uso dual positivo
(civil-militar), garantindo a soberania nos fluxos de dados, um modelo
materializado no Programa Norte Conectado (PNC). De outro, apresenta-se
uma “Via da Dependéncia”, que opta pela adocdo de solucdes privadas e
exogenas que, embora oferecam conectividade imediata, suscitam debates

sobre eventuais vulnerabilidades.

Esse ndo é um impasse novo. Entende-se ser esta a reedi¢do, no
dominio digital, de um desafio historico da soberania brasileira, cuja
doutrina fundadora foi estabelecida no inicio do século XX, com o desafio

da presenca efetiva do Estado e da integracao territorial. Uma expressao
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fundadora do esforco de lidar com tal desafio foi a Comissdo de Linhas
Telegraficas Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas (CLTEMTA), ativa
entre 1907 e 1915.

Nessa toada, torna-se necessario, sob a Otica dos Estudos Estratégicos,
revisitar esta comissao ndo como um projeto técnico de telecomunicacoes,
mas como um paradigma estratégico-militar de integracdo nacional. A
empreitada, liderada pelo engenheiro militar Candido Rondon, utilizou uma
tecnologia de ponta da época, o telégrafo, como ferramenta geopolitica para
viabilizar os processos de "integracdo e fortalecimento do dominio
territorial” (Teodoro; Nogueira, 2018, p. 156). O objetivo explicito era
capacitar o Estado para a defesa externa e para o conhecimento do territério
nacional (M. S&; D. Sa; Lima, 2008), costurando a nacao (Diacon, 2004) em

seu "sertdo vazio" (Teodoro; Nogueira, 2018, p. 143).

A partir desse contexto, o presente artigo propde-se a analisar o dilema
estratégico brasileiro entre soberania e dependéncia na conectividade
amazonica, tomando como base a continuidade historica do que aqui se
denomina “Paradigma Rondon”, agora transposto do dominio fisico para o
informacional. O estudo adota como questdo-problema: de que forma as
decisbes tecnoldgicas referentes a conectividade na Amazoénia impactam a

soberania informacional e a autonomia estratégica do Estado brasileiro?

Para responder a essa questdo, parte-se da hipotese de que a opgao por
infraestruturas privadas e exdgenas, embora funcional no curto prazo, pode
fragilizar a soberania nacional e comprometer a seguranca informacional do

pais. O objetivo geral ¢ examinar os fundamentos teoricos, historicos e
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estratégicos que estruturam essa decisdo, enquanto os objetivos especificos
consistem em: reinterpretar o legado de Rondon sob a 6tica da soberania
informacional; avaliar as implicacdes geopoliticas do PNC e das solugdes
privadas; e discutir os efeitos de cada modelo sobre as Expressdes do Poder
Nacional (Brasil, 2024), conforme a doutrina da Escola Superior de Guerra
(ESG).

Assim sendo, 0 artigo estd organizado em cinco partes além desta
introducdo (secdo 1): o referencial historico-tedrico (secdo 2) define os
conceitos centrais de soberania e conectividade; as se¢0es 3 e 4 examinam,
respectivamente, as duas vias, da soberania e da dependéncia; a secdo 5
apresenta uma analise estratégica transversal, e a conclusdo (secdo 6)

sintetiza as implicacGes do estudo.

2. REFERENCIAL HISTORICO-TEORICO

A analise de um dilema exige a definicdo dos conceitos fundamentais
que o sustentam: a soberania, como definida pela doutrina nacional de
defesa, e a natureza da conectividade como instrumento geopolitico,

estabelecido historicamente pelo “Paradigma Rondon”.

A soberania é o conceito basilar dos Estudos Estratégicos e o alicerce
do Poder Nacional. Para os propdsitos deste estudo, adota-se a perspectiva
"autoctone™ da ESG, conforme articulada por Fayal e Freire (2024). Embora
0 termo derive do latim supremitas (poder supremo), sua aplicacdo no
contexto brasileiro é compreendida como "o poder que tem a nagdo em
propugnar seus destinos, a despeito de interesses externos ou internos

discrepantes” (Fayal; Freire, 2024, p. 6).
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A definicdo nevralgica resgatada pelos autores de um documento

oficial da prépria ESG, e que serve como métrica para este artigo, entende

a soberania como:

[...] amanutenc&o da intangibilidade da Nagé&o, assegurada a capacidade
de autodeterminacéo e de convivéncia com as demais nagdes, quanto a
igualdade de direitos, ndo aceitando qualquer forma de intervengdo em

seus assuntos internos [...] (Brasil, 2019, p. 24 apud Fayal; Freire, 2024,
p. 6).

Destarte, como pontuou o entdo assessor de governanca no Comando

de Defesa Cibernética do Exército Brasileiro, o General de Divisao

Fernando Jose Soares da Cunha Mattos:

Assim sendo,

O principio da soberania do Estado se aplica ao ciberespaco. Uma
definicdo bem aceita foi estabelecida na Sentenca Arbitral da Ilha de
Palmas, a qual cita que: “A soberania nas relagdes entre os Estados
significa independéncia. Independéncia em relacdo a uma parte do
globo é o direito de exercer nela, com exclusdo de qualquer outro
Estado, as fung¢des de um Estado”. (Huber, 1928 apud Mattos, 2022, p.

45, grifo nosso).

pode-se inferir que o conceito de soberania

informacional ndo seria um novo tipo de soberania, mas a extensdo logica

da doutrina da ESG a um novo dominio. Ou seja, a capacidade do Estado de

exercer sua autodeterminagdo néo apenas sobre a infraestrutura fisica, mas

sobre os fluxos de dados, os processos de armazenamento e os codigos de

informacdo que circulam em seu territorio, garantindo que “interesses

externos" ndo possam intervir nos "assuntos internos" por meios

informacionais.
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Posto o conceito de soberania a ser levado em consideracéo, resta
elucidar o denominado “Paradigma Rondon”. O termo se refere a
materializacdo historica da tese de que a infraestrutura de comunicacgéo é
um vetor de soberania. Enquanto a “se¢do 1” posicionou Rondon como o
simbolo da integracdo, esta secdo analisa seu método como doutrina

fundadora da soberania brasileira na Amazonia.

Nessa toada, a CLTEMTA foi um projeto geopolitico de "apropriacéo
e dominio territorial" (Teodoro; Nogueira, 2018, p. 143). Contudo, o
diferencial de Rondon ndo foi apenas a instalacdo do telégrafo, mas a
premissa de seu trabalho. A geografia amazonica dita a logistica; a
penetracdo é fluvial. Nesse sentido, 0 mandato de Rondon era, em esséncia,
potamografico?. O levantamento hidrografico e topografico ndo era um
bonus cientifico, mas a inteligéncia estratégica e a condi¢do prévia para a

projecdo do poder estatal (M. S&; D. S&; Lima, 2008).

Em consequéncia disso, pode-se entender o “Paradigma Rondon”
como: inteligéncia territorial e conhecimento geografico primordialmente,
instalacdo de infraestrutura concomitantemente. O telégrafo teria sido o
instrumento da soberania, mas o conhecimento e 0 mapeamento do territorio

constituiram sua fundacéo.

2 Potamografia é o termo técnico que designa a descri¢do sistematica e o estudo dos rios (do
grego potamds, 'rio', e graphia, 'descricao'). No contexto da exploragao e do mapeamento
geografico, refere-se especificamente a atividade de levantamento hidrografico, que inclui a
medicdo e o mapeamento do curso, da profundidade, da largura, do regime de fluxo e das
caracteristicas das margens de um rio.
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Neste contexto, a conectividade de internet de baixa laténcia® na regido
amazonica aparentemente apresenta-se como fronteira estratégica
contemporanea, atualizando o “Paradigma Rondon” de que o dominio da
comunicacao é pré-requisito para o controle do territorio. Essa infraestrutura
materializa o que Santos (2006) define como o meio técnico-cientifico-
informacional, onde o territério € composto indissociavelmente por sistemas
de objetos e sistemas de acbes. A transicdo da soberania puramente fisica
para a informacional corrobora o alerta de Becker (2005) de que, para o
desenvolvimento e a autonomia na regido, “a questédo crucial é o controle da
informacao” (Becker, 2005, p. 78). Dessa forma, a seguranca nacional
passaria a depender ndo apenas da presenca no solo, mas do dominio dos

vetores tecnoldgicos que operam sobre ele.

Para compreender a dita dependéncia, autores que se propdem a dar
conta desta nova fronteira tecnologica, neste aparente periodo de transicao,
devem ser consultados. Castells (1999), na obra “A Sociedade em Rede”,
diagnostica que o poder na era informacional reside nos "codigos da
informacgédo™ e na arquitetura dos "fluxos". O autor afirma que o Estado-
nacéo se transforma no "Estado-rede", que precisa negociar sua posi¢ao. Um
Estado que abdica do controle de sua infraestrutura fisica de dados (cabos,
satélites) torna-se um "né subordinado™, um mero receptor de fluxos
globais, incapaz de definir seus proprios "codigos" e fadado a "processar 0s
sinais do sistema global" (Castells, 1999 apud Martelli, 1999).

8 Em telecomunicagtes, laténcia refere-se ao tempo de resposta da rede (atraso), medido em
milissegundos (ms). A distincdo é estratégica: satélites tradicionais (Geoestacionarios - GEO),
situados a ~36.000 km de altitude, possuem alta laténcia (~600ms), o que limita seu uso. J& os
sistemas de Orbita Baixa (LEO), como a Starlink (~550 km de altitude), oferecem baixa laténcia
(~20 a 50ms), comparéavel a fibra optica.
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A tese de Castells (1999), portanto, pode ser interpretada como a
premissa fundamental da soberania na era digital: um Estado que se torna
um "no subordinado™ perde a capacidade de definir seus préprios "coédigos”
e, consequentemente, arrisca sua ‘capacidade de autodeterminacgéo”,
conforme definido anteriormente. Esta abdicacdo do controle sobre a
infraestrutura de fluxos cria um vacuo de poder informacional. E
precisamente neste vacuo gue a analise de Kaldor (2012) se torna ndo apenas

relevante, mas preditiva.

Se Castells (1999) descreve a causa (a falha do Estado-rede em manter
0 controle dos fluxos), Kaldor (2012) explica o efeito (a "nova guerra™ que
explora essa falha). Na obra “New and Old Wars”, a autora descreve
conflitos onde ocorre a "privatizacdo da violéncia"”, e a distingdo entre
guerra, crime organizado e violagGes de direitos humanos € borrada. Esta
parece ser uma lente teorica relevante para compreender o desafio
amazoénico. O garimpo ilegal, como um ator ndo-estatal que desafia o
monopolio da forca do Estado, financiado por redes globais e, como se
relata, taticamente capacitado por infraestrutura de comunicagao
globalizada, aproxima-se da materializa¢ao do conceito de "nova guerra” de

Kaldor (2012) em territdério nacional.

Finalmente, Buzan e Hansen (2012), ao expandirem o campo de
analise dos Estudos Estrategicos, propdem uma abordagem multissetorial
da seguranca (militar, politico, econémico, societal e ambiental). Esta
abordagem néo é estranha a doutrina brasileira; ela é diretamente analoga as
Expressdes do Poder Nacional (politica, econémica, psicossocial, militar e

cientifico-tecnoldgica) que compdem o método de anéalise da ESG (Brasil,
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2024). Esta Escola, ao definir o Poder Nacional como "uno e indivisivel”,
manifestado nas ditas expressdes, adota, em esséncia, a mesma Visao
holistica de seguranca. Portanto, a anélise estratégica na “secdo 5 utilizara
tal estrutura multissetorial para avaliar como a "Via da Dependéncia”

Impacta todas as Expressdes do Poder Nacional, e ndo apenas a militar.

3. AVIA DA SOBERANIA

Por meio do PNC* o Estado brasileiro estabelece uma “Via da
Soberania” para a conectividade. Este ndo € apenas um projeto de incluséo
digital, mas a materializacdo contemporanea do “Paradigma Rondon”,

alinhada aos conceitos de soberania e autodeterminacéo definidos pela ESG.

Diferente de politicas setoriais de telecomunicacdes, 0 PNC nasceu
como um projeto de Defesa e de Estado. Sua génese remonta ao Programa
Amazonia Conectada (PAC), uma iniciativa concebida e implantada pelo
Exército Brasileiro. O objetivo primario era "desbravar as rotas iniciais" e
garantir a infraestrutura de comunicacbes para as unidades militares na
regido (PRODAM/AM, 2024). Esta origem militar demarca o caréater
estratégico do programa, que foi posteriormente expandido pelo Ministério

das Comunicacdes (MCom) para abragar uma missao de uso dual.

O programa repete e aperfeicoa o método de Rondon. Se na “secéo 2”
estabeleceu-se que o mandato de Rondon era potamogréafico ou de mapear

0S rios para projetar poder, a arquitetura do PNC ¢ a aplicacédo direta desse

4 O Programa Norte Conectado expande a infraestrutura de conectividade na regido amazonica, por
meio da implantacédo de cabos de fibra dptica subfluviais, visando a atender, de forma néo onerosa,
as politicas publicas de telecomunicacGes, educagao, pesquisa, salde, justica e defesa (RNP, 2025).
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método: o programa utiliza cabos de fibra optica subfluviais lancados nos
leitos dos rios amazénicos (RNP, 2025; Brasil, 2025).

Esta escolha tecnoldgica néo € trivial e oferece vantagens estratégicas
decisivas. Primeiramente, a seguranca fisica: ao contrario de redes
terrestres, vulneraveis a sabotagem, intempeéries, desmatamento e
queimadas, os cabos subfluviais estdo protegidos. Afinal, conforme definido

pela Estratégia Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas:

As infraestruturas de comunicacdes [...], possuem dimensdo estratégica,
uma vez que desempenham papel essencial tanto para a seguranga e
soberania nacionais, como para a integragdo e o desenvolvimento
econémico sustentavel do Pais. Fatores que prejudiquem o adequado
fornecimento dos servigos provenientes dessas infraestruturas podem
acarretar transtornos e prejuizos ao Estado, a sociedade e ao meio
ambiente (Brasil, 2020).

Em segundo lugar, esta é uma "evolucdo” da estratégia de Rondon por
ser intrinsecamente sustentdvel. O modelo possui "baixo impacto
ambiental” (RNP, 2025), e o governo federal estima que a opcao pelos rios
evitaria o desmatamento de 68 milhdes de arvores, total esse necessario para
uma rota terrestre (Brasil, 2025). Este alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (NacGes Unidas Brasil, 2025) reforca o
protagonismo internacional do Brasil na agenda ambiental, vital as vésperas
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2025
(COP 30), em Belém.

Se internacionalmente 0 programa estimula protagonismo,
Internamente ele assegura soberania pelo modelo de governanca. Gerido

pelo MCom e implementado por entidades como a Rede Nacional de Ensino
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e Pesquisa (RNP), ele opera sob o regime de "Operador Neutro" (RNP,
2025). Na pratica, o Estado Brasileiro detém a propriedade e o controle do
backbone, ou seja, da infraestrutura-mae. Ele ndo necessariamente fornece
0 servigo ao usuario final, mas disponibiliza a "rodovia" de dados para que
provedores de internet, empresas privadas e, principalmente, politicas
publicas possam utiliza-la, fomentando a competicdo local e mantendo o

controle estrategico nacional.

E no design de uso dual que o programa cumpre integralmente o
legado de Rondon. A infraestrutura &, por definicao, civil-militar. A Infovia
00, por exemplo, foi projetada para atender simultaneamente "politicas
publicas de telecomunicacbes, educacdo, pesquisa, saude, defesa e do
judiciario”. A Infovia 03, que conectara 1,5 milh&o de pessoas em areas de
baixo IDH na llha do Marajo, como Curralinho e Breves, € o exemplo
paradigmatico: o mesmo cabo conectara 40 escolas, cinco unidades de
salde, 12 pontos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e, crucialmente,
trés bases de defesa, do Exército, da Marinha e da Aeronautica. O mesmo
se aplica a Infovia 02, que atendera comunidades indigenas como Belém
dos Solimdes (RNP, 2025; Brasil, 2025).

Nesse sentido, a "Via da Soberania™ ndo se encerra no backbone. O
Estado atua para capacitar atores nacionais a utiliza-lo. O Programa Acessa
Credito Telecom, lancado em 2024 pelo MCom (Brasil, 2024) utiliza
recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagoes
(FUST) e um financiamento de 100 milhdes de dolares do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de "viabilizar

credito a pequenos provedores de internet”, permitindo que eles financiem
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a "0Oltima milha" e levem a conexdo do cabo subfluvial para dentro das
cidades e comunidades, com prioridade para localidades indigenas e
quilombolas (Brasil, 2023; BNDES, 2024). Esta seria uma estratégia de
soberania completa: o Estado controla a infraestrutura-tronco e fomenta um

ecossistema de empresas nacionais para garantir a capilaridade.

4. A VIA DA DEPENDENCIA

Em contraposicdo a estratégia estatal, a alternativa que se apresenta,
aqui denominada “Via da Dependéncia”, apoia-se em uma solucdo de
mercado de alta eficiéncia técnica: a constelacdo de satélites LEO (Low
Earth Orbit) da Starlink. A adogéo acritica desse modelo, contudo, incorre
no risco do que Morozov (2018) define como “solucionismo tecnoldgico™:
a crenca de que ferramentas digitais privadas oferecem respostas neutras e
imediatas para déficits estruturais complexos. Sob essa perspectiva tedrica,
esta secdo busca desconstruir a narrativa de inclusao digital propagada pela
operadora, revelando as implicacdes de seu uso e a forma como a hegemonia
de uma infraestrutura estrangeira pode, em Gltima instancia, inficionar a

autoridade estatal na regiao.

Inicialmente, pode-se destacar o pretenso discurso da inclusao social.
O argumento de marketing da Starlink foca em "levar internet a quem nao
tem" (Starlink, 2025). Contudo, uma analise socioecondmica baésica
demonstra que seu modelo de negécio € excludente para a maior parte da
populacdo nortista do pais. O plano residencial mais basico da empresa tem
um custo mensal "a partir de R$ 236,00", além do investimento para a

aquisicao do equipamento, cerca de “R$ 1.680,00” (Starlink, 2025).
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Para avaliar a capacidade de pagamento por um servicgo de tecnologia,
é imperativo primeiro estabelecer a base demografica e o perfil de renda da
populacdo-alvo. Os dados mais recentes do Censo Demogréafico do IBGE,
de 2022, fornecem a base populacional. A obtencdo de dados consolidados
de domicilios para todos os estados da regido apresenta desafios, um fato

que, em si, reflete as dificuldades de mapeamento e acesso no territorio.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de
2024, divulgada pelo IBGE, fornece os dados mais atualizados sobre o
rendimento domiciliar per capita, métrica essencial para esta analise. (IBGE,
2025)

A Tabela 1, a seguir, consolida os dados demogréaficos e de renda

disponiveis para os sete estados da regiéo.

Tabela 1: Perfil de Renda da Regido Norte.

Estado Populacéo Rendimento médio per capita
(Censo 2022) (PNAD 2024)

Acre 829.780 R$ 1.271
Amapa 774.268 R$ 1.514
Amazonas 3.952.262 R$ 1.238
Para 8.442.962 R$ 1.344
Rondonia 1.616.379 R$ 1.717
Roraima 634.805 R$ 1.538
Tocantins 1.584.306 R$ 1.737

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados do Censo/2022 e do PNAD/2024 (IBGE, 2025).
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A analise da Tabela 1 revela, para além da constatacdo 0bvia de uma
média de rendimento muito baixa para toda a regido, que a unidade
federativa com a maior vastiddo territorial e maior dependéncia de
conectividade ndo-terrestre (Amazonas) é a que possui a menor renda média

per capita da regido (R$ 1.238).

Se comparado ao piso de sobrevivéncia econdmica, o valor médio do
Bolsa Familia no estado do Amazonas, que é de R$ 723,83 (Brasil, 2025),
0 custo mensal da Starlink (R$ 236,00) consumiria 32,6% de todo o
beneficio. Infere-se, portanto, que esta ndo € uma ferramenta de incluséo
social em massa, mas uma solugao para quem possui capital: 0 agronegacio,

ONGs, o proprio Estado e, crucialmente, o crime organizado.

Levando isso em conta, se 0 PNC materializa o "uso dual positivo"
(defesa e cidadania), a Starlink na Amazonia torna-se, em parte, um
exemplo de "uso dual negativo". Seria a materializacdo de "nova guerra"
teorizada por Kaldor (2012) e discutida na “secdo 2: a "privatizacdo da
violéncia"”, onde atores ndo-estatais hostis (0 garimpo ilegal e o crime

organizado) utilizam redes globais para degradar a autoridade do Estado.

As evidéncias sdo vastas. Operactes do IBAMA e da Policia Federal
resultaram em apreensdes macicas de antenas Starlink em garimpos ilegais,
notadamente na Terra Indigena (TI) Yanomami. A Casa de Governo® em
Roraima, responsavel por coordenar as operacdes de desintrusdo,

contabilizou a apreensdo de 50 antenas Starlink na Tl Yanomami apenas

® Estrutura integrando equipes das esferas federal, estadual e municipal, que atuam na execucéo de
politicas pablicas emergenciais e permanentes. Instalada pelo governo federal como uma estratégia
para coordenar e monitorar a execucdo do Plano de Desintrusédo e de Enfrentamento da Crise
Humanitaria na Terra Indigena Yanomami.
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entre marco e julho de 2024 (Agéncia Publica, 2024). O IBAMA, por sua
vez, classificou 35 antenas apreendidas em quatro estados como
"instrumentos utilizados para a préatica das infragcbes ambientais” (Agéncia
Pablica, 2024).

Neste cenario, 0 impacto tatico desta tecnologia reverteu a vantagem
informacional, que deveria ser do Estado. A conectividade de alta
velocidade fornece ao crime vantagens estratégicas, como logistica just-in-
time (para suprimentos, combustivel e mercdrio) e sistemas de alerta
precoce contra as operacdes das forcas de seguranca (Agéncia Publica,
2024).

Para além disso, a vulnerabilidade regulatéria € notadamente
deficitaria. O Estado se mostrou incapaz de rastrear 0s usuarios. Segundo
investigacdes, estima-se que 90% das antenas em uso em garimpos estejam
em nome de "laranjas" (Sumauma, 2024). A erosédo da soberania chegou ao
ponto de o Ministério Publico Federal (MPF) precisar negociar um acordo
inédito com a Starlink, firmado em junho de 2025, para que a empresa
comecasse a colaborar, identificando usuarios e coibindo o uso por

criminosos em territorio brasileiro (MPF, 2025).

5. ANALISE ESTRATEGICA

A anélise da "Via da Dependéncia” revela problemas operacionais
graves, como a falha na inclusao social e a capacitacdo do crime organizado.
Esta secdo eleva a analise ao nivel estratégico, demonstrando como a

dependéncia da infraestrutura Starlink constitui uma vulnerabilidade
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geopolitica, impactando todas as Expressdes do Poder Nacional, conforme

0 arcabouco da ESG discutido na “secao 2”.

Inicialmente, extrapolando o contexto nacional, pode-se destacar que
0 uso da Starlink na guerra da Ucrania serve como um estudo de caso global
(Silva, 2023). O conflito demonstrou que o controle da rede, ou a deciséao
de "ligar" ou "desligar" o servico em certas areas, tornou-se uma ferramenta
de poder geopolitico nas mdos de um unico ator privado, que pode
influenciar diretamente o campo de batalha, agindo como uma espécie de
interruptor (CNN Brasil, 2024). A dependéncia de um "interruptor" externo
para comunicacdes taticas € uma grave vulnerabilidade para a Expresséao
Militar do Poder Nacional de qualquer pais, especialmente o Brasil em sua

regido mais estratégica.

Ao passo que o caso da Ucrania revela uma vulnerabilidade, o Brasil
ja experimenta situacbes congéneres no espectro da soberania juridica. O
recente tensionamento entre a direcdo da plataforma X e o Supremo
Tribunal Federal (STF) transcende a esfera das midias sociais; entende-se
que o episddio ndo deve ser lido como um evento isolado, mas como a
demonstracdo de forca de um ator que, controlando simultaneamente redes
de informacdo e infraestrutura de conexdo, coloca-se em posicdo de
contestar uma esfera puablica. Tal postura interfere diretamente na

“capacidade de autodeterminagao” estatal (Fayal; Freire, 2024).

Apresenta-se, portanto, uma indagacao prospectiva de seguranca: se
uma autoridade publica é passivel de contestacdo por motivacdes quaisquer,

ndo ha garantias, por exemplo, de que a prestacdo de servigos as Forcas
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Armadas na Amazonia seria mantida em um cenéario de crise onde 0s
interesses do ator transnacional eventualmente divirjam dos interesses do
Estado.

Diante dessa conjuntura, contudo, observa-se que as Forcas Armadas
brasileiras, incluindo o Comando Militar da Amazénia (CMA) e a Marinha
(em ao menos sete navios), ja utilizam os servicos da Starlink. Isso pode
revelar uma robusta vulnerabilidade. Em contrapartida, um orgao civil (0
INCRA) rejeitou a contratacdo da Starlink por identificar "riscos a
seguranca de dados sensiveis" (Business & Human Rights, 2024), enquanto

a propria Defesa abracou a tecnologia.

Esta adocdo por parte de setores da Defesa, quando justaposta ao "uso
dual negativo" (discutido na “se¢do 4), aponta para uma inconsisténcia
estratégica. Entende-se que o Estado brasileiro se coloca em uma posicao
na qual seus aparatos de Defesa podem tornar-se dependentes da mesma
infraestrutura privada e exogena que, segundo indicam operagOes de
fiscalizacdo, € amplamente utilizada por elementos nocivos no territorio
(como o garimpo ilegal) para fragilizar a acdo de outros bracos do proprio
Estado, como o IBAMA e a Policia Federal (Agéncia Publica, 2024).

Tal configuracdo delineia um cenario de grave assimetria: fluxos
sensiveis de Defesa e comunicacOes de atores ligados a criminalidade
trafegam por uma mesma arquitetura de rede, sobre a qual o Estado
brasileiro possui reduzida capacidade de governanca e fiscalizacdo. Essa
dependéncia subordina interesses nacionais ao arbitrio de um ator externo,

Impactando diretamente as Expressoes do Poder Nacional.
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A Expressdo Militar, como mencionado anteriormente, torna-se refém
de uma capacidade de interrupcéo unilateral (kill switch®) por parte de uma
entidade que possui estatura de contestar a Expressdo Politica,
exemplificada no imbroglio com o poder pablico. Ambas as expressdes
acabam enredadas em uma infraestrutura que, conforme evidenciado na
“secao 4”7, ndo apenas potencializa capacidades de forcas adversas, mas

também transfere dados estratégicos para jurisdicOes estrangeiras.

Esta dependéncia, por sua vez, gera um evidente impacto na Expressao
Cientifico-Tecnolégica, sendo, talvez, o mais assimétrico. A
vulnerabilidade imediata é a da soberania dos dados, afinal, o trafego de
dados militares e de fiscalizacdo (padrbes de comunicacdo, logistica,
geolocalizacao) passa por uma rede privada que transfere e armazena estes
dados em jurisdicOes estrangeiras, principalmente nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) e no Reino Unido, fora do alcance da Lei Geral de Protegéo
de Dados (LGPD) e da jurisdicdo brasileira. Estas informacdes ficam ainda
vulneraveis a servicos de inteligéncia e suscetiveis a inteligéncia adversa
(Zanatta apud Agéncia Pablica, 2024).

® O termo kill switch refere-se a um mecanismo de seguranca, fisico ou logico, utilizado para
desativar ou desconectar um dispositivo ou sistema de forma imediata em situacdes de emergéncia.
No contexto de infraestruturas de satélite, refere-se a capacidade da operadora de interromper
remotamente o sinal de internet em uma area geografica especifica (geofencing) ou para terminais
especificos, negando o servico instantaneamente.
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Contudo, o risco estratégico vai alem da interceptacdo e entra no
dominio da predicdo’. O que se vislumbra seria uma nociva integracdo
vertical: o controlador da infraestrutura (Starlink) € o0 mesmo que controla
uma das mais avancadas empresas de 1A (xAl), que ja se beneficia de vastos
conjuntos de dados de suas outras empresas (como a plataforma X e 0s

veiculos Tesla).

Esta estrutura aplica a l6gica do "capitalismo de vigilancia" ao campo
da Defesa. Os metadados estratégicos do Brasil, como os padrdes do
IBAMA, das Forcas Armadas e até do garimpo ilegal, tornam-se "matéria-

prima gratuita” para o "imperativo de extracdo" (Zuboff, 2019).

Esses dados, que representam o know-how operacional do Estado
brasileiro, podem estar sendo utilizados para fabricar "produtos de previsao™
(Zuboff, 2019), que, neste contexto, ndo seriam anuncios comerciais, mas
sim "inteligéncia estratégica superior" (Duncan, 2019) e "inteligéncia
antecipatoria”. A 1A do controlador da rede pode ser treinada para antecipar
operacdes, movimentos e tendéncias do Estado brasileiro em seu proprio

territorio.

Isto posto, seria factivel o estabelecimento de uma vulnerabilidade
cientifico-tecnoldgica final: o Brasil ndo apenas perderia o controle de seus
dados, mas fomentaria, involuntariamente, o desenvolvimento de uma

capacidade tecnologica externa, tornando suas proprias acOes estratégicas

" O termo refere-se & Analise Preditiva (Predictive Analytics). No contexto de defesa, consiste no
uso de algoritmos de Inteligéncia Artificial para processar grandes volumes de metadados
(geolocalizacdo, horarios de trafego, padrdes de uso) a fim de identificar o "Padrdo de Vida"
(Pattern of Life) das forgas operacionais. Isso permite ao detentor da tecnologia ndo apenas observar
a posicao atual das tropas, mas antecipar deslocamentos taticos e inten¢es de comando antes que
estes se concretizem fisicamente.
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previsiveis e afetando sua "capacidade de autodeterminacdo™ no emergente

"dominio cognitivo",

Ainda, a dependéncia gera uma vulnerabilidade na Expressédo
Econbmica por intermédio de um perigoso conflito de interesses. O
controlador da infraestrutura de dados (Starlink) é o mesmo da Tesla,
empresa com interesses econOmicos diretos em recursos minerais
estratégicos vitais para seus negécios de baterias e carros elétricos. A Tesla
possui um contrato de longo prazo com a mineradora brasileira Vale para o
fornecimento de niquel (Exame, 2025), e ha um claro interesse no litio
brasileiro, onde o pais detém reservas significativas (Agéncia Brasil, 2024;
Exame, 2025). Infere-se, assim, a existéncia de uma sobreposicéo critica: o
ator privado estrangeiro que controla a infraestrutura de comunicacdes
operacionais na Amazonia € 0 mesmo que possui interesses econdémicos

diretos nos recursos minerais localizados nessa mesma regiao.

Por fim, a Expresséo Psicossocial é, talvez, a mais sutilmente erodida.
A “secdo 1 deste artigo ja antecipou, com base no estudo "Conectividade
Significativa" (NIC.BR, 2024), que a Regido Norte sofre de um "vazio
digital” crénico, em que a maioria da populacdo (44%) esta na pior faixa de
conectividade e apenas 7% podem "exercer a cidadania no ambiente
digital®. A "Via da Dependéncia™" além de somente resolver em parte essa

caréncia de cidadania, também podera aprofunda-la. Como demonstrado na

8 O Dominio Cognitivo é definido pela OTAN como uma nova esfera de operagdes, onde 0 campo
de batalha é a mente humana. Diferente da Guerra da Informacéo cléssica, a Guerra Cognitiva
integra cibernética, psicologia e engenharia social para ndo apenas enganar, mas alterar o processo
de tomada de decisdo e a percepcdo de realidade do oponente (Du Cluzel, 2020). No contexto
analisado, a infraestrutura (Starlink) e a plataforma de disseminacao (X) funcionariam como vetores
para atingir esse dominio.
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“secdo 4”, o custo da Starlink é proibitivo para a vasta maioria da populacéo
local e beneficiarios de programas sociais, que permanecem digitalmente

marginalizados, agravando um possivel “apartheid informacional”.

Em vastas areas do territorio, a percepcdo de “presenca” tecnologica
funcional e de alta capacidade ndo seria a do Estado brasileiro, mas sim a de
um ator privado exogeno. Essa infraestrutura que disponibiliza instrumentos
a criminalidade, tem como consequéncia plausivel, a deterioracdo da
legitimidade, da autoridade psicossocial e da percepcdo de soberania do
Estado.

Neste cenario, verifica-se uma convergéncia de capacidades: 0 mesmo
ator que controla a infraestrutura critica, e que ja demonstrou disposi¢cdo
para tencionar as relacdes com a autoridade estatal, detém o controle de
meios de modulacdo da opinido publica. Essa modulacéo, neste contexto,
pode assumir formas mais sutis e insidiosas do que, por exemplo, a censura
de dados. Pode envolver a degradacéo seletiva (throttling®) da conectividade
para orgaos de fiscalizacdo (como o IBAMA) durante operacdes sensiveis,
enquanto se mantém a conectividade de alta velocidade para outros atores
na mesma area. Esta capacidade de modular a qualidade do acesso, em vez
de simplesmente bloquear, é uma forma de "conectividade seletiva" que se

configura como um poder arbitrario (Huang; Huppenbauer; Mayer, 2022).

® Throttling (estrangulamento de banda) refere-se a pratica técnica de limitar intencionalmente a
velocidade da largura de banda de um servico de internet. Diferente do bloqueio total (shutdown),
o throttling degrada a qualidade da conexdo a um nivel que inviabiliza aplica¢fes de tempo real
(como transmisséo de video ou comando e controle), mantendo, contudo, a conexao nominalmente
ativa.
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Em outras palavras, o "meio", neste caso, ndo modula a opiniéo geral,
como seria esperado em um cenario mais simples de anéalise de interferéncia
na Expressao Psicossocial, mas sim o equilibrio de poder entre atores-chave,
capacitando desproporcionalmente aqueles com capital, incluindo atores
possivelmente ndo alinhados aos objetivos nacionais. O controle do "meio"
é sinbnimo de capacidade de modulagéo porque o controlador se posicionou
como o arbitro de todas as comunicactes (legais e ilegais) em uma regido

onde ele proprio tem interesses econdmicos extrativos.
6. CONCLUSAO

Entende-se que a conectividade contemporénea na Amazoénia, como o
telégrafo de Candido Rondon, ndo consiste em um fim em si mesma. Como
foi argumentado, pode ser entendida como um meio vital para o exercicio

da soberania.

Este artigo analisou um "dilema estratégico” afeto ao Estado
brasileiro. Trata-se da opcdo entre a "Via da Soberania”, que da
continuidade ao legado de Rondon de controle estatal da infraestrutura, e a
"Via da Dependéncia”, que adota solucdes privadas exogenas. Ndo é uma
decisdo, portanto, de questdo meramente técnica ou de mercado, mas uma

definicdo sobre a continuidade ou a abdicacdo do "Paradigma Rondon".

A analise buscou demonstrar que a "Via da Soberania”, materializada
no Programa Norte Conectado, representa uma aplicacdo direta deste
paradigma: utiliza a inteligéncia potamogréafica, garante o controle estatal
da infraestrutura-mae (Operador Neutro) e projeta-se para o uso dual (civil-

militar).
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Em contrapartida, a "Via da Dependéncia”, embora tecnologicamente
eficaz, emergiu na analise como uma solucdo que pode gerar
vulnerabilidades criticas. O estudo indicou que esta via se apresenta como
instrumento de capacidade de inclusdo social limitado, dados seus custos,
favorecendo em maior grau uma parcela da populagcdo com maior

rentabilidade, incluindo a criminalidade organizada (uso dual negativo).

Infere-se, portanto, que a "Via da Dependéncia™ representa uma
reversdo do “Paradigma Rondon’: em vez de o Estado usar a infraestrutura
para "costurar a nacdo" (Diacon, 2004, p. 3), arrisca-se a tornar-se refém de
uma infraestrutura que nao controla. A escolha, portanto, ndo € meramente
tecnolégica, mas sim sobre a propria definicdo da "capacidade de

autodeterminacéo" da nacéo, conforme definida pela ESG.

No plano estratégico, a adocdo desta tecnologia exogena tende a
vulnerabilizar todas as Expressoes do Poder Nacional: da Politica a Militar.
O "caminho facil" da Starlink talvez seja um "Cavalo de Troia'®"
estratégico, uma abdicacdo do “Paradigma Rondon” e um possivel risco a
capacidade que tem a nacdo em propugnar seus destinos a despeito de
interesses externos. Percebe-se que o dilema pode ser sintetizado em uma
frase: 0 PNC conecta a Amazonia ao Brasil; a Starlink conecta a Amazonia,

e seus dados estratégicos, ao exterior.

10 O termo alude ao estratagema bélico da Guerra de Troia, metaforizando uma oferta aparentemente
vantajosa que oculta uma ameagca latente. No ambito da Seguranca da Informacéo e da Geopolitica,
refere-se a introducdo voluntéaria de uma infraestrutura ou sistema exdgeno no perimetro de defesa
nacional. Sob a fachada de eficiéncia e modernizacéo, tal tecnologia pode conter vulnerabilidades
ocultas (backdoors) ou capacidades de acesso remoto que permitem ao fornecedor externo exercer
controle, exfiltrar dados ou realizar sabotagem a partir de dentro das linhas de defesa do Estado
receptor.



Cadernos de Estudos Estratégicos 105

A anélise permitiu evidenciar, ainda, o carater atemporal do
“Paradigma Rondon” como vetor de analise estratégica. A soberania, sob
esta Otica, ndo se configura como uma condigdo estatica, mas como um
exercicio continuo de ocupacéo e gestdo, tanto do espaco fisico quanto do
espectro informacional. Depreende-se, portanto, que o dilema examinado
transcende a dicotomia entre eficiéncia de mercado e estatismo; trata-se,
fundamentalmente, da preservacdo da capacidade de autodeterminacgéo

nacional.

Conclui-se, entdo, que a opcao pela infraestrutura soberana ou pela
solucdo exdgena apontara se a integracdo da Amazénia a era digital ocorrera
sob a égide da autonomia estratégica ou se, inversamente, consolidara uma

vulnerabilidade estrutural nas Expressoes do Poder Nacional.
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