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SINOPSE

Este texto para discussao analisa o pleito brasileiro de incorporar a sua plataforma
continental, além das 200 milhas nauticas (MN), uma d4rea de aproximadamente
1 milhdao de km? denominada Elevacao do Rio Grande, localizada a cerca de 800 MN
do litoral brasileiro. Com o aumento dessa area maritima, o Estado brasileiro devera
desenvolver politicas publicas necessarias para proteger, conservar e utilizar a area
aumentada desse territério maritimo.

Palavras-chave: Amazénia Azul; Elevacédo do Rio Grande; Conveng¢ao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM); oceano Atlantico Sul.

ABSTRACT

This discussion paper analyzes the Brazilian claim to incorporate into its continental
platform beyond 200 nautical miles an area of approximately 1 million km?, called Rio
Grande Rise, located approximately 800 nautical miles from the Brazilian coastline.
Increasing this maritime area, Brazil must develop public policies necessary to protect,
conserve and use the increased area of this maritime territory.

Keywords: Blue Amazon; Rio Grande Rise; United Nations Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS); South Atlantic Ocean.
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1 INTRODUGAO

A definicao das fronteiras maritimas dos paises ndo é uma questao polémica, pois esta
bem assentada na Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM): é
o limite exterior da plataforma continental (PC)." No entanto, essa mesma convencao
aventa a possibilidade de essa area ser aumentada sob o atendimento de determina-
dos requisitos. Essa solicitagao para determinar limites mais amplos — PC além das
200 milhas nduticas (MN)? — é analisada pela Comissao de Limites da Plataforma
Continental da Organizag¢do das Nagdes Unidas (CLPC/ONU).

Assim, no intuito de conhecer a area de sua PC, o Brasil desenvolve desde 1989
o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (Leplac). Esse programa
tem como objetivo “delimitar areas oceanicas, além do limite das 200 milhas mariti-
mas, onde o Brasil, de acordo com o disposto na nova Convengéao sobre o Direito do
Mar, exercera direitos de jurisdicao para efeitos de exploragao e aproveitamento dos
recursos minerais e outros recursos nao vivos do leito e subsolo do mar”, conforme
documento do ministro Henrique Saboia que encaminha ao presidente da Republica o
texto do plano, aprovado por meio do Decreto n® 98.145, de 15 de setembro de 1989
(Brasil, 1989b). Devido ao conhecimento adquirido pelos dados levantados nesse
programa, o Brasil encaminhou a CLPC solicitagdo de revisao dos limites de sua PC.
Nesse requerimento, foi incluida a area conhecida como Elevagao do Rio Grande (ERG).
Trata-se de um planalto submarino localizado a aproximadamente 800 MN do litoral
Sul-Sudeste do Brasil, ocupando uma area de 900 mil quildmetros quadrados, com
profundidades que variam de 800 metros a 4 mil metros no fundo do oceano Atlantico.

Este texto para discussédo vem trazer luz a essa tematica. Nesse sentido, se
propde a responder se o Brasil possui direito sobre a ERG como pertencente a sua
area maritima. Para cobrir o assunto, usa-se uma abordagem teérica, a luz do direito
internacional e fundamentada em pesquisas cientificas. Essa perspectiva respalda
o pleito do Brasil junto a CLPC/ONU, para a incorporagao da ERG a PC além das

1. “E a porcdo do fundo oceanico que margeia os continentes, indo da linha da costa até a
profundidade de aproximadamente 200 m. E plana, com uma inclinagdo muito suave (1 m de
declive para cada 1 mil m de extensao) e largura varidvel (70 a 80 km em média, podendo chegar
a vdrias centenas)”. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/relevo-oceanico?p_I_back_url=/busca?_
com_liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet_INSTANCE_templateSearch
formDate=1747863804186&start=0&q=relevo+oceanico. Acesso em: 8 jun. 2025.

2. A CNUDM define critérios para os casos em que a extensdo morfolégica da PC se estende além das
200 MN. Assim, os limites externos da PC podem ultrapassar as 200 MN inicialmente previstas. A PC pode
se estender até 100 MN da is6bata de 2,5 mil metros, desde que nao ultrapasse 350 MN das linhas de
base. Quando a PC ultrapassa as 200 MN, passa a ser denominada Plataforma Continental Juridica (PCJ).
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200 MN. Paralelamente a essa questao, traz uma visao sobre beneficios e preocupagoes
em decorréncia da incorporagao desse espacgo, ou seja, qual aimportancia dessa area
e como pode se inter-relacionar com as politicas publicas voltadas para os assuntos
maritimos que assegurem a exploragao, a seguranca e a defesa da area aumentada
e a conservacgao do meio ambiente. Havendo o acréscimo da area maritima sob juris-
digao brasileira, o Estado devera adotar iniciativas para melhor gerir e usufruir essa
area. Esse aumento de area devera impactar ndo so6 a vigilancia do mar realizada pela
Marinha do Brasil, mas também politicas publicas ambientais, devido a nova area com
ecossistemas proprios e politicas econdmicas, como a de exploragao e explota¢ao dos
recursos dessa regiao.

Para abordar o assunto, este texto esta dividido em cinco se¢des. Esta introdugao;
a segunda secao relativa a abordagem juridica da PC; a terceira apresentando a regido
maritima da ERG, seu levantamento pelo Leplac, sua riquezas e as questdes do direito
internacional; a quarta sec¢ao, dedicada a uma visao de politicas publicas sobre essa
questao; e a quinta com as consideragdes finais.

2 UMA ABORDAGEM JURIDICA

Em 28 de setembro de 1945, o entdo presidente dos Estados Unidos da América (EUA),
Harry Truman, declarou ao mundo a propriedade dos recursos da PC norte-americana
até uma extensao de 200 MN da costa dos EUA. Tal declaragao fez com que diversos
Estados, em atos unilaterais, também reivindicassem o direito a 200 MN como limites
de suas soberanias. Sao exemplos o Chile e o Peru, que assim o fizeram em 1947, a
Costa Rica em 1948 e o Brasil em 1970 (Almeida, 2011).

Essa mudanca de postura dos Estados fez com que surgisse o conceito de mar
patrimonial,® que mudou o entendimento relativo a soberania dos Estados costeiros
em relagdo aos recursos naturais das aguas, do solo e do subsolo de uma area conti-
gua ao mar territorial.* A partir de entado, o entendimento passou a ser que, somando
as extensdes do mar territorial e do recém-criado conceito de mar patrimonial, essa
distancia ndo poderia ser maior que 200 MN (Longo, 2014).

3. Espago que excede o mar territorial até o limite das 200 MN. Segundo Longo (2014, p. 72), “os Estados
teriam direitos de soberania sobre os recursos naturais das aguas, do solo e do subsolo de uma area
adjacente ao mar territorial, e a soma do mar territorial e do mar patrimonial ndo deveria exceder 200 milhas”.

4.0 art. 1°da Lei n®8.617, de 4 de janeiro de 1993, conhecida como Lei do Mar, define que “o mar
territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha
de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nduticas de grande escala,
reconhecidas oficialmente no Brasil” (Brasil, 1993).

v
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Durante os debates para se chegar ao texto definitivo da CNUDM, varias foram as cor-
rentes de pensamento que buscavam um melhor critério para se definir a PC. Havia uma
corrente majoritaria que defendia o estabelecimento da distancia maxima de 200 MN,
que tinha a vantagem de ser correspondente a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).®
A corrente contraria optava por um critério geomorfoldgico, e o limite seria o extremo
da margem continental, ou seja, terminaria onde seria o inicio dos fundos abissais
(Almeida, 2011).

A CNUDM foi celebrada em dezembro de 1982 (United Nations, 1982) e é composta
de preambulo, dezessete partes e nove anexos. Tal convencgao foi ratificada pelo
Congresso Nacional em 1987, mas s6 entrou em vigor no pais a partir de 16 de novembro
de 1994, conforme disposto no Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995 (Brasil, 1995).

Pode-se dizer que o direito a soberania sobre o mar adjacente a costa evoluiu,
tanto em termos conceituais quanto em termos legais. Ja na sua concepgao, o governo
brasileiro manteve o foco e um enorme esforgo para que o texto da CNUDM, quando
aprovado, refletisse os interesses nacionais. Mesmo antes de sua entrada em vigor
no ambito internacional, em 1994, o direito interno se ajustou ao texto da convengao.
O fato serviu para dar ndo apenas uma clara demonstragao de alinhamento com o
direito internacional, mas também de que o Brasil honra os compromissos assumidos.

A partir das regras estabelecidas nessa convencgao, a Lein© 8.617, de 4 de janeiro de
1993 (Brasil, 1993), definiu o mar territorial, a zona contigua (ZC),° a ZEE e a PC brasileiros.”

2.1 Uma visao juridica

0 século XIX foi importante no que tange as institui¢gdes de relagdes internacionais,
com a criagao dos primeiros organismos internacionais, desde a proclamacéao da

5. A Lei do Mar define ZEE em seu art. 62 “A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma
faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial” (Brasil, 1993). Os direitos que o Brasil possui na ZEE estéo
estabelecidos nos arts. 7° e 8° dessa lei.

6. De acordo com o art. 4° da Lei do Mar, entende-se por ZC uma faixa que se estende das 12 milhas
(mar territorial) as 24 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a
largura do mar territorial. Um aspecto relevante quanto a ZC estd definido no art. 5° dessa mesma lei:
“(...) na zona contigua, o Brasil podera tomar as medidas de fiscalizagdo necessarias para: | - evitar as
infracOes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragao ou sanitdrios, no seu territério,
ou no seu mar territorial; e Il - reprimir as infragdes as leis e aos regulamentos, no seu territério ou no
seu mar territorial” (Brasil, 1993).

7. Para mais informacgodes, ver: A Convengao de Montego Bay: pros e contras, de Adherbal Meira Mattos.
Disponivel em: http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/vinculos/000001/0000018a.pdf. Acesso em: 8 jun. 2025.
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Doutrina Monroe, passando pela primeira das Convengdes de Genebra, até chegar a
criagao da Sociedade das Nagdes, que, mais tarde, veio a se tornar a ONU. Como con-
sequéncia, houve uma grande proliferagao de tratados, o que justifica uma necessidade
crescente ndo apenas de implantar os compromissos internacionais assumidos, mas
também de acompanhar sua fiel execugéo pelas partes envolvidas (Muniz, 2017).

Nesse diapasao, Boson (1956) faz mengéo ao que seriam (ou deveriam ser) as
fontes do direito internacional,? e o Estatuto da Corte Internacional de Justiga (CIJ),
em seu art. 38, nos traz que aquela corte tem por funcao exarar decisdes, de acordo
com o direito internacional, sobre as controvérsias que lhe forem submetidas, e lista
as fontes que irdo nortear suas decisoes, quais sejam:

a) as convengoes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b) o costume internacional,
como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito; ¢) os principios gerais
de direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas; d) sob ressalva da disposigdo do
art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos publicistas mais qualificados
das diferentes nagdes, como meio auxiliar para a determinagado das regras de direito.®

Além de nao afastar a possibilidade de utilizagao de doutrinas diversas, conforme
exposto acima, é importante salientar que a referida corte nao coloca esses principios,
listados anteriormente, como terminativos, pois é feita a seguinte ressalva nesse mesmo
art. 38: “a presente disposi¢ao nao prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma
questao ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem”.

Dentro desse quadro internacional de construcao e interpretacao de convencoes
ou, ainda, “contratos” internacionais, coloca-se a teoria da derrotabilidade das normas
juridicas, de Herbert Hart, desenvolvida em seu artigo intitulado The ascription of
responsability and rights, de 1949. Hart foi conhecido por seu posicionamento liberal e
pela sua analise positivista do direito (Stolz, 2007). Nesse artigo, o autor dispde questdes
relacionadas também a conceitos do direito contratual, e sustenta a ideia de que, diante
de um caso concreto, uma norma pode ser afastada ou ter sua aplicacdao negada, no
seu todo ou em parte, quando uma excecgao relevante for apresentada, mesmo que essa

8. Para mais informacgdes, conferir o trabalho publicado por Gerson de Britto Mello Boson, intitulado
Fontes do Direito Internacional. Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/
view/580. Acesso em: 8 jun. 2025.

9. Disponivel em: https://supervademecum.com.br/estatuto-da-corte-internacional-de-justica-ecij/. Acesso
em: 2 ago. 2025.
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norma tenha preenchido seus requisitos de validade e aplicabilidade. No entanto, apesar
de ndo poder ser aplicada para determinado caso concreto, ndo perde sua validade.

Segundo Prazak, Soares e Camargo (2020), a derrotabilidade da norma esta
intrinsecamente relacionada a incapacidade humana de prever todas as situagdes
dentro das normas juridicas. Em decorréncia dessa caracteristica e para que o
emprego da norma nao seja inflexivel e, muitas vezes, inécuo, o direito baseia sua
aplicagao em interpretacao.

Assim, a partir da teoria proposta por Hart, conclui-se que as normas estao sujeitas
a excegoes que nao podem ser previstas, de maneira exaustiva, durante a sua criagao.
Dessa maneira, quando surgir uma excegao, a norma pode ser superada ou derro-
tada, desde que o caso concreto e a argumentagao com relagao a ele sejam justificados.
Em termos praticos, ndo é possivel antever as diversas situagées em concreto, ainda
que presentes seus requisitos de aplicabilidade. Por isso, um caso concreto, que nao
tenha sido previsto em uma norma, deve prevalecer sobre a norma, pois esta é que
precisa se adequar ao fato, ndo o contrario.

E importante ressaltar que Hart, ao publicar sua obra, adverte que, no caso de uma
norma juridica ser derrotada ou afastada quando confrontada com um caso concreto,
nao deixa de existir e continua a ser aplicada aos demais casos, pois ainda é uma
norma valida. Deve-se ter em mente que nao é propriamente a norma que é derrotada ou
excepcionada, pois o que é realmente derrotado ou superado é o enunciado normativo
ou, em outras palavras, a derrotabilidade incide apenas sobre os textos normativos e
nao sobre as normas juridicas, pois o texto normativo nao pode ser confundido com
ela (Cunha Junior, 2015).

Para além disso, Prazak, Soares e Camargo (2020) ainda afirmam que a liber-
dade dada aos intérpretes da lei para administrar e analisar situagdes ad hoc € o que
potencializa a eficiéncia da decisao juridica.

3 A ERG COMO PARTE DA PC ALEM DAS 200 MN

A partir da possibilidade de extensao da PC brasileira, além das 200 MN, que foi esta-
belecida pelo art. 76 da CNUDM, foi instituido no Brasil o Leplac.

10. E importante lembrar que, para Prazak, Soares e Camargo (2020), a caracteristica da derrotabilidade
estd relacionada a norma, mas ndo aos principios juridicos, uma vez que estes possuem cardter mais
flexivel em sua aplicagao.

10
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3.1 Levantamento da Plataforma Continental (Leplac)

O Leplac foi iniciado sob a coordenacédo da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM), numa parceria com a Comunidade Cientifica Brasileira, a Petrobras e a Diretoria
de Hidrografia e Navegacao (DHN), da Marinha do Brasil, sendo dividido em duas fases.

3.1.1 Leplac Fase 1

A primeira fase de aquisi¢ao de dados iniciou-se em junho de 1987 e foi concluida em
novembro de 1996. Inicialmente, o pleito brasileiro consistia em reivindicar uma area de
960 mil km?, além das duzentas MN que eram estabelecidas como ZEE pela CNUDM.
Essa area estava distribuida ao longo da costa brasileira da seguinte maneira: i) regido
Norte (Cone do Amazonas e Cadeia Norte Brasileira); ii) regido Sudeste (Cadeia
Vitéria-Trindade e Platd de Sdo Paulo); e iii) regido Sul (Platd de Santa Catarina e
Cone do Rio Grande).

Assim, o somatorio da ZEE e a area pretendida pelo governo brasileiro totalizariam
uma area oceanica sob jurisdi¢ao brasileira de 4,4 milhdes de km?, area esta que
correspondia a metade da area terrestre do territério brasileiro.

Esse primeiro pleito para a CLPC foi apresentado em 2004. Apds trés anos de
analise, em abril de 2007, a CLPC em suas recomendag¢des discordou sobre aproxi-
madamente 190 mil km? da area pleiteada pelo Brasil, o que correspondia a quase
20% da area da PC submetida a analise.

3.1.2 Leplac Fase 2

A estratégia usada para a elaboragao dessa nova proposta foi a de dividir o pleito.
Assim, foram encaminhadas trés novas solicitagdes: regido Sul (apresentada
em 2015), Margem Equatorial (apresentada em 2017) e Margem Oriental/Meridional
(apresentada em 2018).™

Assim, dos 190 mil km? que a CLPC nao havia reconhecido na primeira proposta
brasileira apresentada aquela comissao, o governo brasileiro encaminhou a ONU, em
abril de 2015, uma nova versao, dessa vez referente apenas a regiao Sul, com uma darea
de cerca de 170 mil km2. Essa proposta brasileira foi aprovada em sua integralidade.

11. As informacdes sobre as solicitagdes, as recomendagéo da CLPC e as datas podem ser consultadas
em: https://www.un.org/depts/los/clcs_new/commission_submissions.htm. Acesso em: 8 jun. 2025.

11


https://www.un.org/depts/los/clcs_new/commission_submissions.htm

3157

O pleito brasileiro que demonstra o interesse do pais no que se refere a ERG foi
encaminhado a ONU na proposta relacionada a Margem Oriental/Meridional, em 7 de
dezembro de 2018, e aumentara o espago maritimo brasileiro em mais 1 milhdo de km?,
resultando em uma area total de aproximadamente 5,7 milhdes de km?2.

3.2 AERG

A ERG esta localizada a aproximadamente 800 MN do litoral brasileiro, o que implica,
de acordo com a CNUDM, que essa area, apesar de se encontrar além das 200 MN, se
enquadra no item 5 do seu art. 76, ou seja, esta situada em area até 350 MN da linha
de base a partir da qual se mede a largura do mar territorial ou uma distancia que nao
exceda 100 MN de is6bata de 2,5 mil metros.

Segundo Souza (2000), a ERG tem profundidades que variam de 800 metros a
4 mil metros e é caracterizada por ser rica em recursos minerais no seu leito marinho,
destacando-se 6xidos de ferro e manganés, além de cobalto, platina e terras-raras.
E orientada na direcdo Sudeste-Noroeste, apresentando-se como uma continuidade do
lineamento do Cruzeiro do Sul, que se estende ao continente na costa de Cabo Frio, no
litoral do Rio de Janeiro, e separa as bacias de Santos e Campos.

Embora essa regido seja estudada ha mais de trinta anos, foi somente com a
descoberta do pré-sal, no inicio dos anos 2000, que o interesse em melhor conhecé-la
tomou contornos estratégicos. Foi entao criado, em 2009, o Programa de Prospecgao
e Exploracéo de Recursos Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial
(Proarea).’? Esse programa possui um comité executivo que é coordenado pelo Ministério
das Relagdes Exteriores (Portaria n° 312, de 16 de setembro de 2009, da Marinha do
Brasil), e, segundo informacgdes da CIRM,'® tem como objetivo “identificar e avaliar o
potencial mineral de regides com importancia econémica e politico-estratégica locali-
zadas na Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial, nas dguas além da jurisdicéo
nacional, com vistas a possivel elaboragao de proposta para a exploragao de recursos
minerais, a ser apresentada a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e a reali-
zacgao de pesquisas em aguas profundas”.

Como desdobramento dos diversos projetos de pesquisa que foram criados a partir
dessa iniciativa, destaca-se o Proerg.

12. Conforme a Resolugdo n° 003 da CIRM, de 16 de setembro de 2009.
13. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/psrm/proarea. Acesso em: 2 ago. 2025.
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O Proerg é um projeto executado pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), com o apoio da Marinha do Brasil, e tem por principal objetivo o estudo das
crostas cobaltiferas ao longo dessa formagao. Esses depdsitos ocorrem de maneira
muito lenta, a partir da precipitacao de oxidos de ferro e manganés, sendo enriquecidos
com precipitagdes de cobalto e platina. Ressalta-se que teores de cobalto a partir de 1%
em crostas com uma espessura minima de 5 cm, em fungao das dimensdes da drea a
ser explorada, ja podem ser considerados potencialmente econémicos.

Em decorréncia das descobertas ocorridas nesse levantamento, o Brasil, represen-
tado pela CPRM, assinou um contrato de exploragao de quinze anos com a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (International SeaBed Authority — ISA),'* em
novembro de 2015, e, a partir da assinatura desse contrato, o Brasil foi autorizado
por aquele organismo internacional a realizar pesquisas para que houvesse explora-
¢ao comercial de minerais existentes na ERG (uma drea aproximada de 150 mil km?).

3.2.1 Justificativa para a solicitacao da ERG a CLPC

Inicialmente, havia a hip6tese de que a ERG pertencesse a um platé oceanico. No
entanto, segundo Srivastava (2023), a descoberta de argila vermelha no espaco da ERG
esclareceu que se trata de uma area composta por rochas vulcanicas que estava acima
da agua. Para Baima (2018) apud Oliveira (2019), essas rochas possuem caracteris-
ticas de rochas do continente.

O Leplac, que comegou seus trabalhos tendo por objetivo estabelecer os limites
da PC brasileira (Albuquerque, 2008), recentemente, obteve dados que reforgam indi-
cios que ligam geologicamente a ERG ao continente sul-americano, o que, na pratica,
sugere que esta area tem origem continental e, por isso, deve fazer parte da pretensao
brasileira como PC além das 200 MN.

A partir do inicio da década de 1990, varios pesquisadores se dedicaram ao
estudo dessa area, como Cainelli e Mohriak (1998), que apontaram as semelhancas
entre a ERG e a margem continental brasileira (MCB). Ainda, no estudo realizado

14. A ISA, criada apés a CNUDM, é um organismo internacional autbnomo que possui um acordo assinado,
em 1997, com a ONU, que possui como propdésito permitir que os Estados-membros da CNUDM organizem
e controlem todas as atividades relacionadas aos recursos minerais da Area — definida na CNUDM
como o leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo além dos limites da jurisdigdo nacional.
Segundo o sitio desse organismo, existem atualmente 31 contratos (22 contratantes) de exploragao
do fundo marinho em alto-mar, sendo 19 para a exploragdo de nédulos polimetalicos, 7 para sulfuretos
polimetalicos e 5 para crostas de cobalto, estando considerado ainda o contrato com a CPRM. Como
ainda nao ha regulamentacao, essas 21 instituicdes ainda ndo estao realizando essa atividade.
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por Santos et al. (2019), professores do Instituto de Geociéncias da Universidade de
Brasilia, em parceria com a CPRM, demonstraram que houve uma ruptura continental
ha cerca de 80 milhdes de anos, durante o processo de separagao entre a América
do Sul e a Africa, que originou a ERG. Tal constatacéo se d4 devido as composicdes
quimicas, mineraldgicas e a idade das rochas que la foram encontradas e datadas
por decaimento de is6topos radioativos, uma vez que tais caracteristicas sao incom-
pativeis com as de rochas formadas no fundo do oceano, o que significa dizer que
a ERG tem sua composi¢gdao compativel com as de rochas de origem continental.

Praxedes et al. (2019) nos trazem alguns pontos em comum entre a ERG e a MCB
e, tendo por base as caracteristicas sismoestratigraficas comuns, fica claro, em termos
cientificos, que tanto a ERG quanto a MCB foram constituidas durante a abertura do
oceano Atlantico Sul, tendo a ERG se originado ap6s a MCB. Informam que h3, ainda,
significativas semelhancas entre as caracteristicas das facies sismicas, quando com-
parados os pacotes sedimentares das duas areas, o que demonstra a correlagao entre
a ERG e o territério brasileiro, pois ambos tém histéricos evolutivos comuns e sao
indissollveis (Praxedes e Castro, 2020).

A partir dessa constatacao cientifica, e embora o Brasil tivesse assinado um con-
trato com a ISA em novembro de 2015 para a exploragdo da area da ERG, o governo
brasileiro mudou o seu entendimento inicial em relacao a essa area e, por isso, em
novembro de 2018, o Brasil requereu a CLPC que reconhecesse a ERG como PC além
das 200 MN do Estado brasileiro, de acordo com o art. 76 da CNUDM.

3.2.2 A questao internacional da ERG

Tendo em vista que os proprios Estados costeiros possuem competéncia para a fixa-
cao de suas linhas de base, a partir do art. 76 da CNUDM, observa-se que o processo
adotado para se estabelecer o limite da PC baseou-se em critérios que envolvem:
i) apenas distancias; e ii) abordagem mista, que considera distancias junto a caracte-
risticas geoldgicas e morfologicas do leito marinho.
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Em virtude dessa combinacgao de critérios, os Estados que possuiam plataformas
com dimensdes reduzidas foram beneficiados. Assim, eles poderiam buscar, por meio
da combinacgao desses critérios, a expansao de suas PCs, desde que observassem as
formulas e restricdes que sao apontadas nos paragrafos 4 a 7 do art. 76 da referida
convencao. A CNUDM estabelece a necessidade de que os estudos que embasem a
fixacdo desses limites sejam encaminhados para a apreciagdo de um érgao especial-
mente criado com essa finalidade: a CLPC/ONU.

Com o depésito da pretensao brasileira junto a CLPC, o pais se viu em uma situa-
¢ao delicada, em termos de direito do mar. Ou seja, sobre a mesma area maritima, o
Brasil dava tratamento distinto: assinou um contrato com a ISA e, assim, reconhecia
a ERG como pertencente a area de alto-mar, isto €, como um patriménio comum da
humanidade e, portanto, fora de sua jurisdicao; e, apenas trés anos depois da assinatura
desse contrato, requereu a CLPC que reconhecesse a mesma regidao como parte de
sua PC além das 200 MN, em decorréncia das pesquisas realizadas com embarcagao
moderna (Navio de Pesquisa Hidroceanogréfico Vital de Oliveira) que permitiram adquirir
informagdes cientificas até entdo desconhecidas.

Essa dubiedade de posicionamento deixou de existir em junho de 2022, em decor-
réncia da manifestagdo (denudncia do contrato) do governo brasileiro frente a ISA, em
28 de dezembro de 2021.

Ressalta-se que, apds a submissao por parte do Estado costeiro de sua Proposta
de Limite Exterior de sua PC para além das 200 MN para analise da CLPC, o Estado
passa a ter legalidade para exercer os direitos de soberania, tal como previstos no art. 77
da CNUDM, ou, em outras palavras, pode explotar os recursos naturais, sejam eles do
leito ou do subsolo da PC além das 200 MN, em que pese que esse limite ainda esteja
sendo analisado pela CLPC e ainda ndo haja decisao definitiva a favor do Estado
costeiro (More, 2012, 2018).

Para fins de comparacao, as figuras a seguir mostram a evolugao da Amazoénia
Azul em fungdo das propostas apresentadas pelo Brasil a CLPC/ONU (Souza, 2019).
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.

FIGURA 1
Limite de 200 MN

Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: https://idem.dhn.mar.mil.br/map. Acesso em:
24 fev. 2025.
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TEXTO para DISCUSSAO

FIGURA 2
Proposta de 2004 a CLPC

Fonte: Brasil, 2004.
Obs.: Area oceanica reivindicada: 911.847 km?2.
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4

TEXTO para DISCUSSAO

N
h

Proposta de 2004 a CLPC

=

Fonte: SECIRM/Marinha do Brasil, 2004.
Obs.: Area oceanica ndo reconhecida de 200 mil km? (em vermelho).
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TEXTO para DISCUSSAO

FIGURA 4
Proposta de 2006 a CLPC

Fonte: Brasil, 2006.
Obs.: Area oceanica reivindicada: 953.525 km?2.
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FIGURA 5
Proposta de 2018 a CLPC (incluindo a ERG)

-

]
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGAGAO
Proposta de Plataforma Continental
Mapa de Linhas e Limites

Fonte: Marinha, 2019. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.
marinha.mil.br.secirm/files/inline-images/linhamar2019.jpg.
Obs.: Area oceanica total reivindicada: 5,7 milhdes de km?.

3.3 A aplicabilidade da teoria da derrotabilidade da norma
no caso da ERG

A submissao do pleito de um Estado costeiro a CLPC é apenas a primeira fase do
processo que tem por interesse, ao final do tramite, incorporar uma area maritima
a sua PC além das 200 MN.

Cabe a CLPC legitimar, ou ndo, a pretensao do Estado costeiro. Essa legitimagao
dependera do atendimento, por parte do interessado, das recomendagdes que foram
feitas por aquela comissao. Somente apos essas observagdes serem atendidas é que
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a CLPC podera dar legitimidade e declarar a existéncia fisica da PC além das 200 MN,
conforme a solicitagao feita por aquele Estado.

Para More (2018),"® ha dois tipos de abordagem. A primeira delas é a restritiva,
que considera a PC além das 200 MN como um direito subjetivo. Assim, o Estado so
podera fazer a fruicdo apos uma agao positiva que esta prevista no art. 76, paragrafo 8,
da CNUDM, que é a realizacao da submissao a CLPC e sua posterior aprovacao por
parte daquela comissao, da pretensao do Estado costeiro.

E interessante observar que o direito internacional ndo discute ou relativiza a sobe-
rania de um Estado sobre o seu territorio. Outro ponto que merece ser destacado é que
a PC de um Estado costeiro é a propria extensao do seu territério continental, que neste
caso se encontra submerso.

Ao se observar o art. 77 da CNUDM, fica claro que a convengao entende que o
exercicio da soberania de um Estado sobre sua PC nao depende de nenhum tipo de
ocupagao ou declaragao expressa, pois essa soberania é tacita e inquestionavel.

More (2018), quando propde uma segunda linha de pensamento, denominada
interpretacao extensiva, reconhece que os direitos soberanos dos Estados costeiros
se sobrepdem a qualquer submissao ou declaragao da CLPC. Os direitos soberanos
acerca da PC além das 200 MN prevalecem sobre o direito material que foi criado pela
CNUDM, considerando que o direito de fruicao esta associado ao exercicio de soberania
que um Estado possui em relagdo ao seu territorio, uma vez que a PC além das 200 MN
é a parte submersa do territério continental e, para que um Estado faga uso do seu
territorio, ndo depende sequer da existéncia da CNUDM.

Quando a CNUDM alude a ZEE, pode-se verificar que ha dois tratamentos bem
distintos, uma vez que a ZEE deve ser estabelecida, mas a PC precisa ser reivindicada,
conforme os procedimentos previstos a partir do art. 76 da referida convencao.

Outro ponto a ser observado é o limite maximo de 350 MN das linhas de base, pois
nesse ponto caberia se ter em conta a aplicabilidade da teoria da derrotabilidade da
norma. Quando da ratificagdo da CNUDM pelo Brasil, ndo havia tecnologia nem conhe-
cimento suficiente para que a ERG fosse considerada PC além das 200 MN. Assim, o
critério das 100 MN a partir da isobatimétrica de 2,5 mil metros é o que deve prevalecer,

15. Segundo More (2018, p. 114, tradugcdo nossa), “a abordagem restritiva considera que os direitos
soberanos derivam do direito material e, consequentemente, uma submisséo [a CLPC] se torna
pré-requisito para exercé-los”.
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sem que haja a possibilidade de aplicar o critério limitador das 350 MN medidas a partir
das linhas de base.

Nesse diapasao, o que deve prevalecer, ao se discutir o caso brasileiro, € que nao
ha uma mudancga de entendimento do nosso pais em relagédo a ERG, mas, sim, de fato,
uma mudanca de realidade sobre a percepcao da area hoje pretendida, pois ao assinar a
convencao em 1982 ou o contrato com a ISA, em 2015, o Brasil ndo possuia tecnologia
suficiente ou os dados necessarios, respectivamente, que pudessem leva-lo a concluir
que ali se tratava da continuagéao da nossa PC e ndo de um espacgo pertencente a area,
aqui compreendido como um patriménio da humanidade.

Esses pontos, quando considerados em conjunto, caracterizam os pressupostos da
teoria da derrotabilidade da norma, pois o caso concreto se sobrepoe a norma assinada,
uma vez que tal constatagao sé pode ser obtida a partir da autorizag@o da ISA para o
inicio da exploracao da ERG.

A incorporacéao de toda a area referente a ERG a nossa PC além das 200 MN é
uma questao soberana do Estado brasileiro, pois os estudos técnicos e cientificos
indicam que essa regido maritima é o prolongamento do nosso territorio continental
em direcao ao oceano Atlantico, e a submissao desses estudos a CLPC atende as
regras internacionais.

4 POLITICAS PUBLICAS

0 aumento dessa area maritima brasileira implica na formulagao e na implementa-
¢ao de novas politicas publicas voltadas para a area ou de readequacao de politicas
existentes, principalmente relativas a seguranca e a defesa, exploragao dos recursos
naturais e conservagao do meio ambiente marinho.

O processo de defini¢cdo e implementacao de politicas publicas para a area oceanica
é complexo, como pode-se ver no quadro proposto em Andrade et al. (2020). E impor-
tante se considerar que a sugestao de uma nova politica ou a sua readequacao inclua
diversos atores e seus diferentes interesses, em todas as etapas dessa construgao.

22



3157

QUADRO 1
Principais atores da defini¢gao de politicas publicas na Amazonia Azul

e Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Camara dos Deputados);

e Comissdo de Meio Ambiente (Senado Federal);
e Frente Parlamentar Mista da Amazoénia Azul (a ser estabelecida);
e Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pesca Artesanal;
¢ Frente Parlamentar Mista dos Portos Nacionais;
Congresso Nacional e Frente Parlamentar Mista Ambientalista;
e Frente Parlamentar dos Portos Nacionais e Transportes Aquaviarios;
e Frente Parlamentar em Defesa da Industria Naval Brasileira;
e Frente Parlamentar Mista da Aquicultura e Pesca;
e Frente Parlamentar Mista em Apoio ao Programa Antartico Brasileiro; e

e Frente Parlamentar Mista em Defesa da Exploragéo de Petréleo na
Margem Equatorial do Brasil.

Ministério das e Divisdo do Mar, da Antartida e do Espago (DMAE); e

RelagGes Exteriores 4 penartamento do Meio Ambiente (DMA).

e Autoridade Maritima Brasileira (Comandante da Marinha do Brasil);
e Secretaria da Comissé&o Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM);
e Estado-Maior da Armada;
Marinha do Brasil
e Comando de Operagdes Navais;
e Diretoria-Geral de Navegacao; e

¢ Diretoria-Geral do Material da Marinha.

e Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
Ministério de Minas  * Petrobras;
e Energia * Servigo Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM);

e Empresa Brasileira de Petréleo e Gas Natural — Pré-Sal Petréleo S/A; e

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Coordenacdo-Geral de Oceanos, Antartica e Geociéncias (CGOA).
e Inovagao

(Continua)
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(Continuagao)

e Coordenacao-Geral de Gerenciamento Costeiro;

¢ Secretaria de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais;
Ministério do
Meio Ambiente e Departamento de Oceano e Gestdo Costeira; e

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Fonte: Andrade et al. (2020), p. 494-495.
Elaboragao dos autores.

Os autores alertam para o fato de que essa estrutura nao é exaustiva, ou seja,
ainda ha outros atores, como o Ministério da Agricultura e Pecuaria, o Ministério da Pesca
e Aquicultura, o Ministério do Planejamento e Orgamento, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), da Presidéncia da Republica, e atores do setor privado.
Com a visualizagcao de todos esses atores, cada um com seus objetivos, fica claro
que a definicdo dessas politicas ndo é uma tarefa simples, principalmente quando ha
interesses econémicos envolvidos.

Ainclusao da area da ERG como objeto de politica publica se torna fundamental
num quadro de aceleragao azul, em que a escassez de recursos econdmicos em terra,
ou ainda decisdes estratégicas das nagdes, levam a uma busca maior por recursos
econdmicos no espago oceanico. O equilibrio entre explotagao e conservacao da
area e dos recursos é decisao estratégica do pais, devendo ser concretizada por meio
de politicas publicas.

Uma ferramenta importante na gestao das politicas publicas, coordenacgao de
atividades e minimizacao de conflitos entre os inUmeros atores na zona oceanica
é o planejamento espacial marinho (PEM). Trata-se de um processo politico para
a organizacao desse espago, sob um ponto de vista ecossistémico. Conforme Ehler e
Douvere (2009) apud Andrade e Carvalho (2025, p. 10), o PEM é “um processo publico
de analise e atribui¢cao da distribuicdo espagotemporal das atividades humanas em
areas marinhas com objetivos ecoldgicos, econémicos e sociais, em geral, listado
por processo politico”. Essa ferramenta permite, assim, a gestdo e a governanga das
atividades que ocorrem no espago maritimo distribuidas no tempo — uma atividade
pode ser desenvolvida no verao e outra no inverno, no mesmo espago maritimo.
O processo brasileiro iniciou-se em 2014, embora tenha ganhado forga s6 em 2017,
quando o Estado brasileiro se comprometeu, durante a Conferéncia das Nag¢oes Unidas
para o Oceano, a implantar o PEM no pais até 2030. Em 2024, foram realizadas cha-
madas publicas para o projeto-piloto. O litoral brasileiro foi dividido em quatro zonas
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(Sul, Sudeste, Nordeste e Norte) e cada uma dessas areas possui um processo diferen-
ciado. O PEM esta sendo coordenado pela CIRM e pretende atender as necessidades de
utilizacao do espago maritimo, tendo em vista o aumento das atividades que acontecem
nele (decorrentes da aceleragdo azul). Além dessas iniciativas, foi publicado o Decreto
n®12.491, de 5 de junho de 2025, com a instituicao do PEM, estabelecendo diretrizes,
principios, sua governanca e as fontes de recursos para o seu financiamento.

O redesenho da fronteira maritima pela absor¢do de uma zona marinha que fazia
parte da area (alto-mar) impacta a politica de defesa e seguranca. Diferentemente da
percepg¢ao da maioria da sociedade brasileira, o Brasil enfrenta sérias ameacgas a sua
soberania no mar e, devido a grande extensao da area marinha, manter-se uma politica
de defesa e seguranca torna-se um desafio. Essa politica é importante, por exemplo,
para a protecao dos recursos econémicos encontrados no subsolo, como minerais,
das areas marinhas conservadas devido a sua biodiversidade, das zonas de transporte
maritimo — mais de 95% do comércio internacional brasileiro é feito pelo modal mari-
timo —, das infraestruturas de comunicagao, como cabos submarinos, entre outros.

Quando sao expostos os pressupostos da Politica Nacional de Defesa, no item 2,
este documento estabelece “o Atlantico Sul como zona de paz e cooperagao” (Brasil,
2024b, p. 8). J4 a extensdo espacial que deve estar abrangida pela defesa esta descrita
no item 1.2 da Politica Nacional de Defesa, que cita expressamente a Amazonia Azul.
No sentido de cumprir essa

missdo de manter a zona de paz e cooperacao, a Estratégia Nacional de Defesa
estabelece que o Poder Naval [...] integra a expresséo militar do Poder Nacional
e se destina, primordialmente, a defender os interesses do Brasil no mar e nas
vias navegaveis interiores, para garantir sua integridade, sua soberania e a boa
ordem nesses espagos (Brasil, 2024b, p. 21).

Atualmente, a Marinha do Brasil mantém como instrumento importante de vigilan-
cia o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), que tem por objetivo:

monitorar e proteger, continuamente, as dreas maritimas de interesse e as
aguas interiores, seus recursos vivos e nao vivos, seus portos, embarcagoes
e infraestruturas, em face de ameacgas, emergéncias, desastres ambientais,
hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranca e a defesa da
Amazonia Azul e para o desenvolvimento nacional.’®

16. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento-das-aguas-
jurisdicionais-brasileiras. Acesso em: 8 jun. 2025.
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Trata-se de um sistema complexo, pois deve ser integrado com outros sistemas e
plataformas da prépria Marinha do Brasil e de outros 6rgaos, como o Sistema Militar
de Comando e Controle do Ministério da Defesa, junto a “sistemas de instituicdes
nao pertencentes a defesa nacional, como aquelas ligadas aos ministérios da Fazenda,
Transporte, Minas e Energia, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Justica e outros, além de agén-
cias reguladoras e empresas” (Manso, 2013 apud Andrade, Rocha e Franco, 2019, p. 27).

Este projeto é de grande relevancia para a vigilancia do que ocorre no mar brasileiro.
E preciso que haja o fortalecimento e a expansédo desse projeto para que ele possa
atingir todas as zonas oceanicas brasileiras. Conforme informagéao no sitio da Marinha
do Brasil, esse projeto ainda se encontra em desenvolvimento. Dessa maneira, para
que o sistema possa atingir toda a Amazénia Azul, precisa ser ampliado.

No que concerne a exploragao dos recursos naturais existentes na ERG, as pes-
quisas sao recentes. Somente apds o contrato com a ISA, o Brasil iniciou pesquisas
na area, ou seja, ha menos de dez anos. As riquezas minerais mapeadas sao muitas,
principalmente como fonte de energia limpa. No entanto, a explotagcao desses recursos
precisa ser objeto de decisdao governamental. A mineragao no fundo do mar destroi
fauna e flora locais, além de causar poluigao pelo deslocamento de particulas e poluigao
sonora. Apesar de a mineragao em alto-mar ainda estar em discusséo pela comuni-
dade internacional e pelos organismos internacionais, a exploragao do fundo do mar
territorial é permitida. Contudo, o pais necessita avaliar se essa atividade econémica
é positiva, uma vez que algumas formagdes minerais, como os rodolitos e os corais,
demoram dezenas de anos para se recomporem, o que os faz serem considerados
fontes ndo renovaveis.

Essa area, conforme dito anteriormente, é rica em alguns minerais, como bario,
cério, cobalto, cobre, chumbo, manganés, niquel, tério, telurio, titanio, vanadio e zinco
(Andrade, 2024; More e Souza, 2022), que tém sido, atualmente, considerados relevantes
para a questao da energia limpa, o que a torna passivel de interesse econémico.

Segundo More (2022), a atividade de mineragdo é fonte importante de recursos,
como cobalto e litio, para a producao de energia renovavel e, consequentemente,
para a diminuicdo das emissdes de diéxido de carbono. No entanto, como muitos
recursos sao escassos, inclusive esses, eles tém sido buscados cada vez mais no
espago marinho."’

17. Diz respeito ao conceito de aceleragdo azul analisado em Jouffray (2021).
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No Plano Nacional de Mineragao 2030, que foi publicado em 2010, ainda nao estava
incluida a area da ERG, uma vez que essa area ainda nao havia sido solicitada junto
a CLPC. E importante enfatizar que o documento cita a necessidade de aumento de
recursos para essas atividades (no geral, ndo somente para a ERG). Assim, a previsao
de investimentos estabelecida no documento foi a ilustrada pela tabela 1.

TABELA 1
Investimentos em levantamentos geoldgicos e prospec¢ao marinha
(Em RS milhges)’

Atividade/Periodo 2009-2010 2011-2015 2016-2022 2023-2030

PCJB 8,0 66,7 93,4 136 304,1
Area 8,3 95,3 151 196 450,6
Total 16,3 162 244,4 332 754,7
Média 8,2 324 34,9 41,5 34,3

Fonte: Brasil (2010), p. 104.
Nota: ' Em valores de 2010.
Obs.: PCJB — Plataforma Continental Jurisdicional Brasileira.

Esta sendo elaborado o Plano Nacional de Mineragao 2050, que ainda nao foi
publicado. Os estudos realizados para subsidiar o PNM 2050 sao divididos em cinco
cadernos e varios volumes. O capitulo 5 do primeiro volume do caderno 1 é dedicado
a geologia marinha e ja inclui em sua analise a area da ERG.

Apesar de a mineragao em aguas rasas ja ser uma atividade bastante explorada, a
mineragao em aguas profundas ainda traz consigo muitas questdes, como a ambiental,
devido aos seus impactos ainda nao serem conhecidos em sua totalidade. Como foi
citado acima, na ERG podem ser encontrados muitos minerais com interesse econémico,
no entanto, a politica de mineragdo adotada pelo Brasil deve delimitar sua explotacao.

E importante que os recursos dessa area estejam no Plano Nacional de Mineracéo
2050. Além disso, segundo More e Souza (2022), deve haver regras especificas para
a ERG devido as suas caracteristicas peculiares, como localizagao e profundidade; a
construcao de uma base de dados e a aquisi¢ao de equipamentos direcionados para
a pesquisa e a exploracao do mar profundo.
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FIGURA 6
Minerais na area da ERG
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Fonte: Abram et al. (2023), p. 226.

Dessa maneira, € relevante apontar o carater dual que possui a mineragao marinha:
ao mesmo tempo em que 0s recursos minerais advindos dessa atividade sao utiliza-
dos para a producdo de energia limpa, sua retirada causa efeitos na biodiversidade
local, destruindo e poluindo essa area, podendo interferir em ecossistemas de outros
espagos marinhos.

Assim como é necessario o aprofundamento dos estudos sobre os recursos mine-
rais e sua exploragao na ERG, o desenvolvimento de pesquisas a respeito do meio
ambiente local, de sua biodiversidade e de ecossistemas existentes também neces-
sitam de mais estudos. Existem alguns estudos acerca dos organismos benténicos
na regido, como os de Corréa e Sumida (2019) e Lisniowski (2020). Vale mencionar,
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ainda, o trabalho de Araujo (2012), que, apesar de ndo ser especificamente sobre uma
espécie animal da ERG, cita a area como principal local de alimentagao de uma espécie
de tartaruga. A Universidade de Sao Paulo possui um projeto de pesquisa, o E-Merge,
estudo multidisciplinar de novos minerais estratégicos e avaliagao de risco da minera-
¢ao na ERG (Atlantico Sul), que retne 25 professores, de areas diversas, com o objetivo
de estudar a regiao.

Ha linhas de ag¢des voltadas para o oceano que sao de responsabilidade do
Departamento de Oceano e Gestao Costeira da Secretaria Nacional de Mudanga do Clima,
como colaborar com o PEM, participar dos tratados internacionais referentes ao espago
marinho e realizar avaliagdes integradas dos principais usos do ambiente marinho.

Dessa forma, o meio ambiente marinho em que se encontram tantas riquezas
minerais e de biodiversidade deve ser alvo de mais estudos especificos para que o
governo possa basear sua tomada de decisdao em dados concretos. Recentemente
foram publicados dois decretos fundamentais para as politicas marinhas e maritimas:
o relativo ao PEM, citado anteriormente, e o que trata da Politica Maritima Nacional
(PMN)."® Este ultimo traz definicdes importantes, como os de Amazonia Azul e de
economia azul,’ assim como apresenta principios e objetivos que devem perpassar
as politicas publicas relacionadas ao espago oceanico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da histéria, o mar sempre teve um papel primordial ndo apenas para o desen-
volvimento da humanidade, mas para a manutengao da prépria vida na Terra. Devido a
sua importancia e natureza estratégica, sempre foi motivo de cobiga por parte dos povos.

O mar é uma ponte que une 0s povos, e nao algo que os separa. Sendo assim, a
sua exploragao deve acontecer de forma sustentavel, e com responsabilidade social
e ambiental. E fundamental que a atual geracdo tenha o cuidado e a preocupacéo de deixar
as geragoes seguintes um mar ambientalmente seguro e socialmente compartilhavel.

18. Decreto n° 12.481, de 2 de junho de 2025.

19. O Brasil tem envidado esforgos tanto na busca por uma definigéo oficial de economia azul, e conse-
quentemente na delimitagcdo dos setores que a integram, como na proposic¢ao de iniciativas de politicas
publicas que reforcem sua importancia para a economia e a sociedade brasileira. Nesse contexto, foi
criado o Comité Executivo de Economia Azul, no ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) e coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), que estd realizando
seminarios e oficinas para a discussdo do assunto. O MCTI segue buscando construir uma Estratégia
Nacional para a Economia Azul.
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Assim como o mar é importante para o Brasil, ele 0 é para muitos outros
paises (costeiros e ndo costeiros). Devido a essa relevancia, pela multipla utilizagcao
e pelos inumeros interesses, é importante a definicdo de regras para as diversas
areas maritimas. Um conjunto de normas sobre o mar é a CNUDM. Antes mesmo
da entrada em vigor no Brasil da referida convencgao, diversas agoes foram tomadas
pelo governo brasileiro para que o pais se adequasse as novas normas que foram
amadurecidas durante quase trinta anos pela comunidade internacional, tais como
o Leplac, o Proarea e o Proerg.

Em 2015, foi assinado um contrato com a ISA para que a ERG fosse explorada.
Devido aos levantamentos e aos diversos estudos realizados, a comunidade cientifica
nacional concluiu que aquela regiao marinha € uma parte do Brasil que se separou
durante a deriva da América do Sul para o oeste, ao se desprender da Africa. Para que
nao houvesse duvidas, o Brasil denunciou, em 2021, de maneira unilateral, o contrato
com a ISA. Ainda em decorréncia da conclusao desses levantamentos e estudos, o
Brasil submeteu a CLPC, em 2018, a inclusdao da ERG como PC brasileira, além das
duzentas MN. A inclusdo (ou ndo) da ERG a essa drea esta relacionada a questdes do
direito internacional, fundamentada na CNUDM.

Diante de um fato concreto, e como proposto por Herbert Hart, a primazia e a
relevancia do fato devem se sobrepor a norma, pois se ha uma excecao significativa
apresentada, mesmo que uma lei tenha preenchido seus requisitos de validade e aplica-
bilidade no tempo, ndo ha porque se afastar ou nao legitimar algo concreto apenas por
nao haver uma previsao de legalidade na norma contestada, uma vez que era impossivel
se prever, a época de sua elaboragao, tal acontecimento.

Na analise do pleito brasileiro, o entendimento da derrotabilidade da norma se aplica
claramente e, neste caso especifico, ndo se contesta a aplicabilidade da CNUDM com
relacdo a ERG, pelo simples motivo de que aquela convengao nao seria capaz de prever,
durante sua elaboracgao e ratificacdo pela comunidade internacional, que os avancos
tecnolégicos do século XXI iriam permitir descobertas tao significativas e relevantes
que suscitariam novas discussdes e interpretacdes sobre os critérios constantes de
atribuicao de espagos maritimos aos Estados-membros dessa convengao.

Ao se pleitear uma nova interpretagao sobre a ERG, a Amazénia Azul é reinterpre-
tada e redefinida, pois o Brasil passa a ter seu espag¢o no oceano Atlantico ampliado,
reforgcando o seu peso geopolitico na regiao.
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Essa redefinicao impacta diretamente a formulagao e a implementacgao de politicas
publicas relacionadas a ERG, devendo-se considerar ndo somente esse espago, mas
recursos, ecossistemas e a biodiversidade conexa. Ha a necessidade de se aprofundar
o conhecimento sobre a area por meio de pesquisas e estudos, para conhecer e analisar
o potencial de recursos minerais e de biodiversidade locais.

A principal atividade relativa aos recursos minerais existentes é a mineracao mari-
nha profunda, que traz questdes tecnolégicas especificas para a area devido a sua
localizagao e profundidade. Essa atividade possui uma carater dual, pois os recursos
extraidos sdo, em sua maioria, utilizados para a produgao de energia limpa. No entanto,
atualmente, mesmo com toda a tecnologia disponivel, sua extragao destréi o meio
ambiente local e pode poluir os locais proximos. Um instrumento que devera auxiliar a
gestao e a governanca das politicas publicas e atividades na ERG é o PEM, que pode
contribuir positivamente na geréncia dos conflitos e interesses.

Imensas serao as oportunidades que podem se abrir a partir da exploragdo do mar,
de maneira responsavel e ambientalmente sustentavel, pois isso ira permitir que as
proximas geragoes de brasileiros tenham a possibilidade de descobrir e explorar novas
fontes de hidrocarbonetos, de insumos para a fabricagao de fertilizantes, além das
perspectivas que se abrem para a exploragao de recursos da biodiversidade marinha
e minerais, que hoje ainda ndo podem ser explorados pela inexisténcia de tecnologias
que permitam coleta-los a grandes profundidades de forma economicamente viavel.

O fator de balizamento para as politicas publicas direcionadas para a ERG, se aceita
a solicitagao brasileira, deve desenvolver primeiramente politicas equilibradas, de forma
a nao trazer prejuizos para o meio ambiente e para a coletividade, contribuindo para a
heranga da humanidade.
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