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Perspectivas e Reflexdes para a

Aeroespacial Defesa no Século XXI

PREFACIO
DO PODER AEREO AO PODER AEROESPACIAL

Em 1958 a Forgca Aérea Brasileira publicava a sua primeira Doutrina
Basica, influenciada pela experiéncia de combate na Italia e no Atlantico Sul,
durante a Segunda Guerra Mundial. Esse documento trouxe grande contribui-
¢do ao formular o conceito de Poder Aéreo. Compreendido como “a capaci-
dade de controlar e utilizar o espago aéreo com propositos definidos”, naquele
momento, o Brasil se inseria inequivocamente no seleto grupo de forgas aéreas
que percebiam a relevancia do espaco aéreo para a consecuc¢ao dos objetivos
nacionais.

Exatamente nesse aspecto mais amplo, o Poder Aéreo, segundo o enten-
dimento, nao seria apenas um instrumento militar. Na verdade, agregaria elemen-
tos constitutivos que o inserissem como uma componente do Poder Nacional.
Entao, a Aviacdo Civil, a Infraestrutura Aerondutica, a Inddstria Aeronautica e os
Institutos de Pesquisa expressariam a multifuncionalidade do conceito.

A Guerra Fria inseriu o espago exterior como um dominio das relacoes
internacionais e das disputas por poder. Atenta a essa realidade, a Aerondutica
dedicou grande parte de seu esforco a consolidagiao das atividades espaciais no
Brasil. Implantou centros de pesquisa e de lancamento de foguetes, criou cur-
sos de graduagao e pos-graduacio, formando profissionais de alta qualidade, e
incentivou a produ¢ao de uma capacidade autébnoma na explora¢io do espago
dualmente, com propositos militares e civis.

Oportunamente, o conceito de Poder Aéreo sofreria uma evolucdo na-
tural. Seria denominado Poder Aeroespacial, cujo aspecto multidimensional in-
corporaria o espago aéreo e o espago exterior. Nessa ocasido, a defini¢io desse
Poder passou a abranger “toda a capacidade acronautica e espacial da Nag¢io”.

Hoje, consolida-se, fruto desse processo historico de transformacao,
nos ambitos académico e operacional, a nog¢ao de interrelagcdo expressa no con-
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ceito de Poder Aeroespacial. Ele assimilou as concepgdes originarias de multiplas
funcoes e conjugacio de dominios geograficos.

A dependéncia da humanidade em relacao a atividade aeroespacial, seja
na aviagdo ou na exploracio do espaco, ¢ notadamente observada desde as ati-
vidades rotineiras até as complexas pesquisas tecnolégicas. Por esse motivo, a
expressao ‘“Poder Aeroespacial” ganhou significativo relevo, e continuara a se
afirmar pela sua aptidio em demonstrar tanto o carater de sentimento de segu-
ran¢a como de desenvolvimento econémico e social.

Nesta obra vocé, estimado leitor, ird acompanhar uma visao completa de
todos os desafios advindos da conquista desse novo espectro para seus diversos
usos, exploracido tecnoldgica e militar. Varios autores de renome irdo explorar
esse novo dominio, contextualizando sobre temas como governanga, logistica
militar, recursos necessarios para seu uso, além de uma visao sobre o que se es-
perar em relacido aos temas de defesa do nosso pafs. Sugiro ainda muita atengao
quando for tratado do tema a luz da sustentabilidade e do meio ambiente. Refle-
xOes muito interessantes.

Considero, portanto, que a leitura deste livro é imprecindivel para todos
aqueles que pensam num pais desenvolvido e com capacidades tecnoldgicas na
area espacial compativeis com as grandes na¢des. Os desafios aqui apresentados
chamam, também, a Forca Aérea Brasileira para abracar esse caminho sem volta.
Hsse é o nosso futuro.

Tenente-Brigadeiro do Ar Luis Roberto do Carmo Lourenco
Primeiro Chefe de Educacio e Cultura do EMCFA/MD em 2022.
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INTRODUCAO

Nos tempos antigos, as ideias e escritos dos grandes pensadores (Aristote-
les, Euclides, Galeno etc.) eram arroladas em manuscritos e, posteriormente, pu-
blicadas como livros. A conservagdo desses documentos, divulgados pelos arabes
na Buropa - durante a Idade Média - permitiu que a humanidade obtivesse va-
rios conhecimentos. Concomitantemente, as primeiras universidades comecaram
a surgir nesse cenario cronolégico: Bolonha (1088), Oxford (1096), Salamanca
(1218) e Padua (1222).

A Grécia antiga e os renascentistas (até o século 16) tinham nos livros
o modus operandi para transmitir conhecimento. Mais tarde, houve uma conso-
lidacao e divulgacio formal do conhecimento verificado - uma centralizacao
e avaliacao daquilo que foi pesquisado e escrito pelos cientistas da época. Em
Paris, 1665, nasceu o primeiro periédico cientifico do planeta: o Journal des
S¢avans. Em seguida, no mesmo ano, surgiu o Philosofical Transactions, na Royal
Society of London.

O livro é pega fundamental para marcar no tempo e, em determinado es-
paco, o que estudiosos e pesquisadores pensavam/pensam sobte um assunto es-
pecifico, logicamente o produto de suas pesquisas qualitativas e ou quantitativas.
Os contetddos de uma obra podem florescer o interesse de alunos, professores,
leigos ou curiosos para o tema, e funcionar como zsight para novas pesquisas.

Os pesquisadores e a instituigdes as quais se vinculam necessitam também
dar visibilidade as suas descobertas, suas pesquisas e seus estudos. Faz-se neces-
sario mostrar a comunidade académica (e outras) o estado da arte segundo seus
pesquisadores. Publicizar o conhecimento ¢ saudavel e uma forma da humanida-
de conseguir protecao, longevidade e continuidade.

Livros sdo essenciais para responder perguntas (recorrentes e aparente-
mente sem solugio) e contribuir para um #pgrade profissional ou pessoal. Atuam
também como propagadores de tendéncias e estimulam o entendimento de no-



vos conhecimentos, assim como os valida e incrementam o alcance dessas novas
descobertas, percepcdes e realidades.

No final do século 20, as midias eletronicas e redes digitais empregaram
um novo sentido para perpetuar conhecimentos. A Internet impactou, sobrema-
neira, a forma de divulgar o conhecimento cientifico. Hoje, tem-se repositorios,
blogs, livros eletronicos e bibliotecas digitais, dentre outros. Isso tudo faz circular
a informagdo dentro e fora dos espagos de pesquisa, isto ¢, a informagio toma
vulto gigantesco e alcanga quaisquer publicos de interesse — sejam cientistas ou
cidadios diversos. E a democratizacio do saber.

Desde o nascimento da primeira universidade, as publica¢des e as unida-
des de pesquisa tem sido imprescindiveis para a comunicag¢ao cientifica. As insti-
tuicdes de ensino superior tém lugar de destaque nessa empreitada, pois a missao
de publicar livros vai muito além da divulgacio e socializagao de conhecimento.
Envolve esforcos variados (estéticos, normativos, cientificos e interinstitucio-
nais), gestao de conflitos e tem alcance incomensuravel.

Hste livro, fruto de pesquisas de profissionais de diversos ramos, mestran-
dos, mestres e doutores, representa e materializa a persisténcia e a concentra¢ao
de esforgos para construir, de forma multidisciplinar, um arcabougo direcionado
a0s assuntos aeroespaciais - tendéncias, dificuldades, auséncias, gestao, explora-
cdo e aplicacoes logisticas - assim como apresenta outros temas correlatos de
igual relevancia.

Do voo do Balio até o surgimento do avido de Santos Dumont, as ques-
toes politico-econémicas direcionavam-se ao espago aéreo. A questdo aeroespa-
cial tomou vulto a partir do final dos anos 1950, quando em outubro de 1957 o
Sputinife-1, algou voo além do espaco aéreo. Em 1959, o Luna 2 (soviético) fez o
primeiro pouso na lua nio tripulado. Em 1962, o cosmonauta Yuri Gagarin, pri-
meiro ser da humanidade a voar no espago sideral, afirmou que a Terra era azul.
Deste momento em diante (lembrar que viviamos o periodo da Guerra Fria), a
corrida para a conquista do espaco exigiu despesas extraordinarias das grandes
nagdes do planeta. Em 1969, foi a vez dos EUA, por meio da Apollo 11 e do
médulo lunar Eagle, realizar a alunissagem pela primeira vez em veiculo tripulado
por humanos, um gigantesco passo para a humanidade, conforme declarou o
primeiro astronauta a pisar em solo lunar, Neil Alden Armstrong,

Em continuidade, o ambiente aeroespacial foi sendo explorado paulati-
namente. Em 2000, a Estacdo Espacial Internacional recebe seus primeiros mo-
radores (americanos e russos). Esse tipo de atividade constante vislumbrou o
surgimento de uma nova forma de poder: o Poder Aeroespacial, um misto de
empreendimentos civis e militares que, hoje, atua nos segmentos de transporte,



turismo, minerac¢ao e industria aeroespacial. A explora¢io do espa¢o exterior mu-
dou a percepgao da geopolitica entre os paises.

Tratando-se de Brasil, no tocante aos temas abordados, as questdes ae-
roespaciais tém relevancia especial, pois é uma das trés areas apontadas pelo
dirigente maior do Pafs na Estratégia Nacional de Defesa. As outras duas sio: a
nuclear e a cibernética.

Formalmente, o Poder Executivo foca (ou deveria) seus esfor¢os estraté-
gicos nessas areas com a finalidade de reduzir incertezas, incrementar eficacia em
seus programas e manter-se atualizado nesses segmentos. Ha outras areas impor-
tantes para serem desenvolvidas pelo Estado brasileiro, mas essas trés estratégias
mencionadas s3ao aquelas Gnicas prescritas em documento oficial. Vale notar que
a questao aeroespacial é extremamente relevante para paises de porte semelhante
a0 do Brasil. China e India caminham aceleradas para as conquistas, descobertas
e exploragbes nesse ambiente.

Os desafios espaciais existentes na esfera nacional s3o gigantescos. De-
manda recursos humanos capacitados, treinados e prontos para atuar, assim
como construir instalagdes e adquirir equipamentos. Os custos sio vultosos e
os empreendimentos requerem, em sua generalidade, a busca por parcerias para
desenvolvimento conjunto de arranjos e pesquisas no segmento. Vale observar
que muitos paises, detentores de vasto conhecimento na ciéncia aeroespacial, nao
funcionam com hospitalidade para transferir seus achados teéricos ou proceder a
transferéncia de tecnologia desejada.

A localizacio geografica do Brasil ¢ uma vantagem competitiva inata, uma
vez que os pontos de lancamento de satélites existentes no territério nacional
sao privilegiados e de grande vantagem quando comparados com a maioria dos
paises. Até o momento, o Pafs ndo conseguiu explorar essas vantagens de forma
eficaz - nem comercial nem tecnologicamente.

Outra questido que se deve atentar ¢ o sistema de comunica¢ao utilizado
no Brasil. Os sistemas de comunicacdo (civis ou militares) sao gerenciados e
controlador por empreendimentos internacionais - o que traz enorme fragilidade
institucional para o Estado nacional. Fomentar o desenvolvimento e funciona-
mento das comunica¢oes por meio de satélites brasileiros é reduzir riscos e incre-
mentar seguranca nas empresas e instituicoes - civis e militares.

Frente ao exposto, o que fazer para garantir dotagdes orgamentarias-finan-
ceiras para recrutar e educar pessoas para atuarem na area? Como fazer para pa-
gar salarios compativeis para esses profissionais para inibir o éxodo para outros
segmentos? O que obstaculariza conseguir essas demandas - legais e legitimas?



Ha prescricio legal, tem corolario estratégico definido oficialmente pelo Esta-
do, existem vantagens competitivas, ¢ uma necessidade da Defesa Nacional, a
seguranc¢a nacional precisa do dominio dos sistemas de comunica¢ao (patentes,
Pesquisa&Desenvolvimento) e existem espagos prontos para atuar como bases
lancadoras de satélites.

Faz-se necessario estimular a vontade e a agao politica, tanto na area go-
vernamental como na drea empresarial, pois o Programa Espacial Brasileiro nao
pode ser esvaziado ou deteriorado pela auséncia de recursos de toda ordem. A
sociedade e o Estado podem e devem conhecer os beneficios socioeconémicos
e ambientais advindos de uma politica de desenvolvimento das questdes aeroes-
paciais. Recentemente, tivemos grandes catastrofes ambientais acontecendo pelo
Pafs, o que gerou enormes prejuizos aos cidadaos, empresarios rurais e, no final,
para o proprio governo (federal, estadual e municipal).

Assim, o conteddo deste livro expde varias facetas da problematica ae-
roespacial e outras. Descreve, aponta, sugere e mostra dificuldades, beneficios
e vantagens, que podem sensibilizar e estimular os tomadores de decisio - em
ambito governamental ou empresarial - a adotarem postura proativa no sentido
de prover recursos as demandas urgentes e necessarias a um programa relevante
para o desenvolvimento geral da sociedade civil brasileira.

Por fim, este livto contém capitulos que abordam as questoes aeroespa-
ciais ¢ outras, como: governanga ¢ sustentabilidade do espaco; capacitagio de
RH para atuacdo no segmento espacial; interoperabilidade de dados geoespaciais;
panorama or¢amentario do Programa Espacial Brasileiro; poder aeroespacial 3.0;
forca aérea espacial/acroespacial; interoperabilidade logistica para o combate
multidominio; poder acroespacial e o conselho de seguranga da ONU; logisitca
militar; interoperabilidade x jointness; Estados Unidos da América x China - anali-
se das tensoes crescentes entre a poténcia em ascensio e a poténcia estabelecida;
e vigilancia em defesa agropecuaria e a Defesa Nacional. A leitura diversificada
contribuira para o incremento de conhecimento especifico ou geral, dependera
da intengo do leitor. Segue o primeiro capitulo: Governanca e Gestio Sustenta-
vel do Lixo Espacial.
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Aerogspacial ~ Governanga e Gestdo Sustentdvel do Lixo Espacial

GOVERNANCA E GESTAO SUSTENTAVEL DO LIXO
ESPACIAL

Prof. Dr. AFONSO FARIAS DE SOUSA ]UNIOR
Mestranda FERNANDA DIOGENES GOMES VIEIRA

RESUMO

O presente trabalho ¢ resultado de pesquisas bibliograficas, documentais
e entrevistas. O objetivo geral direcionou-se a analisar a sustentabilidade e go-
vernancga das a¢Oes internacionals existentes para conter os riscos (materiais e
humanos) relacionados a0s detritos espaciais. B notéria a discrepancia existente
na quantidade de objetos no espaco apontada pelos diversos organismos. No
entanto, essa imprecisdo de volume dos vetores espaciais ndo ¢ relevante, neste
momento, uma vez que mais de 90% deles estdo descontrolados e representam
constante perigo em Orbita e para a humanidade. O estudo fundamentou-se em
varias abordagens teéricas, como: gestdo da sustentabilidade, ecologia profunda,
limites da sustentabilidade, ecodesenvolvimento, ambiente espacial, detritos es-
paciais na Orbita terrestre, entre outros. Relatérios e documentos de organismos
nacionais e internacionais foram consultados (Escritério das Nacoes Unidas para
Assuntos do Espaco Exterior; Nasa; Copuos; Associagdo Brasileira de Direito
Aeroespacial; Agéncia Espacial Europeia; Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais; Comando Estratégico dos Estados Unidos, Comité de Usos Pacificos do
Espaco Exterior etc.). Como resultado, foi apontado que: apesar de existirem
esforcos para desenvolver pesquisas em Espago - Meio Ambiente - Redugio de
Riscos Espaciais, poucos pafses dominam completamente a gestio integrada para
lancamentos de objetos espaciais, o que resulta em assimetrias na hora de discutir
esses assuntos. Finalizando, concluiu-se que: a implementagao da governanga
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global interpaises otimizara a coopera¢ao internacional para a aplicagiao de novas
tecnologias voltadas para a mitigacao de desastres e detritos espaciais e facilitara
0s arranjos, equipamentos e sistemas necessarios para produzir sustentabilidade
nas agoes e empreendimentos espaciais.

Palavras-chave: Detritos Espaciais; Meio Ambiente; Governanca Global.

INTRODUCAO

Primeiramente, o0 homem conquistou os ares em 1906, com o voo dirigi-
do e motorizado de Santos Dumont. Foi um feito espetacular e divulgado nos
diversos jornais europeus. O brasileiro inventor juntamente com Otto Lilienthal
(pai do voo planado) foram os primeiros degraus dessa escalada espacial. Vale
ressaltar aqui as ideias e obras de Julio Verne e de Leonardo Da Vince. Tudo ¢é
conhecimento, mas sem imaginacdo e a¢ao nao se pode voar!

Dentro desse espectro, 51 anos depois, em 1957, a humanidade ousou
com o langamento do primeiro satélite artificial, o Sputinik-1 (Unido Soviética).
Esse movimento iniciou a era espacial e o acumulo de detritos no espago. O pri-
meiro lixo espacial catalogado foi uma parte do foguete que levou esse primeiro
satélite a orbita do planeta. Outros mais se sucederam e, hoje, a quantidade é
memoravel. Destaca-se que a explosdo em 6rbita do Ablestar (que transportava o
satélite Transit 4A), em 1961, acelerou inicialmente essa acumulagdo, pois gerou
mais de 300 residuos (STONE, 2015).

Para aclarar o entendimento, qualquer objeto, minusculo ou gigante, lan-
cado no espaco e que perdeu a utilidade e ainda se encontra na 6rbita da Terra é
caracterizado como dettito, residuo ou lixo espacial. Podem ser: parafusos, partes
de naves espaciais, sacos, ferramentas, satélites inoperantes etc. (Talarico, n.d.).

No Brasil, ha diversos relatos de detritos espaciais encontrados em dguas e
solo nacional. Em 1966, um tanque de combustivel de um foguete Saturno, com
um metro de didmetro, caiu na costa do Para — foi resgatado por pescadores. Na
madrugada de 11 de marco de 1978, partes de um foguete soviético reentraram
na atmosfera acima da cidade do Rio de Janeiro e cafram no Oceano Atlantico.
Foi um belo espetaculo. No entanto, se a reentrada tivesse acontecido alguns mi-
nutos depois, terfamos uma tragédia, pois os detritos seriam jogados diretamente
em area urbana da cidade e ndo no oceano. Em 1995 varios fragmentos de um
satélite chinés de comunicacao cairam no interior de Sdo Paulo, no municipio de

Itapira (LAS CASAS, 2008).
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O primeiro detrito espacial encontrado em solo brasileiro foi na cida-
de de Ibiruba-RS. Era um fragmento (confirmado pela NASA — em 1994)
do satélite estadunidense da série Orbital Solar Observatory (OSO) que caiu
naquela cidade gaucha, em 1993. Hoje, encontra-se em exposi¢io no Museu
Internacional de Ufologia, Historia e Ciéncia Victor Mostajo — na cidade de
Itaara-RS.

A titulo de ilustracao e conforme afirma Las Casas (2008), o primeiro lixo
espacial que deixou o mundo e os cientistas apreensivos foi a estagdo espacial
norte americana Skylab (69 toneladas), que caiu descontroladamente na Terra,
em julho de 1979. Varias de suas partes atingiram o oeste da Australia e o Oce-
ano Indico. Cerca de quatro anos antes, um estagio de 38 toneladas do foguete
Saturno II, que langou a Skylab, j4 havia chamado a aten¢ao dos cientistas ao cair
descontroladamente no Oceano Atlantico, ao sul dos Acores.

Essa sujeira espacial levou a pesquisadora Stone (2015) a afirmar que, des-
de que foi adquirido o &now-how tecnoldgico para a conquista espacial, os huma-
nos estdo ha décadas sujando o quintal cosmico da Terra - descartando satélites
usados, cascos de foguetes e outros fragmentos. Esses detritos somente vieram
preocupar as autoridades internacionais ap6s diversos alertas de cientistas sobre
os prejuizos que poderiam ser causados por esses residuos espaciais — tanto para
questdes tecnoldgicas/comunicagio e vigilincia como patra sequelas socioam-
bientais, econdmicas e de Defesa nacional/internacional.

Em 2009, um satélite de comunica¢des em operagao colidiu com um saté-
lite militar russo inativo. A conta pelos milhares de fragmentos gerados chegou
dois anos depois quando a Estacio Espacial Internacional (ISS) teve que se mo-
ver para desviar dos destrogos do choque.

Como se pode perceber, essa questao dos detritos na 6rbita da Terra ini-
ciou em 1957 e, nesses 63 anos, acumulou milhdes de detritos no espaco. A ra-
pida velocidade que se movem produz riscos diversos, mas o que mais preocupa
s20 0s objetos maiores, como satélites inativos e restos de foguete. O espaco,
paulatinamente, foi tornando-se um lixdo de propor¢oes preocupantes.

Segundo a European Space Agency (ESA), em numeros atualizados até 12
de agosto de 2021, o total de detritos espaciais na Orbita da Terra é: a) para ob-
jetos maiores do que 10 cm, 34.000 unidades; b) objetos maiores do que 1 cm,
900.000; e c) objetos maiores do que 1 mm, 128 milhdes.

Pelo exposto, pafses estdo preocupados com essa questdo e procuram
conhecer a real situa¢do e investir para que a 6rbita da Terra continue viavel para
satélites, naves e estacOes espaciais.
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Em sentido mais amplo, o contexto espacial abrange a Terra e a propria
insere-se nessa teia de relagdes do Cosmos — ela é parte do universo e ha relacoes
com os sistemas solares e galaxias em atividade. Ademais, Gaia relaciona-se nes-
sa dimensdo sideral (dentro do sistema solar a que pertence) em conjunto com
outros planetas e satélites, mais proximos ou longinquos.

Como ¢ sabido, o meio ambiente da Terra esta sofrendo com os diversos
tipos de poluicdo. Parece que a humanidade esta exportando para o espaco side-
ral suas dificuldades em manter aguas, solo e ar livre (ou com niveis minimos) de
polui¢ao. Quais serdo as os impactos que poderdo advir dessa polui¢ao espacial?
Havera consequéncias somente para a Terra? Como essa carga de residuos espa-
ciais podera afetar na seguranca de objetos ativos tripulados ou nao? Como inibir
que mais residuos sejam abandonados no espago? Essa polui¢ao espacial podera
provocar, em futuro préximo, sérios prejuizos ambientais e socioecondomicos,
assim como acidentes nao desejaveis, que poderdo levar pafses a desenvolver
conflitos politico-diplomaticos e chegar ao ultimo estagio disso: uma guerra entre
Estados.

Finalizando esta parte inicial, este ensaio esta dividido em mais duas
partes e um comentario final. A proxima abordagem refere-se as questes do
Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade no/do Espaco. A parte se-
guinte relata sobre as agoes e providéncias que paises e instituicoes estao de-
senvolvendo para mitigar ou eliminar os detritos espaciais e polui¢ao orbital.

1 ESPACO E MEIO AMBIENTE: DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

1.1 Sustentabilidade, ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel

O modo de pensar sobre o mundo tem mudado desde que a primeira
pessoa do género Homo iniciou suas especulagdes sobre o ambiente onde vivia.
De 14 para c4, as transformacoes aconteceram e, atualmente, o conhecimento e
a tecnologia aceleraram as modificacGes nas diversas aplicagdes humanas e nos
proprios seres. A antiga visdo limitada (percepcdo magica e mitica) das coisas nao
progride na contemporaneidade desta geracdo — objetiva, pratica e veloz.

Pensar sustentabilidade direciona as pessoas para materiais reciclaveis, uso
de 4gua, reutilizagio, preservagio de recursos naturais ,etc. De imediato, o leigo
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pensa em algo que nio agrida o meio ambiente. Mas quando se aprofunda a
questdo, poucos sabem realmente o que esta em jogo.

Grande parte da populagdo ainda ndo tem consciéncia ou senso critico
para entender os impactos ambientais negativos que o lixo, o desmatamento, a
poluic¢ao sonora e do ar, por exemplo, podem causar aos viventes da Terra. Edu-
car os infantes e dar continuidade a essa questido de forma transversal faz com
que o jovem adulto adote posturas proativas em relacdo a preservacao da litosfe-
ra, hidrosfera, biosfera e atmosfera. A interagao e sinergia entre esses espagos da
ecosfera ¢ que faz brotar a vida, todas as vidas.

O homem, ao indagar-se sobre a o tempo que tem para viver, deseja
que tudo acontega nesse perfodo de atuacdo bioldgica do ser. Ele quer mais
dinheiro, mais sucesso, mais bens etc. O tangivel esta na sua mente. Ele va-
lora praticamente tudo de forma financeira. Esquece que os valores reais sio
exatamente incomensuraveis, em termos de financas: a honra, a ética, a vida,
o amor, o carater, a familia, a natureza, dentre outros. Para o pesquisador ou
cientista a responsabilidade sobre aquilo que pensa, diz e faz é resultante de
uma constelacdo de percepg¢oes integradas aos valores e agdes humanos, como
afirmou Capra (2019):

Na realidade, os fatos cientificos emergem de toda uma constelacio de
percepcdes, valotes e agoes humanos - em uma palavra, emergem de
um paradigma - dos quais ndo podem ser separados. Embora grande
parte das pesquisas detalhadas possa nio depender explicitamente do
sistema de valores do cientista, o paradigma mais amplo, em cujo am-
bito essa pesquisa ¢ desenvolvida, os cientistas sdo responsaveis pelas
suas pesquisas nio apenas intelectual, mas também moralmente.

Vive-se ainda o modismo da palavra sustentavel ou sustentabilidade. As
pessoas e as empresas incorporaram essas palavras em suas falas, discursos e
normalizacOes. As corporacdes vao além e inserem em seus regramentos intet-
nos varias recomendag¢bes de sustentabilidade e as divulgam pelas paredes da
organizagdo, nos balancos socioambientais, nas embalagens de seus produtos
ou servicos e em suas publicidades. No entanto, quando as auditorias de gestdo
socioambiental sdo realizadas nas empresas, o fracasso é notério — pouco se cum-
pre ou se faz daquilo que foi recomendado ou até mesmo imposto pela cipula
organizacional. Muitos ainda nio tém no¢des exatas ou senso critico para enten-
der, refletir e mudar habitos de vida para contribuir efetivamente com a sustenta-
bilidade ou com o Desenvolvimento Sustentavel. A imposi¢cao mercadolégica ou
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organizacional ajuda, mas é o fator educacional, de forma continuada — desde a
primeira infancia — que gerara posturas e agdes com naturalidade nos humanos.

De um modo geral, percebe-se que a construgio histérica do conceito de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel esta relacionada ao aumento da
preocupag¢io com a questio da manutengao e existéncia dos recursos naturais e a
continuidade das geragoes futuras.

Para otimizar a compreensio, é na ecologia social que se busca aprofundar
essas questoes sobre recursos naturais e geracoes futuras. Nesse sentido, faz-se
necessario aludir ao que Capra (2006) afirmou:

O solo comum das vérias escolas de ecologia social é o reconheci-
mento de que a natureza fundamentalmente antiecolégica de muitas
de nossas estruturas socioeconomicas estd arraigada no que Riane
Eisler chamou de “sistema do dominadot” de organizacdo social. O
patriarcado, o imperialismo, o capitalismo e o racismo siao exemplos
de dominacio exploradora e antiecolégica. A mudanga de paradig-
mas requer, portanto, ndo somente uma expansio das percepcdes e
das maneiras de pensar, mas sobretudo de nossos valores

Na mesma linha do autor supracitado encontra-se Celso Furtado (2000),
afirmando que o desenvolvimento habita em dois sentidos ambiguos: a) como a
eficacia da acumulagio e da técnica de um sistema social e b) como o grau de sa-
tisfacao das necessidades humanas. Ele vai além, vislumbrando a tendéncia inicial
dos intelectuais de compreender o avango das técnicas como um meio de con-
tornar a escassez. I como se a invengio de maquinas acontecesse sempre com o
objetivo de superacio das dificuldades e satisfacdo de necessidades humanas, mas
ndo é. A constante renovagio técnica (e a conquista de novas tecnologias) acaba
condicionada aos interesses dominantes.

Frente a essas dicotomias, contradi¢Ges e diferencas, passar-se-d a esclare-
cer sobre os trés conceitos que normalmente surgem no cotidiano de discursos e
publicacGes na area publica ou empresarial: sustentabilidade, ecodesenvolvimen-
to e desenvolvimento sustentavel.

O termo sustentabilidade significa o uso racional dos recursos naturais,
culturais e/ou humanos; além disso é a visdo do homem, econémica, socioldgica,
cultural, tecnoldgica, ambiental ou politica que vai definir o tipo de sustentabili-
dade, segundo Becker et al. (2002 apud Moretto; Schons, 2007).

Ja Foladori (2002) alega que a sustentabilidade ¢é tridimensional: ecolégica,
economica e social. Os outros tipos de sustentabilidade (territorial, cultural e
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politica) propostos por alguns escritores podem ser incorporados na sustentabi-
lidade social.

No tocante ao ecodesenvolvimento, o criador do termo, Ignacy Sachs,
utilizava desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento como sindénimos.
Nada de diferente ou contraditério entre eles. (Montibeller filho,1993)

Raynaut e Zanoni (1993), evidenciam o que Sachs compreendia sobre eco-
desenvolvimento para um determinado pafs ou regiao:

O Ecodesenvolvimento significa o “desenvolvimento endégeno e
dependente de suas proprias forgas, tendo por objetivo responder
problematica da harmoniza¢io dos objetivos sociais e econémicos do
desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos re-
cursos e do meio.

Assim, o Ecodesenvolvimento pressupoe uma solidariedade sincronica
com a gerac¢do atual, na medida em que desloca a logica da producio para a 6tica
das necessidades fundamentais da maioria da populacdo; e uma solidariedade
diacronica, expressa na economia de recursos naturais e na perspectiva ecologica
para garantir as geragdes futuras as possibilidades de desenvolvimento (Monti-

beller filho, 1993).

O Desenvolvimento sustentavel comecou a surgir em 1983, quando a
ONU indicou Gro Harlem Brundtland para chefiar a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, com a finalidade de aprofundar as propos-
tas ambientais para o planeta. Em 1987, Gro Brundtland apresentou o docu-
mento Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland), com a seguinte definicdo de
desenvolvimento sustentavel: forma como as atuais geragoes satisfazem as suas
necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de as geragbes futu-
ras satisfazerem suas proprias necessidades, que, em esséncia, ¢ um processo de
transformacao no qual a exploracio dos recursos, a direciao dos investimentos, a
otientacao do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmo-
nizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades
e aspiracdes humanas — conforme prescrito no Relatorio Brundtland.

E notério perceber que onde as necessidades basicas ja sio atendidas, ha
desenvolvimento sustentavel. Se ha desenvolvimento sustentavel, ele ¢ compati-
vel com o crescimento econdmico. No entanto, uma grande atividade produtiva
pode coexistir com a pobreza disseminada, contribuindo para incremento do ris-
co ambiental. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel demanda claramente
que as sociedades se voltem ao atendimento das necessidades humanas, tanto
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aumentando o potencial de producdo, quanto assegurando a todos as mesmas
oportunidades (BRASIL, 2021).

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade e ecode-
senvolvimento, possuem semelhanga efetiva e podem ser, na maioria das vezes,
utilizados como sindnimos. Para que haja o desenvolvimento de uma sociedade
deve-se conciliar o crescimento da sua economia com o atendimento das neces-
sidades humanas e o respeito aos limites de suporte dos ecossistemas.

Pelo exposto neste topico, verifica-se que o espago sideral ja é uma frontei-
ra de explotacio e exploracdo. A quantidade de objetos langados para a 6rbita da
Terra e também fora dela agigantou-se em nimero e qualidade tecnolégica. Isso
podera incrementar a poluigao espacial e aumentar o risco de desastres orbitais.

1.2 Meio ambiente espacial: satélites, viagens e poluicao

A Terra é parte integrante do Universo, que acolhe no Espaco Sideral va-
rios corpos, conhecidos ou nao: cometas, satélites, planetas, estrelas, galaxias etc.
Sio belezas admiraveis e mundos desconhecidos que se entrelacam, interagem
e se relacionam ainda de forma desconhecida, dai necessidade de manter esses
padrGes para estuda-los. Pesquisas nesse campo podem trazer diversas respostas
a fisica, matematica, medicina, biologia, sociologia, psicologia etc.

O custo de projetar, desenvolver e lancar um objeto tripulado ou nao no
espaco ¢ vultoso. Demanda qualificagao especializada e adogao de materiais com
precos exorbitantes. Os objetos, tripulados ou nao, langados ao espaco atendem
a demandas cientificas e geram maravilhosos resultados a humanidade, mas ja
comegam a incomodar quanto as consequéncias disso: lixo espacial. Esses detri-
tos ficam vagando no espaco e podem gerar prejuizos incomensuraveis — tanto
materiais como humanos, assim como impactar no meio ambiente espacial. S3ao
milhares de materiais espalhados pela Orbita terrestre. Ja houve colisoes e a luta
hoje é para se livrar desses residuos, tanto nas questoes de recolhimento ou elimi-
nag¢do quanto evitar rotas de colisio com objetos operacionais. Por vezes, vidas
humanas estio em jogo nesse cenario e, a medida que o tempo passa, mais lixo
espacial se acumula no espaco. Para se ter ideia, quando do langamento do saté-
lite brasileito AMAZONIA 1, em 28 fevereiro 2021, mais 18 satélites também
seguiram com ele no foguete batizado de “Veiculo de Langamento de Satélites
Polares” (Polar Satellite Launch Vebicle, ou PSLV). Em apenas um langamento,
seguiram mais dezenove novos objetos operacionais que passardo a habitar o
espaco — nao esquecer do foguete langador.
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Como alega McCoustra (2020), pesquisador da Heriot-Watt University/
Edinburgh — UK, 0 aumento do uso e comercializacdo do espago tendem a au-
mentar o risco de eventos catastroficos associados ao lixo orbital. Dai a preo-
cupagdo de intui¢des publicas e privadas para resolver duas questdes: a) como
eliminar o lixo espacial existente na atualidade? E b) como fazer para nao gerar
mais residuos espaciais?

Essa consciéncia deve ser exaltada. O conceito de desenvolvimento sus-
tentavel e, mais precisamente, a questio da sustentabilidade deve ser evocada
aqui, uma vez que a nao ado¢ao desses parametros poderdo gerar efeitos nocivos
de grande monta a humanidade e a Terra. Essas questdes podem ser pautadas em
varios féruns nacionais e internacionais, pois dizem respeito a todos os humanos
— paises e continentes. F notério perceber que uma simples questio juridica pode
gerar discussoes infindaveis, por exemplo: a quem imputar a responsabilidade
civil e criminal pela sujeira (e consequéncias advindas) espacial? Outras questdes,
de cunho ambiental, podem produzir inimeras respostas e demandas: preservar
ou conservar o espac¢o sideral? Quais as relagdes entre o meio ambiente espacial
e o terrestre? Como se pronunciam os impactos, quem ¢é mais afetado? Quais
acoes realizadas no espaco sideral podem beneficiar 0 meio ambiente terreno
e/ou a vida na Terra? Quem dominari esse conhecimento e realizara acoes de
precaucio, prevencdo ou controle de danos? O tema é complexo e demanda ra-
cionalidade e sinergia de compreensao.

Outra questao a ser observada é o projeto Starlink— da SpaceX, que
lancou sessenta novos satélites em 2020. Hoje, a SpaceX pode operar até
doze mil satélites, pois tem aprovaciao da Agéncia de Telecomunica¢Ges dos
BEUA para isso. Neste momento, o programa funciona com 482 satélites a
uma altitude de 550 km. Esses objetos estardo dispostos em camadas (Shells)
orbitais da Terra — sdo 1.584 satélites por camada, para atingir cobertura glo-
bal. Apds completar a primeira camada a SpaceX planeja outras, a 384 km e
1.200 km de altitude. Na verdade, a SpaceX pretende operar com um nimero
muito maior de satélites, uma vez que ja pediu autorizagdao para lancar mais
trinta mil unidades satelitais — o que performara um total de 42 mil satélites
em orbita. (RIGUES, 2020)

No dial4 de marco de 2021, a SpaceX levou mais 60 satélites Starlink
para a Orbita. Esta foi a terceira missdo em um intervalo de 10 dias e marcou um
novo recorde para o propulsor do foguete Falcon 9: nona viagem de ida e volta
a0 espago, com pouso bem-sucedido. Com este lancamento, a SpaceX ja soma
mais de 1.300 satélites em 6rbita, sendo que alguns deles eram protétipos e ja se
queimaram ao reentrar na atmosfera terrestre. (CASSITA, 2021)
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Viagens espaciais acessiveis ao povo ainda estdo distantes, mas ¢ seguro
que acontecerdo brevemente, pois as empresas SpaceX e Blue Origin desenvol-
vem seus projetos e lancamentos para que isso torne realidade.

Segundo Rick Braddy (CEO da SoftNAS Inc.), a sobrevivéncia a longo
prazo da humanidade esta correlacionada a conquista do espaco. No curto prazo,
¢ otimo ver pessoas com visio e for¢a financeira tomarem medidas corajosas
para ampliar capacidades espaciais por meio do impulso comercial e espirito em-
preendedor. Esses pioneiros do espaco descobrirdao modelos de negécios reais e
sustentaveis que prosperardo e fardo crescer, em longo prazo, um novo caminho
empresarial para a humanidade. Outra questao, conforme Daniel Levitt (CEO da
Bioz) esclarece, é a exploragdo mineral espacial, que fara com que muitos tentem
adentrar a esse nicho de negocio espacial. Grandes empresas tentardo explorar as
viagens espaciais (turismo - hotéis em o6rbita e resorts lunares ja tém sido projeta-
dos) e, a0 mesmo tempo, garimpar minérios espaciais. (FORBES, 2018)

Em 2018, Luxemburgo criou sua propria Agéncia Espacial (LSA) para im-
pulsionar a exploracio e a utilizagao comercial de recursos orbitais. E em conti-
nuidade, criou um Centro Europeu de Inovacao de Recursos Espaciais (ESRIC),
para exploragdo de recurso extraterrestres. Juntamente com a Agéncia Espacial
Europeia (ESA), Luxemburgo pretende tonar-se um centro internacionalmen-
te reconhecido de especializacio em aspectos cientificos, técnicos, comerciais e
economicos relacionados ao uso de recursos espaciais, incluindo agua e metais na
lua e minerais em asteroides. Apoiara ainda iniciativas comerciais e startups, ofe-
recendo um componente de incubag¢io de empresas e permitindo a transferéncia
de tecnologia entre as industrias espaciais e nao espaciais. Foi criado também
quadro juridico voltado para a exploragao dos recursos espaciais. A lei, aprovada
em 2017, diz que as empresas privadas podem ter direito aos recursos que explo-
ram no espaco sideral, mas nao podem possuir corpos celestes. (Jamasmie, 2020)

Para alavancar as pretensoes supraditas, o pais abriu linha de crédito de
200 milhées (US$ 225 milhGes) para que empreendedores espaciais instalem
suas sedes europeias em seu territorio. Importante frisar que, em 2015, os EUA
também elaboraram lei que concede direitos aos cidadaos americanos sobre os
recursos extraidos do espaco.

Jamasmie (2020) ainda aponta que a NASA, recentemente, fez uma cha-
mada solicitando ofertas de exploradores que financiassem seus proprios pro-
jetos de viagens a Lua, para coletar amostras de solo ou rocha. O objetivo ¢é a
minera¢ao na superficie lunar visandop permitir a prospec¢ao de materiais tteis
para colonias na lua ou em outros planetas. A agéncia deseja iniciar as operacoes
de minera¢io na Lua ja em 2025, uma vez que ha evidencias de que a superficie
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lunar é mais rica em metais do que o solo da Terra. Para estimular esse intento,
os EUA langaram também o Desafio Lunar Break the Ice — direcionado a impul-
sionar o objetivo acima descrito.

Recentemente, a Nasa também assinou um acordo com a Blue Origin para
o uso do foguete New Shepard, que visa a simular a gravidade lunar em experi-
mentos em Orbita terrestre - vital para o sucesso do programa Artemis. Upgrades
no New Shepard permitirdo usar o sistema de controle de reagio do foguete para
rotacionar uma capsula com experimentos. Como resultado, a capsula inteira age
essencialmente como uma grande centrifuga para criar ambientes de gravidade
artificial para as cargas. (SPRY, 2021)

Ha uma Nova Era em gesta¢do: o turismo e a mineragao espaciais. Quais
serdo as consequéncias disso? Ou esse novo arranjo privado sera a solu¢ao para a
limpeza do lixo orbital ou grande fonte de discérdias entre paises?

Como afirmou Martins (2014), o Universo possui inigualaveis - ¢ inima-
ginaveis — riquezas. Tudo ainda encoberto e muito a ser descoberto. Isso produz
gandncias e cobicas direcionadas a explotagdo (egoista e continuada) com fins
unicamente financeiros. A existéncia de uma exploragdo mais comercial e menos
cientifica pode produzir prejuizos incalculaveis, uma vez que o Meio Ambiente
Hspacial nao é propriedade privada, mas um lugar a ser compartilhado por todos.

Portanto, se ndo tivermos consciéncia e responsabilidade socioambiental
plena, as consequéncias de nossas intervengoes espaciais deixardo sérias e gra-
ves sequelas. Equilibrar essa relagdo publico-privada ¢ salutar, pois remete desde
cedo aos critérios de sustentabilidade dos empreendimentos, o que mantera o
espaco sideral viavel para os diversos objetivos. Poucas pessoas terdo condi¢oes
financeiras de ir até o espaco — hoje e pelos préximos anos. Além disso, ¢ exigida
boas condi¢des de satdde para participar da jornada. No entanto, olhar para o céu
e contempla-lo é uma faculdade natural dos seres humanos, ninguém quer ver
lixo orbital caindo e muitos menos sofrer os efeitos desse impacto. Humanos
querem e gostam de ver estrelas, lua, sol ,etc.

Desses empreendimentos privados de instalacao de satélites e viagens or-
bitais, espera-se interagdo (e estabelecimento de limites exploratorios) entre o
poder publico e as empresas, uma vez que a vida ¢ uma s6, nem publica nem
privada, mas cosmica.

Programas de educacdo (meio ambiente espacial), gestdo (do espaco e de
desastres) e normas especificas podem ser criadas pelo conjunto de paises que
atualmente desenvolvem seus projetos espaciais — em consorcio com a iniciativa
privada ou como evento estatal. Cooperagao internacional e gestdo comparti-
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lhada de acGes e eventos sdo mecanismos preciosos para harmonizar propositos
socioecondmicos, politicos, tecnoldgicos e ambientais.

2 GOVERNANCA GLOBAL E DETRITOS ESPACIAIS

O Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracio e Uso do Espaco Césmico exteriot, inclusive a Lua e demais Cot-
pos Celestes, também conhecido por Tratado do Espaco Exterior (TEE), é o
documento primario de singular autoridade, que trata sobre a regulamentacio
do espaco, aprovado em 19 dezembro de 1966, entrando em vigor em 10 de ou-
tubro de 1967. Busca-se estabelecer as diretrizes do direito espacial, empregando
a Declaraciao dos Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos Estados
na Explora¢ao e Uso do Espaco Cosmico por meio da Resolucdo 1962 de 13 de
dezembro de 1963 (UNOSSA, 1967). Além disso, foi ratificado por 111 paises
e assinado por 23, conforme desctito pelo Commrittee on the Peaceful Uses of Outer
Space [Copuos] (2021).

Assim, percebe-se que o Tratado do Espaco Exterior nao aborda expres-
samente os detritos espaciais, sendo necessario analisa-los com base nos princi-
pios da cooperacio e da assisténcia mutua. Com isso, os Estados devem se pautar
nesses principios, exercendo suas atividades exploratorias em conformidade com
os interesses de todos os signatirios, consoante o art. 9° do TEE, que traz o
seguinte entendimento:

In the exploration and use of outer space, including the Moon and
other celestial bodies, States Parties to the Treaty shall be guided by the
principle of co-operation and mutual assistance and shall conduct all
their activities in outer space, including the Moon and other celestial
bodies, with due regard to the corresponding interests of all other
States Parties to the Treaty. States Parties to the Treaty shall pursue
studies of outer space, including the Moon and other celestial bodies,
and conduct exploration of them so as to avoid their harmful conta-
mination and also adverse changes in the environment of the Earth
resulting from the introduction of extraterrestrial matter and, where
necessary, shall adopt appropriate measures for this purpose. If a State
Party to the Treaty has reason to believe that an activity or experiment
planned by it or its nationals in outer space, including the Moon and
other celestial bodies, would cause potentially harmful interference
with activities of other States Parties in the peaceful exploration and
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use of outer space, including the Moon and other celestial bodies, it
shall undertake appropriate international consultations before procee-
ding with any such activity or experiment. A State Party to the Treaty
which has reason to believe that an activity or experiment planned
by another State Party in outer space, including the Moon and other
celestial bodies, would cause potentially harmful interference with acti-
vities in the peaceful exploration and use of outer space, including the
Moon and other celestial bodies, may request consultation concerning
the activity or experiment (UNOOSA, 1967).

O principio da cooperacao internacional ¢ a base do direito espacial in-
ternacional. Esse principio visa garantir uma oportunidade igualitaria para todos
os Estados signatarios e os nao signatarios quanto as atividades de exploracio e
uso pacifico do espago sideral, com o fim de manter a paz e a seguranga interna-
cional, segundo aduz o art. 1° do TEE. Portanto, essa acessibilidade de uso do
global common deve ser assegurada a longo prazo por todos, bem como a sua
sustentabilidade, haja vista que com a crescente atividade espacial, houve tam-
bém um aumento da polui¢io no espaco.

Isto posto, nota-se que, no Tratado do Espaco Exterior, ndo ha uma proi-
bicio explicita quanto a geracdo de detritos espaciais e nenhuma exigéncia aos
Estados lancadores para a remogao desses objetos da 6rbita da Terra, razdo pela
qual, diretrizes de mitigacdo foram criadas para preencher as lacunas deixadas
pelo referido tratado sobre essa tematica. Ademais, tem-se que essas medidas
ndo sio vinculativas, sendo adotadas apenas por 39 paises membros em carater
voluntario (COPUOS, 2021).

Baseado no Compéndio de padroes de mitigacdo de detritos espaciais
adotados por Hstados e Organiza¢des Internacionais, identifica-se que 20 dos
39 Estados ndo possuem aplicabilidade de mecanismos nacionais para a reducao
dos detritos espaciais e apenas 2 pafses tém links com outros mecanismos nacio-
nais, como a Alemanha e Estados Unidos da América (COPUOS, 2021).

A partir do Relatério do Subcomité Cientifico e Técnico em sua 57 sessdo
realizada em Viena no ano de 2020, pode-se inferir que 76 pafses participaram
da sessdo, bem como o Subcomité conjuntamente com o Comité ¢ o Subcomité
Legal, apoiados pelo Escritério de Assuntos do Espago Exterior, promoveram um
férum internacional dnico, com a finalidade de viabilizar a cooperacio interna-
cional no que diz respeito ao uso pacifico e a exploragio do espago sideral. E “an
appropriate environment to discuss matters that had a great impact on the develo-
pment of States for the betterment of humankind” (COPUOS, 2020, p. 6).
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Além disso, foi observado que o papel da agenda Space2030 e sua imple-
mentagao contribuem para aprimorar e crescer a conscientizacao sobre as vanta-
gens das atividades espaciais e as ferramentas necessarias para o desenvolvimen-
to sustentavel em decorréncia das mesmas (COPUOS, 2020). Nessa acepgao,
alguns Estados expressaram a seguinte opiniao, # verbis:

the space treaties developed in the framework of the United Nations
constituted the cornerstone of the global governance of outer space
activities.

the need to foster increased international cooperation and establish
principles guiding responsible behaviour in, and the sustainability of,
space activities (Copuos, 2020, p. 8).

Outrossim, constata-se que, para o aumento da cooperacao internacional,
¢ preciso que os Estados-membros, as Entidades das Na¢oes Unidas, as orga-
nizagoes intergovernamentais e nao governamentais, as entidades da industria
e do setor privado compartilhem dados e informacdes geoespaciais, pesquisas
cientificas sobre o espaco, ciéncia, sensoriamento remoto e experiéncias no uso
de tecnologia espacial para o desenvolvimento sustentavel.

No que tange aos detritos espaciais, foram apresentados alguns programas
que se destinam a mitigar esse tema, como “Space debris mitigation activities
at BESA in 2019”7, by ESA; “Current status of Inter-Agency Space Debris Co-
ordination Committee (IADC) activities”, by France; “The 2019 United States
Government orbital debris mitigation standard practices”, by the United States;
“Overview of recent activities on space situational awareness in the Republic
of Korea”, by the Republic of Korea; “Russian Federation space debris mitiga-
tion activities in 2019”, by the Russian Federation; “2019 space debris activities
in France: highlights”, by France; “Space safety and the IAASS Manifesto”, by
TAASS; “Space debris laser ranging: recent progress and new applications”, by
Austria (COPUOS, 2020).

Nesse entendimento, Escritério de Assuntos do Espago Exterior e o
Governo do Japdo agirio de forma conjunta no combate aos detritos espaciais,
trabalhando unidos para propagar o conhecimento acerca dessa discussao no
mundo, com o intuito de divulgar pesquisas cientificas recentes, bem como em
alertar os demais atores para a importancia da implementa¢ao das diretrizes de
mitigacao existentes (COPUQOS, 2020).
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Ressalta-se que as Diretrizes de Mitigagao de Detritos Espaciais do Comité
de Usos Pacificos do Espago Exterior é considerada, por muitos Estados, como
fonte norteadora para o controle da problematica dos lixos espaciais, tendo por ob-
jetivo complementar suas proprias diretrizes, por exemplo “melhorar o design dos
veiculos de lancamentos, desenvolver softwares especiais, reorbitar satélites, passi-
vagao, vida extensao, operacoes de fim de vida e descarte” (COPUOS, 2020, p. 18).

E notério que algumas indagacdes pelos Estados ainda nio foram respon-
didas, como o posicionamento de grandes e mega constelacoes de satélites e suas
inferéncias, tal como, aponta-se a falta consenso sobre a maneira que os detritos
espaciais serdo removidos e o dever dos responsaveis em realizar tal remogio sob
um acordo internacional.

Quanto ao que estd sendo produzido para usar e explorar de forma sus-
tentavel o espaco sideral, observa-se que pesquisas cientificas e técnicas como,
“ISU team project ‘Sustainable Moon™, by the ISU; “Advancing planet Earth’s
resource resiliency through synthetic aperture radar (SAR) analytics”, by Isra-
el; “The impact of mega-constellations of communications satellites on astro-
nomy”, by the IAU; “IAASS position on space debris management”, by the IA-
ASS; “United Arab Emirates capacity-building and international collaborations
via space projects”, by the United Arab Emirates (COPUOS, 2020). A vista
disso, varias iniciativas foram criadas para implementar as diretrizes de sustenta-
bilidade a longo prazo:

such as the establishment of the Network for Space Object Tracking
and Analysis (NETRA), a system for space object tracking and analysis
to enhance space debris observation capacity; a new initiative of the
Asia-Pacific Regional Space Agency Forum aimed at enhancing the
understanding of space law and increasing the capacity to draft and
revise national space legislation and national space policy; the launch
of the Office for Outer Space Affairs project entitled “Space law for
new space actors: fostering responsible national space activities” and
the UNispace Nanosatellite Assembly and Training capacity-building
programme of the Indian Space Research Organization (UNNATTI)
(COPUOS, 2020, p. 31).

Portanto, a importancia da soma de medidas para garantir a sustentabili-
dade do espaco exterior é notéria e merece ser observada por todos os Estados
para garantir a continuidade das atividades espaciais. . necessaria mais coope-
racdo entre os pafses, porque novas tecnologias ¢ novos servicos precisarao ser
desenvolvidos para o beneficio do ambiente espacial.

31



Aeroespacial  Afonso Farias de Sousa Junior | Fenanda Didgenes Gomes Vieira

CONCLUSAO

Dessa forma, pode-se inferir que poucos paises dominam tecnologia es-
pacial necessaria para langar objetos espaciais e geri-los, conforme demonstrado
acima que somente 111 pafses ratificaram e 23 assinaram o Tratado do Espago
Exterior, bem como nota-se que esses mesmos Estados ndo realizam a devida
cooperagdo proposta nas diretrizes de mitigacao dos detritos espaciais do Comité
de Uso Pacifico do Espaco (COPUOS), com outros paises em desenvolvimen-
to na area espacial, que querem promover acOes para reduzir ou neutralizar tal
problematica, segundo atestado que apenas 2 paises dos 39 voluntarios tém links
com os demais mecanismos nacionais.

Destarte, constata-se ainda que hd esforcos de alguns paises para encontrar
meios que mitiguem o lixo espacial, podendo ser visto por meio das pesquisas
cientificas e técnicas descritas no Relatério do Subcomité Cientifico e Técnico
em 2020. Outro exemplo citado é a cooperagao entre o Escritério de Assuntos
do Espaco Exterior e o Governo do Japao que pretendem disseminar conheci-
mento acerca da discussdo sobre o lixo espacial em todos os ambitos.

Ademais, fica evidente que, com o aumento das atividades espaciais, novas
diretrizes precisardo ser desenvolvidas em prol da sustentabilidade, uma vez que
outras demandas sobre o lixo espacial surgirdo e cabera a cada Estado imple-
menta-las em nivel nacional, de forma coordenada para evitar a fragmentacdo
na governanca global das atividades do espaco sideral. Entretanto, essa imple-
mentacio deveria ser obrigatoria, com a finalidade de padronizar e regulamentar
os procedimentos de lancamento e monitoramento dos objetos espaciais e, por
conseguinte, alcancar o desenvolvimento sustentavel no espago e a seguranca dos
habitantes da Terra.

Finalizando este estudo, evidencia-se que ¢ salutar promover plena cons-
ciéncia coletiva para gerir essas questdes e educar as pessoas/paises para que
internalizem a responsabilidade socioambiental envolvida nesse contexto, para
conter as consequéncias graves e criticas que poderdo advir dessas interven¢oes
no Espaco. Acompanhar e equilibrar as relagdes publico-privadas nas questdes
do lixo espacial ¢ mandatdrio, pois ¢ um compromisso precoce com os critérios
de sustentabilidade dos projetos e empreendimentos, mantendo o espaco exte-
rior viavel para diversos fins — turismo, explora¢ao mineral, comunicagio-telema-
tica, pesquisa etc. Hoje e nos proximos anos, poucas pessoas terao condi¢oes de
viajar para o Espacgo. Assim, faz-se necessario nao explorar abusivamente nem
tdo somente explotar, mas gerenciar de forma sustentavel, cooperativa e coleti-
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vamente os sistemas, equipamentos e negocios atinentes a essa nova fronteira.
Romanticamente, a contemplacido do Universo ¢ uma faculdade natural do ser
humano e ninguém quer ver destrogos orbitais caindo na Terra, muito menos so-
frer os efeitos desses impactos. Por fim, deixa-se uma indagacgdo: a contemplagao
do Universo ¢ uma questdo romantica?
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O PODER AEROESPACIAL BRASILEIRO E O CONSELHO
DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

Mestrando THIAGO DOS SANTOS DIAS
Prof. Dr. GUILHERME SANDOVAL GOES

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de descrever o pleito historico brasileiro
de ingresso no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) como
membro permanente, se destacando na fundagdo da organizacido internacio-
nal sucessora da Liga das Nag¢oes, a Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU),
sob a otica do papel da capacidade de poder aeroespacial e como este pode
ser utilizado como argumento do pais para apoiar seu pleito em uma futura
reforma. Logo, buscou-se utilizar de conceitos sobre as teorias das Relagoes
Internacionais, a linha da Politica Externa Brasileira e seu desenvolvimento,
o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas e o emprego da Forca Aérea
Brasileira nas missoes de paz. A pesquisa foi desenvolvida com estudo docu-
mental e bibliografico.

Palavras-chave: Brasil; Conselho de Seguranca; Capacidade Aeroespacial; Forca
Aérea Brasileira.

INTRODUCAO

O Brasil possui um pleito histérico de ingresso no Conselho de Seguranga
das Nagbes Unidas (CSNU) como membro permanente, se destacando na fun-
dagdo da organizacio internacional sucessora da Liga das Na¢des. Em uma fu-
tura discussdo do tema no Conselho de Seguranca, o papel das Forcas Armadas
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e, especificamente, do Poder Aeroespacial poderia ser utilizado como argumento
do Pais para apoiar seu pleito.

A relevancia do poder aeroespacial no jogo de poder do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas pode entrar em discussiao nos setores técnicos do
6rgao. Com efeito, o poder aeroespacial como ferramenta de alcance dos fins
politico-militares é capaz de suprir parcela das necessidades do CSNU.

Urge, portanto, examinar qual deve ser o papel do Poder Aeroespacial em
uma eventual candidatura do Brasil ao 6rgao de cupula da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU). Isto é importante na medida em que contribui para a consecugao
do imperativo categoérico da geopolitica brasileira, qual seja conduzir o Pais a
figurar entre as cinco maiores poténcias mundiais do planeta. (GOES, 2020, p.123).

Assim, o estudo visa descrever a relevancia do poder aeroespacial, dentro
do arcabouco das tradi¢des brasileiras em politica externa e de defesa, por meio
da verificacdo das bases da politica diplomatica e de defesa do Estado Brasileiro
a partir da teoria das relagdes internacionais e, em especial, a tensio entre o rea-
lismo e o liberalismo.

Em esséncia, seu grande desafio ¢ identificar o papel do poder aeroespacial no
ambito das realidades geopoliticas vinculantes que posicionam o Brasil dentro da re-
configuracao da ordem mundial p6s-moderna, que ainda se encontra em construgao,
mas que ja coloca, de um lado, o resgate do ciclo hegemonico mundial estadunidense
e, do outro, a potencializacdo da ordem mundial multipolar, agora capitaneada pelo
equilibrio das poténcias tradicionais (EUA, Europa e Japao) e as novas poténcias em
ascensio do BRICS (China, Russia, India, Brasil e Africa do Sul). (GOES, 2018).

Com efeito, as crises da epidemia da Covid-19 e da Guerra da Ucrania
vém demonstrando a necessidade de reformula¢ao do Conselho de Seguranca da
ONU criado pelo sistema yaltiano de poder de 1945, por ocasido do fim da Se-
gunda Guerra Mundial. Tal arquétipo mostrou-se incapaz de lidar com os graves
impactos advindos das crises sanitaria e bélica do tempo presente, deixando o
Sistema de Governanca Global a deriva, sem saber para onde navegar. Urge, por-
tanto, trazer a reflexdo académica a analise dos impactos dessas crises mundiais
sobre a eficacia do Conselho de Seguranca das NacSes Unidas enquanto vetor
principal da manutencdo da paz e da seguranca internacionais.

Dessarte, como se pretende demonstrar ao longo desse trabalho académi-
co, o mundo pés-moderno em construcio perpassara necessariamente tanto pela
ressignificacdo do papel do Estado na garantia de direitos sociais prestacionais,
quanto pela busca da multipolaridade geopolitica inspiradora da universalizacao
de direitos humanos cosmopolitas de inspiracao kantiana. Obseve, com atencao,
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que o atual sistema do Conselho de Seguranca da ONU carrega a digital de uma
governanga global hegemonica antikantiana:

Com efeito, a ordem metaconstitucional de direitos humanos pres-
supde a for¢a normativa do direito cosmopolitico kantiano de curso
universal, o que evidentemente exige a reforma das atribuigdes do
Conselho de Seguranga da ONU, que desde as Conferéncias de Yal-
ta e Potsdam, em 1945, é o unico legitimado ativo a exercer o direito
a guerra. Ou seja, as cinco poténcias nucleares (EUA, China, Russia,
Franca e Reino Unido) podem exercer seu direito de veto nas questdes
fundamentais da sociedade internacional, af incluida a autorizacdo para
o uso das forcas militares de todo e qualquer Estado nacional. Obser-
ve, portanto, que ¢ desse fato que surge a designagao de direito inter-
nacional hegemdnico baseado no sistema yaltiano de poder. Com
efeito, os poderes reservados ao Conselho de Seguranca da ONU,
composto desses cinco membros permanentes e mais dez membros
rotativos, sem direto de veto, reforcam essa imagem de direito hege-
moénico yaltiano. (GOES, MELLO, 2021, p. 616-617). (grifos nossos)

E inadiavel, portanto, estabelecer a conexao epistemologica entre o Sistema
de Governanga Global, em especial o Conselho de Seguranca da ONU, e a
ordem geopolitica multipolar em construc¢ao, na qual o Brasil pode desempenhar
relevante papel, dai a relevancia do presente estudo, cuja linha dominante ¢é
identificar o papel geopolitico do poder aeroespacial brasileiro na sua aspira¢ao
de ser membro permanente do referido Conselho.

E por tudo isso que o presente artigo pretende investigar quais matizes
sao adotados pelos seus formuladores dentro das NagSes Unidas; discriminar as
caracteristicas do poder acroespacial nas Missées do CSNU dentro do escopo da
END e da PND e ilustrar alguns dos instrumentos disponfveis pelo Brasil que
podem apoiar seu pleito ao Conselho de Seguranca, tais como as necessidades de
emprego aéreo em missdes de uso da forga (enforcement), e de manutencio da paz
(peacekeeping). Enfim, ¢ este o escopo tematico do presente trabalho.

1 O DILEMA DO CONSELHO DE SEGURANCA: O REALISMOE O
LIBERALISMO

Esta andlise tem como intento descrever a participagdao do Brasil no Con-
selho de Seguranca, posi¢iao que, com o Japao, compartilha por doze vezes ter
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assumido na condi¢ao de membro rotativo (mandato de dois anos) com enfoque
na capacidade aeroespacial nacional como auxiliar na conquista de um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU), consideran-
do as diretrizes expostas na Estratégia Nacional de Defesa (END) e na Politica
Nacional de Defesa (PND) que asseguram uma trajetéria de longo prazo e con-
solidam determinadas praticas tradicionais com as necessidades conjunturais do
Estado Nacional.

Para verificar quais as agdes do Brasil e o que este tem a oferecer ao siste-
ma de defesa e seguranca internacional mediante a utilizagdo do Poder Aeroes-
pacial e de sua industria de defesa, provém, ao menos parcialmente, argumentos
e recursos a assegurar os imperativos estratégicos a serem desenvolvidos em seu
complexo tecnolégico e cientifico, abarcando a dimensao espacial e um dominio
do potencial estratégico que reflete o desenvolvimento nacional tdo desejado e
constitucionalmente perseguido, conforme ensina Gées (2020) acerca da Grande
Estratégia Nacional.

A luz do texto constitucional de 1988, os documentos de Defesa e a Politica
Externa primam por fundamentos que devem iluminar as a¢oes do agente publico
nas relagoes internacionais e direcionam a determinados comportamentos de apa-
réncia tedrica liberal, conquanto no ignoram outros aspectos envoltos no Realismo'.

Em razdo do tema do estudo demandar uma compreensio nio apenas
dos tedricos do Realismo Politico, mas também do Liberalismo, ja que estamos
a analisar a Organizacdo das Nac¢bes Unidas, instituicdo de inspiracdo liberal,
porém com mais afeicdo ao seu carater militar representado pelos membros do
Conselho de Seguranga, 6rgio de moldes realistas dado o poder de veto dos seus
membros permanentes?, é o que Fidler apresenta ao expor que “pode-se argu-
mentar que o Conselho de Seguranca é uma instituicdo hibrida que reflete tanto
o Realismo e o Liberalismo. O Conselho de Seguranca carrega a marca do Rea-
lismo no poder de veto concedido a seus cinco membros permanentes” (1996,
p. 415, traducio nossa)’.

Outrossim, verificar-se-a que as missdes do Conselho de Seguranca po-

1. O artigo 1° da Constituicio Federal de 1988 dispSe entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
a Soberania. Outrossim, no artigo 4° aponta os principios aos quais reger-se-a nas relacSes internacionais, sen-
do a igualdade entre os Estados (V); defesa da paz (VI) e a solu¢io pacifica dos conflitos (VII) alguns desses
principios que se coadunam com as linhas histéricas do desenvolvimento das relagGes internacionais do pais.
2. Sio membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas: EUA, Reino Unido, Franca,
Russia e China, conhecidos pela literatura também como “Permanent Five” - P5, titulares de poder de veto
garantido pela Carta das Nagoes Unidas no artigo 27.3.

3. No original: “(...) it could be argued that the Security Council is a hybrid institution reflecting both realism
and liberalism. The Security Council bears realism’s imprint in the veto power given to its five permanent
members.”
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dem mitigar conceitos de soberania ou de igualdade estatal, dessa forma, cons-
tata-se que a concepgao atual de soberania e a noc¢do de igualdade juridica entre
Estados sdo formulagoes recentes, se considerarmos a longa trajet6ria humana e
a formacao das civilizagoes.

Nio se ignora que a dificuldade de enquadramento de uma base teérica ou
outra, assim como a formagio dos formuladores de politica externa passa pela
analise do cientista social, conforme ensina Rocha:

[...] cada abordagem tedrica explica apenas parte da realidade, deixan-
do de lado um conjunto de fendmenos, por ela considerados menos
relevantes para explicar a realidade internacional, que simplesmen-
te ndo podem ser compreendidos quando analisados a partir desse
prisma tedrico. Nesse sentido, tais fenémenos seriam anomalias em
relacdo a esse discurso cientifico sobre a realidade. Por isso mesmo,
desenvolvem os analistas das relagoes internacionais outros discursos
cientificos capazes de explicar tais anomalias (2001, p. 84).

Dentro do estudo das Relagdes Internacionais e do Diteito Internacional se
apresenta como marco histdrico a Paz de Westfalia de 1648, a reunido de tratados
europeus que deram fim a Guerra de Trinta Anos, entre catdlicos e protestantes, na
qual o epilogo foi a separacio entre Estado e a Religido na Europa que veio apenas
recentemente a ser questionada dentro das ideias de “choque de civilizagdes” de Sa-
muel Huntington (JACKSON; SORENSON, 2018), a0 que, em mesma dualidade,
teria fortalecido a concepgao de Estado moderno, é o que afirma Patriota:

Desde que se esfacelara o sonho da monarquia universal, com o fim da
Guerra dos Trinta Anos, os tratados de Westfalia criaram a base juridi-
ca para uma Europa de Estados soberanos, que situaria a problematica
da paz e da guerra em termos passiveis de serem descritos com base
em uma escala cujos dois extremos seriam os do realismo e o de um
idealismo internacionalista. Referéncias a tedricos das Relacoes Inter-
nacionais como Thomas Hobbes e Immanuel Kant — representantes
axiomaticos desses extremos ajudam a esquematizar as marchas e con-
tramarchas da seguranca coletiva. (PATRIOTA, 2010, p. 11).

Nessa linha, destacamos a dialética da oposi¢do de conceitos de seguranca
coletiva da Idade Moderna representada por Immanuel Kant e Thomas Hobbes,
este Gltimo a quem apontamos como o autor de uma visio de seguranca como
emergéncia e iminente necessidade dado o estado de natureza.
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Ainda que seja pela obra de Immanuel Kant que se lastreiam algumas
das muitas ideias da teoria Liberal nas Rela¢Ges Internacionais, ja que o filésofo
do século XVIII, na Prissia, a luz de uma formulacdo tedrica herdada de ou-
tros pensadores, defendera que para a conquista da paz, o mundo demandava a
existéncia um sistema juridico em que todos os Estados se comprometeriam a
garantir a paz universal.

A descri¢do do Realismo faz contraponto com as teorias liberais ou idea-
listas das Relagoes Internacionais que sdo necessarias a compreensao de parte do
objeto de estudo, a Organizagao das Nagdes Unidas e seu Conselho de Seguranca
das Nag¢oes Unidas, sendo este 6rgao uma realidade aparentemente idealista, que
funciona sob a otica realista dos seus membros permanentes.

As formulagoes liberais possufam raiz na Antiguidade e na heranca gre-
co-romana no Ocidente, mas ndo se pode negar que outros autores foram es-
senciais para novas formula¢des de paz e de ordem para a coexisténcia humana
pacifica, como aponta Paul Kennedy:

O ideal de uma associa¢io universal da humanidade remonta a cen-
tenas, sendo milhares de anos. Algumas obras afirmam que antigos
filésofos chineses ou sabios gregos estavam defendendo até mesmo
o estabelecimento de uma ordem mundial. Outros sugerem que os
tedlogos catdlicos da Idade Média propuseram alguma forma de go-
verno universal, sem duvida cristio em construcio, mas que alcangava
todos os povos. Todos os tipos de nomes institucionais e académicos
sao lancados aqui: a federagao das cidades-estado gregas, os estdicos,
varios discipulos de Confucio, Dante, William Penn, o abade de St.-Pi-
érre com seu “Projeto para tornar a paz perpétua na Europa ” (1713),
os pais fundadores americanos em busca de uma “unido mais perfeita”
e depois, talvez especialmente, a Paz Perpétua de 1795 do filésofo
prussiano Immanuel Kant. A lista é longa; mais tarde, até Lenin escre-
veu a favor dos “Estados Unidos da Europa”, enquanto H. G. Wells e
Arnold Toynbee defendiam um novo sistema internacional de assun-
tos. (KENNEDY, 2000, p. 03, #radugio nossa)*

4. No original: The ideal of a universal association of humankind goes back hundreds if not thousand of years.
Some works claim that ancient Chinese philosophers or Greek sages were arguing even for the establishment of
a wotld order. Others suggest that Catholic theologians in the Middle Ages proposed some form of universal
governance, no doubt Christian in construction but reaching out to all peoples. All sorts of institutional and
scholarly names are tossed out here: the federation of Greek city-states, the Stoics, vatious disciples of Con-
fucius, Dante, William Penn, the Abbé de St.-Piérre with his “Project to Render Peace Perpetual in Europe”
(1713), the American founding fathers in their pursuit of a “more perfct union” and then, perhaps especially,
the Prussian philosopher Immanuel Kant’s Perpetual Peace of 1795. The list is long; later, even Lenin wrote in
favor of “the United States of Europe”, while H. G. Wells and Arnold Toynbee pleaded for a new international
system of affairs (KENNEDY, 2006, p. 03).
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Na Idade Moderna, Hugo de Grécio (1583-1645) despontaria como a
superacio de uma filosofia juridica de viés teologico para um direito natural uni-
versal que compoe a razdo. Na Franca, onde se exilara ap6s fugir por questdes
religiosas, em um contexto de ascensao da teoria do direito divino para funda-
mentar a monarquia absoluta francesa, publica “O Direito da Guerra e da Paz”
(1625), formulando uma tese do que se tornaria parte do Direito Internacional, a
preocupacio com a guerra (GOES; MELLO, 2018, p. 357).

O desenvolvimento teérico dos conceitos de Lei Natural e uma Lei Po-
sitiva teve, contudo, e de forma mais ampliada e destacada com filésofos como
Groécio, como retrocitado, e Kant em uma concepgio filoséfica sobre a organi-
za¢do de Estados Soberanos com vistas a proteger a mutua existéncia desses e a
seguranca de seus, coibindo a possibilidade de guerra dentro de uma federagdao
juridica, o que nos remete as ideias invocadoras da Conferéncia de Haia de 1899
e 1907, precedentes do conflito mundial que sinaliza outro ideal aplicado, como
afirma Patriota:

Se Kant ¢ invocado como fonte de inspiracido ao processo de estabe-
lecimento de mecanismos multilaterais para a promogao da paz, que
comecou com as Conferéncias da Haia de 1899 e 1907 e desembo-
cou na constitui¢do de organismos internacionais ap6s cada um dos
grandes conflitos do século XX, a atitude inversa, de ceticismo ante a
cooperagio internacional e atribui¢io de énfase ao papel exercido pelo
poder - sobretudo o militar nas relagdes entre Estados, costuma ser
associada a0 nome de Thomas Hobbes (2010, p. 11).

A defesa da paz de Kant apresenta alguns dos obsticulos que impedem
a realizagdo da paz e foram influéncia sofrida por Woodrow Wilson na redagio
de seus Quatorze Pontos para a Paz. A formulacido de estruturas e de um direito
para a paz “oferece a perspectiva de que todas as nagdes possam se unir com
o proposito de criar certas leis universais para regular as relagées que mantém
umas com as outras, pode ser denominado cosmopolita™ (KANT, 1991, p.172,
tradugdo nossa).

5. No original: “This right insofar that it affords the prospect that all nations may unite for the purpose of
creating certain universal laws to regulate the intercourse they have with one another, may be termed cosmo-

politan” (KANT, 1991, p.172).
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2 0 BRASIL ENTRE A DIALETICA DO REALISMO E O
LIBERALISMO

A Guerra e a Paz estdo no cerne de muitas das questdes da humanidade.
Para as Relacoes Internacionais, o Realismo e o Liberalismo, assim como Pedro
e Paulo em Esaii ¢ Jacd de Machado de Assis, parecem ambos se digladiarem, a
depender do interlocutor ou do tedrico. Dessa forma, v.g;,, no século XIX e parte
do século XX podemos perceber essa dialética da paz e da guerra.

A utilizagdo da possibilidade do direito de intervencio, permitiu com que
ocorresse a substituicdo, apds a era napoleonica, do exercicio unilateral da forca
por uma estrutura também realista de seguranca coletiva entre os Estados Euro-
peus, o que, todavia, nio foi capaz de assegurar a paz, como ensina Goes:

Com efeito, foi a dualidade Império-Equilibrio de Poder que regeu o
mundo eurocéntrico, controlado pelas poténcias centrais, notadamente
Reino Unido, Franca e Alemanha e cujas disputas geopoliticas gestaram
as grandes Guerras da Historia da Humanidade, quais sejam: as Guerras
Napolednicas e as duas Grandes Guerras Mundiais (GOES, 2018, p. 505).

Esta caracteristica de disparidade de poder entre Estados, entdo, se colide
em um cume de desconfianca, rivalidades, questdes territoriais nio resolvidas
e pactos secretos, resultando na Grande Guerra (1914-1918) e, consequente-
mente, no abandono de teses associadas ao Realismo e ascensio do Liberalismo
nas Relages Internacionais a luz do pensamento kantiano com o discurso do
presidente Woodrow Wilson no Congresso norte-americano, nos seus Quatorze
Pontos para a Pag Mundial e a formulagio da Liga das Nagbes dentro do Tratado
de Versalhes, em que o discurso dos vencedores se sobrepos aos interesses dos
vencidos (RAUBER, 2009, p. 52).

A tentativa de impor limites e estabelecer uma instituicdo universal de
Estados pode ser uma forma de regular assimetrias, as reconhecendo a priori, de-
pois estabelecendo categorias estatais, como ocorreria com a figura do Conselho
Executivo da Liga das Nagdes e seu sucessor Conselho de Seguranca das Nag¢oes
Unidas, que permitiriam substituir o uso descontrolado da forca de uns pouco
sobre muitos, como ocorrera antes do conflito mundial, assevera Garcia:

Na era do imperialismo, das conquistas coloniais ¢ da diplomacia das
canhoneiras, a ameaga e o uso da forga contra povos “semibarbaros”
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ou “ndo civilizados™ era uma pratica comum, avalizada pelo espirito da
época e amparada em normas e discursos justificadores. Nesse mundo
dominado pelas assimetrias de poder, sem restricdes legais a coercao
militar unilateral e sem organizagdes multilaterais de carater politico,
Estados pequenos ou poténcias médias, quando nio assediados, in-
vadidos ou ocupados, eram no mais das vezes relegados a um status
secundario (2013, p. 14).

Ao se pensar no interesse do Brasil, por exemplo, nas relacdes internacio-
nais e no cenario multipolar no século XX que se inicia com forca na II Confe-
réncia de Paz de Haia, em 1907, tendo como representante do Brasil o jurista Rui
Barbosa, poderia se falar em uma adogao precoce do Liberalismo ou de ideias
utdpicas na participacio brasileira orientada por Bardo do Rio Branco. O repre-
sentante brasileiro junto a Conferéncia de Paz de 1907 dispds das ferramentas
possiveis a0 pals a época, o que, economicamente, inviabilizava muitos interesses
e tratativas tais como o uso bélico e a prote¢io da sua soberania de meios arbitra-
rios utilizados naquele contexto (CARDIM, 2007).

De acordo com instrugdes do chanceler a época, o Bardo do Rio Branco,
a representacao brasileira saiu em defesa de principios e institutos juridicos aos
Estados menos poderosos (CARDIM, 2007, p, 150). Pela retérica da igualdade
juridica dos Estados, respeito a soberania e de uma espécie de férmula ut6pica de
forca do direito sobre o direito da forca, estabelecendo parametros ainda utiliza-
dos pelo pais como principios de politica externa em nitido cenario assimétrico.

Entretanto, no caso da diplomacia de Rio Branco, existem apontamentos
sobre a imagem transmitida possa parecer de com uma construcio liberal-u-
topica, porém em uma politica externa consciente da disparidade de poder no
sistema e o uso do Realismo no contexto diplomatico, defendendo em paralelo
o fortalecimento da defesa nacional, especialmente da Marinha, no contexto do
inicio do século XX (ALSINA Jr, 2014).

Ademais, o papel do Brasil durante dois séculos apresenta frequentes de-
bates sobre qual das teorias das Relagdes Internacionais adota, o que epistemo-
logicamente poderia facilitar, cria mais divergéncias, observando as formas como
estabelecemos nossas relagoes e executamos politica externa. Dentro dessa ana-
lise, ndo podem ser ignoradas as ligdes de Alberto Torres sobre o contexto em
que o Brasil se insere e como a geopolitica brasileira se molda a esse conjunto
estrutural, dentro da presente memoria da Escola Superior de Guerra sobre Se-
guranca e Desenvolvimento:
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Se atentarmos para a situacdo atual da politica internacional, o que as
aparéncias mostram ¢ a forte tendéncia para a paz armada, o que vale
dizer: uma tendéncia, se ndo para perpetuar o uso das guerras, para
manter o equilibrio internacional sobre a base de a for¢a militar. Seja o
animo dos governos manter a politica da guerra, ou da simples pressao
militar, a posi¢do do Brasil ¢ a de um pafs exposto a todas as eventua-
lidades de conflito. Ora, no estado atual da politica humana, confiar a
nossa seguranga a defesa militar ¢ quase uma ingenuidade. A nossa me-
lhor defesa, — quase que se poderia dizer a Ginica — ¢ a que consiste em
evitar os motivos [...] ou os pretextos do conflito; e isso s6 ¢é realizavel
com uma austera reorganiza¢ao do pais. (TORRES, 1982, p. 201).

No momento presente, quando se verifica a quais fins serviria o poder ae-
roespacial brasileiro para o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU)
dentro do escopo da Constituicdo Federal de 1988 e das diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa (END) seja a atual quanto a de 2012, esta alias afirma a
necessidade das opera¢des internacionais para “promover o incremento do ades-
tramento e da participacio das Forcas Armadas em operac¢Ses internacionais em
apoio a politica exterior, com énfase nas operagoes de paz e agdes humanitarias”
(BRASIL, 2012a, p. 70), nota-se que o mandamento legal da Estratégia Nacional
também bebia das fontes constitucionais e dos principios que o Brasil deve man-
ter na sua atuacdo internacional.

Outrossim, a inser¢ao histérica do pafs nas Nagoes Unidas, que se socorre
de uma participagdo importante cujos resultados projetaram o pais na Segunda
Guerra Mundial com a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) e que a END de
2012 incentivava com vistas a “incrementar o apoio a participagao brasileira” in-
ternacionalmente a partir de “agdes que promovam a ampliacdo da projecio do
Pais no concerto mundial e reafirmar o seu compromisso com a defesa da paz
e com a cooperag¢io entre os povos” (p. 70), uma Otica mais associada a visao
Kantiana de uma organizacio para a paz perpétua.

Ao se analisar o uso do poder aeroespacial nas Missdes do CSNU dentro
do escopo da PND daquele mesmo ano de 2012 (2012b, p. 14), verifica-se quais
eram as agdes do Brasil e o que tem a oferecer ao sistema de defesa e seguranca
internacional mediante a utilizacdo do Poder Aeroespacial e de sua industria de
defesa, como disciplinava a PND (p. 18), mitigando o Realismo, dentro dos mol-
des tradicionais da politica externa brasileira:

A politica externa brasileira é coerente com o petfil de poténcia média.
Seu objetivo maior ¢ liderar o processo de integracdo regional, desde
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que essa lideranca implique, apenas, a busca do consenso — sem cus-
tos nem riscos. No campo politico-estratégico, a diplomacia procura
destacar esse perfil como se fosse sinonimo de poténcia pacifica. Por
ser o Pafs vulneravel a condicionalidades e constrangimentos, aposta,
de certo modo, na desqualificacdo da for¢ca como meio de solucio
dos conflitos de interesses. (CAVAGNARI FILHO, 1989, p. 11 apud
ALSINA JR., 2006, p.70)

No mesmo diapasio, consciente da realidade internacional e do seu con-
texto geopolitico, a PND promulgada vigente (2018) expde:

O Brasil, por sua tradi¢ao, valoriza e promove a convivéncia harmo-
nica entre os pafses e defende um mundo cuja governanga se baseie
em valores, instituicdes e normas internacionais. A historia, contudo,
demonstra que as relagées de for¢a desempenham papel relevante na
interacdo estatal, de forma que “nenhum Estado pode ser pacifico
sem ser forte”, conforme defendido por José Maria da Silva Para-
nhos Junior, Barao do Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira
(BRASIL, 2018, PND 2016, p. 13).

Assim, a luz das teorias realista e liberal, com suas correntes resultantes,
nota-se de inicio uma concepgao privilegiadora do conceito de poder associado
a forca militar, aparato bélico e capacidade de exercer hegemonia, enquanto que
uma visao associada a busca da paz e da cooperacio desenvolvera um estudo que
nao desconsidera o poder militar, mas o quer limitar sob pena de que a destrui¢ao
de todos esteja assegurada em razao da auséncia de limites e regras.

A politica externa brasileira utiliza esses conceitos na busca de uma maior
inser¢ao na politica internacional dentro do multilateralismo, como ocorreu na
sua participa¢ido na formacao da Liga das Nagoes e da Organizacao das Nagdes
Unidas, com nuances diversas a depender das decisoes dos tomadores de decisio
em cada um dos cendrios que serdo destacados.

3 0 PODER AEROESPACIAL E O CONSELHO DE SEGURANCA
DAS NACOES UNIDAS

A Liga das Nagoes foi concebida no Tratado de Versalhes (1919), na opor-
tunidade o presidente Woodrow Wilson apontara a participacdo Brasileira no
conflito mundial, sendo que a participa¢ao dos EUA ficard prejudicada por re-
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jeicao do Congresso daquele pafs. Assim, o Brasil, representando as Américas,
se torna representante no Conselho Executivo, semelhante ao atual Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas, que deveria agir como policia do globo, equili-
brando o sistema e evitando uma nova guerra, missao na qual fracassou.

A Liga se mostrou pouco eficaz e o pafs nao viu atendida sua demanda
de mais reconhecimento, pelo contrario, abandonou a Liga quando o governo
brasileiro se considerou preterido por nagoes europeias (CERVO e BUENO,
2011). Posteriormente, com a participagao brasileira na II Guerra Mundial por
meio da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) e o 1° Grupo de Aviagao de Caga
e a leitura realista do presidente dos EUA, Franklin Delano Roosevelt, sobre a
incapacidade, a época, dos EUA assegurarem a seguranca das Américas cogita a
necessidade do Brasil ser membro do Conselho de Seguranga da organizagio que
se desenhava nas reunides dos paises aliados ainda durante a guerra, na busca de
conceber uma nova ordem mundial.

Entretanto, a criagio do Conselho de Seguranca exigiu a concentrag¢ao
do poder e um nimero bastante restrito de pafses vencedores da guerra, o que,
por insisténcia de Winston Churchill e Joseph Stalin, lideres, respectivamente, do
Reino Unido e URSS, afastaram o Brasil a participar como membro permanente,
em troca de um desenho em que a Franca ocupava a posi¢ao cogitada ao Brasil, ja
que Reino Unido e URSS temiam a alta representatividade das Américas no futu-
ro Conselho de Seguranca (BARRETO, 2001). Contudo, com a morte repentina
de Roosevelt, a relevancia brasileira rapidamente desapareceu em Washington
D.C (GARCIA; COELHO, 2018, p. 05). O Brasil, entao, ficou apenas com a
aspiracdo de participar do jogo de interesses das nag¢oes, influindo, contudo, nas
regras internacionais com mais poder de autonomia (CERVO e BUENO, 2011).

Ap6s décadas de Guerra Fria, em que o Brasil permaneceu mais distante
dos temas multilaterais; na prevaléncia de uma aparente unilateralidade, o assunto
voltou a tonica do processo de reforma das instituicGes globais, e o Brasil bem
soube penetrar nas conversas e tratar do tema, lembrando as na¢des seu papel
histérico, como nos discursos do presidente José Sarney e na eleicio do pais
como membro temporario do Conselho de Seguranca no biénio 1988-1989, des-
tacam Garcia e Coelho (2018, p. 6).

Todavia, a posi¢io brasileira desde entdo é notada pela ambiguidade em
razao da auséncia do pafs em tornar claro aos vizinhos latino-americanos seu
interesse em estar no Conselho de Seguranca e suas inten¢bes naquele 6rgao de
ctpula, buscando se distanciar do imperialismo ou hegemonia, o que poderia
pesar de forma negativa em negociagdes futuras para a votagao brasileira como
membro permanente do Conselho de Seguranca.
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Com a Guerra do Golfo nos anos 1990, ¢ aprovada uma série de resolucoes
do Conselho de Seguranca, nesse diapasao, com a resolucdo 678 de 29 de novem-
bro de 1990, inicia-se a operagao de intervencao armada da coalizao liderada pelos
Estados Unidos (PATRIOTA, 2010, p. 37). O governo norte-americano entao se
vé na preocupacao de assumir recursos financeiros com intuito de financiar os
gastos de guerra, assim a busca de formas de financiamento entre os membros
permanentes do Conselho de Seguranga e fora dessa estrutura ganha importan-
cia. Washington entdo vé a possibilidade de mais membros dentro da estrutura
do Conselho de Seguranca capazes de financiamento das operacoes, procurando
resolveé-las com a possivel inser¢ao e elevacao das poténcias econdmicas Alemanha
e Japao a membros permanentes do grupo principal da governanca global em ma-
téria de paz e seguranga internacionais, conforme Patriota (2010, p. 63).

Em paralelo, ocorre a criagio de um Grupo de Trabalho na Assembleia
Geral da ONU, no perfodo de 1992-1993, em reunides abertas. Um grupo de
paises, incluindo os Estados Unidos, formulou plano de alteracao rapida, guick
Jfix, ou seja, alteragdo do Conselho de Seguranga com a inclusio de Alemanha
e Japao e de um pequeno nimero de membros nao permanentes. Entretan-
to, Brasil e India se manifestaram e atuaram contra tal formulacio, buscando
incluir membros de pafses em desenvolvimento na estrutura permanente do
Conselho.

Entretanto, somente ap6s o inicio da II Guerra do Iraque (2003), o entdo
Secretario Geral da ONU, Koft Annan, na busca de maior representatividade
no Conselho e ganho de prestigio para as Nacoes Unidas, decide criar painel
de alto nivel para tratar da reforma da ONU. Do relatorio do painel, elaborado
junto a Comissao de Direito Internacional da ONU, surgiu a hipotese de reforma
que agradava a Brasil e India, com a ampliagdao de duas categorias de membros:
permanentes e ndo permanentes, que inicialmente compuseram o G-4 (Brasil.
Alemanha, India e Japio), entre os candidatos a membros permanentes.

Em razdo das discussoes sobre o papel da Organizagao das Nacoes
Unidas no contexto atual e eventuais reformas que possam contribuir para
uma maior efetividade daquele 6rgio ou nio, a0 mesmo tempo em que
o Brasil aguarda suas novas aeronaves de combate, os cagas Gripen (F-39)
ou recebe as aeronaves de transporte e reabastecimento C-390 Millenium
(KC-390) enquanto enfrenta uma escassez or¢amentaria sem colocar em
risco sua soberania e seu papel no cenario internacional, bem como sua
atuagdo nos foros internacionais, seja nas Nagoes Unidas quanto em ou-
tros organismos internacionais.
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Embora niao haja meios cientificos habeis a comparar a capacidade
aeroespacial brasileira na influéncia em uma eventual reforma dos meca-
nismos de seguranca internacional, com enfoque nas Nag¢des Unidas, estar
no Conselho de Seguranca ¢ ditar as relacGes internacionais e o rumo do
direito Internacional, seja pela imposigao de sangdes econoémicas e politi-
cas ou decidindo sobre a manutencao da paz (peacekeeping) ou sua imposi-
¢ao (enforcement), conforme a Carta das Nagoes Unidas.

A participagdao do Brasil na ONU, e mais especifico em seu Conse-
lho de Seguranca, através da perspectiva de Defesa e do Poder Aeroespa-
cial destacado no Hemisfério Sul, considerando que a Forca Aérea Brasi-
leira possui capacidade de emprego de aeronaves de transporte, apoio e
ataque, além de um rol de empresas sediadas no territério nacional que
apoia os servigos de manutencdo e fornece aeronaves as Forcas Armadas,
como um todo, assegurando ao pais o privilégio e, concomitantemente, a
responsabilidade de proteger seu parque industrial aeroespacial.

Neste sentido, o emprego do poder aéreo em missoes de paz das
Nag¢oes Unidas ocorre com destaque na UNOC — Operagao das Nacoes
Unidas para o Congo, em que o emprego do poder aéreo esteve destaca-
do pela necessidade de aeronaves de combate, transporte e asas rotativas
dadas as dificuldades da missao e a necessidade da ONU, o que Walter
Dorn (2014), estudioso canadense do emprego militar na ONU, nomeou
de “Primeira Forca Aérea da ONU”.

A operagap de paz no Congo ¢ um exemplo da bipolaridade na
Guera Fria e um dos testes de fogo da ONU, que foi chamada a responder
as necessidades de prote¢ao da populagao civil e da manutencao territorial
da ex-colonia belga que sofria mais um conflito ap6s sua independéncia.
Dada a dimensao territorial, o emprego de aeronaves no Congo se tornou
demanda imediata para emprego de meios e transporte de pessoal militar,
mas que se ampliou com a escalada das tensdes no territorio, tendo que
utilizar acronaves de caga e bombardeio em fase mais avancada, em geral
de bandeira sueca (DORN, 2014).

O Brasil atuou na UNOC (1960-1964) em concomitancia com sua
participa¢ao preliminar na Missao de Paz no Suez (UNEF I - 1960-1967),
na qual se destacara pela independéncia de meios de transporte de seu
pessoal e revezamento semestral, ao invés do revezamento anual de tropas
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utilizado pela ONU (FONTOURA, 2005). No Congo, todavia, as aero-
naves utilizadas eram das Nagoes Unidas, porém o numero de militares
brasileiros era proximo a duzentos homens, em especial pilotos de heli-
copteros e aviagao de transporte (GONCALVES, 2016, p. 51-52).

Embora o poder aéreo tenha sido empregado na Missao de Paz em Suez
(UNEF I), foi na UNOC que os elementos do poder aéreo se manifestaram com
assertividade, encontrando-se o uso dos meios aéreos para transporte, vigilancia
e, destacadamente, combate (DORN, 2014, s.22.). Ressalta-se que a FAB (Forca
Aérea Brasileira) contribuiu com emprego de aeronaves de transporte, reconhe-
cimento e apoio, mas nio com aecronaves de caca (GONCALVES, 2010), ainda
que tenham contribuido diretamente com a manutengdo dessas acronaves.

Em outro contexto, o Brasil participou da Operagdo em Angola (UNA-
VEM III 1995-1997) como o maior contribuinte de efetivo de tropas, se desta-
cando pela assisténcia humanitaria que se tornaria uma marca distintiva do Brasil
em missoes sob a égide das Nagdes Unidas (CRUZ, 2014).. Nao se olvida que
no continente africano, em Mogambique, entre 1992 ¢ 1994, o Brasil empregou
o poder aeroespacial® em apoio as tropas de manutenc¢io de paz e observadores
militares civis naquele pais lus6fono do leste africano na Operagio UNOMOZ.
Por fim, o Brasil foi instado a participar do processo de independéncia e estabi-
liza¢ao do Timor Leste, ex-colonia portuguesa, entre os anos de 1999 e 2005 nas
Operacoes UNTAET/UNMISET (GONCALVES, 2016), (SANTOS, 2014).

Entretanto, o uso do poder aeroespacial Brasileiro no contexto das opera-
¢Oes de paz das Nagoes Unidas atingiu seu apice com a Missdo de Estabiliza¢ao
das Nacbes Unidas no Haiti (MINUSTAH), no periodo de 2004-2014, a qual
trouxe reconhecimento internacional do papel do Brasil como interlocutor es-
tatal capaz de contribuir com o desenvolvimento e manutencio de paz em um
pais (BARCELOS, 2020). A FAB se destacou especialmente com as a¢oes de
transporte aéreo logistico e seu batismo de responsabilidade e gestdo se mani-
festou com o terremoto de janeiro de 2010, em que foi estabelecida ponte-aérea
entre Brasil e Haiti para emprego rapido e instalacdo e manutencio de hospital
de campanha (GONCALVES, 2016, p. 59).

Nota-se uma caractetistica su/ generis no emprego do poder aeroespacial
patrio em missoes das Nacbes Unidas quando se comparado com operacoes
da OTAN (Organizaciao do Tratado do Atlantico Norte), ja que nessas vigem

6. Adota-se a denominag¢do Poder Aeroespacial invés de Poder Aéreo a partir da insercdo dos satélites
geoestacionarios e outros meios de apoio ao emprego do poder aéreo, transcendendo as dimensdes al-
cangadas bidimensionais para uma visdo tridimensional do Poder Aeroespacial e, consequentemente, da
Geopolitica, conforme ensina Rosa (2014).
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operagOes diretas de emprego direto de for¢a militar a luz dos interesses dos
membros do pacto de seguranca, enquanto naquelas ha uma mitigacio do uso da
forca militar, a0 menos em parte, dentro dos moldes da Carta das Nagoes Unidas
(DORN, 2014) e que o Brasil busca seguir na linha de sua tradicdo em politica
externa de busca da solugdo pacifica das controvérsias.

Uma questio, porém, precisa ser levantada para uma analise acurada, qual
seja, a consciéncia de que as operacoes de imposicdo da paz (enforcement) e ma-
nutengdo da paz (peacekeeping) do futuro demandardo o uso de tecnologias e
de maior contribui¢do do poder aeroespacial que transcenda o emprego de ae-
ronaves de transporte, vigilancia ou apoio-aéreo aproximado, para a noc¢io de
operagdes mais complexas que demandem o emprego da aviagao de caca, como
ocorrera no Congo dos anos 1960 ou nas opera¢oes administradas pela OTAN
sob a égide do Conselho de Seguranca.

Em 6tica mais concentrada, mas dentro de uma visao de operacoes de paz,
o Relatério Santos Cruz (CRUZ, A.S., PHILLIPS, W., CUSIMANO, S., 2017)
apresenta as Nagoes Unidas uma lista de sugestoes para a maior eficiéncia das
operagoes da ONU e seguranca das populagdes civis e dos envolvidos nos con-
flitos, porém dentro do escopo da Carta da ONU que impoe em seu artigo 43 a
necessidade de oferta de forcas armadas dos paises membros para a manutenc¢ao
da paz e seguranca internacionais.

CONCLUSAO

Dentro das caracteristicas nacionais e dos limites politicos, juridicos,
sociais e econdémicos, o emprego do poder aeroespacial devera fazer parte da
formula¢io de politica externa e de defesa no Brasil, conscientes, porém, do
custo e das demandas, em especial em novas conjunturas e desafios como a
utilizagdo de aeronaves remotamente pilotadas (ARP) e a eventual necessi-
dade de uso de acronaves de caca em missées sob mandato do Conselho de
Seguranca.

Embora se trate apenas dos Onus, a dimensao econoémica do emprego
do poder aeroespacial ressoaria na economia da industria de Defesa e no refor-
¢o das capacidades brasileiras como fabricante de aeronaves (EMBRAER) e na
amplia¢do do parque cientifico-tecnolégico que se transformaria de fornecedor
ao Hstado Nacional para fornecedor internacional de outros Estados, como ja se
nota com a experiéncia do KC-390 nas vendas por meio da promogao comercial
brasileira dos produtos de defesa.
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Assim, a ampliacdo do emprego do poder aeroespacial poderia atingir os
objetivos nacionais dispostos na Constitui¢ao Federal e nos documentos de De-
fesa, auxiliar no pleito de se tornar membro permanente do Conselho de Segu-
ranga e, por via transversal, garantir ganhos econémicos ao pafs na produgio,

divulgacao e venda de produtos de Defesa nacionais.
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RESUMO

Sob o aspecto militar, a capacidade espacial ndo é condi¢io determinante
que permita isoladamente vitoria em batalhas, entretanto, essa capacidade provou
ser multiplicadora de forca significativa quando integrada em opera¢oes milita-
res fornecendo: comunica¢io global; posicionamento, navegacao e precisao de
tempo; servicos de inteligéncia baseada no espaco, vigilancia e reconhecimento;
e servicos de alerta para comandantes combatentes e agéncias. Dessa forma, por
um estudo exploratério, bibliografico e documental, o trabalho ora desenvolvi-
do pretende compreender a importancia da defesa dos interesses brasileiros no
Setor Espacial por uma forga singular dedicada, com mentalidade, doutrina e or-
¢amento proprios, visando extrair de forma eficiente beneficios para a sociedade
brasileira, preconizados pelos Documentos de Defesa. Em sintese, verificou-se
que o desafio de pensar uma Forc¢a Espacial independente na atualidade ¢ muito
semelhante ao da independéncia da Forca Aérea, em meados do século passado,
indicando que para maximizar a eficicia da operacio de um dominio, é premente
um servi¢co autonomo, uma forga singular, com total dedicagao.

Palavras-chave: Brasil; Conselho de Seguranca; Capacidade Aeroespacial; Forca
Aérea Brasileira.
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INTRODUCAO

O ser humano é complexo, inquieto, curioso e sobretudo competitivo. A
disputa por espaco, condi¢ées mais vantajosas sobre os demais é mola propul-
sora para o desenvolvimento em diversas areas. Apoiado pelo desenvolvimento
tecnoloégico, o “céu azul” deixa de ser o limite e o dominio do Espago exterior
transforma a geopolitica, eliminando as fronteiras bidimensionalmente tracadas
e abrindo caminho para novos conceitos de conflito.

Acostumado ao combate bidimensional, o ser humano viu o século XX
como divisor de aguas. Com forgas especializadas e dedicadas aos tradicionais
dominios terrestre e maritimo, o inicio da exploracio do dominio aéreo acen-
deu discussbes sobre novos entendimentos e desenvolvimentos doutrinarios. A
exploracio do dominio aéreo por uma forga independente ndo foi simples e s6
ocorreu depois de reflexdes e discussdes que concluiram que um melhor nivel de
desempenho em rela¢io ao dominio do ar sé poderia ocorrer com a eliminagio
de amarras e restricdes vinculadas a subordinagdo as demais forgas singulares.

A operagdo em um novo dominio suscita reflexdes e acdes. O avanco
social e tecnolégico da humanidade permite a utilizacdo do espago exterior, em-
bora ndo se conheca toda a potencialidade de exploracio, inclusive para fazer a
negacdo de uso aos potenciais adversarios. Mesmo nao conhecendo a totalidade
da capacidade de exploracdo e combate no dominio Espacial, ¢ de fundamental
importincia a sua ocupa¢io adequada para garantir o acesso e, principalmente,
ndo ter nao o acesso negado, futuramente, por outras potencias.

O modelo adotado pelo Brasil para o desenvolvimento do Setor Tecnolé-
gico Espacial limita a sua propria possibilidade de crescimento, 20 mesmo tempo
que também trava o andamento das outras atribuicbes da Forca Aérea. Fatores
como divisao do or¢amento disponivel, necessidade de doutrina e pensamentos
proprios estdo no topo das consideracdes que contribuem para essa afirmati-
va. Diante desse cenario, existe unanimidade quanto ao modelo mais adequado?
Existe algum paralelo com o estabelecimento da For¢a Aérea como for¢a singu-
lar? O que as evidéncias observadas sobre o tema sugerem? A motivagao para a
criacdo de uma Forga Espacial € legitima? O presente estudo faz reflexdes acerca
do modelo que possa proporcionar o desenvolvimento eficiente do Setor Espa-
cial brasileiro.

Partindo das consideracdes iniciais levantadas, o presente trabalho apre-
senta como objetivo geral compreender a importincia da defesa dos interesses
brasileiros, no Setor Espacial, por uma forga singular dedicada, com mentalidade,
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doutrina e orgamento proprios, visando extrair de forma eficiente beneficios para
a sociedade brasileira, preconizados pelos Documentos de Defesa (Livro Branco
de Defesa/LBD, Politica Nacional de Defesa/PND e Estratégia Nacional de
Defesa/END).

O desenvolvimento de reflexdes e discussoes acerca de formas eficientes
e eficazes da exploragido e manutengiao do dominio Espacial pelo Brasil, contri-
buindo de forma significativa para o desenvolvimento do saber cientifico, desta-
cam-se como a principal motivacio, tanto em relacio a importancia social, como
a relevancia académica do presente estudo.

O percurso metodolégico tracado para o desenvolvimento da pesquisa
busca estabelecer as condi¢Oes e estratégias para o atingimento dos objetivos
geral e especificos estabelecidos. O presente trabalho é delimitado ao estudo do
modelo adotado para a defesa dos interesses brasileiros no Setor Espacial, sendo
classificado como qualitativo, uma vez que busca o entendimento da situagao
mediante descri¢oes, interpretagdes e comparagoes, nao considerando aspectos
numéricos em termos de regras matematicas e estatisticas (FONTENELLES ez
al., 2009).

Quanto a natureza do trabalho, pode ser classificado como pesquisa apli-
cada por buscar, produzir conhecimentos cientificos para aplicacdo pratica vol-
tada para a solugdo de problemas concretos, especificos da vida moderna (FON-
TENELLES ¢ al., 2009) como as possibilidades de identifica¢do de restri¢des e
desenvolvimento eficiente do Setor Espacial brasileiro.

A compreensio da importincia do gerenciamento do Setor Espacial por
uma forca singular dedicada permitira extrair, de forma eficiente, beneficios para
a sociedade brasileira preconizados pelos Documentos de Defesa. Para tanto,
quanto aos objetivos da pesquisa, ¢ exploratoria, uma vez que o levantamento
das informagdes buscara proporcionar maior familiaridade com a tematica, com
vistas a torna-la mais clara e até mesmo construir hipoteses e pensar em possiveis
solucées (GIL, 2017).

Com base nos procedimentos técnicos utilizados e o tipo de fontes de
pesquisa também descritos por Gil ( 2017), trata-se de pesquisa documental
e bibliografica. O carater documental do trabalho ¢ percebido ao analisar do-
cumentos como manuais doutrinarios e informag¢des em sites especializados.
O aspecto bibliografico ¢é caracterizado ao buscar outras fontes como livros e
artigos cientificos relativos a tematica da exploracdo espacial.

O presente artigo ¢ dividido em trés momentos distintos. De inicio sera
apresentada a parte conceitual do que vem a ser o dominio espacial, de forma a
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compreender as dinamicas da expansao estratégica para o espaco. Em seguida,
tratar-se-4 do modelo adotado pelo Brasil e os limites e possibilidades para ope-
ra¢ao no dominio espacial. Em consideragdes finais demonstrar-se-a que para
uma eficiente e adequada opera¢io do dominio espacial, em atendimento aos
interesses nacionais, uma for¢a espacial independente apresenta-se como uma
possibilidade diante dos limites verificados.

1 DOMINIO ESPACIAL: O ESPACO VITAL

A ocupagio do espaco exterior também ¢ de vital importancia para os
Hstados organizados. Fredrich Ratzel (1844 — 1904) afirmava que o territorio
e seu meio natural seriam a base para o progresso social e desenvolvimento do
Hstado, havendo a necessidade de equilibrio entre as necessidades da sociedade
e os recursos oferecidos pelo seu habitat (SMITH, 1980). Apesar da Teoria do
Hspaco Vital ter sido a base para o desastre expansionista alemao que culminou
na Segunda Guerra Mundial, servido inclusive justificativa para garantir o desen-
volvimento socioeconémico alemao baseado no comportamento imperialista de
anexagao de territorios, ¢ inegavel a relacdo dessa teoria com a importancia da
expansao humana para o espago exterior.

O conceito de Lebensranm (espago vital) se relaciona a superficie geografica
necessaria para sustentar uma espécie em seu tamanho proporcional e modo de
existéncia e tem como ponto chave a efetiva necessidade de expansio e migracao,
com a ocupag¢io de um novo espago (SMITH, 1980). A expansdo para o espago
exterior e ocupacao do mesmo, embora ocorram em um espago geografico com
caracteristicas naturais diferentes, segue a mesma dinamica de fluxos populacio-
nais em busca de recursos para a garantia do desenvolvimento socioeconémico e
da qualidade de vida dos povos. Contudo, ha a necessidade primaria de entender
quais os limites dessa regido conhecida como espago exterior, ou simplesmente
espago.

O espago exterior ¢ definido como a regido acima da terra onde os efeitos
atmosféricos em objetos aerotransportados se tornam insignificantes (U.S. DE-
PARTMENT OF DEFENSE, 2018). Alguns estudiosos posicionam essa area
acima de 100 km de altura, ou acima da linha Karman, que ¢ a definidora de
fronteiras entre a atmosfera e o espago exterior. O dominio espacial nao é novo,
porém, a possibilidade humana de explora-lo é recente, tendo iniciado na segun-
da metade do século XX. A guerra sempre foi baseada em informagoes, fossem
elas conseguidas por espides, batedores ou aeronaves. Contudo, com o advento
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das opera¢des no dominio espacial, o que muda ¢é a qualidade das informacoes

obtidas pelos sistemas espaciais (GRAY, 1996).

O dominio do espago exterior é estratégico, uma vez que os artefatos que
o exploram exibem caracteristicas importantes como permanéncia ilimitada, al-
cance global e profundidade militar infinita. Todavia, assim como o dominio em
si, é importante que se entenda do que se trata a expressio do Poder Nacional
que o explorara. Gray define o Poder Espacial como “a habilidade de usar o es-
paco enquanto nega o uso confiavel a qualquer inimigo”. Com isso, a urgéncia
relacionada a tematica reside na necessidade de garantir liberdade de acesso para
exploracio eficiente do dominio com propésitos militares, civis e comerciais, de
forma a nio ter o acesso negado (GRAY, 1996).

No caminho de entender as motivagdes que levam a expansio e ocupagao
do espaco, é possivel fazer um paralelo com a importancia conceitual das linhas
marftimas de comunicacio. “Somente um controle absoluto do mar pode garan-
tir totalmente essas comunica¢oes” (MAHAN, 2004, p. 20). O conceito de linhas
de comunicagio maritima parte da ideia que o mar é um amplo espaco comum,
sobre o qual os homens passam em todas as diregoes, mas que existem algumas
rotas naturalmente mais bem trilhadas que outras, permitindo deslocamentos
mais seguros e faceis, o que refor¢a a necessidade de controle dessas rotas para
garantir a sua utilizacdo (LUTES ez 4/, 2011).

Ainda de acordo com a teoria de Mahan (2004) a capacidade de operacao
em um dominio s6 pode ser assegurada se for feito o efetivo controle daquele
segmento, adaptando para a realidade atual, seja esse dominio matitimo, terrestre,
aéreo ou espacial. A exemplo das linhas de comunicagdes maritimas, a geopoliti-
ca espacial também prevé linhas de comunicagdo espaciais, ou seja, rotas finitas
por onde € possivel fazer o transito seguro de artefatos espaciais.

Semelhantes as rotas maritimas, também existem rotas espaciais que facili-
tam a opera¢ao naquele seguimento. Certos pontos no espago podem ser estrategi-
camente vantajosos para quem tem o poder para controla-los, como Orbita terrestre
baixa (LEO), a 6rbita geoestacionaria, transferéncias orbitais Hohm-ann e os pon-
tos de Lagrange, ou pontos de libragdo 1.4 e L5 entre a Terra e a Lua (DOLMAN,
2002). Nesse sentido, o controle das linhas de comunicacio se traduz em poder.

Poder ¢é o tema central da corrente Realista das Relagoes Internacionais e
é.definido por alguns teéricos como a soma das capacidades de um Estado em
termos politicos, militares, econémicos e tecnologicos. Dentro desse aspecto,
Hans Morgenthau aborda que os Estados procuram o poder visando a manuten-
¢do do status guno, a expansao ou ao prestigio entre os demais (MORGENTHALU,
2003).
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Para Russel (1957), poder ¢ traduzido no dominio dos meios que levam a
produgio de efeitos desejados. Toda interacdo entre Estados suscita uma intera-
¢do de poder. Um ator sempre esta buscando impor, ou negociar, seus interesses
de acordo com suas capacidades e seu poder dentro da relacio.

Poder também ¢ definido como a “influéncia e controle exercido por uma
nagio sobre as demais” (PLANO; OLTON, 1988, p. 20). A importancia do po-
der ndo se da apenas pela sua possibilidade de projecio, mas também pela pos-
sibilidade de preservar os proprios interesses e nao ser controlado. A busca pelo
poder nao pode ser vista apenas pelo prisma de dominagao. O fortalecimento do
proprio poder de um Estado é o que lhe permitira resistir a influéncia dos demais
no contexto da anarquia internacional.

Na dialética do poder, a sua condi¢ao antagonica é a de submissao (GAL-
BRAITH, 2007). O Estado que ndo tem poder estard sempre em condicdo de
submissao e dependéncia dos demais.

E da mesma forma que a personalidade, a propriedade e a organizacio,
bem como os instrumentos correlatos de imposi¢ao, juntam-se para
ampliar o poder, também sio reunidos na resisténcia a submissio. E
esta resisténcia, e ndo quaisquer limites internos as fontes do poder ou
aos instrumentos de sua imposi¢io, que guarnece a testricdo primaria
ao exercicio do poder. (GALBRAITH, 2007, p. 36)

O medo de ser aniquilado devido a agio dos outros e o prestigio que o Po-
der confere se colocam como elementos centrais para a explicacdo da dindmica
comportamental humana das relagdes entre os Estados NOGUEIRA; MESSA-
RI, 2005). Em termos internacionais, o principio de ordenamento detalha que o
sistema internacional é anarquico, porque nao existe um regramento que defina
que alguma institui¢ao ou Hstado seja supetior a outro e, por isso, a essa condi¢ao
de igualdade entre as unidades do sistema internacional implica que ninguém tem
controle sobre ninguém na politica internacional (SARFATT, 2005). A corrida es-
pacial entre Estados Unidos e Unifo Soviética, observada no pés segunda guerra,
reforca a importancia assumida pelas duas grandes poténcias da época para tal
competi¢ao.

Sob o aspecto militar, a capacidade espacial ndo é condi¢do determinante
que permita isoladamente vitoria em batalhas, entretanto, essa capacidade provou
ser multiplicadora de for¢a significativa quando integrada em operacoes militares
(US. DEPARTMENT OF DEFENSE, 2013), fornecendo: comunicagio global;
posicionamento, navegacio e precisao de tempo; servigos de inteligéncia baseada
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no espaco, vigilancia e reconhecimento; e servicos de alerta para comandantes

combatentes e agéncias.

Para maximizar a eficacia de qualquer area operacional entendida como
um dominio de guerra a ser explorado e combatido, é imprescindivel o empre-
go de uma forca autdnoma dedicada inteiramente a esse dominio (DOLMAN,
2020). Antes do estabelecimento da Forca Aérea Americana como um ente
independente das demais forgas, Seversky ja afirmava que o senso comum do
americano médio da época acreditava que uma nova arma, operando em um
elemento diferente (dominio aéreo), requereria uma organiza¢ao especializada
para fazer de forma eficiente as suas necessidades e atribuicdes (SEVERSKY,
1988). Dolman ( 2020) faz a mesma afirmacdo em relagdo ao espago ao reforgar
a necessidade de segregacdo e da independéncia das forcas americanas para a
exploracao de dominios distintos.

Enfrentados, em apertada sintese, os aspectos conceituais acerca do do-
minio espacial, bem como as dinamicas da expansio estratégica para o espago, a
seguir serd analisado o modelo adotado no caso brasileiro.

2 0 BRASIL E 0 DOMINIO ESPACIAL: LIMITES E
POSSIBILIDADES

A valorizacdo do setor espacial pelo Brasil nio ¢ recente. Desde a década
de 1960, o brasileiro tem dispendido consideravel esfor¢co no setor espacial. Na
época, a criacio o Programa Espacial Brasileiro (PEB) tinha como um dos objeti-
vos centrais a busca pela autonomia das atividades espaciais, com trés eixos estra-
tégicos: satélites, lancadores e centros de lancamento (ANDRADE ez a/., 2021).

Nos anos de 1970, o governo brasileiro lancou as bases do Programa Na-
cional de Atividades Espaciais (PNAE), um dos principais instrumentos de pla-
nejamento relacionados ao PEB. Posteriormente, em 1994, a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) foi criada com a missao de formular e coordenar a execugao da
politica espacial brasileira.

A responsabilidade pelo Setor Espacial foi compartilhada entre militares
e civis. Atualmente, dois ministérios tém responsabilidades na area espacial: o
Ministério da Defesa, através da Forca Aérea Brasileira; e o da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagoes, através da Agéncia Espacial Brasileira. Essa divisio apresenta a
primeira limitacdo a ser observada, o contexto da governancga. Ressalta-se que a
dispersao de responsabilidades é refletida numa estrutura de governanga confusa,
que pode ocasionar a¢des concorrentes e sobrepostas, sem otimizar os esforgos
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das atividades espaciais (ANDRADE ez a/, 2021).

A questio da governanga fica um pouco mais atribulada quando se obser-
va o contexto espacial dentro da For¢a Aérea. Com a designacao da Forca Aérea
para cuidar dos assuntos do espaco, os esfor¢os também passam a ser dispersos,
sem um foco tnico, dividindo recursos para as atividades relativas a2 manutencio
da soberania do espago aéreo e integracio o territério nacional, com as atividades
relativas a manutengao e operacao do dominio espacial.

Derivado do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e ali-
nhado as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa de 2008, a iniciativa de cria-
¢ao do PESE (Programa Estratégico de Sistemas Espaciais) ocorreu no sentido
de prover a implementa¢do de sistemas espaciais que pudessem atender as ne-
cessidades do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, fornecendo produtos
de uso dual (civil e militar) (ANDRADE ez al., 2021). No Brasil, desde a primeira
versao da END de 2008, a forca singular designada para compartilhar a respon-
sabilidade pelo desenvolvimento do Setor Espacial foi a For¢a Aérea Brasileira
(BRASIL, 2020b) e desde a época se manteve dessa forma. Esse estudo pretende
fazer reflexGes sobre o modelo de organizacido e estruturagdo para o exercicio
das atividades espaciais, analisando a criacdo de uma Forca singular dedicada,
com mentalidade, doutrina e orgamento préprios.

A literatura mostra que existem basicamente cinco modelos conhecidos
de organizacgdo e estruturacdo para forgas capazes de exercerem atividades espa-
ciais (VAZ, 2021)": o primeiro modelo coloca as atribui¢oes e responsabilidades
que seriam de uma forca espacial dentro da Forca Aérea; o segundo cria uma
forca aeroespacial que aglutina responsabilidade sobre os dominios aéreo e es-
pacial; o terceiro modelo cria uma forca estratégica com a funcdo de gerenciar
atividades do dominio espacial e informacional; o quatto constitui um Comando
Conjunto Espacial, com elementos constituintes das outras forcas singulares; o
quinto e ultimo tipo é o da Forca Espacial independente, como o que ocorre nos
Estados Unidos.

Em 2020, houve a cria¢do de uma forca singular para o tratamento dos as-
suntos espaciais, a For¢a Espacial (US.A., 2021). A Russia utiliza a sua For¢a Espa-
cial como subordinada as For¢as Aeroespaciais Russas (RUSSIA, 2021). A Franca
também uniu as atribuicdes do ar e do espaco as atividades de um tnico comando,
o Bxército do Ar e do Espaco (FRANCA, 2021). A China reuniu assuntos do
dominio espacial e cibernético a cargo de um unico comando estratégico, a Forca
de Apoio Estratégico (HARRISON ez al, 2021). A Inglaterra ctiou um Comando

1. Trecho apresentado durante aula ministrada pelo Prof. Dr. Luciano Vaz Ferreira, no Programa de Pé6s-Gra-
duacio em Ciéncias Aeroespaciais da Universidade da Forca Aérea, on line, em junho de 2021.
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Espacial (UK., 2021), um comando conjunto com integrantes das trés forcas sin-

gulares. Nao existe unanimidade quanto ao modelo mais adequado, levando-se em

consideracio realidades econémicas e perspectivas militares diferentes.

Partindo do “qué” da PND, para a perspectiva do “como” de uma estraté-
gia eficiente, questiona-se que modelo poderia proporcionar o desenvolvimento
eficiente do setor espacial brasileiro. Baseado no contexto de formagao da Forca
Aérea Americana, percebe-se que, para maximizar a eficacia da exploracio de
um dominio, é premente um servico autbnomo, uma for¢a singular, com total
dedicacao (DOLMAN, 2020). Constata-se que a dificuldade de enxergar uma
nova arma, uma nova for¢a independente, decorre da limitagio de um pensa-
mento tradicional DOLMAN, 2020), exatamente como ocorria no momento da
independéncia da For¢a Aérea em relagio a Marinha e ao Exército americanos.
O paralelo da separagido da Forga Aérea Americana dos demais servigos se asse-
melha a situacio brasileira, a qual também foi originada a partir de elementos de
outras forcas na década de 1940.

A finalidade da estratégia é atingir os objetivos fixados pela politica, utili-
zando-se, da melhor forma, dos meios disponiveis (BEAUFRE ¢ a/, 1998), e o
objetivo desse estudo reside justamente na otimiza¢ao dos meios. Uma limitacao
ao atual modelo adotado jaz na drenagem de recursos da Forca Aérea para o
financiamento de atividades que nao correspondem a sua missdo primaria da
manutenc¢ao de soberania do espago aéreo. A exploragio espacial subordinada a
Forga Aérea consome recursos valiosos que a forga precisa para custear as pro-
prias atividades de controle do ar e isso impacta diretamente na distribui¢do do
orcamento para atividades caras que nao sao o foco principal de atuacao da forga,
como podde ser verificado com a For¢a Aérea Americana (LUTES ez a/., 2011)

A questdo da mentalidade e da identidade prépria para o melhor desenvol-
vimento também sao evidentes. Assim como s6 o “homem do ar” consegue ter
a correta compreensdo dos limites e possibilidades da arma aérea (DOLMAN,
2020), a criacdo de um efetivo proprio e formacio de um pensamento novo sio
de extrema importancia para o melhor desenvolvimento, gerenciamento e explo-
racdo do dominio espacial. Assim, entende-se que essa etapa de formagao inicial
de efetivo ocorrera a partir da reunido de membros de outras forcas e agéncias
transferidos temporariamente, ou definitivamente, para a nova organizagio, até
que se consiga estabelecer um fluxo de admissio e retengio de talentos oriundos
do meio civil e militar resultando em um corpo técnico préprio.

Embora entendida como importante, a criagao de uma Forca Espacial in-
dependente nio foi simples nem mesmo para a maior poténcia militar do globo,
os Estados Unidos. Todavia, pouco tempo depois de sua criacao, ja foi possivel
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observar o desdobramento de forcas e operacdo de sistemas espaciais, como
recurso para multiplicacdo de for¢a e dar apoio a operagSes de combate ameri-
canas, a partir da Base Aérea de Al Udeid no Qatar (BBC, 2020).

Deve-se ter em mente que a nova Forga Espacial americana surgiu com
a finalidade de garantir acesso e liberdade de operar no espago e de fornecer
capacidades vitais as demais forgas, entretanto, ela ainda precisa provar sua im-
portancia e exclusividade ao se envolver diretamente em combate (RAND, 2021).
Esse ¢ um dos desafios iniciais, visto como forma de justificar sua eficiéncia e
eficacia derivadas de sua existéncia independente. Além desse, desdobram-se ou-
tros, como a necessidade de ocupacio de cargos de oficiais generais, formagao
de efetivo proprio, desenvolvimento de politicas adequadas e especialistas capa-
citados para aquisi¢do de material e criagao de instalacoes proprias (SPIRTAS ez
al., 2020).

Conforme apontado, um dos mais importantes é o desafio do planejamen-
to e execucgdo or¢amentarios proprios, pois a dependéncia da representatividade
da Forca Aérea para tanto, em uma disputa dentro do Departamento de Defesa,
muitas vezes é falha na percep¢io de relevancia da atuac¢do da Forga Espacial
(SPIRTAS et al., 2020).

A reflexdo trazida por esse estudo € feita com base na experiéncia da cria-
cio de Forcas Aéreas independentes ao redor do mundo, bem como nas difi-
culdades observadas do modelo atual. A criacio de uma forca espacial singular
independente é um projeto longo que devera ser dividido em etapas conforme as
melhores praticas de gestdo de projetos. Esse passo ndo pode ser dado sozinho,
ele deve ser parte de uma estratégia maior, ou até mesmo de uma politica de de-
senvolvimento espacial.

Nesse aspecto e trazendo para o contexto local, os documentos de defesa
brasileiros (LBD, PND e END de 2020) trazem expressamente a importancia do
desenvolvimento do setor espacial, como um dos setores estratégicos. O Livro
Branco de Defesa quanto ao espaco exterior assim preconiza:

O Brasil pauta sua politica externa na area espacial pelo respeito aos
principios internacionais relacionados a utilizagao do espago exterior,
em especial: i) utilizacdo do espago em beneficio e no interesse de toda
a humanidade; ii) direito a liberdade de exploragao do espaco exterior,
em condicdo de igualdade para todos os paises; iii) manutenc¢io da paz
e da seguranca internacionais; e iv) respeito ao Direito Internacional
e a Carta das Nagoes Unidas. O setor espacial é considerado, junta-
mente com o cibernético e o nuclear, estratégico para a Defesa Nacio-
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nal, conforme estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa (END).
(BRASIL, 2020a, p. 22)

O poder espacial em especifico ¢ base para o fortalecimento do poder
nacional e o estimulo ao seu desenvolvimento permeia, pelo menos, trés dos ob-
jetivos nacionais de defesa. Sdo eles: OND I - garantir a soberania, o patrimonio
nacional e a integridade territorial; OND 111 - promover a autonomia tecnologica
e produtiva na area de defesa; OND — VIII incrementar a projecio do brasil
no concerto das nacoes e sua insercio em processos decisorios internacionais
(BRASIL, 2020b). Contudo, como se observa, nao hd uma perspectiva acerca de
uma forca espacial independente, com mentalidade e doutrina prépria. O que se
tem claro é que o dominio espacial é visto como expressiao de poder.

No contexto estratégico, é importante atentar para a ado¢do de algumas
das estratégias propostas por John J. Klein sobre o desenvolvimento espacial em
nacoes emergentes (KLEIN, 2006; VAZ FERREIRA, 2021)’garantir a presenca
nao militar no espaco e o uso da diplomacia, participando ativamente na cons-
trucdo de mecanismos legais e institucionais da governanga do espago exterior;
marcag¢ao de posicio através do investimento em sistemas espaciais — “Force in
being”’; cooperacao com outras nagdes emergentes; € o uso da via informacional
para ampliar a influéncia do Soft Power (KEOHANE; NYE, 2001).

A importancia da defesa dos interesses brasileiros no Setor Espacial por
uma forca singular dedicada é atestada com base nos argumentos e possibilidades
apresentados, sendo basicamente relativos a: Identidade e mentalidade; gover-
nanga ¢ foco; ¢ dotagao orcamentaria.

No contexto militar, uma for¢a singular independente para cuidar dos as-
suntos espaciais maximiza a eficdcia da explora¢do de um unico dominio, o espa-
cial. Uma Forc¢a Espacial auténoma passa a ter mentalidade e identidade proprias,
pois como apresentado por Dolman (2020) a criacio de um efetivo préprio e
formacio de um pensamento novo sio de extrema importincia para o melhor
desenvolvimento, gerenciamento e exploracio do dominio espacial.

Em relacdo a questio da governanga e foco, a For¢a Hspacial apresentara
mecanismos de governanga que permitam o gerenciamento apenas de assuntos
relativos a operagao do espaco, sem perda de foco com outras situacOes relativos
a outro dominio. Quanto a problematica orcamentaria, a descentralizacao de re-
cursos para exploracao espacial para uma Forca Espacial garante sua aplicacao
para investimentos em ac¢Oes exclusivamente relativas ao dominio espacial, sem

2. Trecho apresentado durante aula ministrada pelo Prof. Dr. Luciano Vaz Ferreira, no Programa de Pés-Gra-
duacao em Ciéncias Aeroespaciais da Universidade da Forca Aérea, on line, em junho de 2021.
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compartilhamento de recursos para complemento de outras atividades relativas
a outro segmento.

No Brasil, os limites apresentados sao consideraveis, tendo em vista a bai-
xa percepe¢ao de ameaca, o baixo nivel de prioridade quanto ao investimento em
ciéncia e tecnologia, a realidade economica complexa e os interesses politicos,
por vezes conflitantes. Porém, justamente pela necessidade de garantir a me-
lhor utilizagao de recursos publicos, aponta-se para a importancia da adoc¢do do
modelo de uma Forca Espacial independente, capaz de fazer frente aos desafios
futuros e auferir beneficios para toda a sociedade brasileira.

Para fins de reflexdo e fomento do debate sobre a tematica proposta, verifi-
cam-se que alguns limites e possibilidades se apresentam quanto a criagdo de uma
forca espacial independente, sao eles: a) Limite normativo, isto ¢, previsao legal
quanto a competéncia e o devido tratamento pelos Documentos de Defesa; b) Li-
mite legal e orcamentario — com a criagao de uma nova forca haveria a necessidade
de uma previsao or¢amentaria (dividiria orgamento ou orcamento independente?).
Em especifico quanto ao limite orcamentario da Forca Aérea, uma limita¢do ao
atual modelo adotado jaz na drenagem de recursos da Forca Aérea para o financia-
mento de atividades que ndo correspondem a sua missao primaria da manutengao
de soberania do espago aéreo; ¢) Limite de cultura organizacional — necessidade de
aprimorar a baixa percep¢ao quanto aos limites entre o espago aéreo € 0 espago
exterior, bem como a capacidade de operacdo em cada um deles; d) Limite quanto a
expressao dissuasoria do poder espacial — mudar a baixa percep¢ao de ameaga para
compreender a relevancia desse setor estratégico para o cumprimento de grande
parte dos objetivos nacionais de defesa; ) Limite cientifico e tecnolégico — inverter
a baixa prioridade de investimento e alto custo dos sistemas espaciais para um ce-
nario de investimento e compreensdo de que se trata de um setor estratégico de alta
prioridade na medida em que o transbordamento dos seus resultados contribuem
significativamente para demais setores do desenvolvimento nacional.

Embora exemplificativos, os limites e possibilidades aqui trazidos, nao se
esgotam nessa apertada sintese, mas podem ser plenamente analisados, estuda-
dos e trabalhados para que possam ser superados e viabilizados com vistas a
otimiza¢ao da operacio do dominio espacial.

Importante verificar que ainda dentro de um modelo que concentra as
atividades desenvolvidas no espaco aéreo e exterior dentro de uma mesma Forca,
denota-se que os esforcos envidados pela Forca Aérea Brasileira fazem dela uma
Forga Aeroespacial, ainda que assim niao seja denominada. Dentre as evidéncias,
podem ser citadas a capacidade de lancamento de satélites, a existéncia de um
Centro de Operacoes Espaciais (COPE) e a trajetoria de desenvolvimento de
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tecnologia aeroespacial realizada pelos institutos do DCTA — Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de reflexdes e discussdes acet-
ca de formas eficientes e eficazes da exploragio e manutencdo do dominio Espacial
pelo Brasil, tendo em vista que o modelo adotado para o desenvolvimento do Setor
Tecnolbgico HEspacial limita a sua prépria possibilidade de crescimento, a0 mesmo
tempo que também freia o andamento das outras atribui¢des da Forca Aérea.

A expressao de poder que representa a operagdo no seguimento espacial
traduz diretamente a capacidade que os Estados possam desenvolver para explo-
rar geoeconomicamente o0s espagos comuns globais, como ¢é o caso por exemplo,
da Antartida. Ocupar esses espagos de poder, mais especificamente o segmento
espacial, significa sobretudo a garantia do acesso a um dominio que a tende a
territorializacio.

Diante dos limites verificados, denota-se que em um primeiro momento
se torna relevante o debate acerca do tema, em especial porque permite a amplia-
¢do da compreensio entre os limites do espago aéreo e do espaco exterior, bem
como de suas delimitagdes de competéncia. Fomentar essa discussao parte do
pressuposto de que a politica nacional de defesa e a estratégia de um pafs devem
considerar que o espago ¢ um meio para a defesa dos interesses nacionais.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma breve andlise do or-
camento da quarta edi¢io do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
referente ao periodo de 2012 2 2021. O PNAE ¢ o principal instrumento de plane-
jamento e programacao da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (PNDAE), politica instituida pelo Decreto n® 1.332, de 8 de dezembro de
1994. F por meio do PNAE que o Brasil evidencia o compromisso de soberania
e autonomia plena, ao elencar como prioridades a integracio da politica espacial as
demais politicas publicas em execucido. Além disso, fomenta a formagao, a captacio
e a fixagdo de especialistas qualificados para dinamizar as atividades espaciais, re-
conhecendo o necessario dominio das tecnologias ctiticas e de acesso restrito, com
participagdo da industria, junto com a competéncia e o talento nas universidades
e institutos de pesquisa nacionais. No entanto, observa-se que, nos ultimos anos,
os recursos destinados a0 PNAE foram reduzidos, de modo a comprometer o
atendimento aos objetivos inicialmente propostos. A quarta edi¢io do PNAE es-
tabeleceu oito diretrizes estratégicas e doze agbes prioritarias alinhadas a PNDAE.
Os estudos utilizaram dados oficiais do governo federal obtidos a partir do Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP).

Palavras-chave: Politica Espacial. Programa Espacial. Or¢amento.
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INTRODUCAO

O Brasil é um pafs com grande vocagao espacial. Sua extensao territorial,
populacio e Produto Interno Bruto (PIB) evidenciam sua grandeza. Sao poucos
os pafses que se enquadram nas 3 dimensdes de maior magnitude, dentre eles,
Estados Unidos, Russia, China e Brasil (Figura 1).

Figura 1 - Enquadramento dos paises por area, PIB e populagio.

Area superiora 5
milhdes de km?
Fonte: Banco Mundial. 2018

Populagdo superior a - PIB superiora 1 trilhdo
100 milhdes de pessoas : de dolares
Fonte: Banco Mundial 2019 Fonte: Banco Mundial. 2019

Fonte: AEB (BRASIL, 2020).

Para além dos trés parametros da figura 1, percebe-se que um nimero
cada vez maior de nag¢des, inclusive em desenvolvimento, envida esforcos em
seus programas espaciais visando a afirmac¢do de sua soberania, a0 aumento
da seguranca nacional e do desenvolvimento econémico e social. Os produtos
e 0s servicos espaciais sdo indispensaveis a sociedade moderna, com impacto
no dia a dia da populagido e no desenvolvimento do pais. Embora nem sem-
pre perceptivel ao cidadao, a utilizagdo de sistemas espaciais é imprescindivel
para dreas como previsio de tempo, telecomunicagdes, navegacao, entre outras
(BRASIL, 2021).

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo apresen-
tar uma breve analise do or¢amento da quarta edi¢do do Programa Nacio-
nal de Atividades Espaciais (PNAE) referente ao periodo de 2012 a 2021.
Busca-se trazer alguns elementos que possam contribuir para reflexées mais
aprofundadas sobre os recursos destinados a Politica Espacial brasileira nos
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ultimos 10 anos. Além dessa introdugdo, seguem algumas perspectivas acerca
da politica, particularmente a Politica Espacial brasileira e na sequéncia, uma
analise pontual do or¢amento do PNAE. As considera¢bes finais encerram

o trabalho.

1 BREVE QUALIFICACAO DA POLITICA E DA POLITICA
ESPACIAL NO BRASIL

O planejamento do Setor Espacial Brasileiro compreende um arcabouco
de instrumentos de planejamento da administracio publica. De forma sintética,
discutem-se neste item diferentes dimensdes da politica, incluindo a perspectiva
das politicas piblicas. Na sequéncia, insere-se a politica espacial, particularmente
a experiéncia brasileira.

De acordo com Frey (2000), o termo “Politica” em lingua inglesa possui
trés dimensoes com relag¢io ao seu significado (Figura 2):
Figura 2 - Significado das 3 dimensdes da politica.
Dimensao

Dimensao Dimensio

Institucional

(Polity)

Material
(Policy)

Processual
(Politic)

Refere-se  ao  ordenamento Refere-se ao processo politico como Refere-se ao que entendemos
institucional do sistema comumente entendemos, as relagdes como Politicas Publicas. Sdo os
politico, as disposi¢des  conflituosas entre os diversos atores contetdos concretos da agdo
juridicas a que estd sujeito e & politicos, partidos ¢ agentes do governo, politica, o resultado material dos
estrutura  institucional ~do diz respeito aos objetivos a serem chamados programas politicos ou
sistema politico administrativo.  alcangados, aos contetidos e as decisdes de planos de governo.

distribui¢@o de poderes.

Fonte: Frey (2000).

Para o presente trabalho, interessa mais a perspectiva da policy, no sentido
de identificar parte do planejamento e da acdo da politica espacial no Brasil, mas
que se relaciona aos conceitos de polity e politic. Em termos de policy, Tronchetti
(2013, p. 9) define o termo politica como sendo “um plano ou curso de agao, de
um governo, partido politico ou empresa, com a intencao de influenciar e detet-
minar decisdes, acdes e outros assuntos”.

Para a Escola Superior de Guerra, a Politica Nacional manifesta-se quan-
do se busca aplicar racionalmente o Poder Nacional, orientando-o para o bem
comum, por meio do alcance e manutencio dos Objetivos Nacionais. E defi-
nida como o conjunto de normas, diretrizes, leis e planos de acdo destinados
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a orientar o emprego do Poder Nacional para a conquista e a manuten¢ao dos
Objetivos Nacionais, identificados e estabelecidos a partir da interpretagdao das
necessidades, interesses e aspiracoes nacionais (BRASIL, 2020, p. 44). Portanto,
¢ fundamental definir claramente os objetivos nacionais e conhecer os elementos
que constituem o poder nacional para fortalecer o Estado de forma integral.

Sobre o conceito de Politicas Publicas, historicamente, existem varias de-
finicbes como aponta a Figura 3.

Figura 3 - Conceito de Politicas Puablicas.

Politica Piiblica é a soma Politica Publica & o
das  atividades  dos curso de agdo escolhido
pela autoridade publica

Politica Puablica é o govemos, que  agem
1 93 6 conjunto de agdes do 1 984 diretamente ou através de 1 995 para tratar um  dado

governo que irdo delegagio, e que problema  ou  um
produzir efeitos influenciam a vida dos conjunto de problemas
especificos. cidadios. inter-relacionados.
LYNN PETERS LESLIE
LASWELL DYE MEAD
Politica Publica implica Politica Pablica ¢ o Politica Publica é um
responder as seguintes que 0  govemo campo  dentro  do
questdes: quem ganha o escolhe fazer ou nao estudo da politica que
qué, por qué e que 1980 fazer. 1986 analisa o governo a luz 2014
diferenga faz. de grandes questdes
publicas.

Fonte: Souza (2000, p. 24).

Corroborando com os autores mencionados na Figura 3, Jannuzzi (2011)
destaca a necessidade do atendimento de uma demanda social, bem como o cara-
ter complexo das politicas publicas. Além disso, ressalta que, em geral, é o Poder
Executivo o responsavel pelo desenho das politicas, mas aos Poderes Legislativo,
Judiciario e aos operadores na ponta, cabem o debate e propostas de modificagio.

Ja o Manual de Avaliacao de Politicas Publicas (BRASIL, 2018, p.14) aponta
para a sociedade como beneficiaria, em termos de bens e servicos, considerando a
aplicacio de recursos orcamentarios, bem como o uso de instrumentos tributarios,
crediticios e financeiros. Chama a aten¢do também, para a necessidade de avaliacao
das politicas, que pode levar a revisao e aperfeicoamento dos processos.

A Politica Espacial, em particular, trata da abordagem oficial de um Esta-
do em relacdo ao uso e a exploracdo do espago exterior. Uma Politica Espacial
descreve a politica de uma nagdo em relagdo ao seu programa espacial civil e a
utilizacdo do espago sideral. Inclui a formulagao de politicas por meio do pro-
cesso legislativo e sua execugdo por civis, 6rgaos militares e agéncias reguladoras
(TRONCHETTI, 2013).

A medida que as implicacdes militares, econdmicas e sociais dos usos do
espago se expandem, também aumenta a relevancia do espaco sideral em escala
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mundial. A sua utilizagdo transformou-se em um fenémeno global que influencia
a rotina de milhGes de pessoas e as relagoes internacionais. Consequentemente,
as questOes ligadas ao acesso e ao uso do espago exterior sio colocadas no centro
da agenda das na¢oes tecnologicamente mais avancadas. Nesse contexto, as poli-
ticas espaciais nacionais sao importantes, pois orientam as decisdes e sinalizam a

relevancia e a prioridade que o tema enseja aos paises.

Outrossim, a Politica Espacial orienta o processo de tomada de decisdes
(Space Politics) e a aplicacdao de politicas publicas (Space Policy) de um Estado em
relagio a temas como voos espaciais ¢ usos do espaco sideral (SPACE LEGAL
ISSUES, 2021). Em sintese, pode ser analisada como um conjunto de estraté-
gias e a¢oes colocadas em pratica por governos, mas principalmente, constitui-se
como elemento na balanc¢a de poder entre os Estados.

Conforme Sadeh (2004), a politica espacial, enquanto expressao e disputa de
poder politico (space politics) dialoga com a formulagao de politicas piblicas (space po-
licies) em uma perspectiva evolucionaria. A configuracdo da agenda na area espacial
¢ influenciada pelas condi¢Ges historicas, fundamentos do espago, opinido publica
e coalizagbes em uma perspectiva mais abrangente, que envolve a politica publica.
Na anidlise estio presentes atores e instituicdes como o Presidente, o Congres-
so Nacional e o aparato burocratico. Além disso, corporagoes privadas emergem
como um sinal de mudanga na politica. A configuracio da agenda, formulacio,
implementagao, analise de resultados e mudanca da politica sdo contempladas na
estrutura que envolve space politics € space policy conforme a figura 4.

Figura 4 - Politica Espacial e estrutura politica.

Configuracdo da Agenda

o Piblica
de Defesa

Mudanca da Politica
R T2

Resultados da Politica © ‘ Formulagdo da Politica

L Implementagio da J

Politica

Fonte: Space policy and politics (SADEH, 2004, p.15).
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No Brasil, as atividades espaciais tém como base a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), estabelecida pela publica-
¢do do Decreto n° 1.332, de 08 de dezembro de 1994, cujos objetivos e diretrizes
devem nortear as a¢des do Estado Brasileiro voltadas a promoc¢io do desenvol-
vimento das atividades espaciais de interesse nacional. A PNDAE define como
Objetivo Geral a promogio da capacidade do pafs para, segundo conveniéncia e
critérios proprios, utilizar os recursos e as técnicas espaciais na solu¢ao de proble-
mas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira. Para tal, sio estabelecidos
trés objetivos especificos (Figura 5):

Figura 5 - Objetivos especificos da PNDAE.

5 ELECIMENTO NO SIS S AC 5 ADEQUACAO DO SETOR
P! DE COMPETENCIA E AS PRODUTIVO BRASILEIRO

“NICO-C] 1306, . LTI PARA  PARTICIPAR E
EM]?:*)PEI(EEIF&ié Lgé CORRESPONDENTES, QUE VENHAM ADQUIRIR
y LITE AT ) e ame D e COMPETITIVIDADE ~ EM
HOESILITLIIND ATDALR (GER). DISPONIBILIDADE DE SERVICOS S LLITVEDS :
REAL AUTONOMIA; . 3ES DE SU ; MERCADOS DE BENS E
: SERVICOS ESPACIAIS.

Fonte: Objetivos especificos da PNDAE.

A PNDALE, por seu turno, confere ao Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE), a atribuicao de planejar agoes que concretizem os seus objetivos
(BRASIL, 2012). O PNAE ¢é um programa decenal e configura-se como documen-
to estratégico da Politica Espacial. Define a estratégia a ser seguida pelo Estado de
forma que os objetivos gerais e especificos definidos pela Politica Espacial sejam
alcancados nessa janela temporal. Para a quarta edigao referente ao periodo de
2012 a 2021, foram estabelecidas 8 diretrizes estratégicas, 12 agdes prioritarias e 8
projetos mobilizadores e estruturantes em quatro segmentos (Figura 6):

Figura 6 - Segmentos do PNAE (2012-2021).

MISSOES ACESSO AO mc%ﬁ?ﬁs
ESPACIAIS ESPACO DESENVOL NTO
DE COMPETENCIAS

Tecnologia que ¢
fundamental para a obtengdo
e para a manutengdo de
requisitos operacionais e de
desempenho de uma
determinada atividade

Equipamentos de solo,

Tarefa para a qual um .
ferrament

sistema espacial é
designado e compde-se
de veiculos espaciais

com propositos
aplicagdes
€Omo 0s

Compde-se de veiculos
espaciais que permitam
0 acesso a0 espago
exterior, formado pelos

sistemas
balGes estratosféricos e
artefatos espaciais
necessarios para a
tividades

veiculos langadores de
satélites ou orbitais e
pelos foguetes de
sondagem ou
suborbitais.

espacial de interesse do Pais
e que exige desenvolvimento
tecnoldgico ou se sujeita a

s e sondas
- embargos.

ais. « .
Sistemas Espaciais

Fonte: PNAE (BRASIL, 2012).
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Além da PNDAE e do PNAE, outros instrumentos de planejamento sao

necessarios para a consecu¢iao dos seus objetivos. A Figura 7 aponta para uma

hierarquizagdo que representa a trajetoria do arcabouco juridico para a imple-

mentacao da Politica Espacial.

Figura 7 - Estrutura atual dos instrumentos de planejamento da Politica Espacial.
POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO
m DAS ATIVIDADES ESPACIAIS A PNDAE
PROGRAMANACIONAL DE ATIVIDADES
ESPACIAIS PNAE (10anos)

PLANO PLURIANUAL - PPA (4 anos)
LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARLS AN 1DO o
LEI ORCAMENTARIA ‘ LOA (1aN0) OPERACIONAL

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 165, define trés instrumen-
tos cujo objetivo é “compatibilizar o planejamento com a execucio, favorecer o
controle das a¢des de governo, melhorar a programacao financeira e orgamenta-
ria e criar condi¢Oes para que o planejamento seja efetivamente implementado”.
Sao eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Esses instrumentos integram-se para compor o or¢amento publico e, des-
sa forma, possibilitam o planejamento e a execugao de politicas publicas na esfera
federal, estadual ou municipal. O PPA ¢ a consolidacao do planejamento da ad-
ministracdo publica e estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da esfera federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Uma vez aprovado o PPA, passa-se a elaboragiao da LDO que, de acor-
do com o §2° do artigo 165 da Constituigdo, “(...) estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteracOes na legislacao tributatia e estabelecera a politica de aplicacio das agén-
cias financeiras oficiais de fomento”. O objetivo principal da LDO ¢ integrar o
PPA e a LOA.

O ultimo instrumento de planejamento é a LOA, que é o orcamento anual
planejado para a administracao publica e deve seguir as diretrizes previstas na
LDO e cumprir as diretrizes, objetivos e metas definidos no PPA. Por fim, a
partir da sancio presidencial da LOA, o governo inicia a fase de execugdo orga-
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mentaria com base no planejamento definido no PPA. A base legal que sustenta
essa etapa é composta pela Constituicao Federal, pela Lei n® 4.320/1964, pela Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), além de de-
mais atos normativos or¢amentarios sancionados pelo Presidente da Republica,
apos aprovacgao do Legislativo.

2 0 ORCAMENTO DO PNAE A LUZ DA LOA (2012-2021)

ApOs essa breve contextualizacdo sobre o arcabougo de planejamento
do Setor Espacial Brasileiro e sobre os instrumentos de planejamento or¢amen-
tarios, foram tratados os dados de planejamento para o PNAE (2012-2021) e do

orcamento percebido pelo programa no mesmo periodo. O recorte temporal
abrange 3 ciclos de PPA (2012-2015; 2016-2019 e 2020-2023). Nesse contexto,
os Programas Tematicos selecionados por periodo do PPA foram:

2012-2015 (Cédigo 2056 - Politica Espacial).
2016-2019 (Cédigo 2056 - Politica Espacial).
2020-2023 (Codigo 2207 - Programa Espacial Brasileiro).

Para a extragdo dos dados foi utilizado o Sistema Integrado de Orgamento
e Planejamento (SIOP). F um sistema informatizado que suporta os processos
de Planejamento e Or¢amento do governo federal. O sistema é o resultado da
iniciativa de integracao dos sistemas e processos a partir da necessidade de oti-
mizar procedimentos, reduzir custos e integrar e oferecer informagdes para o
gestor publico e para os cidaddos. Seus objetivos sdo garantir a confiabilidade nos
dados, simplicidade na utilizacio, integracio e transparéncia e visoes diferencia-
das da informacio para niveis estratégicos e titico/operacional (BRASIL, 2022).

Para a obtencdo dos dados, os seguintes passos foram realizados:

Extracdo de dados do SIOP referentes ao periodo 2012-2021 dos
programas tematicos 2056 e 2207,

Classificacdo das a¢des e planos orcamentarios nos segmentos do
PNAE (2012-2021).

Os segmentos do PNAE estdo apresentados na figura 8.
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Figura 8 - Segmentos do PNAE (2012-2021).

Aeroespacial

0 AO ESPACO

TECNOLOGIAS CRITICAS E PROJETOS EM PARCERIA
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS (Recursos de outras fontes)

Fonte: PNAE (BRASIL, 2012).

As Missoes Espaciais sao empreendimentos que compreendem o projeto, a
viabilizaco e a disponibilizacio de artefatos espaciais e de infraestruturas de solo
que, conjunta e integradamente, atendem a objetivos do Setor Espacial Brasileiro
ou a entrega de uma determinada aplicacdo espacial de interesse do Pais.

O Acesso ao Espago inclui desenvolvimento de veiculos lancadores, de seus
sistemas ¢ de seus subsistemas. Possibilita ao pais o acesso autbnomo de artefatos
espaciais a0 espago a partir do territério nacional.

Ja a Infraestrutura refere-se as instalagdes e equipamentos de solo, recursos
logisticos e ferramentas, aplicacOes e sistemas computacionais. Viabilizam a con-
dugdo das atividades espaciais do pafs e a entrega de servicos a sociedade e ao
Estado a partir de sistemas espaciais.

As Tecnologias Criticas e Desenvolvimento de Competéncias compreendem iniciati-
vas de capacitacdo de recursos humanos e de desenvolvimento tecnoldgico para
atender as necessidades do PNAE, de forma a elevar as capacidades técnicas,
tecnologicas e industriais do Setor Espacial Brasileiro.

A comparacdo teve como referéncia os orcamentos planejados pelo
PNAE (2012-2021) (Tabela 1) e os recursos efetivamente recebidos pelo progra-
ma com base na LOA atualizada. Os valores foram ajustados ao valor presente
pelo IPCA (Acumulado até dez/21) e convertido em ddlares do dia 31/12/2021
(1 délar = R$ 5,8037).

Tabela 1 - Orcamento planejado para o PNAE (2012-2021).

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 | TOTAL
SPACIAIS | 363M | 27,6M | 62,8M | 83,1M | 63,5M | 432M | 102M | 79M | 00K | 00K | 3347M

ACESSO AOESPACO | 42,0M | 36,5M | 61.4M | 62,7M | 64.4M | 68.8M | 44,1m | 33.8M |253M | 53M | 444.3M
INFRAESTRUTURA | 70,0M | 60,8M | 109.5M | 455M | 462M | 49.3M | 35,5M | 30.2M |24,8M 495,6M

TECNOLOGIAS CRITICAS E
DESENVOLVIMENTO DE | 16,IM | 14,0M 40,3M 344M | 32,0M
COMPETENCIAS

EM PARCERIA | g3 gnp | 72,1M | 231,3M | 80,8M 4M | 100,8M | 101,3M | 1032M | 11,7M | 0,0K M

(Recursos de outras fontes)

| TOTAL [247.5M [ 211,0M [ 494,8M [ 312.6M [ 297,6M [ 296,4M | 223,1M [ 203,1M | 84,8M [ 50.9M | 2421,8M
Fonte: PNAE (BRASIL, 2012).
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A distribuicao total do or¢amento no PNAE (2012-2021) e da LOA por
ano estio apresentados no grafico 1. Percebe-se um descasamento entre os or¢a-
mentos, principalmente apés o ano de 2013.

Grafico 1 - Distribuicio TOTAL do or¢amento (PNAE vs LOA) por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

O consolidado no periodo de 2012 a 2021 (Grafico 2) mostra que foram
recebidos pelo PNAE, 49% dos recursos planejados para o perfodo. Avaliando
sob a 6tica de nao considerar os recursos oriundos de parceria, o PNAE recebeu

em LOA 43% dos recursos planejados para o periodo (Grafico 3).

Grafico 2 - Recursos planejados  Grafico 3 - Recursos planejados no
no PNAE vs LOA (2012 - 2021). PNAE vs LOA (2012 - 2021). Excluidos

Incluidos os recursos de parcetia. os recursos de parceria
30 1.8
L 241 e L4
g - Z 14
£ 20 £ 12
ez I
7% 15 oa -
g 1.17 4 o8 0,67
- L)
E 1.0 490/0 g gz 43 /;J
=] =] :
0.5 » 0.2 *
0.0 0.0
PNAE LOA PNAE LOA
Fonte: Elaborado pelos autores (2022). Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A distribuicdo total do orgamento por segmento do PNAE e da LOA para
o periodo de 2012 a 2021 estdo apresentados nos graficos 4 e 5. Eles retratam a
distribuicao percentual do or¢amento planejado para o PNAE (Gréfico 4) e do
orcamento efetivamente recebido em LOA pelo Programa Espacial Brasileiro
(PEB) no periodo de 2012-2021 (Grafico 5).
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Grafico 4 - Distribuicio total do Grafico 5 - Distribuicdo total do
orcamento PLANEJADO para o or¢camento RECEBIDO em LOA (2012
PNAE (2012 - 2021) por segmento.  -2021) por segmento.

Aeroespacial
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022). Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A distribui¢do do orcamento no PNAE (2012-2021) e da LOA por ano
no segmento de MissGes Espaciais esta apresentada no grafico 6. Percebe-se um
volume maior de recursos nos anos iniciais (2012 e 2013) e um descasamento nos
anos posteriores.

Grafico 6 - Distribuicio do orgamento para o segmento de MISSOES
ESPACIAIS (PNAE vs LOA) por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A distribuicdo do or¢amento no PNAE (2012-2021) e da LOA por ano no
segmento de Acesso ao Espaco apresenta-se no grafico 7.
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Grafico 7 - Distribuicio do or¢amento para o segmento de ACESSO AO
ESPACO (PNAE vs LOA) por ano.

o o 61 62 64 68 mPNAE
v g jz 2 34 44 LOA
z I13 Ilz

2 20 10 ui2 - M s I4 35

s l kel

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ANOD
Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A distribuicdo do or¢amento no PNAE (2012-2021) e da LOA por ano no
segmento de Infraestrutura apresenta-se no grafico 8.

Grafico 8 - Distribuicao do or¢amento para o segmento de INFRAESTRUTURA
(PNAE vs LOA) por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A distribuicao do or¢amento no PNAE (2012-2021) e da LOA por ano
no segmento de Tecnologias Criticas e Desenvolvimento de Competéncias apre-
senta-se no grafico 9.

Grafico 9 - Distribuicio do orcamento para o segmento de TECNOLOGIAS
CRITICAS E DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS (PNAE vs
LOA) por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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Por fim, a distribuicdo do or¢amento no PNAE (2012-2021) ¢ da LOA
por ano para os projetos em parceria apresenta-se no grafico 10.

Grafico 10 - Distribuicdo do or¢amento para os PROJETOS EM PARCERIA
(PNAE vs LOA) por ano.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

O grafico 11 tem como objetivo apresentar a variagao do or¢amento pla-
nejado no PNAE em relagao ao orgamento recebido em LOA, para os segmentos
e os projetos em parceria no periodo de 2012-2021. No consolidado, o PNAE
recebeu em LOA 49% do orcamento planejado, significando uma reducido de
51% em relagao ao planejado no PNAE (2012-2021).

Grafico 11 - Distribui¢iao do or¢amento por SEGMENTO (PNAE vs LOA).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Na distribuicao do or¢amento por grupo de despesa (Grafico 12), perce-
be-se a diminui¢do na propor¢ao dos investimentos em relacio as despesas cot-
rentes. Nesse contexto, é possivel identificar a redugio gradativa na propor¢ao
dos investimentos no setor espacial em comparacao as despesas correntes. En-
tretanto, no consolidado para o perfodo de 2012 a 2021, a média do orcamento
alocado em despesas de capital foi de 65,4% e de 34,6% em despesas correntes.
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Grafico 12 - Distribuicio do or¢camento por Grupo de Despesa nos anos (PNAE
vs LOA).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo fez uma breve analise sobre os resultados do Programa
Nacional de Atividades Espaciais (2012-2021) sob a 6tica da relagao do
or¢amento planejado versus efetivamente recebido em LOA. Constata-se
uma queda acentuada do or¢amento recebido pelo Programa Espacial nos
ultimos 10 anos, encerrando o ciclo com 49% do or¢amento planejado.
Cabe ressaltar que Programas Espaciais dependem de altos e constantes
volumes de recursos para a continuidade de suas atividades e projetos.

Destaca-se também que, no periodo de 2012 a 2021, houve 3 transi-
¢oes de governo que podem ter influenciado o fluxo de recursos em virtu-
de de mudancas de prioridades. Vale ressaltar que as atividades e projetos
no setor espacial sao de longo prazo e perpassam varios ciclos de governo.
Essa space politics ¢ uma variavel que possui grande influéncia na dinamica
das atividades espaciais, como ja apontado por Eligar Sadeh (2004, p.15).

A fim de amenizar esses efeitos, a tendéncia é o Programa Espacial
potencializar as parcerias para financiar e desenvolver as atividades espa-
ciais no pafs. Essa estratégia se justifica porque as necessidades por ser-
vigos espaciais sdo transversais a varias politicas publicas e nesse sentido
¢ vital buscar novas fontes de financiamento para o desenvolvimento das
atividades espaciais no Brasil.

Apesar das despesas de capital serem superiores as despesas de custeio no
consolidado de 2012 a 2021, percebe-se a tendéncia de reducdo na proporc¢ao dos
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investimentos em detrimento as despesas correntes, ou seja, paulatinamente, o
custeio tem sido predominante no or¢amento do Programa Espacial Brasileiro.
A reducido no recurso de capital é prejudicial, pois ¢ com investimentos que o
Programa se fortalece e gera riquezas ao pafs. Contudo, no periodo de 2012 a
2021, aproximadamente 65% referem-se a investimentos (Capital) e 35% refe-

rem-se a despesas correntes (Custeio).

Ressalta-se que este trabalho tem um carater académico e que nio reflete
o posicionamento oficial do governo sobre os resultados obtidos pelo PNAE
(2012-2021). Por fim, este estudo buscou trazer elementos concretos que possam
contribuir para futuras analises e nesse contexto, abrir novas possibilidades de
pesquisas e visoes sobre essa tematica.
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RESUMO

Poder aéreo ¢é usar as capacidades do ar para influenciar os atores e o
curso dos eventos. Hoje, tal influéncia mescla-se ao espaco sideral e cibernético,
nos ambientes operacionais multidominios, que configuram o Poder Aeroespa-
cial 3.0. Nessa conjuntura, o artigo buscou descrever a evolugao doutrinaria dos
dominios espacial e cibernético em prol do Poder Aeroespacial 3.0, por meio da
metodologia da pesquisa bibliografica de natureza exploratdria, para caracterizar
como o ambiente multidominio tem se imposto como uma realidade e como as
estruturas organizacionais encontram-se em trajetoria de concentragao. Ja com o
objetivo de analisar comparativamente Estados Unidos e Brasil, quanto a gestao
de seus recursos humanos (RH), escolheu-se o estudo de caso como metodolo-
gia de pesquisa e como método descritivo e qualitativo de analise que investiga
fenémenos da vida real. Por fim, consolidaram-se as comparagoes entre EUA e
Brasil, de modo a elencar eventuais similaridades, lacunas ou oportunidades de
aperfeicoamento na gestdo dos RH do Poder Aeroespacial 3.0 brasileiro. Como
resultados, identificou-se, a partir da gestio de RH da Forca Aérea dos EUA
(USAF) e da NASA, como sdo fundamentais o estabelecimento de métricas para
dimensionar o recrutamento, a satisfacio, o pertencimento, a concentra¢ao fina-
listica e a retencdo desses recursos humanos de alto valor tecnolégico agregado.
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E ainda, concluiu-se que um conjunto normativo unificado, que compile pla-
nos de carreiras, mapeamento de proficiéncias (s&#/s) e anélise de funcOes (role
analysis) para os RH cibernético e espacial tende a representar uma solu¢ao para
nortear os lideres do Poder Aeroespacial 3.0.

Palavras-chave: Poder Aeroespacial 3.0, Gestao de RH, Opera¢oes Multidomi-
nios.

INTRODUCAO

Desde a conquista da terceira dimensao pelo ser humano, os lideres poli-
ticos passaram a considerar o poder aéreo como um instrumento para dissuadir
e coagir regimes recalcitrantes (OLSEN, 2018), assim como uma ferramenta de
estratégia nacional, em um ambiente internacional em constante mudanca, onde
os atores estatais diminuiram seus protagonismos nos cenarios conflitivos, como
defendem Holsti (1996) e Creveld (1991, 2011).

Nessa conjuntura, faz-se necessario analisar como o poder aéreo encon-
tra-se inserido nos ambientes multidominios, especificamente o espacial e o ci-
bernético (¢yber), cuja analise comparativa entre os Hstados Unidos da América
(EUA) e o Brasil, quanto a gestio dos recursos humanos, é o objeto de estudo
desse artigo, em razao do protagonismo das pessoas na consecugao dos proposi-
tos organizacionais (ARMSTRONG, 2000).

Tal necessidade alinha-se a definicio de Olsen (2018), na qual o poder
aéreo representa o uso das capacidades do ar para influenciar os atores e o curso
dos eventos. Isto ¢, em uma simples assertiva, fundem-se, numa triade conceitual,
tematicas sob constante investigacao pelos estudos de defesa: a lideranga (capa-
cidade de influéncia), as relagdes internacionais (atores e curso dos eventos) e o
poder aéreo (capacidades do ar).

Sob o prisma das politicas publicas, independentemente de sua area de
aplicagao, Muller (2015) esclarece que uma politica publica tem um publico defi-
nido, isto é, grupos ou institui¢oes, cuja situacido € afetada pelas a¢des que, neces-
sariamente, tém objetivos a alcangar. Tais grupos ou institui¢oes, nas tematicas de
Defesa, englobam, entre outros atores, as Forcas Armadas e seus efetivos.

E em razao dessa conjuntura que cabe analisar comparativamente como as
institui¢des estatais do poder aéreo dos EUA e do Brasil gerenciam seus recursos
humanos espaciais e cibernéticos em prol das suas atribuicSes institucionais.
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Para a concretizaciao do objetivo proposto neste estudo, entende-se a ges-
tado de recursos humanos como uma abordagem estratégica e coerente para ad-
ministrar os ativos mais valiosos de uma organizacio - as pessoas que nela traba-

lham e contribuem individual e coletivamente para a realizacdo de seus objetivos
(ARMSTRONG, 2000).

Assim, com base nos conceitos acima delineados, buscou-se descrever a
evolugio doutrinaria do emprego dos dominios espacial e cibernético em prol
do Poder Aeroespacial 3.0, por meio de pesquisa bibliografica de natureza explo-
ratéria, para caracterizar como o ambiente multidominio tem se imposto como
uma realidade e como as estruturas organizacionais, hoje, encontram-se em tra-
jetoria de concentragao.

Como primeiro passo, ousou-se caracterizar a sinergia do ar, do espago
e do ciberespago, em uma sucinta descri¢do evolutiva doutrinaria do poder
aéreo.

Na sequéncia, buscou-se analisar as fung¢bes, a denominada role analysis
de Armstrong (2006), e mapear as estratégias de gestdo de ativos humanos, que
operem nesses cenatios, por meio do estudo de caso dos EUA, com a inten¢ao
de identificar e compilar as linhas centrais de atuacio desse pafs. A escolha da
metodologia do estudo de caso ocorreu “como meio de pesquisa e um método
descritivo e qualitativo de analise que investiga fenébmenos em contextos da vida
real.” (BARON e KELLY, 2019, p. xvii, traducdo nossa).

Por fim foram consolidadas as compara¢des entre EUA e Brasil, de modo
a elencar eventuais similaridades, lacunas ou oportunidades de aperfeicoamento
na gestdao dos recursos humanos do ambiente multidominio do Poder Aeroespa-
cial 3.0 brasileiro.

1 PODER AEROESPACIAL 3.0 = AR + ESPACO + CIBERNETICO

Seguindo uma linha argumentativa que avance do conceito doutrinario de
Olsen 2018 para a caracterizagdo da fusdo conceitual e doutrinaria entre poder
aéreo e poder espacial, busca-se identificar como, doutrinariamente, atualmente,
0 ar e 0 espago estdo unidos em termos de exploragio das capacidades de defesa,
como defende Creveld (2011).

Ressalta-se, nesse contexto, como um indicio de carater fatico, o signifi-
cado da sigla da principal agéncia espacial do mundo, a norte-americana NASA,
que denota essa simbiose conceitual, pois National Aeronauntics and Space Adpinis-
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tration quer dizer, em traducio livre, Administracio Nacional da Aeronautica e
Espaco. Ou seja, uma agéncia, dois dominios.

Tal constatacao da vida real soma-se a outras, como na situagao ocorrida em
2007, em que o grupo denominado Tigres de Libera¢do do Tamil Ealem (Tigres
de Tamil), um ator nao estatal da regiao do Sudeste Asiatico, sequestrou um satélite
Intelsat, trocando o contetdo originalmente transmitido para seus proprios dados.
O ataque cibernético obrigou o desligamento do satélite, depois de mais de 01 (um)
ano de uso desautorizado pelos insurgentes. (HARRISON et al, 2018)

Poder-se-ia inferir que naquela época os sistemas digitais eram mais vulne-
raveis aos ataques, no entanto, sete anos depois, em 2014, um jovem britanico de
25 anos foi preso pot hackear ' um satélite usado pelas Forcas Armadas norte-a-
mericanas, tendo acessado informacgdes pessoais de centenas de empregados do
Pentagono (HARRISON ez a/, 2018).

Vé-se desses exemplos praticos como a separagdo entre os dominios na
guerra moderna costuma ser mais um exercicio de semantica e académico, como
defende Everett (2018), do que uma necessidade operacional. No entanto, tal au-
tor complementa sua argumenta¢io enfatizando que a questao da integraciao dos
dominios, quando conduzida adequadamente, oferece beneficios que a tornam
vitais para as estratégias nacionais dos paises. Para ele, os dominios tornam-se
evidentes somente quando o acesso a0 mesmo se torna possivel. Assim, a partir
de 12 de abril de 1961, com o russo Iuri Gagarin o dominio espacial passava a
ser acessivel. 2

1.1 Dominio espacial: do poder aéreo para o poder
aeroespacial

Em escala maior, o mesmo fenémeno ocorreu com o poder aéreo, ao se
emancipar do poder naval e terrestre, quando, em meio a Primeira Guerra Mun-
dial, evoluiu da func¢io de reconhecimento e guiagem de fogos de artilharia para
a participac¢do plena no ambiente conflitivo, como uma arma de guerra.

Hoje, o espaco ainda ndo fechou totalmente esse mesmo ciclo evolutivo
(EVERETT, 2018), mas boa parte das atuais doutrinas militares de atores estatais
como Australia, China, Franca, Estados Unidos, Reino Unido e Rdssia apontam
que o espaco tende a representar um dominio de guerra totalmente reconhecido,
ainda que, permaneca vinculado ao poder aéreo, seja por restrigoes puramente

1. Entrar em um sistema cibernético sem autorizacio e conhecimento do seu administrador.
2. Turi Alexeievitch Gagarin foi um cosmonauta soviético e o primeiro ser humano a viajar pelo espaco.
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or¢camentarias, seja por uma decisdo doutrinaria, como ocorreu com Russia ao
fundir ar e espaco em 2015, sob as Forcas Aeroespaciais Russas, componente que
englobou inclusive as operacdes antiaérea e antimisseis balisticos. Reforcava-se a
constatacao do Marechal de Campo britanico Montgomery de que o poder aéreo
(ou aeroespacial) ¢ indivisivel.

Para nio se ater exclusivamente ao empirismo da constatagdo, que por si
s6 ja robusteceria o painel em defesa do multidominio, Creveld (2011) afirma,
inclusive, que, ao se referir ao “ar”, deve-se incluir a avia¢do naval e o espago. O
autor argumenta que as “capacidades do ar” nao sofrem qualquer alteragdo se
aeronave decola da terra ou do mar, pois as agdes podem partir tanto do mar para
alvos em terra, como vice-versa, da terra para o mar.

Assim, numa evolug¢ao indutiva para o caso concreto do ar-espago, uma
acao militar também pode se iniciar na atmosfera com desdobramentos no espa-
€O exteriof, assim como O contrario.

Na direcao oposta, segue Everett (2018) que, mesmo ao admitir que os li-
mites tradicionalmente tragados sao falhos, sendo muitas vezes definidos para for-
necer alguma vantagem a uma das for¢as armadas e néo necessariamente em razao
das necessidades operacionais. Para ele, a abordagem mais comum seria definir os
dominios por caracteristicas fisicas ou operacionais: solido, liquido, gas e vacuo.

Nesse ponto o relato apoia-se em Creveld (2011), pois no caso da seg-
mentacio entre o sélido e o liquido, as fronteiras sao bem definidas e nao existe,
ainda, um dominio plasmatico, intermediario entre os dois anteriores.

Diferentemente, a interface entre ar-espago além de nao possuir frontei-
ras, aspecto que parece 6bvio, mas que se confirma em Pollpeter (2012) que se
refere a uma faixa entre 20 km e 100 km de altitude, a regido inferior, onde as
propriedades do gas e do vacuo mesclam-se e que, no idos de 2012, ainda era
largamente inexplorada para o uso militar.

No entanto, nos dias atuais, essa faixa da terceira dimensao parece ser o
ambiente preferencial para o emprego dos misseis hipersonicos que, segundo
Speier et al (2018), decolam da atmosfera, navegam nela (até 100 km de altitu-
de, isto ¢é, exatamente na Linha Karman, adotada pela Federacdo Aeronautica
Internacional — FAI como fronteira entre atmosfera em espaco) e retornam a
atmosfera para atingir seu alvo. Ou seja, a pratica confirmaria a unicidade teérica
apregoada por Creveld (2011).

Outro aspecto a unir teoria e pratica a realidade conjuntural brasileira,
objeto em ultima instancia desse relato, que busca identificar como gerir recursos
humanos de alto valor tecnolégico agregado para o poder aéreo militar brasileiro,
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Speier et al. (2018) nao deixam de citar que o Brasil comegou, em 2000, a inves-
tir nas capacidades hipersonicas com o programa da aeronave 14-X, que tem
o potencial para voar na velocidade Mach 7 (sete vezes a velocidade do som) e
alcancar 30 quilometros de altura. Isto ¢, navega na estratosfera, faixa interme-
didria entre o gas e o vacuo, onde o voo de cruzeiro ocorre livre dos fenomenos
atmosféricos.

Retornado a Everett (2018) para finalizar a argumentacdo sobre a unici-
dade doutrinaria entre ar-espago, o autor continua sua segunda diferenciacio, ao
abordar a tematica sob o prisma das plataformas: se flutuar é poder naval; se rolar
ou rastejar (ou entrar em contato com a terra) é poder terrestre; se voar ¢ poder
aéreo; e se orbitar é poder espacial.

Tal tipificagio incorre em contrassenso, quando confrontada com a reali-
dade da maioria das for¢as armadas ao redor do globo. Se assim fosse, qualquer
coisa que voasse deveria estar sob o controle da forca aérea, o que niao ocorre
nos dias atuais. Da mesma forma, o exército nao tem o controle de bases navais
ou aéreas, somente porque elas estio em terra.

Enquanto isso, na ténue linha argumentativa que separa teoria e pratica,
encontra-se a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), entida-
de de notéria vocagio para o emprego operacional conjunto e combinado, e
cujo centro de estudos sobre o poder aéreo, o Joint Air Power Competence Centre
(JAPCC) enverga as lentes da unifo entre os poderes aéreo e espacial (OTAN,
2014).

Assim, independentemente do ponto vista tedrico-conceitual, Everett
(2018) conclui que integrar o dominio espacial nas operagdes militares se tornou
absolutamente vital a condu¢iao dos modernos cenarios conflitivos, seja como
uma forca armada com dedica¢io exclusiva a esse dominio, como ocortre com 0s
EUA, desde 2020, com a criagao da For¢a Espacial; seja com vocagido comparti-
lhada com o dominio cibernético e da guerra eletronica, a exemplo da China, que
criou em 2015 a People’s Liberation Army Strategic Support Force (Forca de Apoio Es-
tratégico do Exército de Libertacio Popular — PLASSF), segundo CASI (2017);
ou ainda, como uma estrutura integrante das forcas aéreas ou operada de modo
conjunto com as demais for¢as armadas, como nos casos russo, com as Forcas
Aeroespaciais Russas - FAR (JACKSON, 2018), francés, com a Forca Aérea e
HEspacial - FAE (FRANCA, 2021), australiano, com a Real Forca Aérea Australia-
na - RFAA (AUSTRALIA, 2020) e britanico, com o Comando Espacial do Reino
Unido - CERU (REINO UNIDO, 2021).
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1.2 Dominio CYBER: do aeroespaco ao poder aeroespacial 3.0

Caracterizada a unicidade conceitual dos ambientes aéreo e espacial, do-
ravante esse poder passa a ser nominado, para os fins da corrente analise, como
poder aeroespacial. Assim, concluida essa etapa metodologica, parte-se para a
caracterizacao da interpenetracio entre os dominios aeroespacial e cibernético.

Nesse intuito, recorre-se a Andres (2018) para identificar a urgéncia da
problematica a que os planejadores militares se encontram submetidos ao bus-
carem incorporar uma nova tecnologia nos conceitos operacionais ja existentes.

O autor menciona dois exemplos esclarecedores: de como se imaginou que o
avido seria apenas um substituto mais agil para o balao de reconhecimento e de como
as armas nucleares foram visualizadas apenas como uma artilharia mais poderosa.

Essa ¢ apenas uma fragao do desafio para o emprego do dominio ciberné-
tico, pois além de possuir uma fronteira ainda mais indistinta do que a do ar-es-
paco, abrange praticamente todas as formas de emprego do poder aeroespacial e
militar nos dias atuais.

Em sentido contrario a essa porosidade dos limites cibernéticos, poderia
vir o argumento de que as armas cibernéticas exerceriam a simples funcdo de
recursos acessorios as demais agoes convencionais, ja empreendidas pelas forgas
armadas. Para Andres (2018), tais premissas seriam o guia ideal para falhar na
consolidac¢io de forgas cibernéticas. Isto €, para o corrente objeto de estudo, nao
entender a permeabilidade do dominio seria o primeiro passo do fracasso na
gestdo de seus recursos humanos.

A porosidade do dominio cibernético pode ser constatada em uma rapida
comparacao doutrinaria entre Estados Unidos e China, rivais no concerto ge-
opolitico atual, mas concordantes nas estratégias de integracdo do trindmio:ar,
espaco e redes digitais (digital networks).

De inicio, ¢é interessante observar a interpenetrabilidade do dominio ciber-
nético nos demais, a qual pode ser identificada na composicao do United States
Cyber Command (USCYBERCOM) °, o qual tem componentes opetracionais na
Marinha, Cyber Fleet - Frota Cibernética; no Exército, Army Cyber Command - Co-
mando Cibernético do Exército; na Forca Aérea, The Sixteenth Air Force 16th AF
*(Aiér Forces Cyber - Forcas Aérea Cibernéticas); e nos Fuzileiros Navais, Marine

3. O Comando Cibernético dos Estados unidos da América é um dos 11 (onze) comandos combatentes uni-
ficados do Departamento de Defesa (DoD). O USCYBERCOM centraliza a direcao das operagoes ciberné-
ticas, fortalece as capacidades cibernéticas do DoD, além de integrar e estimular as expertises cibernéticas do
Departamento.

4. A Décima Sexta For¢a Aérea (16th AF) é uma organizacao militar da Forca Aérea dos Estados Unidos da
América (USAF).
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Corps Forces Cyberspace Command - Comando Cibernético dos Fuzileiros Navais.

Ou seja, um comando combatente conjunto com ramificagOes especializadas nas
peculiaridades dos demais dominios (EUA, 2021a).

Outro aspecto relevante é que, em 2020, ocorreu a concentragio de ca-
pacidades operacionais da For¢a Aérea dos Estados Unidos da América (USAF)
sob o comando da 76#) AF, ao integrar a inteligéncia, a vigilancia e o reconhe-
cimento, a guerra cibernética, a guerra eletronica e as operagoes de informagoes
(information warfare), como cita EUA (2020b).

Se por um lado tal fato evidenciaria apenas parcialmente a uniao da trfade
ja comentada, a doutrina de emprego da Forca Espacial dos EUA (United States
Space Force - USSF) afirma que a seguranca das operagoes espaciais passa necessa-
riamente pela defesa cibernética:

A dimensio das redes (network dimension) das operagdes espaciais per-
mite que os usudrios comandem, controlem e explorem as capacidades
espaciais por meio de uma arquitetura fisica e l6gica que coleta, trans-
mite e processa dados em todo o mundo e através do dominio (espa-
cial). Por causa dessas dependéncias, as operagdes do ciberespa-
¢o dentro dessa dimensio de rede sdio um componente crucial
e inescapavel das operagdes espaciais militares e representam
o elo principal com os outros dominios da guerra. Tais depen-
déncias também podem criar vias de ataque ao inimigo, que oferecem
custos mais baixos e maior chance de sucesso do que a guerra orbital,
conduzida apenas dentro do dominio espacial. (EUA, 2020c, p.7, grifo
nosso, tradugao nossa)

O arremate desse ciclo doutrinario unificado ocorre ao se identificar que
a USSE, a0 ser ativada em 29 de maio de 2020, como uma quinta for¢a armada
do pals, nasceu a partir de uma estrutura organizacional, outrora integrante da
USAF: o Space Command (EUA, 2020c).

Aqui vale adiantar que, quando ainda era um comando estratégico da
USAF, o componente espacial ja possufa recursos humanos proprios, gozando
de competéncias mapeadas, de um quadro de operacionalidades para oficiais e
graduados (en/isted) estabelecido e de uma progressio operacional definida (EUA,
2016a, 2016b, 2017).

Enquanto isso, do outro lado ideoldgico, mas compartilhando da visao
doutrinaria de unidade dos dominios aeroespacial e cibernético, Polpetter (2012)
relata que, em 01 de novembro de 2009, os meios de comunicacao chineses pu-
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blicaram uma entrevista com o entdo comandante da Forca Aérea do Exército
de Libertacdo do Povo (People’s Liberation Army Air Force - PLAAF), General Xu
Qiliang, que foi interpretada por muitos como uma declaragio oficial chinesa
endossando o desenvolvimento de armas espaciais e o estabelecimento de uma
forca espacial com base na PLAAFE. Xu proclamou que o século 21 era “um sé-
culo informatizado” e “um século do ar e do espaco”.

Mesmo que tal interpretacdo nio tenha se revelado plenamente adequada,
pois a PLAAF nio veio a englobar o componente militar espacial, a unidade ¢é
parcialmente mantida pela fusdo dos dominios cibernético e espacial, além das
acoes de guerra eletronica e da psicoldgica, sob a responsabilidade do Pegple’s
Liberation Army Strategic Support Force (Forga de Apoio Estratégico do Exército de
Libertacao Popular — PLASSF), anunciada pelo Presidente Xi Jinping, em 31 de
dezembro de 2015, para comandar as forcas militares espaciais do pafs (CASI,
2017).

Dando continuidade a essa linha estratégica, em julho de 2019, a China
publica seu Livro Branco de Defesa, denominado de China’s National Defense in
New Era (Defesa Nacional da China na Nova Era — tradu¢do nossa), no qual,
entre os objetivos nacionais, encontram-se em uma tnica assertiva os dominios
espacial e cibernético: “salvaguardar os interesses de seguranca da China no espa-
co sideral, espaco eletromagnético e ciberespaco” (CHINA, 2019, p. 7, traducao
Nnossa).

Com a caracterizagdo do nivel politico chinés, que assevera a natureza
multidominio da conjuntura conflitiva atual, a analise funde, agora, o poder ae-
roespacial ja elucidado com o cibernético, compondo, para fins académicos pre-
liminares, o doravante batizado como poder aeroespacial 3.0.

1.3 Multidominio: o nascedouro do poder aeroespacial 3.0

Tal Poder Aeroespacial 3.0 se encontra pulverizado em instituicdes go-
vernamentais ou em estruturas ligadas as diferentes forcas armadas dos paises
de referéncia no setor, elencados por 1ISS (2021). A fig. 1 busca ilustrar esse
fenémeno.
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Figura 1 - Infografico ilustrativo sobre o conceito de Poder Aeroespacial 3.0 com sua
modelagem de integracdo institucional multidominio por pafs no ano de 2021.
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PLASSF - People’s Liberation, ic Support Force (Forga de 30 Popular)

‘GRU ~ Diretoria do Estado-Maior Conjunto, ainda conhecido pelo antiga sigla | RFFA — Real Forga Aérea Australiana (Royal Australian Air Force)
~ Comando Cibeméti idos (United States Cyber Command)

PLAAF - People’s Liberation ic Support Force (Forga de Apok égi érci 50 Popular)
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FCN - Forga Cibemética Nacional (National Cyber Force) | -G Cibemética (Le Ct K

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados levantados em pesquisa bibliografica.

Assim, para além de EUA e China acima caracterizados, o 1ISS (2021)
esclarece que a Russia concentra seu dominio cibernético no GRU, Diretoria do
Estado-Maior Conjunto, ainda conhecido pelo antiga sigla; que o Reino Unido o
faz por meio da FCN — Forc¢a Cibernética Nacional (National Cyber Force), como
cita Reino Unido (2021b); que na Franca ocorre no COMCYBER, Comando
de Defesa Cibernética (I.e Commandement de la cyberdéfense), como confirma Fran-
ca (2021b); e que na Australia, a concentracdo ocorre na estrutura da RFFA —

Real Forca Aérea Australiana (Roya/ Australian Air Force), como elucida Australia
(2020).
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Tal dispersao nao se atrela, necessariamente, ao tipo da institui¢ao ou es-
trutura de forca armada designada para operar o Poder Aeroespacial 3.0, como
ilustrado na fig. 01. Ela ocorre, muito provavelmente, pelas capacidades decot-
rentes das peculiaridades de cada regido de intersecgdo entre os trés circulos da
figura 1.

Observa-se, ainda, que essa sobreposi¢ao representa uma area conceitual
e doutrinaria ao redor da qual a maioria das organizagGes orbita e que, represen-
taria a evolu¢do do poder aéreo, desde que ocorra independente das pressoes de
natureza politica ou das necessidades de primazia de setores das forgas armadas,
como esclarece Everett (2018). Tal confluéncia nos dominios tende a representar
o cendrio de maxima sinergia para o emprego do poder aéreo na sua evolucao
para o Poder Aeroespacial 3.0.

E focando nessa integracdo e sinergia dos dominios que abrangem a
terceira dimensao (acima da superficie e espago) que a figura 2, adaptada de Reino
Unido (2020, p. 18), corrobora a evolugdo constatada nessa segdo, ao retratar a
sobreposiciao dos dominios: mar, terra, ar, espaco e cibernético.

Figura 2 - Infografico ilustrativo da integracao dos dominios caracterizando a evolucio
na dire¢ao do Poder Aeroespacial 3.0.
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Fonte: Adaptado da doutrina militar conjunta do Reino Unido (REINO UNIDO, 2020, p.18).
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Resumidamente, ao ser descrita a evolucao doutrinaria do emprego dos
dominios espacial e cibernético em prol do poder aéreo constatou-se duas ten-
déncias centrais: como o ambiente multidominio tem se imposto como uma re-
alidade e como as estruturas organizacionais do Poder Aeroespacial 3.0, hoje,
encontram-se em trajetéria de concentracio.

A seguir, na busca pelos achados necessarios para uma analise comparati-
va a ser conduzida entre os EUA e o Brasil, cabe elucidar como o primeiro ator
estatal tem buscado gerir os recursos humanos do seu Poder Aeroespacial 3.0.

2 RECURSOS HUMANOS NO PODER AERORESPACIAL 3.0

Entendendo como a gestdo de recursos humanos (RH) é ampla, ao con-
siderar as pessoas como os ativos mais valiosos das organiza¢des, como defende
Armstrong (2000), ela ¢ mencionada pelo autor como uma abordagem estraté-
gica e coerente de gestdo das pessoas que trabalham e contribuem, individual e
coletivamente, para a consecuc¢do dos objetivos institucionais. No caso das forgas
armadas, suas missoes legalmente estabelecidas.

O arcabougo tedrico de Armstrong (2006) sobre a gestiao de recursos hu-
manos abrange uma mirfade de defini¢bes e conceitos que conduzem ou sio
resultantes das politicas, estratégias e praticas de uma institui¢do, como eluci-
dado na sua rota argumentativa, a qual parte da gestdo de pessoas e de seu co-
nhecimento; passa pelos aspectos organizacionais, pelo recrutamento, gestio de
talentos, recompensas e relagdes pessoais no ambiente de trabalho; e chega aos
atributos de seguranca, saide e bem-estar.

Especificamente nessa se¢ao, os principais aspectos abordados serdo os
ligados a analise de funcdes (role analysis), competéncias e proficiéncias (skz/ls) em
prol da gestio do conhecimento institucional, pois eles se assemelham ao con-
ceito de equipagem operacional, utilizado pelo poder aéreo militar brasileiro para
classificar e compatibilizar seus recursos humanos com a execu¢iao de missdes
especificas (BRASIL, 2015).

Desse modo, sob a lente de Armstrong (2000) a analise de func¢bes (1ol analy-
si5) de RH ¢ definida como “o processo de descobrir o que se espera que as pessoas
alcancem ao realizar seu trabalho e as competéncias e habilidades de que precisam
para atender a essas expectativas.” (ARMSTRONG, 2000, p. 187, traducao nossa).

O autor cita, ainda, que a analise de fun¢des é mais abrangente do que a
analise de competéncias e a analise de habilidades, por fornecer as informacoes
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necessarias na consolidagao dos perfis a serem utilizados no recrutamento, na
capacitagdo, no desenvolvimento profissional, na gestio de desempenho e na
avaliacdo. Ou seja, andlise de funcdes tem o potencial de desdobrar-se sobre as-
pectos fundamentais da gestdo de recursos humanos.

Assim, busca-se, no préoximo tépico, realizar um mapeamento preliminar
da analise de fun¢des dos ativos humanos, que operem no cenario multidominio,
por meio do estudo de caso dos Estados Unidos da América, com a intengio de
identificar e compilar linhas centrais de atuagao desse pafs na gestio de RH do
Poder Aeroespacial 3.0, a fim de colher insumos para uma analise comparativa
com o panorama brasileiro.

2.1 Estados Unidos da América

A escolha dos EUA para nortear a analise comparativa ocorreu por trés
motivos centrais: primeiro, o levantamento bibliografico foi o mais completo;
segundo, apresenta a mais longa trajetoria de gestdo nos setores espacial e ci-
bernético; e terceiro, os demais pafses elencados na se¢ao anterior ou sa0 menos
transparentes, como Russia e China, ou tém estruturas de carreiras mais recentes
ou dando os passos iniciais na dire¢cao da militarizacdo do espago sideral, como o
caso de Reino Unido, Franca e Australia.

Confirma essa decisao dois fatos: a NASA foi fundada em 1958, a par-
tir da NACA (National Advisory Committee for Aeronantics - Comité Nacional para
Aconselhamento sobre Aerondutica) que existiu, entre 1915 e 1958, para acom-
panhar os avancos tecnolégicos da Europa na aviagao, gerenciando e conduzindo
pesquisas e experimentos aeronauticas (NASA, 2019a); enquanto a internet tem
seus primordios também nesse pais em 1962, com a ideia da Arpanet da Advanced
Research Projects Agency (Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada — Arpa), agén-
cia do DoD (GOOGLE, 2021).

2.1.1 Dominio cibernético: mapeamento da andlise de fungées

Explicitada a escolha do pafs, clarifica-se o porqué da analise iniciar-se
pelo dominio cibernético. O fator motivador central deve-se ao fato de o domi-
nio cibernético ser o mais abrangente entre os componentes do Poder Aeroespa-
cial 3.0, como elucidado por Reino Unido (2020).
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Assim, parte-se diretamente para as publicagcdes do Asr Force Personnel Cen-
ter (Centro de Pessoal da Forca Aérea), 6rgdo equivalente ao Comando Geral
do Pessoal (COMGEDP) da Forga Aérea Brasileira (FAB), e do portal DoD Cyber
Exchange Public nas quais é tornado publico o rol das analises de fung¢bes da forca
de trabalho (Oficiais, Graduados, Pracas e Civis) que operam no dominio ciber-
nético, em prol do Poder Aeroespacial 3.0 do pais (EUA, 2020d, 2020e 2021a).

Especificamente para os efetivos militares da USAE, EUA (2021b) clarifica
que o sistema de classificacdo do pessoal militar identifica as atribui¢es e as tarefas
vinculadas a cada fun¢do, mapeada como necessaria a0 cumprimento da missao da
For¢a Aérea. Todo o sistema ¢ projetado para identificar as qualificagSes e proficién-
clas (skills) necessarias, bem como fornece padrdes claros de progressao na carreira.

Em tal sistema, as fung¢des ligadas diretamente ao dominio cibernético sao
as mapeadas nas séries: 1B — Guerra Cibernética e 3D — Suporte Cibernético, des-
tinadas as carreiras de graduados e pracas (enlisted); e as séries 17C - Operag¢oes Ci-
bernéticas, 17D - Combatente de Operagdes de Comunicagbes e 17S — Operagoes
de Efeitos Cibernéticos, exclusivas para os oficiais (HEUA 2020e, 2021b)

Para cada série mapeada, os militares sao subdivididos em niveis de ope-
racionalidade, ou de expertise, os quais mesclam a experiéncia na funcio, as cet-
tificacGes obtidas e o posto ou a graduacio, estabelecendo um plano de carreira
que, nos oficiais, tem, no minimo, 04 niveis ascendentes de operacionalidade: Ex-
try (iniciante), Intermediate (intermediario), Qualified (qualificado) e S7aff (assessor).
Enquanto para os graduados e as pragas, engloba cinco niveis operacionais, con-
forme a série: Helper (ajudante), Apprentice (aprendiz), Journeyman (sem traducio),
Craftsman (sem traducio) e Superintendent (superintendente) (EUA, 2020d, 2020e).

Entre os aspectos analisados na role analysis de cada operacionalidade des-
tacou-se a peculiaridade das certificagdes requeridas para a for¢a de trabalho ci-
bernética da USAF, as quais sao padronizadas no ambito do DoD (EUA, 2021a).
Tais certificagdes se aproximam das s&#//s dos recursos humanos de uma organi-
zag¢do, como defendem Armstrong (2006) e Pynes (2013).

Inclusive esse dltimo autor coloca o atributo sk#/ls no cerne de sua defi-
nicio de gestdo de recursos humanos como “a concepg¢ao de sistemas formais
em uma organizacdo para garantir o uso eficaz do conhecimento (&nowledge),
proficiéncia (skz/ls), habilidades (abilities) e outras caracteristicas dos funcionarios
(KSAOCs) para atingir as metas organizacionais. ” (PYNES, 213, p. 27, traducio
nossa).

Tal proficiéncia cibernética, em termos conceituais, assemelha-se, ainda,
ao que ja ¢ praticado no universo da aviagio comercial, onde os pilotos tém
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suas proficiéncias mensuradas por processos de certificagbes (licengas) interna-
cionalmente reconhecidos: piloto privado, piloto comercial, piloto de linha aérea
e assim por diante (ICAO, 2020). Areas do conhecimento de caréter pratico pa-
recem seguir tal tendéncia, assim sao os campos da aviagdo e da tecnologia da
informacao (TT).

Outro aspecto fundamental a ser esclarecido, refere-se as entidades certifica-
doras, as quais, no mapeamento realizado na USAF, podem ser empresas privadas,
associac¢Oes industriais ou entidades profissionais como descrito por EUA (2021a).

Assim, para as operacionalidades cibernéticas outrora descritas sao exi-
gidos niveis de categorias técnicas ou de gestdo na integridade da informacio
(information assurance—1A). Os graduados dessas especialidades sio agrupados em
trés niveis técnicos de integridade da informacao (Information Assurance Technical
— IAT): IAT I, IAT II e IAT III; enquanto os oficiais dispostos em trés niveis
de gestao de integridade da informacao (Information Assurance Management - 1AM)
sao: IAM I, IAM 1I e IAM 111

Além das categorias técnicas e de gestdo acima descritas, nos niveis mais
avancados, a forca de trabalho da USAF ainda pode ser classificada em espe-
cialidades que abrangem: Cyber Security Service Provider (Provedor de Servigos de
Seguranca da Informacio - CSSP) e LA System Architec and Engineer (Engenheiro e
Arquiteto de Sistemas de Integridade da Informacido - IASAE). Essas especiali-
dades representam o mais elevado valor agregado em termos de conhecimentos
tecnologicos da forca de trabalho da USAE

Essa andlise de func¢do dessas categorias técnicas / gestdo e especialidades
sao definidas e padronizadas em EUA (2005) para todo o efetivo civil e militar do
Departamento de Defesa, e sio compostos pela fusiao dos atributos: experiéncia,
conhecimento, supervisio e tempo desde a obtencao das certificacSes.

Voltando o olhar para o recrutamento do recurso humano cibernético
da USAF, o mesmo ocorre entre determinadas formacoes, classificadas pelos
seus codigos CIP (Classification of Instructional Programs — CIP), desenvolvidos pelo
Centro Nacional de Estatisticas da Educacio do Departamento de Educagao dos
EUA (NCES) para suportar o rastreamento e registro dos campos de estudo e a
conclusio de programas de transmissao de conhecimento (EUA, 2021c¢).

Assim, para o ingresso dos oficiais nas séries 17 (cibernética), o recruta-
mento, descrito em EUA (2020d), ocorre prioritariamente (previsao entre 90 e
95%) entre profissionais ligados ao curriculum educacional de Science, Technology,
Engineering and Mathematies (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica) (BRI-
TANNICA, 2021).
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No entanto, tal recrutamento nao fecha as portas para o ingresso de talen-
tos oriundos das outras matrizes curriculares, pois a USAF ainda computa uma
margem de recrutamento de 05 a 10% de qualquer uma das demais classificacoes
CIP para compor a forca de trabalho cibernética (EUA, 2020d).

Quanto aos aspectos de treinamento e educagdo dos recursos humanos
cibernéticos, Yannakogeorgos e Geis (2016) enfatizam ser importante distinguir
entre educacio e treinamento cibernético.

A educacio cibernética, conforme definida pelos autores, consiste em graus
académicos e a carga horaria alocada as disciplinas ligadas ao dominio cibernético;
enquanto o treinamento cibernético seria mais afeto as certificagoes emitidas pelas
inumeras entidades credenciadoras do mercado ja elencadas anteriormente.

Para Yannakogeorgos e Geis (20106), tais certificados sdo indicadores dos
niveis de conhecimento e, provavelmente, da compreensiao e da proficiéncia, se-
gundo a taxonomia, de quem pode ser capaz de adotar os processos mais ade-
quados para obter a consciéncia situacional na arena do ciberespaco. No entanto,
para eles, a realidade é que o treinamento padrio da inddstria civil ainda seria
inadequado as ameacas do ambiente cibernético atual e que, os EUA: “ao contra-
rio de nossos adversarios, os Estados Unidos enfrentam uma lacuna de pessoal
‘cibereducado’ capaz de pensar dinamicamente em situa¢des incomuns” (YAN-
NAKOGEORGOS E GEIS, 2016, p. 150, traducdo nossa).

Em sintese, do panorama cibernético dos EUA, tem-se que:

A. E concebida uma lista de certificacbes minimas para a mio de obra
de seguranca cibernética, a qual avanca para além das titulagdes aca-
démicas, o que indica que campos do conhecimento de natureza mais
pratico seriam aquinhoados pelas métricas de certificacGes e licengas,
nao pelas titulagoes tradicionais;

B. A gestdo das skills dos recursos humanos cibernéticos tem foco acentu-
ado nas proficiéncias técnicas e de gestao na integridade da informacao
(IA), sendo mensuradas por certificacdes e/ou licencas concedidas por
entidades ou institui¢des privadas alheias e independente ao Departa-
mento de Defesa; e

C. Por fim, o recrutamento, apesat de focar prioritariamente em ciéncias,
tecnologia, engenharias e matematica (as chamadas STEM), nao ex-
clui a possibilidade de ingresso de talentos oriundos de qualquer area
de formacio, desde que sejam detentores das credenciais minimas
requeridas para as funcoes a serem desempenhadas.
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Retratadas as conclusdes parciais sobre o mais capilar dos dominios, pat-
te-se contexto espacial.

2.1.2 Dominio espacial: gestdo de RH e mapeamento da andlise de fungdes

Como segundo dominio mais abrangente, cujas dimensées tendem ao in-
finito, mas como componente integrante do Poder Aeroespacial 3.0, o dominio
espacial possui aspectos nitidamente convergentes com a gestiao de recursos hu-
manos do setor cibernético.

Inicialmente, boa parte do recrutamento para ingresso nas especialidades
espaciais da USAF, série 13X para os oficiais e séries 1C e 2M para graduados e
pragas, ocorre a partir de bases curriculares ligadas a matriz educacional STEM,
similar ao cenario ja descrito para o ambiente do ciberespaco, sendo que em
percentuais ligeiramente inferiores no universo dos oficiais (80%). O restante
(20%) ¢é franqueado ao recrutamento de recursos humanos oriundos de qualquer
cédigo CIP, tal qual a boa pratica cibernética (EUA, 2020f).

Em um segundo momento, apesar de nao possuir uma gama tdo ampla
de entidades certificadoras das ské/ls desses recursos humanos, por se tratar de
um dominio de acesso com alto custo e restrito a um menor numero de paises,
o setor espacial militar pode ser inserido na métrica comparativa com as demais
agéncias espaciais civis, quanto a analise de func¢Ses de seus recursos humanos.

Isto ¢, para o estudo de caso dos EUA, as entidades civis certificadoras ci-
bernéticas estao para a NASA, como o dominio cibernético esta para o espacial.

Talvez uma pergunta venha a baila antes mesmo de ser iniciada a corrente
analise, como a criagao da US Space Force (Forga Espacial dos EUA), em 20 de de-
zembro de 2019, teria afetado a gestao dos recursos humanos espaciais da USAL?

Bem, por si s6, essa pergunta ja se revestiria das caracteristicas de outro
problema de pesquisa, mas que nao afeta, preliminarmente, a argumentacao que
se segue, pois a mais recente documentacao divulgada pela USAF, para orientar
a gestao dos seus recursos humanos, as quais serviram de base para a analise das
fungoes espaciais, sao datadas de outubro de 2021.

Com isso, para o escopo analitico proposto se torna mais util o foco nas
analises das fung¢bes espaciais dos recursos humanos da USAF e da NASA.

Iniciando pela USAF, o papel dos militares dos EUA no espago evoluiu
rapidamente. No inicio, a énfase recaia na exploracio do espago como um meio
para a aplicacio de forca (por meio de trajetorias de misseis). No entanto, tal es-
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copo, ja em 20006, havia evoluido para a aquisi¢iao de informacdes e transmissao
de dados; o apoio as operagOes aéreas e terrestres; ¢ o langamento de operagoes
militares (VERNEZ, 2000).

Hoje, mesmo nao se constituindo objeto da anilise, essa expansao cons-
tata-se pela propria criacdo da Forga Espacial dos EUA, nascida com o foco em
7 “disciplinas do poder espacial” que apontam para a interpenetrabilidade entre
0 espago e o cibernético: Guerra Orbital, Guerra Eletromagnética Espacial, Ge-
renciamento da Batalha Espacial, Acesso ao Espaco e Sustentacao, Inteligéncia
Militar, Engenharia e Aquisi¢ao e Operagdes cibernéticas (EUA, 2020c).

Dessa forma, com tal diversidade e complexidade crescentes desse dominio,
os requisitos ligados a gestao de seus recursos humanos faz-se premente ser analisado.

Assim, novamente alinhados ao preconizado para os efetivos militares
da USAF por EUA (2021b), que reforca o papel das andlises funcionais, como
aquelas necessarias a0 cumprimento da missao, como ja elucidado no dominio
cibernético, o sistema prevé novamente qualificagdes e proficiéncias (s&7//s) ne-
cessarias, bem como fornece padroes claros de progressao na carreira.

Especificamente quanto as func¢des ligadas ao dominio espacial sdo as ma-
peadas nas séries: 1C — Operacoes de Sistemas de Comando e Controle e 2M
— Manutenc¢ao de Misseis, destinadas as carreiras de graduados e pragas (en/isted);
e as séries 13X - HEspaco, Nuclear e Operacoes de Misseis, Comando e Controle
(C2), 13A — Astronauta, 13B — Gerenciamento da Batalha Aérea, 13M — Ope-
ragdes de Aerodromo, 13N — Opera¢des Nucleares e de Misseis, 130 - Opera-
¢bes Multidominio e 13S — OperacSes Espaciais, exclusivas para os oficiais (EUA
2020e, 2021b)

Igualmente ao dominio cibernético, para cada série mapeada, os militares
sao subdivididos em niveis de operacionalidade, ou de expertise, os quais mes-
clam a experiéncia na fungo, os cursos realizados e o posto ou a graduacaio,
estabelecendo um plano de carreira que, nos oficiais, tem, no minimo, 04 niveis
ascendentes de operacionalidade: Enfry (iniciante), Intermediate (intermediario),
Qualified (qualificado) e S7aff (assessor). Enquanto para os graduados e as pragas,
engloba cinco niveis operacionais, conforme a série: Helper (ajudante), Apprentice
(aprendiz), Journeyman (sem tradugdo), Craftsman (sem traducdo) e Superintendent
(superintendente) (EUA, 2016, 2017).

Para além da ascensio operacional em cada série acima descrita, ¢ interes-
sante elucidar que remonta, ao ano de 1994, o marco temporal em que as séries

de carreira espaciais e de misseis foram fundidas em um Gnico campo profissio-
nal (VERLEZ, 2000).
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Defesa Aeroespacial
Classificadas as séries espaciais (13D, 13M e 13S) e as séries cibernéticas

(17) como non-rated career fields (sem tradug¢ao), os seus recursos humanos fazem
parte de um amplo e diversificado conjunto de campos de carreira que compdem
quase 50% do corpo de oficiais daquela instituicdo (GALWAY, 2005). Os campos
profissionais non-rated compdem aqueles que nao sio diretamente relacionados

ao voo em aeronaves (BRANUM, 2014).

Sob o prisma de gestido dos recursos humanos, trés aspectos centrais ocu-
pam a argumentaciao do autor. Inicialmente, o desbalanceamento em termos de
atencdo institucional entre as carreiras rafed (pilotos, navegadores e gerentes da
batalha aérea, por exemplo) e as non-rated, cuja balanca tem pendido para o com-
ponente rafed. Em um segundo momento, devido as caracteristicas especiais des-
sas carreiras, como a entrada lateral e mercados civis bem definidos, a retencao
tornou-se um desafio, pois os oficiais oriundos dos campos ocupacionais de Ci-
éncias e Engenharia (sczence and engineering - S&°E) ja tinham, em 2005, as maiores
taxas de evasdo precoce; e, por ultimo, a falta desses profissionais tem o potencial
de afetar a operacionalidade da Forga Aérea, devido a sua total e absoluta depen-
déncia de tecnologia (GALWAY, 2005).

Explicitados esses aspectos pontuais sobre o componente espacial do Poder
Aeroespacial 3.0, onde a retencao de recursos humanos S&E parece ser fundamental
para uma adequada gestao do conhecimento tecnolégico de alto valor agregado, como
o empregado no espaco e no ciberespago, a busca por boas praticas em uma entidade,
que possa personificar a fusdo desses dois dominios e que seja reconhecida pela boa
gestdo de seus recursos humanos, representa a linha argumentativa que se segue.

Com esse intuito, adotou-se a NASA como instituicdo a cumprir tais pré-
-requisitos, ao ser classificada, por oito anos sucessivos, em primeiro lugar no
ranking de melhor local para se trabalhar no governo federal dos EUA (NASA,
2019b). Afinal de contas, nio se deve esquecer do referencial de Armstrong
(2006), ao deixar claro que os ativos mais importantes de uma organizacao para
a consecuc¢ao de seus objetivos sao seus recursos humanos.

Segundo Deloitte (2020), a NASA tem cultivado o sentimento de pertenci-
mento de seus recursos humanos, alicercado na percepgio da contribuicao indivi-
dual para o objetivo institucional. Continua a consultoria, atribuindo a baixa taxa
de atrito (3%) de RH ao sucesso dessa estratégia de gestao de recursos humanos.

Confirmaria o diagndstico da Deloitte, as diretivas institucionais divul-
gadas no bojo do planejamento do capital humano de 2015, no qual a entidade
espacial norte-americana ja assinalava como diretivas: “reconhecer e recompen-
sar performances inovadoras, engajar e conectar a forca de trabalho e construir
modelos de supervisores e lideres” (NASA, 2015, p.5, tradu¢io nossa).
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Para tanto, no perfodo entre 1995-2015, a NASA modificou o foco de re-
crutamento da sua forca de trabalho, passando de ex-integrantes governamentais
para a contratagao de uma forga de trabalho civil, com maior nivel educacional.

Assim, nesse periodo, obteve-se um incremento formal em todos os niveis: ba-
charelado, mestrado e doutorado (NASA, 2015).

Dados de 2015 revelam que 12% da forc¢a de trabalho da NASA possuia
titulacdo académica de doutor; aproximadamente 45% eram detentores de pelo
um mestrado ou um grau profissionalizante; e menos de 15% dos recursos hu-
manos nao tinham completado o nivel superior (NASA, 2015).

Agregada a essa tendéncia de acréscimo nos indicadores académicos, po-
rém em sentido contrario, houve uma reducdo significativa do efetivo total da
NASA entre 1993 e 2021 (cerca de 31%), de 26.146 pessoas para 18.023. Especi-
ficamente quanto as engenharias (série 08xx), por exemplo, a reducdo ocorreu de
14.801 para 11.145, ou seja, de cerca de 24,7% (NASA, 2021a).

No entanto é fundamental assinalar que, percentualmente, as ocupagoes
da série 08xx seguiram trajetéria distinta do comportamento anteriormente assi-
nalado, pois a participagio das engenharias no efetivo total subiu de 56,60%, com
199 profissionais em 1993, para atingir, em 2021, 61,83% da forca de trabalho
total da NASA alocados apenas as engenharias (NASA, 2021a).

Mais curioso ainda é o comportamento da série de tecnologia da infor-
magao (22xx), na qual, até 2001 ndo havia nenhum recurso humano classificado
em tal area ocupacional. E hoje, sdo 542 especialistas em TI, numa trajetoria
ascendente e continua de incremento de efetivo alocado a tal campo ocupacional

(NASA, 2021a).

Tanto a reducio da forca de trabalho como um todo, quanto o incremento
em sua especializa¢io, ja estavam planejadas, pelo menos desde 2015, quando
ja eram assinaladas as seguintes tendéncias para a for¢a de trabalho espacial: “a
forca de trabalho serd menor do que a atual; a tecnologia afetara como os recur-
sos humanos trabalham, colaboram e se comunicam; e havera maior mobilidade
geografica, com o incremento de sedes” (NASA, 2015, p.69, tradu¢io nossa).

Com uma diversificada for¢a de trabalho espacial, altamente especializada
e focada na matriz curricular STEM, tal qual ja identificado anteriormente para
a USAF, podem ser retratadas, para o objeto de estudo do cenario multidominio,
pelo infografico das fig. 3.1 e 3.2, a interpenetrabilidade e capilaridade do domi-
nio cibernético no espacial, assim como o foco da for¢a de trabalho nos campos
ocupacionais S&E. Além disso, indica uma adequada gestio do conhecimento e
reten¢ao dos recursos humanos.
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Figura 3.1 — Infografico ilustrativo do mapeamento dos recursos humanos
da NASA, com énfase na interpenetracdo e capilaridade do conhecimento
cibernético no setor espacial.
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Figura 3.2 — Infografico ilustrativo do mapeamento dos recursos humanos
da NASA, com énfase na interpenetracdo e capilaridade do conhecimento
cibernético no setor espacial.
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cibernético na NASA perpassam 03 (trés) séries
ocupacionais, indicand@ilicapilaridade. do dominio
dbernético na areas do conhecimento STEM.

Efetivo

Cibernético

764

542

Interpenetrabilidade Dimensao Comparativa
Pode ser identificada ao serem confrontados
o5 niimeros de cientistas: 155 dedicados
exclusivamente aos temas computacionais e
331 a0 espago (série 1330).Isto é, % de
forga de trabalho cientifica especifica
dedicada ao setor cibernético.

Dos 18.023 de efetivo total, 1.461
estio alacados 20 setor cibemnético.
Ou seja, 8.10%. Apontando para a
interpenetragio entre os dominios
espacial e cibemético.

8,1 51,89%

Fonte: Elaboracio pripria a partir de dados compilados de NASA (2021a), a partir da ferramenta IBM Cognos PowerPlay
Studio Workforce Profile de andlise dos dados de RH da NASA.

Do exposto, quanto a analise de fun¢des e seus desdobramentos na gestao
dos recursos humanos espaciais, seja numa entidade governamental militar ou
civil, depreende-se que:

O recrutamento da forga de trabalho espacial da USAF e da NASA
ocorre a partir de bases curriculares ligadas a matriz educacional
STEM para campos ocupacionais S&E;

Diferentemente do dominio cibernético, a proficiéncia (skills) dos

profissionais do espaco da USAF nio é rotineiramente avalizada
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por entidades certificadoras externas a organizacio, cabendo a pro-
pria Forca Aérea conceber os cursos de pés-formacio e os progra-
mas de treinamento;

No setor espacial foi identificada uma maior énfase na formacao aca-
démica tradicional (bacharelado, mestrado e doutorado) do que no
cibernético, onde as certificagoes revelaram-se como predominantes;
A boa gestao de recursos humanos da NASA, caracterizada pelo
foco na mao de obra ligada a atividade fim (S&E) e na reducao de
efetivos, parece contribuir para um maior sentimento de pertenci-
mento organizacional, maior reten¢io e melhor gestdo do conheci-
mento entre as geracOes da forca de trabalho;

O mapeamento de ocupacoes da NASA revela como sao interpe-
netraveis os dominios espacial e cibernético, ratificando o anterior-
mente colocado na se¢do 1 sobre o dominio das redes e as peculia-
ridades do Poder Aeroespacial 3.0; e

Quanto a USAF, a reten¢ao dos profissionais espaciais revelava-se
um desafio, em face da evasio de ocupa¢oes S&E, provavelmente
ocasionada por distingdes no tratamento dado pela instituicdo as
carreiras rated e non-rated.

Finalizada, sucintamente, as caracteriza¢cbes da gestio dos recursos hu-
manos dos dominios cibernético e espacial, avanca-se para o cerne da anilise,
qual seja comparar os aspectos identificados com o principal operador estatal do
Poder Aeroespacial 3.0 no Brasil: a Forca Aérea Brasileira (FAB).

3 GESTAO DE RH DO PODER AEROESPACIAL 3.0: EUA X BRASIL

Para o intento dessa se¢do, ousado para as limitagdes naturais da amplitude
do tema, foram elencados alguns fatores comparativos, coletados ao longo do
relato, relacionados a gestao de RH.

Assim, os aspectos identificados para estabelecer a analise comparativa entre
os paises foram os que se seguem, avangando do geral para o particular, a partir das
conclusdes parciais da conjuntura dos EUA, relatadas acima, ao longo das analises:

A existencia do conceito multidominio no arcabouco doutri-

nario politico e estratégico, pois a gestio de RH atrela-se, ne-
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Aeroespacial
cessariamente, a realidade em que se encontra inserida uma
instituicao;

A concentra¢do organizacional das estruturas que lidam com
o multidominio do Poder Aeroespacial 3.0;

Os niveis de satisfacdo e de pertencimento institucional;

As métricas do recrutamento e da retencio;

A concentra¢io dos RH no desempenho das atividades fina-
listicas institucionais;

O mapeamento das proficiéncias (skz//s5) dos RH cibernéticos
¢ espaciais da forca de trabalho institucional; e

A analise de fungbes (role analysis) e planos de carreiras para

os recursos humanos espaciais e cibernéticos;

De posse de tais quesitos, buscou-se identificar se existem diretrizes ou
orientagdes que guiem, especificamente, a gestao de RH espacial ou cibernético,
no conjunto doutrinario da Politica Nacional de Defesa (PND 2016 e 2020), da
Estratégia de Nacional de Defesa (END 2016 e 2020), da Doutrina Basica da
For¢a Aérea Brasileira (DCA 1-1/2020) e das normas reguladoras internas ao
Comando da Aeronautica (COMAER).

Desse modo, o levantamento obtido pela pesquisa bibliografica foi con-
solidado no Quadro 1:
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Do levantamento realizado, identifica-se, a partir da analise comparativa
entre EUA e Brasil e da evolucio doutrinaria do Poder Aeroespacial 3.0, quanto
a gestdo de seus recursos humanos cibernéticos e espaciais, que:

A. No Brasil, a For¢a Aérea Brasileira possui os pilares doutri-
narios necessarios para realizar a gestdo de RH cibernético e
espacial no conceito do multidominio, alinhada a moderniza-
¢do doutrinaria no nivel politico-estratégico internacional, para
abranger as operacdes multidominios como linha central do
emprego do poder aeroespacial 3.0, tal qual praticado pelo Rei-
no Unido, ao defender a sinergia dos dominios (REINO UNI-
DO, 2020); pelos EUA, ao criar as multi-domain task forces
(IISS, 2021, p. 504); ou ainda pela China, cuja integracdo de do-
minios avanga inclusive para o setor civil com as military-civil
fusion (fusao militar-civil - MCF), como elucida IISS (2021). O
1ISS enfatiza que uma das tendéncias de futuro para o emprego
do poder militar dos Estados-Nago sera exatamente o cenario
multidominio (IISS, 2021, p. 8);

B. Existem oportunidades de aperfeicoamento para incrementar
a concentra¢io organizacional das estruturas que lidam com os
recursos humanos cibernéticos e espacial do Poder Aeroespa-
cial 3.0, seguindo a tendéncia que tem ocorrido nos EUA, onde
a 16th Air Force (Air Forces Cyber) integrou as operacoes da
guerra cibernética e guerra eletronica, com todas as operacoes
de informacdes e de ISR (Intelligence, Surveillance and Recon-
naissance — Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento), como
registra EUA (2020b); da Australia, por exemplo, onde hé con-
centra¢ao das funcSes da RAAF para realizar missdes de guerra
cletronica, de guerra cibernética e de inteligéncia, por meio do
Air Warfare Centre (AUSTRALIA, 2020);

C. Os niveis de satisfacdo e pertencimento sio mais bem avalia-
dos, quando ciclicamente dimensionados por métricas especi-
ficas. No caso dos EUA, o ciclo ¢ quadrienal e foca na capaci-
dade de compensagdo aos recursos humanos militares (military
compensation);

D. Os niveis de recrutamento e retencao nos EUA, além de men-
surados especificamente por 6rgios da prépria estrutura go-
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vernamental (DoD), sao objeto de estudo de atores nao estatais
em assuntos de defesa, o que torna a métrica transparente ¢
objeto de sucessivos estudos académicos;

E. Faz-se necessario mensurar a concentracio finalistica dos tre-
cursos humanos cibernéticos e espaciais da forca de trabalho
institucional, como realizada transparentemente pela NASA,
para indicar, em que medida, as necessidades de RH espacial e
cibernéticos seriam uma tematica de recrutamento ou de realo-
cagdo e treinamento;

F. Por fim, meio da implantacdo de trilhas de capacitacao especi-
ficas para os RH cibernéticos e espaciais, as lacunas de mapea-
mento de proficiéncia (s&z/s), de planos de carreiras especificos
e da analise de funcoes (role analysis) tém o potencial de serem,
paulatinamente, identificadas e sanadas. A modelagem norte-a-
mericana de concentrar tais ferramentas em pecas normativas
unicas para oficiais e graduados, pode revelar um caminho util
a ser seguido, cabendo a outros pesquisadores se aprofunda-
rem nesse objeto de pesquisa.

CONCLUSAO

Ao finalizar a trajetéria argumentativa, bibliografica e exploratéria, outrora
proposta, de analisar comparativamente como as institui¢des estatais do poder
aéreo dos EUA e do Brasil gerenciam seus recursos humanos espaciais e ciber-
néticos em prol das suas atribui¢es institucionais, perseguiram-se dois objetivos
intermediarios.

O primeiro foi compreender o cendrio macro onde estdo inseridos tais
recursos humanos. Ou seja, caracterizar como ocorreu a evolucao doutrinaria do
poder aéreo com a incorporacio dos dominios cibernético e espacial.

Nessa primeira fase, cunhou-se, ineditamente, o conceito do Poder Aero-
espacial 3.0, no qual o cenario multidominio (ar + espago + cibernético) tem se
imposto como uma realidade doutrinaria, na qual as estruturas organizacionais,
encontram-se em trajetéria de concentracio.

Ja na segunda etapa, analisando-se comparativamente a gestao de RH ci-
bernético e espacial de EUA e Brasil, sob os olhos de Armstrong (2000), identi-
ficou-se como sdo fundamentais o estabelecimento de métricas especificas para
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dimensionar o recrutamento, a satisfacio, o pertencimento, a concentra¢ao fina-
listica e a retenc¢ao desses recursos humanos de alto valor tecnolégico agregado.

Em tais métricas, a NASA revelou-se um caso de sucesso na gestao de
RH do Poder Aeroespacial 3.0, pois tal institui¢do tem a maior a parcela dos re-
cursos humanos alocada ao desempenho da atividade-fim organizacional. Com
a matriz curricular S&E sendo a predominante: 64.81% do efetivo da NASA.

Da mesma forma, dos 18.023 de efetivo total da NASA, 13.925 estiao nos
trés ultimos niveis funcionais. Ou seja, 77,02%. O que tende a caracterizar eleva-
das: retencdo de recursos humanos e de conhecimento.

Quanto a interpenetrabilidade e a dimensao comparativa entre os dominios
espacial e cibernético, a gestao de RH da NASA obteve um indice de interpenetrabi-
lidade de 8,1%, pois dos 18.023 de efetivo total, 1.461 estdo alocados ao setor cibet-
nético. Enquanto isso, complementarmente, a0 serem confrontados os numeros de
cientistas, 155 dedicados exclusivamente aos temas computacionais e 331 ao espago
sideral, que 31,89% da forca de trabalho cientifica dedica-se ao setor cibernético.

Por fim, da analise comparativa entre a EUA e Brasil, identificou-se que a
Forca Aérea Brasileira possui os pilates doutrindrios fundamentais necessarios para
realizar a gestao de RH no conceito do multidominio; que existem oportunidades de
aperfeicoamento para incrementar a concentracao organizacional das estruturas que
lidam com os RH cibernéticos e espacial do Poder Aeroespacial 3.0; que os niveis de
satisfacao e pertencimento sio mais bem avaliados, quando ciclicamente dimensiona-
dos por métricas especificas; e que faz-se necessario mensurar a concentracao finalfs-
tica dos recursos humanos cibernéticos e espaciais da forca de trabalho institucional.

Da mesma forma, a adogao de um conjunto normativo unificado, que compi-
le os planos de carreiras especificos, 0 mapeamento de proficiéncias (s&7/s) e a analise
de funcoes (role analysis) para os RH cibernético e espacial tende a representar uma
solucdo para nortear os lideres do Poder Aeroespacial 3.0, pois sem contratiar o re-
ferencial te6rico de Olsen (2018), apenas complementando-o, ele continua represen-
tando o uso das capacidades do ar para influenciar os atores e o curso dos eventos.
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RESUMO

Nas ultimas décadas, geoinformacio e geotecnologias se constitufram no
foco das administracoes nacionais. A compilacao desses elementos permite uma
integracao dos dados produzidos nos 6rgaos da administracao publica, facilitan-
do o planejamento estratégico e a implantacdo de politicas de desenvolvimento,
inclusive na area de seguranc¢a nacional. Este artigo se propos a responder o
seguinte problema de pesquisa: a INDE foi suficiente para implementar a inte-
roperabilidade de dados geoespaciais oficiais no Brasil? Foram investigadas duas
questdes: a efetividade e a aplicacdo dos dados geoespaciais disponibilizados apds
12 anos de criacao da INDE, e a identificagdao dos principais motivos pelos quais
o nivel esperado de governanca e interoperabilidade dos dados geoespaciais nao
foi atingido. Realizaram-se uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa de campo,
com um questionario dirigido aos elementos da for¢a de trabalho das institui-
¢bes envolvidas com a INDE. O resultado foi compilado e ao fim da pesquisa,
concluiu-se que na data de elaborac¢ao deste trabalho, a INDE nio desempenha
seu papel com efetividade em virtude da baixa interoperabilidade, da auséncia de
governanga e da falta de conhecimento dos gestores publicos e privados dos be-
neficios decorrentes do seu uso. Por fim, com o intuito de solucionar, ou mesmo
mitigar os entraves identificados na atual estrutura da INDE, foram propostas a
adocio de cinco ag¢des corretivas.
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INTRODUCAO

Nos dltimos 60 anos, as geotecnologias vém ganhando importancia tanto
na gestdo das empresas e corporagdes, quanto nas institui¢oes e 6rgaos governa-
mentais. O desenvolvimento de tecnologias como os sistemas de posicionamen-
to global baseados em constelagoes satelitais artificiais, o sensoriamento remoto
com sensores orbitais e aerotransportados de imageamento, e a propria mani-
pulagio de grande volume de informagdes em bancos de dados baseados em
geolocalizagdo se constituiram em propulsores para a produgido, cada vez maior,
de dados geolocalizados.

No sentido de dar governanca e interoperabilidade a estes dados, foi cria-
da no Brasil em 2008 a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — a INDE
(BRASIL, 2008). O objetivo da INDE foi o de estabelecer diretrizes para que os
6rgaos publicos federais, por obrigatoriedade, compartilhassem seus dados geo-
espaciais por meio de uma arquitetura de dados definida e por meio de servicos
web (CONCAR, 2010).

Na data de confec¢io deste trabalho, apds doze anos de lancamento
da INDE, consideravel parcela de dados geoespaciais publicos do territério
nacional permanecem dispersos, geridos de maneira nio padronizada e, por
consequéncia, ampliam os riscos de serem duplicados, ou mesmo nio integra-
dos. Este cenario compromete a confiabilidade dos dados e gera dificuldade no
intercambio de dados geoespaciais para as politicas internas e externas, consi-
derando o relacionamento do Brasil com outros paises. A economia global via
HEstados e grandes corporagdes monetiza cada vez mais a existéncia da geoin-
formacido em suas bases oficiais de dados para o estabelecimento de politicas
e negdbcios.

Na auséncia da infraestrutura tecnoldgica necessaria para implementar essa in-
fraestrutura em todos os 6rgaos, o IBGE como gestor da INDE, passou a hospedar
esses dados ao longo desses anos, bem como possibilitar, via geoportal, o acesso a
eles por meio do Diretétio Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG'). Ocotte que
esta iniciativa nao anula o fato de que o produtor de dados é o responsavel por sua
manutencio (inclusao, atualizagio, edi¢do), e qualquer ingeréncia dificulta o trabalho
do usuario consumidor desses dados. Este assunto sera tratado a seguir.

1. Rede de servidores integrados a Internet, reunindo produtores, gestores e usudrios de IG no ciberespaco.
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A relevancia do tema pode ser verificada com seu alinhamento aos do-

cumentos de mais alto nivel do pafs envolvendo questdes de defesa nacional: a

Politica e a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2016). Estes documentos

elencam, fruto da anilise dos ambientes internacional, nacional e suas proje¢oes,

Objetivos Nacionais de Defesa (OND), Estratégias de Defesa (ED) alinhadas a

esses objetivos, e suas decorrentes A¢oes Estratégicas de Defesa (AED).

Observando a Politica Nacional de Defesa (PND), identifica-se a aderén-
cia do tema com o OND II “Assegurar a capacidade de Defesa, para o cumpri-
mento das missoes constitucionais das For¢as Armadas” (BRASIL, 2016, p.12),
quando cita que deve dotar as Forcas Armadas de capacidades necessarias para
realizar o controle e a defesa do territério, das Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB) e do espago aéreo sobrejacente.

Por fim, ressalta-se na secio 4 — Objetivos Nacionais de Defesa, da pro-
posta da nova Politica Nacional de Defesa, o OND I “Garantir a soberania, o
patrimonio nacional, e a integridade territorial” (BRASIL, 2020, p.25) e na se¢ao
4 — Estratégias e AcOes Estratégicas de Defesa da nova Estratégia Nacional de
Defesa, a AED-7 “Aprimorar as atividades de Geoinformacio, Cartografia, Me-
teorologia e de Aerolevantamento em apoio a defesa e a Seguranga Nacional”
(BRASIL, 2020, P63). Ambos os documentos foram encaminhados em 22 de
julho de 2020 para apreciacio do Congresso Nacional.

A despeito da publicag¢ido do decreto de criagio da INDE no ano de
2008, idealizada com o propésito de catalogar, integrar e harmonizar dados geo-
espaciais produzidos, ou mantidos, e geridos nas instituicGes do governo federal
no Brasil, ainda em 2021 n3o se verifica a efetiva disponibilizacao dos dados
geoespaciais brasileiros.

Ha, portanto, que se investigar dois pontos intrinsecos a questdo da INDE
no Brasil: (i) a efetividade e aplicacio dos dados geoespaciais nela disponibiliza-
dos apds doze anos de criagdo; e (i) os motivos pelos quais, apds sua publicacio,
a governanca e a interoperabilidade de dados geoespaciais no Brasil nao foram
plenamente atingidas.

Assim, o problema central desta pesquisa é: a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais brasileira foi suficiente para implementar a interoperabilidade
de dados geoespaciais oficiais no Brasil?

Como objetivo geral, a proposta foi avaliar a efetividade da INDE apos
doze anos de sua criacdo medindo a interoperabilidade preliminarmente sintatica
dos dados geoespaciais federais publicados na INDE pelos 6rgaos da adminis-
tracdo publica federal, e o grau de satisfagao dos principais grupos de usudrios.
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Como objetivos especificos, foram elencados dois, a saber:

a. classificar os dados publicados pelos 6rgios federais produto-
res oficiais de dados geoespaciais de referéncia na INDE por
formato de disponibilizacdo (metadados, arquivos, geoservi-
¢Os, outros); e

b. avaliar a efetividade do uso da INDE junto aos grupos de ato-
res declarados no Plano de A¢ao em 2010.

A pesquisa utiliza como metodologia a analise de dados estatisticos pu-
blicados no portal da INDE, a anélise bibliografica de modelos internacionais
e aplicacdo de questionario eletronico em grupos de atores produtores, gestores
¢ usudrios de dados geoespaciais da INDE. Os passos metodologicos adotados
foram:

a. realizar um levantamento de estatisticas dos metadados, dados
e servigos do conjunto estudado na INDE; e

b. verificar a aderéncia da INDE junto aos grupos de atores de-
clarados no Plano de A¢ao em 2010 e analisar os resultados do
questionario.

1 O CONCEITO DE INTEROPERABILIDADE

Para orientar o leitor quanto ao conceito de interoperabilidade que os au-
tores se propoem a analisar neste trabalho, é importante esclarecer qual abor-
dagem sobre ele foi escolhida. Com o surgimento e expansio da Wel* desde a
década de 1990, a necessidade de integracdo de sistemas de informa¢io aumen-
tou exponencialmente. Da primeira versao (Web 1.0), onde eram compartilhados
apenas textos e imagens, passando para a conhecida Web Semantica (Web 2.0),
onde o usudrio é produtor e consumidor de conteddos, os arranjos técnicos para
que os sistemas de informacido nio ficassem isolados vém evoluindo constante-
mente (MUCHERONI et al., 2011).

O conceito geral de interoperabilidade nasce dessa primeira perspecti-
va, mas se especializa dentro do contexto de diferentes areas do conhecimen-
to, como a ciéncia da computacao e a ciéncia da informacio. Para Cafezeiro &
Haeusler (2007) em computacio o conceito baseia-se na “capacidade de sistemas
operacionais operarem e cooperarem mesmo na presenca de diferentes represen-

2. World Wide Web (WWW, www ou Web) — sistema hipertextual que opera através da internet.
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tacoes de dados e protocolos de comunicagio”.

Ja no ambito da ciéncia da informagao, a interoperabilidade esta associada
ao fluxo da informacao. Nessa perspectiva, o ciclo da informacao bem definido
por Le Coadic (2004) que considera o tempo da produgao, a comunicagao e seu
uso efetivo promove o aspecto do compartilhamento da informacao, ideia fina-
listica da interoperabilidade.

Diante dessa diferenciagdo, para as infraestruturas de dados espaciais que
tém como principio o compartilhamento de dados e geragdo de informagao geo-
espacial em conformidade, destaca-se uma tipologia, sob o ponto de vista do
conteddo, proposta por Martinez e Lara (2007) que explicita a interoperabilidade
sintatica e semantica.

1.1 Interoperabillidade sintatica

Mucheroni ef al. (2011) faz uma boa analogia com a gramatica de uma
lingua para explicar a interoperabilidade sintatica. Ao se definirem verbos, su-
jeitos, adjetivos, ndo se esta atribuindo conteudo semantico, uma ideia, uma
oragao, estao sendo definidas fung¢des que, juntas, formam uma frase, um sig-
nificado.

A interoperabilidade sintatica é o uso de linguagens de marcagdo para co-
dificagio de dados, também conhecida como metalinguagem’. A estruturacio
dessa metalinguagem ¢ retratada em metadados e em suas documentagdes para
cada conjunto de dados a serem implementados.

1.2 Interoperabilidade semantica

A interoperabilidade semantica ¢ voltada para a recuperacio da informa-
¢io por parte do usuario. Ela é apoiada por ferramentas como vocabularios con-
trolados, ontologias e sistemas de classificacdo. Enquanto a interoperabilidade
sintatica se preocupa com a codifica¢ao da linguagem, a interoperabilidade se-
mantica se preocupa com a codificagdao do contetudo.

Os ambientes de sistemas eletronicos e gerenciadores de bases de dados,

em geral, promovem a integracao dos dados e recursos, mas sem a necessaria
organizacgao sintitica e semantica de seu conteido. Os formatos sao variados e

3. Linguagem (natural ou formalizada) que serve para descrever ou falar sobre uma outra linguagem, natural ou
artificial [As linguas naturais podem ser usadas como sua propria metalinguagem.].
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com o aumento da oferta dos dispositivos moveis, que podem capturar estes da-

dos, tém-se cada vez mais ambientes heterogéneos, o que requer agdes para que
a interoperabilidade seja atingida.

A elaboracio de padronizag¢des é fundamental na estruturacio dos dados,
principalmente na Web. Ambientes corporativos que tratam da organiza¢ao de
dados devem estabelecer comités, normas e padroes que permitam o uso de
documentos oriundos de equipamentos e sistemas anteriores, e de outras marcas
e modelos.

A variedade de equipamentos, tecnologias e ambientes interativos na pro-
dugdo e consumo da informacao em fluxo, exige esfor¢o de discussio e reflexao
sobre os problemas de ambientes heterogéneos. Essa é a relevancia da criagdo de
infraestruturas de dados espaciais.

No Brasil a arquitetura e-PING — Padrdes de Interoperabilidade de Go-
verno Eletronico — define um conjunto minimo de premissas, politicas e especi-
ficagbes técnicas que regulamentam a utiliza¢ao da Tecnologia de Informacio e
Comunicag¢io (TIC) no governo federal, estabelecendo as condi¢bes de interagao
com os demais Poderes e esferas de governo além da sociedade em geral. A
versio 4.0 do e-PING faz a seguinte consideragio sobre interoperabilidade, ao
avaliar os diferentes conceitos existentes:

“Interoperabilidade nio ¢ somente Integracdao de Sistemas, ndo é so-
mente Integracdo de Redes. Nio referencia unicamente troca de dados
entre sistemas. Nao contempla simplesmente definicio de tecnologia.
E, na verdade, a soma de todos esses fatores, considerando, também,
a existéncia de um legado de sistemas, de plataformas de hardware e
software instaladas. Parte de principios que tratam da diversidade de
componentes, com a utilizacio de produtos diversos de fornecedores
distintos. Tem por meta a considera¢do de todos os fatores para que os
sistemas possam atuar cooperativamente, fixando as normas, as politi-
cas ¢ os padroes necessarios para consecucao desses objetivos” (Brasil,
2008b apud Plano de Agao da INDE, 2010).

Alinhando-se a essas defini¢des, 0o DBDG da INDE seguiu as normas e
politicas definidas pelo e-PING, prevendo solugdes para a participagio de ins-
tituicdes com diferentes niveis de capacidade tecnoldgica e privilegiando a inte-
gracdo de servidores por meio de Web Services. Este é o ponto de partida para a
questdo de pesquisa aqui apresentada.
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2 INFRAESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS (IDE)

Aeroespacial

No mundo moderno, onde a necessidade de conhecimento do espago ge-
ogrifico foi ampliada pela necessidade de se obter a consciéncia situacional’, a
ciéncia e a tecnologia foram incentivadas a desenvolver ferramentas de apoio
as novas demandas de conhecimento do espaco geogrifico e controle de areas
geograficas de interesse. Este processo vem apoiando e ampliando o poder de
atuacido das mais variadas areas do conhecimento humano.

Decorre deste movimento, o desenvolvimento do Sistema de Posiciona-
mento Global® (em inglés, GPS) pelo Departamento de Defesa norte-americano
e o surgimento dos Sistemas de Informacao Geograficas (SIG), ambos produto-
res e consumidores de dados geoespaciais presentes nas mais variadas atividades
cotidianas. O GPS, produzindo dados por meio de uma constelagio que na data
de confeccio deste trabalho conta com 24 satélites artificiais orbitando a Ter-
ra, disponibiliza aos seus usuarios informacoes de posicionamento na superficie
terrestre, dados de navegagao eletronica e servigo de tempo. O SIG, segundo
Bossler (2005), pode ser compreendido como o sistema que permite o armazena-
mento, a exibi¢ao e o intercambio de dados espaciais de forma eficiente e flexivel.

Por conseguinte, na sequéncia do desenvolvimento de ferramentas como
as acima exemplificadas, associadas a automagao das medi¢oes espaciais, o volume
de dados dessa categoria aumentou exponencialmente nos tltimos anos, gerando a
necessidade de um ordenamento em prol de sua utilizagao racional. Paralelamente
a necessidade de ordenamento dos dados, deve-se considerar que sua producio
possui um custo extremamente elevado, e por consequéncia, nao devem ser postos
a disposi¢ao, apenas, das organiza¢oes que o produzem, ou mesmo das contratan-
tes desses servicos especializados que detém sua propriedade.

Fruto desse contexto, surge no mundo o conceito de IDE, com o propé-

sito de realizar o ordenamento, a padronizagao e a gestao desses dados. Assim, a
implementacio da IDE deve garantir aos diversos usuarios da geoinformacao, o

4. De acordo com a ISO 31000, Consciéncia Situacional significa ser capaz de modelar as implicacées do que
esta (e ndo estd) acontecendo e projetar os eventos atuais para estabelecer o que pode acontecer.

5.0 GPS tem suas origens no lancamento do Sputnik I, o primeiro satélite artificial da Unido Soviética em
1957. [... isso acabou levando pesquisadores americanos a descobrir que a 6rbita de Sputnik poderia ser rastre-
ada com precisio a partir de suas transmissoes de radio usando estagoes de recepgio terrestre, uma descoberta
que promoveu programas governamentais e privados de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia de satélite
nos Estados Unidos. Diferentes programas das décadas de 1950 e 1960 eventualmente se fundiram em 1973
para formar o moderno programa GPS. No inicio da década de 1970, o Departamento de Defesa usou experi-
mentos que a Marinha dos EUA havia realizado em meados da década de 1960 com navegacio por satélite para
desenvolver seu proprio sistema de navegacao proposto. O DOD langou seu primeiro Sistema de Navegacio
com Timing and Ranging, ou NAVSTAR, satélite em 1978. O sistema de satélite 24 tornou-se totalmente ope-
racional em 1993, e atingiu a capacidade operacional total em 1995.].
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acesso economico, rapido e seguro, aos repositorios de dados oficiais mantidos

pelas organizacoes produtoras de geodados®, quer publicas ou privadas. Confot-
me enunciado por Ugeda (2019, P.18):

[...os governos tém buscado desenvolver suas respectivas infraestrutu-
ras com base em quatro eixos: () conceber uma governanga propria,
que possibilite otimizar os beneficios dos recursos geoespaciais das
entidades governamentais, evitando a aquisi¢ao de imagens iguais para
finalidades distintas; (ii) assegurar a qualidade dos dados, de forma a
desenvolver formas de obtencio, preservacao, manutenc¢ao e dissemi-
nagao, criando uma hierarquizagao apropriada entre dados abertos,
reservados e sigilosos; (iii) garantir facil acesso, de maneira que eles
possam ser facilmente descobertos, avaliados e acessados; e (iv) pos-
sibilitar a interoperabilidade, possibilitando que os conjuntos de dados
geoespacials, servigos e sistemas de propriedade do governo possam
ser combinados e reutilizados para fins multiplos.|

Imersos nesse conceito, varios paises iniciaram o desenvolvimento de suas
IDE. Neste artigo, abordamos como base comparativa aspectos relacionados as
metodologias adotadas por Estados Unidos da América e Portugal, paises que apre-
sentam um desenvolvimento diferenciado na governanca de dados geoespaciais.

O Brasil, acompanhando a tendéncia mundial de estruturacio de dados
geoespaciais, lanca em 27 de novembro de 2008 sua IDE, com a publicacdo do
Decreto 6.666 que institui, no ambito do Poder Executivo Federal, a Infraestru-
tura Nacional de Dados Espaciais, e da outras providéncias.

Em 2018, o Ministério da Defesa (MD) brasileiro apresenta a legislacdo
referente a criacdo de sua IDE-Defesa, com a publicacdo da Portaria Normativa
GM-MD n° 407, de 11 de julho daquele ano. Recentemente, em cumprimento a
Portaria Normativa GM-MD n° 878, de 24 de setembro de 2020, a portatia not-
mativa foi entdo reeditada sob o no 24459, de 01 de junho de 2021, absorvendo

6. Geodados, dados geograficos ou dados geoespaciais, o termo refere-se a dados e informagoes que tém asso-
ciacio explicita ou implicita com uma localizacdo relativa a Terra. Disponivel em: <https://www.omnisci.com/
technical-glossary/geodata. Acesso em: 21jun.2021.

7. Institui, no ambito do Ministério da Defesa, o Sistema de Geoinformacdo de Defesa (SisGEODEF),
sua Infraestrutura de Dados Espaciais de Defesa (IDE-Defesa) e o Conselho de Geoinformagdo de Defesa
(ConGEODEF) e da outras providéncias.

8. Estabelece os procedimentos a serem adotados para a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos
inferiores a decreto editados no ambito da administragdo central do Ministério da Defesa e da outras pro-
vidéncias.

9. Institui, no ambito do Ministério da Defesa, o Sistema de Geoinformacdo de Defesa (SisGEODEF),
sua Infraestrutura de Dados Espaciais de Defesa (IDE-Defesa) e o Conselho de Geoinformagdo de Defesa
(ConGEODEF) e da outras providéncias.
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ainda as Portarias Normativas GM-MD n° 40, de 11 de julho de 2018, GM-MD
n° 4910, e GM-MD n° 5011, essas altimas de 10 de julho de 2019.

Desde a publicagao da Portaria Normativa GM-MD n° 40, encontra-se em
desenvolvimento no Centro de Andlise de Sistemas Navais (CASNAV) da Mari-
nha do Brasil (MB), sob demanda da Se¢ao de Geoinformacao, Meteorologia e
Aerolevantamento (SEGMA) da Chefia de Logistica e Mobilizacio (CHELOG)
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) do MD, o Sistema de
Geoinformagao de Defesa (SisGEODEF). Esse sistema ¢ a ferramenta espacial

Aeroespacial

que se propoe a auxiliar o planejamento das operacoes militares (Conjuntas ou
Singulares), constituindo-se em uma ferramenta integrada de Apoio a Decisdo e
coordenacio de uma area em conflito.

De acordo com o art. 4° da Portaria Normativa n°® 2445, de 01 de junho
de 2021 a IDE-Defesa brasileira:

[... consiste no conjunto integrado de usuérios e produtores de geoin-
formacio, dados geoespaciais, tecnologias, politicas acordos, normas e
padroes, em consonancia com a Infraestrutura Nacional de Dados Es-
paciais (INDE), a fim de facilitar e ordenar a gera¢do, o armazenamen-
to, 0 acesso, o compartilhamento, a disseminac¢io e o uso da Geoin-
formacio de interesse da Defesa, tendo como objetivos especificos:

I — fornecer o suporte necessatio ao pleno desenvolvimento do Sis-
GEODEF;

IT — viabilizar o emprego da Geoinformagio de Defesa'” nos niveis
estratégico, operacional e tatico; e

IIT — maximizar a economia dos recursos empregados pelos 6rgaos
de Defesa Nacional, na aquisi¢io e geracio dos dados geoespaciais. |

A IDE Defesa também fornece um recurso de resposta rapida as crises na
forma de revisdes rapidas de cenario, em virtude da possibilidade de atualizagao
de documentos cartograficos de referéncia, imagens orbitais, alteragdes no cena-
rio meteorologico e outros produtos digitais de Auxilio a Decisao.

Por ser a responsavel no Ministério da Defesa na data de confecc¢do deste
trabalho, a SEGMA mantém o acompanhamento do desenvolvimento do Sis-

10. Altera a Portaria Normativa n® 40/GM-MD, de 11 de julho de 2018, que institui o Sistema de Geoin-
formagdo de Defesa (SisGEODEF), sua Infraestrutura de Dados Espaciais de Defesa (IDE-Defesa) e o
Conselho de Geoinformagdo de Defesa (ConGEODEF).

11. Dispde sobre a Comissdo de Cartografia Militar.

12. Conhecimento associado a uma referéncia geografica, resultado do processamento de dados geoespaciais,
que se destina a apoiar o processo decisorio em prol dos interesses da Defesa.
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GEODEF junto ao CASNAYV, promovendo os ajustes necessarios a sua conse-
cugdo. O cronograma original do projeto prevé a prontificacao do sistema no ano
de 2024, entretanto em func¢io de questdes orcamentarias hd grande possibilida-
de de o prazo nio ser cumprido.

2.1 Infraestrutura de dados espaciais no mundo

A melhor maneira de compreender o processo de criacio das Infraestru-
turas de Dados Espaciais no mundo é examinar o montante de recursos aplica-
dos na producio dos geodados, com o emprego de elevado numero de recursos
humanos, equipamentos e tecnologia. Considere também os custos de manuten-
¢do dos diversos formatos de arquivo proprietarios, além da variedade de reposi-
torios publicos e privados existentes.

Associe-se a0 quadro descrito a multidisciplinaridade das aplica¢oes des-
ses dados na sociedade com as demandas da administracdo publica, das agéncias
prestadoras de servicos de saide, telefonia, energia, transporte de pessoas, met-
cadorias, correspondéncias, e de seguranca.

Diante desse quadro, comum a realidade de quase todos os paises do mun-
do, surge a necessidade de se criar um mecanismo de gestdo que possibilite or-
ganizar os dados adquiridos disponibilizando-os em uma plataforma de facil, ra-
pido, e confiavel acesso. Este mecanismo ¢ a Infraestrutura de Dados Espaciais.

A Unido BEuropeia criou no ano de 2007, por meio da publicagio de sua
diretiva 2007/2/EC, a Infraestrutura Europeia de Informa¢io Geogrifica, res-
ponsavel por padronizar a gestao dos dados geoespaciais em seus Estados-Mem-
bros. A iniciativa conhecida pelo acronimo INSPIRE® na data de confec¢ao des-
te trabalho compreende 27 paises, considerando a saida do Reino Unido, e tem
por objetivo a disponibilizacdo de dados e informagdes espaciais e ambientais
em toda Buropa, auxiliando na formulacio de politicas mutuas. No inicio de suas
atividades, a infraestrutura ndo recebeu a aten¢ao esperada dos paises membros e
chegou a contabilizar no ano de sua criagdo pouco mais de 1000 dados carrega-
dos. O engajamento dos participantes fez com que em seis anos essa tendéncia
fosse revertida e mais de 55 mil dados passassem a constar da IDE.

Pode-se dizer que a iniciativa de uma IDE para Unido Europeia alcangou
o sucesso esperado, embora ainda existam pafses que nao atingiram o desenvol-
vimento pleno de suas IDE. Portugal sera o representante da Unido Europeia
examinados neste trabalho.

13. Em inglés, Infrastructure for Spatial Information in Europe.
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Segundo Robinson (2008), o continente americano pode ser considerado a
origem do conceito de IDE ao estabelecer, com a publica¢ao da Ordem Executiva
12900, assinada pelo presidente Willian J. Clinton em 11 de abril de 1994, a infra-
estrutura nacional de dados espaciais norte-ameticana'®. Em 1997, com base em
resolu¢ao da 6° Conferéncia Cartografica Regional Americana das Nagdes Unidas,
foi criado o Comité Permanente para Infraestrutura de Dados Geoespaciais das
Américas”. O Comité pretende com a troca de experiéncias na gestdo de dados
espaciais e intercambio de conhecimentos e tecnologias, maximizar o desenvolvi-
mento regional e o estabelecimento de uma IDE no continente. Fazem parte desse
Comité 24 paises, dentre eles Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos da América.

Sdo indmeras as defini¢ées de IDE no mundo, e segundo o art. 2° do De-
creto 6.666, de 27 de novembro de 2008, a INDE é definida como:

[...conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e proce-
dimentos de coordenagio e monitoramento; padroes e acordos, neces-
sario para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o
compartilhamento, a disseminagao e o uso dos dados geoespaciais de
origem federal, estadual, distrital e municipal.]

Como ja citado, além do Brasil, Estados Unidos da América (EUA) e Por-
tugal, benchmarking na governanca de dados geoespaciais serdo objetos de atengao
deste artigo.

2.1.1 IDE nos Estados Unidos da América

Em 1993, o governo dos Estados Unidos criou a National Performance Re-
view (NPR), iniciativa responsavel pela avaliacao do desempenho dos diversos se-
tores governamentais. A lideranca da NPR foi atribuida ao entdo Vice-Presidente
norte-americano Al Gore, que durante 6 meses analisou a estrutura governamen-
tal da época, propondo agdes corretivas para atingir o objetivo presidencial des-
crito na ideia forca: “trabalhar melhor, e gastar menos”'’. Em meio as recomen-
dagdes produzidas pela NPR, constava a estruturacio dos dados geoespaciais, o
que aconteceu com a publicacio, pela Casa Branca, da Ordem Executiva nimero
12.906". Essa Ordem Executiva, assinada pelo entio presidente Willian J. Clin-
ton em 11 de abril de 1994, criou a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

14. Em inglés, National Spatial Data Infrastructure.

15. Em inglés, 6th United Nations Regional Cartographic Conference for the Americas (UNRCC-A).
16. A Brief History of the National Performance Review.

17. Executive Order 12.906/94.
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norte-americana (em inglés, NSDI'®) estabelecendo sua composicio.

A NSDI, criada sob a égide do Comité Federal de Dados Geograficos (em
inglés, FGDC"), foi definida como um processo constituido de pessoas, politicas,
informagdes, tecnologia, e apoio institucional necessario para garantir a utilizagao de
dados geoespaciais em beneficio da sociedade. Seu propésito ¢ o de apoiar iniciativas
do setor publico e privado, permitindo a utilizacio dos dados geoespaciais estrutura-
dos em atividades como transporte, desenvolvimento comunitario, agricultura, crises
emergenciais, gestao ambiental e tecnologia da informacio, dentre outras.

O recém aprovado Planejamento Estratégico da NSDI* (PE-NSDI), para
o petiodo 2021/2024, enuncia como missdo da infraestrutura de dados:

[...fornecer uma rede nacional de recursos geoespaciais que integtre
perfeitamente as informacoes baseadas em localizagdo, atendendo as
necessidades da nacdo e aos interesses globais mais amplos...]

Do enunciado da missao, pode-se depreender a preocupagio do governo
com a gestao dos dados geoespaciais, bem como sua utilizacdo em projetos de
interesse do pafs.

A preocupagio se reflete no PE-NSDI, onde siao enunciados os seguintes
Principios Orientadores (PO):

PO-1: promover a utilizacdo dos dados geoespaciais aumentando a
consciéncia situacional e auxiliando a tomada de decisao;

PO-2: assegurar que os dados geoespaciais permanecam atualiza-
dos, precisos, disponiveis, padronizados, rastreaveis, acessiveis, in-
teroperaveis e reutilizaveis;

PO-3: assegurar a confian¢a na infraestrutura de dados por meio
da manutengio de uma politica de privacidade, confidencialidade, e
propriedade intelectual;

PO-4: participagio inclusiva e colaborativa dos setores envolvidos;
PO-5: estimular a inovagao e o ambiente de aprendizado responsavel
PO-6: estimular capacidades e investimentos entre os setores en-
volvidos;

PO-7: liderar, apoiar e progredir globalmente a infraestrutura de

18. National Spatial Data Infrastructure.
19. Federal Geographic Data Committee.
20. National Spatial Data Infrastructure Strategic Plan.
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dados espaciais; e

PO-8: salvaguardar a Seguranca Nacional e a infraestrutura critica®.

Além dos principios orientadores também foram estabelecidos os prin-
cipais Objetivos Estratégicos (OE) da NSDI, todos diretamente relacionados a
cada um dos 4 componentes criticos intrinsecos a seu desenvolvimento: politica
e governanga, dados, servicos compartilhados e parcerias. Sdo eles:

OE-1: implementar a Politica Nacional Geoespacial e a Governan-
ca de dados;

OFE-2: expandir as fontes de ativos de dados geoespaciais garantin-
do rastreabilidade, acessibilidade, interoperabilidade e reutilizagao;
OE-3: garantir a interoperabilidade baseada em padrdes de dados
abertos para permitir servicos geoespaciais compartilhados; e
OE-4: possibilitar e promover a governanca colaborativa e a parce-
ria para atender as necessidades nacionais, prioridades e eventuais

necessidades economicas.

A estrutura de implementa¢ao da NSDI apresenta uma visao colaborativa
de desenvolvimento, prevendo a participagdo das agéncias federais norte-ame-
ricanas e dos demais colaboradores da comunidade geoespacial daquele pais. O
sucesso do Planejamento Estratégico requer o envolvimento direto e a partici-
pacio da lideranca de alto nivel, garantindo os recursos e o apoio necessarios as
ageéncias constituintes do FGDC. As agéncias envolvidas (figura 1) possuem um
papel significativo na implementacio do PE- NSDI, uma vez que se constituem
nos agentes diretamente responsaveis pela ado¢ao de agoes e pelo estabelecimen-
to dos marcos de referéncia do processo.

A origem diversificada das instituicOes ressalta os varios segmentos con-
sumidotes e/ou produtores de dados geoespaciais, de conformidade com o pre-
conizado na IDE norte-americana, observando representantes dos grupos de
usuarios e produtores de geoinformagio, organizagdes normativas, produtores
de servicos informatizados, representantes da estrutura administrativa do pais e
entidades de classe.

21. A infraestrutura critica descreve os sistemas e ativos fisicos e cibernéticos que sio tao vitais para os Estados
Unidos que sua incapacidade ou destruicio teriam um impacto debilitante na seguranca fisica, econémica, na
saude ou na seguranca publica. A infraestrutura critica norte-americana fornece os servicos essenciais que sus-
tentam aquela sociedade. (Disponivel em: <https://www.dhs.gov/to pic/critical-infrastructure-security.

139



Cdrita da Silva Sampaio | Mario Orlando de Carvalho Jinior

Reroespacial Simone Alves das Flores

Figura 1 — Principais agéncias e colaboradores da NSDI.
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Fonte: Os autores.

A bem-sucedida iniciativa norte-americana teve reflexo em todo mundo,
e pafses da Unido Huropeia, em 2001, aperfeicoaram os processos de desenvol-
vimento de suas IDE.

2.1.2 IDE em Portugal

A IDE portuguesa tem sua origem no Sistema Nacional de Informacoes
Geograficas (SNIG), concebido no ano de 1990 sob a coordenacido do Centro Na-
cional de Informagbes Geograficas, criado no mesmo ano para este fim. O SNIG
foi criado com a publicagio do Decreto-Lei n® 53, de 13 de fevereiro de 19907, e
concebido como uma ampla rede conectando os principais produtores nacionais,
regionais e locais de informagdes cartograficas e alfanuméricas. No ano de 1995,
impulsionado pela iniciativa norte-americana, se constituiu na primeira infraestru-
tura de informaciao geografica da Europa a ser disponibilizada na internet.

No ano de 2001 o espago europeu inicia uma discussdo envolvendo a cria-
cao de uma Infraestrutura Europeia de Dados Espaciais (em inglés, ESDI?), que
culmina no ano de 2007 com a publica¢io da Ditetiva 2007/2/EC?* do Patlamento

22. Aprova o Sistema Nacional de Informagio Geografica e cria o Centro Nacional de Informacao Geografica.
23. European Spatial Data Infrastructure (ESDI).
24. A Diretiva 2007/2/EC estabelece a Infraestrutura de informagio geogréfica na Comunidade Europeia.
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e do Conselho Europeu, e estabelece a Infraestrutura para Informac¢es Espaciais
na Comunidade Europeia (em inglés, INSPIRE®). De acordo com o contido no
sitio™ da iniciativa INSPIRE, a mesma foi concebida com o objetivo de se consti-
tuir em uma IDE para a Unido Europeia visando promover a “disponibilizacao de
informacdo de natureza espacial, utilizavel na formulacao, implementacao e ava-
liacdo das politicas da Unido Europeia”, principalmente aquelas que possam ter
desdobramentos nas questdes ambientais. Com o tempo, incorporou novos temas,
iniciando com agricultura e transporte e na data de confec¢ao deste trabalho opera
com 34 classes tematicas divididas em trés grupos. O primeiro grupo abordando
elementos cartograficos (Sistemas de Referéncia, Quadriculas geograficas, Toponi-
mia, Hidrografia e outros), o segundo grupo se referindo as Ortoimagens, Geolo-
gia, altimetria e Ocupacao do solo, e o terceiro grupo mais voltado a gestao do es-
pago apresentando classes como InstalagSes industriais e de producio, InstalagGes
de monitoramento do ambiente, Distribuicdo da populacao, Recursos energéticos,
Recursos minerais, Regides biogeograficas entre outros.

E importante considerar que o processo é longo, complexo e requer
monitoramento continuo, apesar daadog¢iao de umaIDE que possibilite a economia
de recursos nacionais, disponibilize elementos para o correto estabelecimento de
politicas publicas, dé acesso as informagdes espaciais de toda a Unido Europeia,
contribua na formacao de politicas transfronteiricas e possibilite elementos que
contribuam com os assuntos de interesse da Defesa e Seguranca nacionais.

A propria adesio da IDE portuguesa a iniciativa INSPIRE demandou aten-
¢ao especial em funciao do nao cumprimento dos requisitos iniciais (monitoramen-
to e emissdo de relatorio anual de implantacdo) e dos aspectos do cronograma
inicial de implantaciao (metadados até 2010, servicos entre 2011 e 2012, e modelos
de dados entre 2017 e 2020) o que gerou a necessidade de um diagnostico realizado
no ano de 2015. Um relatério formal conduzido pela Diregao Geral do Territorio
(DGT) / SNIG* determinou a situacao em que se encontrava o processo de ade-
réncia entre o SNIG e a INSPIRE. Os indicadores de monitoramento da Diretiva
INSPIRE foram auditados e verificou-se o descumprimento dos requisitos iniciais
e de aspectos do cronograma que apontavam, principalmente, para o atraso na
criagdo dos servigos para disponibilizagdo dos geodados aos usuarios.

No ano de 2015 e no inicio de 2016, a Comissio Europeia analisou os
indicadores de desempenho do processo de implantagio da Diretiva em Portugal
e notificou formalmente o pafs, exigindo um Plano de A¢ao (PA) que possibili-
tasse a resolucio das pendéncias no cumprimento da Diretiva. Esse fato defla-

25. Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE).
26. INSPIRE knowledge base. About INSPIRE.
27. Indicadores de Monitoramento da Implantacio da Diretiva INSPIRE em Portugal.
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grou uma série de a¢Oes corretivas por parte do Estado portugués. A primeira
foi a elaboragdo de um PA baseado em quatro linhas orientadoras: contribuir
para a disponibiliza¢ao da geoinformacio produzida pela Administracio Publica
portuguesa, cumprir as metas preconizadas pela Diretiva INSPIRE, desenvolver
continuamente o SNIG e atender as exigéncias da Comissao Europeia. Outra
acao decorrente do mesmo fato foi a elaboracao do SNIG 2020, elaborado com a
adocio de processos colaborativos e participativos que resultaram de um grande
debate nacional sobre a IDE portuguesa.

O PA SNIG 2020 é entio elaborado com base em uma visio coletiva,
com a participagdio de membros representantes da Administragio Publica, da
Academia, dos centros de pesquisa e do setor privado, tendo como base as con-
tribui¢cdes decorrentes da consulta publica realizada.

Até o ano de 2020, algumas das exigéncias da Comissao Europeia como a
completa harmoniza¢ao dos conjuntos de geodados das classes tematicas ainda
nao haviam sido completamente solucionadas, deixando claro a necessidade de
agoes de articulagao de carater politico, institucional, administrativo e técnico por
meio dos stakeholders envolvidos na coordenacio e manutencio da IDE.

Por se tratar de uma iniciativa envolvendo varios Estados Europeus, a
propria Diretiva 2007/2/EC otienta em seu capitulo V, artigo 17°, que os Es-
tados-Membros limitem o acesso de seus usudrios aos conjuntos e servicos de
dados espaciais que possam comprometer os assuntos de interesse da Defesa e
Seguranca nacionais.

Sob o prisma da seguranca e defesa nacionais mais especificamente, o pro-
cesso de implantagdao de uma IDE de Defesa portuguesa culmina com a implan-
tacdao do Sistema Integrado de Panoramas Operacionais (SIPO), desenvolvido
pelo Ministério da Defesa de Portugal. O Sistema se propde a realizar o processo
de gestdo da geoinformacio em ambiente conjunto, sob a coordenagiao do Es-
tado-Maior General das Forcas Armadas Portuguesas (EMGFA), o equivalente
ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas brasileiras (EMCFA). O SIPO
tem por objetivo subsidiar os processos e o fluxo de informagoes exigidos pelo
Chefe do EMGFA, garantindo a integracdo, o georreferenciamento e a sintese
dos cenarios nos diversos Teatros de Operagao (TO) onde as forcas possam estar
mobilizadas. Uma caracteristica facilitadora na implantacio da IDE de Defesa,
¢ o fato de ser Portugal um Estado signatario da Organizac¢ao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), uma organizacao que possui um elevado grau de not-
matizagdo e padronizacao.

Nesse contexto Portugal sobressai, pois, apresentou no processo de im-
plantacdo de sua IDE e no desenvolvimento de sua IDE de Defesa, situacoes
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similares as que vem acontecendo no Brasil com a INDE, com o desenvolvi-
mento do Sistema de Geoinformagao de Defesa (SisGEODEF) e da Infra-
estrutura de Dados Espaciais de Defesa (IDE-Defesa) brasileira, e por esses
motivos acaba por se constituir em referéncia para o desenvolvimento da IDE-
-Defesa brasileira.

3 INFRAESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS NO BRASIL

No Brasil, as discussdes sobre uma infraestrutura de dados espaciais
surgiram no ambito da Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR). Havia
representacoes das principais institui¢oes produtoras de dados geoespaciais na-
cionais em nivel federal, representacdes estaduais por meio de regionais e da
iniciativa privada por meio da associacio de empresas de aerolevantamento.
Hsse cenario se intensificou no final da primeira década do século XXI e por
meio do Decreto N° 6.666, de 27 de novembro de 2008 (DOU de 28/11/2008,
p. 57), institui-se a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais INDE) com o
objetivo de ser:

[...conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e procedi-
mentos de coordenagdo e monitoramento; padroes e acordos, neces-
sario para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o
compartilhamento, a disseminac¢ao e o uso dos dados geoespaciais de
origem federal, estadual, distrital e municipal...] (BRASIL, 2008).

Os principios norteadores da INDE no Brasil seguiram o modelo da IDE
da Colémbia e preconizam que:

1. Serdo realizadas ag¢oes conjuntas de disseminacio, celebraciao
de acordos e capacitacio, inicialmente entre as entidades publi-
cas, representadas ou ndo na CONCAR, e depois agregando,
gradativamente, a iniciativa privada e demais organizagdes.

2. A participagio na INDE nio afetara a propriedade da infor-
magao produzida e em producdo. Cada um dos participantes
respeitara os direitos de propriedade intelectual das demais en-
tidades participantes.

3. Os participantes cooperardo na coordenag¢io, implementacio,
promogdo e financiamento para a constru¢iao e desenvolvi-

143



Cdrita da Silva Sampaio | Mario Orlando de Carvalho Jinior
Simone Alves das Flores

Aeroespacial
mento efetivo da INDE.

4. As atividades serdo orientadas para satisfazer a demanda dos
clientes/usudrios, com uma visio de longo prazo e o necessario
respaldo institucional, inclusive com a aloca¢do de profissio-
nais experientes no trato de dados e informagdes geoespaciais.

5. Os participantes trabalhardo para adequar seus planos e pro-
jetos institucionais as definicGes e acordos que se estabelecam

para INDE, objetivando assegurar sua sustentabilidade.

As atribui¢des das instituicSes responsaveis pela instituicio da INDE
foram desenhadas preliminarmente no Decreto 6.666/2008 (quadro 1). Como
a CONCAR j4 atuava no ambito do extinto Ministério do Planejamento, boa
parte de suas atribui¢des foram usadas para fortalecer o estabelecimento das
diretrizes da INDE que mais tarde seriam descritas no Plano de Agdo a ser
construido. Do outro lado, tinha o IBGE, agéncia tradicionalmente produtora

de dados geoespaciais no Brasil e que aparecia como ator central na construgio
da INDE.
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Quadro 1 — Atribuicbes dos agentes que instituiram a INDE.

* Hstabelecer os procedimentos para a
avaliagao dos novos projetos de aquisicao de
dados geoespaciais.

* Homologar os padroes para a INDE e
as normas para a Cartografia Nacional, se-
gundo a legislacdo cartografica vigente.

e Definir as diretrizes para o DBDG
e garantir que o mesmo seja implantado e
mantido em conformidade com os Padrées
de Interoperabilidade de Governo Eletroni-
co, mantidos pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacio, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

* Promover o desenvolvimento de solu-
¢oes em c6digo aberto e de livre distribuigao
para atender as demandas do ambiente de
servidores distribuidos em rede, utilizando o
conhecimento existente em segmentos espe-
cializados da sociedade, como universidades,
centros de pesquisas do pafs, empresas esta-
tais ou privadas e organizagoes profissionais.

* Coordenar a implantacio do DBDG de
acordo com o plano de acio para implanta-
¢ao da INDE.

* Acompanhar as atividades desempe-
nhadas pelo IBGE previstas no Decreto no
0.660.

e Submeter ao Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestio o Plano de
Acdo para implantagao da INDE.

¢ Construir, disponibilizar e operar
o SIG Brasil, em conformidade com o
Plano de Acdo para a implantacdo da
INDE.

* Exercer a fun¢io de gestor do
DBDG, por meio do gerenciamento e
manutencao do SIG.

* Brasil, buscando incorporar-lhe
novas funcionalidades.

* Divulgar os procedimentos para
acesso cletronico aos repositérios de
dados e seus metadados distribuidos
e para utilizacio dos servigos corres-
pondentes em cumprimento as dire-
trizes definidas pela CONCAR para o
DBDG.

* Observar eventuais restricdes im-
postas a publicacdo e acesso aos dados
geoespaciais  definidos pelos  6rgios
produtores.

e Preservar, conforme estabeleci-
do na Lei no 5.534, de 14 novembro
de 1968, o sigilo dos dados estatisticos
considerados dados geoespaciais.

* Apresentar as propostas dos re-
cursos necessarios para a implantacao e
manutencao da INDE.

Fonte: Plano de A¢do da INDE (20170).

No ano de 2010 foi elaborado o Plano de Agdo da INDE (2010) onde
foi construido um modelo organizacional a luz do que havia sido apontado no
Decreto 6.666/2008 (figura 2). Com base em modelos de IDEs de outros paises,
a CONCAR reuniu-se ao longo do ano de 2009 para definir o modelo organiza-
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cional da INDE, onde ficou definido:

a. Conselho superior — CONCAR, uma vez que ja era 6rgao cole-
giado instituido com a reunido dos principais agentes gestores
de informacao geoespacial no Brasil;

b. Conselho consultivo - apoio efetivo e articulado das subcomis-
soes técnicas da CONCAR:

Subcomissao de Assuntos de Defesa Nacional (SDN);
Subcomissao de Dados Espaciais (SDE);
Subcomissao de Divulgacao (SDI);

e oo

Subcomissao de Legislagio e Normas (SLN); e

Subcomissao de Planejamento e Acompanhamento (SPA).

5o oo

Comité técnico da INDE - constituido por um grupo de espe-
cialistas com capacidade de lideranca, preferencialmente esco-
lhidos nos quadros dos 6rgios membros da CONCAR; e

i Grupos de trabalho - tém a func¢io de operacionalizar o Plano
de Agido da INDE, sob a supervisio, orientagio e¢ acompanha-
mento do Comité Técnico e das subcomissdes.

Figura 2 — Modelo organizacional da INDE.

CONCAR
Secretaria
Executiva

ottritnoe] (oo J[ e [ J[ e JLem

Fonte: Plano de Agio da INDE (2010).

O Plano de Agao da INDE apontou trés ciclos para sua implementagao.
Interessante olhar para essas afirmagdes doze anos depois para associar com
o problema de pesquisa aqui analisado: a interoperabilidade e a efetividade da
INDE ap6s esses anos. Os ciclos definiram que:

a.  Ciclo I — petiodo até 30/06/2010: Esse periodo teve por ob-
jetivo instalar o hardware, configurar e testar os ambientes ¢
plataformas de software, mecanismos de rede, rotinas e proce-
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dimentos administrativos do DBDG, além de avaliar e ajustar

os requisitos de armazenamento, desempenho, disponibilidade

€ seguranca.

b. Ciclo I — petiodo até 31/12/2010: Esse petiodo marcou o
fim do Ciclo I de construcio da INDE. A meta desse ciclo
consistiu em que todos os atores federais da INDE tenham se
tornado nés do DBDG e comec¢ado a publicar seus dados e
metadados geoespaciais, para acesso universal pelo governo e
pela sociedade, através do SIG Brasil®.

c.  Ciclo II (2011 - 2014): A principal meta do Ciclo 1I seria a de
transformar a INDE na principal ferramenta de busca, explo-
ragdo e acesso de dados e metadados geoespaciais do Brasil,
em suporte a formulagdo de politicas publicas na esfera do go-
verno federal.

d. Ciclo IIT (2015 - 2020): A grande meta desse ciclo foi descrita
como transformar a INDE na principal ferramenta de busca,
exploracdo e acesso aos dados e informagoes geoespaciais do
Brasil, em suporte a formulacido de politicas publicas pelo setor
governamental e a prépria sociedade nas tomadas de decisdo
afetas a0 seu cotidiano, inclusive fomentando a participagiao
voluntdria. Ao final do Ciclo III almejava-se que a INDE fosse
reconhecida internacionalmente pela sua capacidade de contri-
buir para projetos transnacionais.

Por nio haver atingido completamente os objetivos contidos nos ciclos
11 e 111, a percepcao dos usuarios da INDE no ambito governamental hoje, em
2021, ndo foi atingida. Alguns fatores listados abaixo podem explicar esse con-
texto, outros compdem o objetivo desta pesquisa. Os fatores identificados sdo:

a. baixa capacidade de conhecimento de padrdes e geotecnologias
necessarias para a adesao a INDE nas instituicoes governamen-
tais, inclusive federais;

b. extingao da CONCAR em 2019 e auséncia de 6rgio central de
gestido da INDE ou da geoinformacio;

c. auséncia de monitoramento dos dados geoespaciais publicados

28. SIG Brasil foi como foi chamado o portal da INDE no Plano de A¢io em 2010.
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na INDE; e
d. auséncia de certificacio dos dados geoespaciais oficiais brasi-

leiros.

Essas questoes serdo elementos de discussdao na apresentaciao dos resulta-
dos dessa pesquisa e nas analises e proposi¢des desenhadas pelos autores.

3.1 Atores da INDE

A dimensdo humana apresentada no Plano de A¢io da INDE (2010), en-
volve produtores e usudrios denominados ali como “atores”. Ja naquele momen-
to a INDE organizou os atores pela 6tica das entidades as quais esses atores
pertencem da seguinte maneira:

a. entidades governamentais, nos diversos niveis de governo (fe-
deral, estadual, distrital e municipal);

b. aacademia (universidades, institutos de pesquisa, escolas técnicas
€ outras);

c. setor privado (iniciativa privada, meio empresarial); e

d. sociedade (ONGs, associa¢bes de classe e cidaddos em geral).

No ano de 2010 o texto preconizava que os trés ultimos grupos de atores
seriam gradativamente incorporados ao conjunto da INDE, sendo o foco inicial
as entidades governamentais. Essa informagao é importante para a analise aqui
proposta, sob dois aspectos: (i) o primeiro objetivo com o levantamento de da-
dos esta focado na publicacao dos 6rgaos federais produtores oficiais de dados
geoespaciais de referéncia - o que sera posteriormente explicado; (ii) uma vez que
o intervalo temporal de analise aqui proposto é de doze anos, o segundo ponto
de investigacdo é como os outros trés grupos entendem a INDE hoje.

Foram elencados também principios norteadores para que estes atores pu-
dessem atuar dando alcance a todos os setores produtivos da sociedade. Sdo eles:

Serdo realizadas ages conjuntas de disseminacio, celebracio de
acordos e capacitagio, inicialmente entre as entidades publicas, re-
presentadas ou ndo na CONCAR, e depois agregando, gradativamen-
te, a iniciativa privada e demais organizacoes.

A participacio na INDE nao afetara a propriedade da informacao pro-
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duzida e em produgdo. Cada um dos participantes respeitara os direi-
tos de propriedade intelectual das demais entidades participantes.

Os participantes cooperardo na coordenagio, implementagio, pro-
mocao e financiamento para a construcao e desenvolvimento efetivo

da INDE.

As atividades serdo orientadas para satisfazer a demanda dos clien-
tes/usuatios, com uma visdo de longo prazo e o necessatio respaldo
institucional, inclusive com a alocagio de profissionais experientes no
trato de dados e informagdes geoespaciais. INDE, 2010) gréfo nosso

O Plano de A¢ao da INDE ainda prevé outro enfoque do escopo de ato-
res na construcao de uma IDE que passa pelo recorte dos seguintes grupos:

a. atores organizacionais e administrativos;

b. produtores de dados e informacGes geoespaciais de referéncia
e tematicas;

C. usuarios;

d. produtores de dados e informagdes de valor agregado; e

e. provedores de produtos e servicos nas areas de geoprocessa-
mento e correlatas.

Para realizacdo do trabalho aqui proposto, foi escolhido o escopo de atores
sugeridos no Plano de A¢ao da INDE (2010) das entidades governamentais
federais e do grupo de produtores de dados e informagdes geoespaciais de
referéncia como a cartografia terrestre e o controle geodésico, por exemplo. O
detalhamento sobre o tipo de informagao que estes atores devem manter e publi-
car na INDE serd realizado no capitulo da metodologia.

3.2 Produtores oficiais de dados geoespaciais de referéncia

Pelo Plano de A¢do da INDE (2010) os atores produtores oficiais de da-
dos geoespaciais sao aqueles cuja atuacio € respaldada por diplomas legais como,
na Constituicdo Federal, onde constam os sistemas estatistico, cartografico e ge-
ologico. Esses atores foram identificados por ocasido do Comité da INDE que
elaborou o Plano de A¢ao (2010). Os dados sob suas respectivas responsabilida-
des ainda foram classificados pela tipologia: (i) dados oficiais de referéncia e (ii)
dados oficiais tematicos.
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Os dados oficiais de referéncia sao estratégicos pois é com base neles que
se apoia toda a producido tematica das politicas publicas de cada 6rgao federal
responsavel por elas, respectivamente. Por exemplo, nao é possivel realizar uma
contratacdo de servico topografico por uma empresa da iniciativa privada sem
de alguma forma utilizar a rede geodésica mantida pelo IBGE. Os dados oficiais
tematicos abrangem um ndmero maior de 6rgaos responsaveis pelas politicas
publicas e o Plano de A¢io da INDE (2010) ndo esgotou sua relagdo, chamando
a atencdo de que a adesdo a INDE seria um processo e, a qualquer momento,
qualquer 6rgao federal pode se engajar 4 mesma.

Nio ¢ de se estranhar que no grupo de atores federais produtores de da-
dos geoespaciais oficiais de referéncia estdo presentes agéncias das 3 Forcas Sin-
gulares sendo: (i) a Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN), (ii) a Diretoria
de Servico Geografico (DSG) e (iii) o Instituto Cartografico Aeronautico ICA),
representando a Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro e a For¢a Aérea Brasilei-
ra respectivamente. Essas institui¢coes sdo responsaveis pela producio de dados
de mapeamento cartografico nautico, terrestre e aeronautico.

4 METODOLOGIA E RESULTADOS

O primeiro recorte metodoldgico foi a escolha do tipo de informagao
que seria analisada pela pesquisa, uma vez que o Plano de A¢io da INDE (2010)
dispde diretrizes para um amplo conjunto de dados geoespaciais distribuidos por
esferas administrativas, atores e escalas geograficas diferentes. Uma sé pesquisa
académica nio esgotaria as possibilidades de andlises esperadas e, portanto, fez-
-se uma selecao baseada em critérios, a saber:

1. por entidades: 6rgaos governamentais federais;
2. por grupo de atores: produtores oficiais; e

3. por tipo de dados: de referéncia.

Com este refinamento, chegou-se ao escopo de investigagao de conjunto de
dados e atores indicados no Plano de A¢ao da INDE (2010) conforme figura 3.
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Figura 3 — Produtores oficiais de dados geoespaciais de referéncia.
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Fonte: Plano de Agdo da INDE (2070).

Com o recorte analitico para investigar o problema de pesquisa foi re-
alizado alinhamento entre os objetivos especificos e os passos metodologicos
escolhidos, para que fossem definidos os instrumentos metodologicos necessa-
rios. De maneira esquematica, a figura 04 demonstra a estrutura metodoldgica da
pesquisa e a relacdo entre os objetivos especificos, os passos metodolégicos e os
instrumentos utilizados.

Assim, os resultados obtidos sio baseados em levantamento e classifi-
ca¢do de dados publicados pelos 6rgaos federais na INDE, na analise estatisti-
ca desses resultados com apontamentos para indicadores de monitoramento e
em respostas dos usuarios de dados geoespaciais sobre a efetividade do uso da
INDE desde sua criacio.

151



Cdrita da Silva Sampaio | Mario Orlando de Carvalho Jinior

Reroespacial Simone Alves das Flores

Figura 4 — Estrutura metodoldgica da pesquisa.
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1 2: Questionario/Graficos/Analise

Fonte: Os autores.

4.1 Levantamento de estatisticas dos metadados, dados e
servicos do conjunto estudado na INDE

Toda a investiga¢do de dados teve como fonte o portal da INDE dis-
ponivel em A#tps:/ [ www.indegov.br/. Foram acessadas as areas de estatisticas de
metadados ¢ a area de dados geoespaciais composta das sessGes de catalogo de

metadados, catdlogo de geoservigos e area de download.

Essas informag¢des nio estio concatenadas no portal da INDE estando
separadas em secOes e paginas sem necessariamente terem vinculos entre si. As-
sim, este levantamento propotrcionou uma visdo geral da constituicdo minima
para interoperabilidade de dados em uma IDE composta de metadados, dados
e servicos. O foco dessa andlise se aprofunda na participacdo das institui¢oes
federais responsaveis por dados geoespaciais oficiais de referéncia, mas neste le-
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vantamento foi investida a elaboracio de uma visao total de todas as instituicoes
que na data de confeccio deste trabalho compoem a INDE.

Um pouco mais de 90% das instituicGes produtoras de dados geoespaciais
de referéncia previstas no Plano de A¢ao da INDE (2010) possuem, na data de
confecc¢io deste trabalho, alguma participac¢do na INDE (figura 5). Ja as institui-
¢Oes federais produtoras de dados tematicos extrapolaram a quantidade prevista
no Plano de Agao (2010), o que demonstra uma significativa adesao destes 61-
gaos as diretrizes da INDE.

Figura 5 — Participagio das institui¢bes que, na data de confec¢ao deste trabalho
compdem a INDE, e sua proporc¢ao de acordo com as diretrizes do Plano de
Agao (2010) quanto aos dados de referéncia e tematicos por unidade da federacao.

Representatividade de Instiui¢des produtoras de dados geoespaciais na INDE em
agosto/2021

30 150%

28
120%

20

30%

Instituigdes de dados de Referéncia  Instituigdes de dados Temdticos Federais  Instituigdes de dados Tematicos Instituigdes de dados Teméticos
Estaduais Municipais

= Presenga de Instituigdes com pelo menos metadados, dados ou servigos em agosto/2021 ——Proporgio Plano de Agio INDE (2010)

Fonte: Os autores. Referéncia agosto de 2021.

No nivel estadual, um pouco mais de 35% dos Estados da federacao
estao representados na INDE por alguma instituicio de Meio Ambiente,
Planejamento ou Fazenda (figura 5). Os Estados de Sdo Paulo, Espirito
Santo, Rio Grande do Sul e o Distrito Federal publicam metadados, dados
ou servicos por meio de uma IDE estadual. Os outros Estados estdo re-
presentados por institui¢des tematicas como fazenda, meio ambiente ou
planejamento.

No nivel municipal a presenca é bem mais timida, tanto na estrutura das
informagdes quanto na quantidade de cidades. Sdo apenas seis municipios repre-
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sentados por Fortaleza (CE), Embu das Artes (SP), Cabo Frio (R]), Paracambi
(R]), Aracaju (SE) e Belo Horizonte (MG).

Considerando que o Plano de Ac¢iao da INDE (2010) declarou onze ins-
tituigoes federais para dados de referéncia, 21 instituices federais para dados
tematicos e deixou aberta a adesao para mais institui¢des que viessem a se incor-
porar, tanto no nivel federal quanto estadual ou municipal, considera-se que essa
participagdo tem uma abrangéncia mediana no nivel estadual e ainda muito inci-
piente no nivel municipal. Outros graficos obtidos neste levantamento constam

do Apéndice A deste trabalho.

4.2 Interoperabilidade de dados geoespaciais brasileiros

Para além de identificar a participacio das instituicdes responsaveis por
dados geoespaciais declaradas no Plano de A¢ao da INDE (2010) nos dias atuais,
a pesquisa analisou a disponibilidade de metadados, dados e servicos disponiveis
na plataforma, sendo essas trés estruturas essenciais para a interoperabilidade
tecnologica e semantica pretendida.

De maneira geral identificou-se que as estruturas de publicacdo de me-
tadados, dados e servicos das instituicOes que buscaram a INDE nesses doze
anos, estao assimétricas e, muitas vezes, nao lineares. Isso quer dizer que existem
institui¢oes que possuem metadados, mas nao possuem dados e servigos, outras
possuem apenas servicos sem metadados e sem opgdo de dados, entre outros
arranjos. Isso se estende também ao grupo investigado, as institui¢oes produtoras
de dados geoespaciais de referéncia previstas no Plano de A¢ao da INDE (2010).

O extrato da andlise esta disponivel na figura 6. Das onze institui¢des pro-
dutoras de dados geoespaciais de referéncia previstas no ano de 2010, sete tém
metadados publicados, e apenas quatro tém metadados atualizados do ano de
2021 (INPE, DHN, ANA e IBGE). Das cinco que tém né préprio e catalogos
de metadados proprios, apenas trés tém atualizagoes sincronizadas com a INDE
(INPE, ANA ¢ IBGE).

A disponibilidade de dados em formatos csv, geojson, shapefile, gml ou
kml esta restrita a duas instituicbes, ANA e IBGE. Quanto a disponibilidade de
servicos, sete institui¢oes disponibilizam pelo menos algum tipo de servico, sen-
do quatro que abrangem trés tipos de padrdes (WMS, WES e WCS). A FUNAI
apresenta uma assimetria pois nao tem metadados publicados nem em n6 central,
nao possui catalogo de metadados e dados, mas possui trés tipos de servigos dis-
poniveis na plataforma sem uma referéncia de data ou monitoramento do dado.

154



Interoperabilidade de Dados Geoespaciais Brasileiros: Uma Anélise

Aeroespacial da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais Entre 2008 e 2020

Figura 6 — Levantamento de metadados, dados e servicos dos produtores oficiais
de IG de referéncia na INDE.
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Fonte: Os autores. Referéncia agosto de 2021.

O Observatorio Nacional, o ICMBio e a Comissao Brasileira Demarcado-
ra de Limites (CBDL/MRE) nio disponibilizam servicos na INDE. A CBDL ¢ o
ICMBio foram as tnicas instituicdes que nao foram identificadas como atuantes
na INDE atualmente, apesar de terem sido previstas no ano de 2010.

Como resultado dessa andlise, é possivel classificar as instituicbes produ-
toras de dados geoespaciais de referéncia por grau de interoperabilidade, consi-
derando a publicagdo de metadados, dados e servicos tanto na INDE quanto em
catalogos proprios. A pesquisa revelou que dos onze 6rgaos, apenas o IBGE tem
a completude de publicar essas trés instincias com regularidade e aderéncia pre-
conizadas pela INDE (figura 7). Este resultado revela que o fato de o IBGE ser o
gestor operacional da INDE permitiu que a governanca de dados geoespaciais na
instituigdo fosse priorizada e tenha resultados positivos apds doze anos de INDE.

A segunda instituicdo com melhor grau de interoperabilidade é a ANA.
A agéncia tem metadados, dados e servicos publicados tanto na INDE quanto
em catalogo proprio em seu portal institucional. Disponibiliza apenas o servigo
WMS e, s6 por isso, ficou abaixo do IBGE na completude de grau de interope-
rabilidade.

O INPE recebeu grau de interoperabilidade quatro, o que significa que publi-
ca metadados e servicos na INDE e em catdlogo proprio. Nao disponibiliza dados
em nenhum formato e, por isso, ficou atras da ANA. Esses trés 6rgaos sao os Gnicos
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produtores oficiais de dados geoespaciais de referéncia que mantém na INDE in-
formagdes atualizadas. Os 6rgaos militares responsaveis por dados cartograficos de
referéncia receberam grau de interoperabilidade trés. Nessa categoria, os metadados
e servigos estdo desatualizados, nio sincronizados com a INDE. Dos trés, apenas
a DSG tem um catdlogo de metadados em né proprio, mas no momento da andli-
se dessa pesquisa, estava indisponivel. O ICA e a DHN utilizaram o n6 central da
INDE, mas as informagbes que compdem os metadados e servicos estao desatuali-
zadas. Na data de confeccio deste trabalho a DHN vem desenvolvendo sua IDE-M,
IDE-Marinha, com previsao para inicio de operacao em dezembro de 2021.

O INCRA aparece na INDE por meio de um catdlogo de metadados
do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario. Recebeu grau dois porque
metadados sao mais interoperaveis que servicos do ponto de vista semantico. A
FUNAI tem informagées na INDE por meio de servicos do Centro de Monito-
ramento Remoto/FUNAI, mas sem metadados e desatualizados.

Figura 7 — Levantamento de metadados, dados e servicos dos produtores oficiais
de IG de referéncia na INDE.

Grau de interoperabilidade dos produtores de dados oficiais de referéncia na INDE em 2021

IECE _

ANA 5
INPE 4
ICA 3
DHN 3
DSG 3
p—t 5 Grau 6: metadados. dados ¢ servios atualizados na INDE ¢ em
catilogos proprios
FUNAI 1 Grau 5: metadados, dados e pelo menos um servigo atualizados na
INDE e em catdlogos proprios
ICMBio Grau 4: metadados e servigos atualizados na INDE e em catdlogos
proprios
ON Grau 3: metadados ¢ servigos desatualizados na INDE e em catalogos

proprios

CBDL Grau 2: metadados desatualizados na INDE

i Grau 1: servigos desatualizados na INDE
Contratagdes

Fonte: Os autores. Referéncia agosto de 2021.

Esta analise demonstrou que a INDE necessita de um processo instalado
de monitoramento e controle com base em indicadores para que sejam medidos
os graus de interoperabilidade continuos e que as instituigdes sejam incentivadas
a manterem seus dados consistentes e publicos no ambiente ja criado.

A Diretiva INSPIRE na Europa ja estabeleceu o processo de monitora-
mento das IDEs dos Estados-Membros da Unido Europeia como ja foi citado.
No Brasil, a INDE sozinha sem um 6rgao gestor para realizar o trabalho de pla-
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nejamento, monitoramento, certificacdo e oficializacio dos dados geoespaciais
nacionais, n3o conseguird ser um instrumento legitimo de confianca para busca
de dados geoespaciais oficiais.

4.3 Aderéncia da INDE pelos grupos de atores

Com o intuito de avaliar a aderéncia dos grupos de atores da INDE, foi
utilizada a ferramenta Google Forms. Os pesquisadores contataram as entidades
que formam os quatro conjuntos indicados no Plano de Ac¢ao da INDE (2010)
para definir o publico-alvo. A ideia foi atingir todos os tipos de entidades por
grupos de atores, sendo estes voltados a esfera federal e nacional.

A tabela 1 apresenta o perfil dos respondentes do questionario. Os re-
presentantes das institui¢oes governamentais foram todos produtores, gestores
e usudrios, coincidindo com a analise dos Conjuntos de Dados Geograficos
(CDGs) de monitoramento do objetivo anterior apresentado nesta pesquisa. Pela
academia, foram aplicados questiondrios a pesquisadores de universidades fe-
derais de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Parana, Ceara e Espirito Santo.
Pela iniciativa privada tiveram representantes de empresas de geoprocessamento
e aerolevantamento, algumas delas representantes da Associacao Nacional das
Empresas de Aerolevantamento (ANEA). Por fim, representando a sociedade,
usuarios de uma organizacao nio governamental também responderam o ques-
tionario.

Tabela 1 — Publico-alvo da pesquisa. Em negrito sdo as entidades e grupos
escolhidos.

Por Entidades Esfera Produtor Gestor Usuatio

Federal X X X
Instltulg?es Gover- Estadual X X X
namentais -
Municipal X X X
Federal - X X

Academia
Estadual - - X
Iniciativa Privada Nacional X X
Sociedade Nacional - - X

Fonte: Os autores.
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Foram enviados seiscentos e nove e-mails individuais para estes atores, se-
guindo o modelo de texto apresentado no Apéndice B. Ao acessar o questionario,
0 usuario teve contato com texto inicial sobre o consentimento de uso dos dados
recolhidos para fins da pesquisa conforme Apéndice B.

A estrutura do questionario foi baseada em seis se¢Oes de perguntas.
Os resultados foram organizados dentro do conjunto de cada se¢do com
graficos indicando as respostas analisadas em conjunto, de acordo com o
Apéndice C.

4.4 Diagnostico da infraestrutura nacional de dados espaciais
no Brasil (SWOT)

Com o intuito de diagnosticar o desempenho da INDE, foi utilizada a
ferramenta de diagnéstico Matriz SWOT®. O objetivo da técnica é construir
um diagnoéstico situacional por meio da identificagdo de fatores importantes que
caracterizam o ambiente interno (forgas e fraquezas) e externo (oportunidades e
ameacas) de uma organizagao.

A matriz apresentada na figura 8 foi elaborada com base nas respostas do
questionario distribuido aos colaboradores da pesquisa e também inclui dados
oriundos da pesquisa bibliografica realizada.

29. SWOT ¢ a sigla dos termos ingleses Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportuni-
dades) e Threats (Ameacas) que consiste em uma ferramenta de andlise bastante popular no ambito empresarial.
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Figura 8 — Matriz SWO'T.
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A MAIORIA DOS USUARIOS (71,4%) RECONHECE QUE COM A EM DADOS SEM PADRONIZACAO
04 IMPLANTAGAD DA IDE HOUVERAM MUDANGAS POSITIVAS EM 77 AQUISICOES EM DUPLICIDADE DE PRODUTOS GEQ-
SUAS INSTITUICOES ESPACIAIS NA ESFERA PUBLICA E PRIVADA
15 IMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA 5G NO BRASIL, PREVISTA 15 CONTRATACAG EM DUPLICIDADE DE SERVICOS TEC-
PARA AS CAPITAIS BRASILEIRAS EM 2022 (DEMAIS CIDADES 2029) | NICOS ESPECIALIZADOS NA ESFERA PUBLICA E PRIVADA

Fonte: Os autores. Referéncia setembro de 2021.

A construcio da mesma adotou como ambiente interno a Marinha do
Brasil (MB), o Exército Brasileiro (EB), a Forca Aérea Brasileira (FAB), o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria de Coordenacio e
Governanca do Patriménio da Unido (SPU), o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria INCRA) e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecao da Amazénia (CENSIPAM).

Como ambiente externo foram considerados os atores como a Academia
(universidades, institutos de pesquisa e escolas técnicas), o Setor Privado (ini-
ciativa privada e meio empresarial) e Sociedade (ONG, Associacoes de Classe e
cidadaos em geral).

Fruto da andlise de desempenho da INDE desde o periodo de sua implan-
tacdo até o ano de 2020, foi possivel enunciar recomenda¢des que tém por obje-
tivo solucionar, ou mesmo mitigar, os efeitos negativos das fraquezas e ameacas
identificadas nos ambientes interno e externo a INDE respectivamente. A seguir
a tabela 2 apresenta as a¢des recomendadas.
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Tabela 2 — Acdes Recomendadas.

Conduzir campanhas e a¢oes de publicidade sistematicas sobre a
IDE, principalmente no dominio dos Gestores Publicos, empresas
prestadoras de servico e Sociedade, demonstrando sua importan-

AR 1

cia no planejamento das agdes empresariais ¢ de governo.

Compor um Grupo de Trabalho com representantes dos agentes
colaboradores da IDE para estabelecer indicadores de desempe-
nho e desenvolver um programa de monitoramento do servico
prestado pela infraestrutura e os dados publicados.

AR 2

Compor um Grupo de Trabalho com representantes dos agentes

AR 3 colaboradores da IDE para propor um novo Plano de Acio.

Compor um Grupo de Trabalho com representantes dos agentes
AR 4 colaboradores da IDE para avaliar a solugdo tecnolégica adotada
na ferramenta Web GIS da IDE.

Os agentes colaboradores da IDE deverao concluir o estudo atual-
mente conduzido pelos representantes das instituicoes produtoras
de dados geoespaciais de base e tematicos, para reativacao da Co-
missao Nacional de Cartografia (CONCAR).

Fonte: Os autores. Referéncia setembro de 2021.

AR5

Com o objetivo de orientar a implantacao das A¢des Recomendadas, as mes-
mas foram priorizadas. O resultado encontra-se compilado na tabela 3 abaixo que
lista as A¢oes Recomendadas e seus respectivos componentes (SWOT) envolvidos.

Tabela 3: A¢des Recomendadas e seus componentes (SWOT)

S1, S2, S3, T1, T2, T3,
AR 1 S4, S5, S6 W2 o, OO3§ o= T4, T5,T6, T7
e S7 ¢ e T8
AR 2 S3 W1 e W6 o1 -
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AR 3 S3 W5 - T5
AR 4 S3 W4 - T3
AR5 S3¢eS6 W3 02 -

Fonte: Os autores. Referéncia setembro de 2021.

Com base nessa abordagem, é facilmente identificivel na tabela 4, que a
AR 1 ¢ prioritaria sobre as demais, uma vez que se utiliza de todos os fatores de
forca identificados na Matriz SWOT (51, S2, S3, S4, S5, S6 e S7), da maioria das
oportunidades (O1, O3, O4 ¢ O5), resolve ou mitiga, de forma simultanea, o
segundo fator de fraqueza (W2) e as 8 ameacas identificadas (T'1, T2, T3, T4, T5,
T6, T7 e T8). A extensdo do conceito pelas demais acGes propostas, possibilita
estabelecer a relacao de prioridades representada na tabela 3.

CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo realizada por meio de levantamento de dados e questionario
possibilitou respostas aos objetivos propostos com resultados significativos, especial-
mente para os gestores de dados geoespaciais no meio governamental. Os resultados
estao alinhados com a a¢do prevista na recente END quanto a necessidade de apri-
moramento dessas atividades em apoio a seguranga e defesa nacionais. Da mesma
forma, subsidiar as atividades de controle e fomento das politicas envolvidas com a
preservaciao do meio ambiente e o desenvolvimento de politicas publicas e privadas

O levantamento de dados no portal da INDE demonstrou alta represen-
tatividade dos 6rgaos responsaveis por dados tematicos previstos no Plano de
Acdo (2010) e presenga de 90% dos érgaos produtores de dados geoespaciais
oficiais de referéncia. No entanto, uma andlise preliminar de grau de interope-
rabilidade desse grupo indicou menos de 20% de alcance de metadados, dados
e servicos atualizados. Especialmente do ano de 2017 para ca, o compromisso
da maioria desses 6rgaos com a INDE diminuiu e as publicagdes pararam de ser
realizadas. Nao foi identificado neste artigo o motivo da reducio, o que podera
ser tema de um estudo futuro.

Os atores governamentais da INDE investigados revelaram alta especia-
lizacio técnica sobre o assunto nas instituicdes em que atuam e avancos na qua-
lidade de dados geoespaciais desde a criacio da INDE, mas apontaram que a
auséncia de gestdo em ambito nacional tem enfraquecido as diretrizes do Plano
de Acio ja obsoleto.
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A iniciativa privada pouco utiliza os dados disponiveis na INDE e as a¢oes
recomendadas neste trabalho apontam para fortalecimento desse instrumento
com maior divulgacio, retomada do ambiente de gestdo, reformula¢ao do Plano
de Acdo e implantagao de sistema de monitoramento e controle dos dados dis-
poniveis pelos 6rgaos produtores.

Como trabalhos futuros, é possivel (i) investigar as infraestruturas tecno-
légicas dos quatro 6rgaos produtores de dados geoespaciais oficiais de referéncia
que tém né proprio para servirem de modelos as demais institui¢es, (i) cons-
truir indicadores de desempenho visando o monitoramento da interoperabilida-
de, de acordo com os conjuntos de dados geoespaciais brasileiros e (iii) propor
principios e diretrizes de uma politica nacional de geoinformacio tendo como
instrumentos os sistemas cartografico, geolégico e geodésico e a INDE.

Conclui-se do presente estudo que na data de elaboracdo deste artigo cien-
tifico a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais brasileira INDE) nao de-
sempenha com efetividade sua fungao em virtude da reduzida interoperabilidade
alcancada. Sdo fatores que colaboram para essa situagio a auséncia de governan-
¢a causada pela extingdo da Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR) e a
falta de conhecimento dos gestores publicos e privados dos potenciais beneficios
adquiridos com a utilizagdo dos dados publicados na INDE como ativos em seus
planejamentos setoriais.

Por fim, foram propostas a¢des corretivas que deverdo ser implementadas

com o intuito de solucionat, ou mesmo mitigar os entraves identificados na atual
estrutura da INDE.
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OPERACAO DOS SISTEMAS ESPACIAIS BRASILEIROS:
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RESUMO

O Brasil, como diversos paises, tem buscado atingir o dominio do ambiente
espacial, a fim de permitir a liberdade de acdo no espaco e a continuidade das ativi-
dades civis e militares que dependem do apoio satelital. Devido aos rigores desse
ambiente e as ameacas humanas, para se alcancar o poder espacial e manté-lo, além
do desenvolvimento de tecnologias, é necessario prover a capacitagao para a manu-
tencao da seguranca na utilizacao dos sistemas espaciais. O objetivo geral deste traba-
lho foi, quanto a0 mapeamento de competéncias da area espacial, buscar identificar
as competéncias organizacionais espaciais necessarias ao Pafs, de forma a verificar
em que medida tais competéncias contribuem para o alcance e a manutencao do
poder espacial, para a operagdo segura dos sistemas espaciais e para a seguranca e
defesa nacionais. Buscou-se, por meio da analise documental de doutrinas, politicas
e estratégias espaciais e de programas espaciais de quatro paises, identificar as res-
pectivas competéncias organizacionais espaciais, a fim de inferir quais competéncias
seriam necessarias para um Estado alcancar e manter o poder espacial, e se hd uma
relacao direta entre a quantidade de satélites ativos em 6rbita e a dimensao do efetivo
das forcas militares encarregadas de operar e de proteger tais sistemas espaciais. Por
fim, concluiu-se quais s2o as competéncias organizacionais espaciais necessarias para
contribuir com o alcance e a manuten¢ao do poder espacial e que nao ha uma relagao
direta entre a quantidade de satélites e as dimensdes de efetivo.

Palavras-chave: Capacitacio. Capacidades espaciais. Competéncias. Poder espacial.
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INTRODUCAO

Na Concepgao Estratégica Forca Aérea 100 (BRASIL, 2018a, p.20, grifo nos-
s0), consta que a missao da Aeronautica ¢ ‘Manter a soberania do espago aéreo e
integrar o territorio nacional, com vistas a defesa da patria’ e que a visao da Aero-
nautica é ‘Uma Forca Aérea de grande capacidade dissuaséria, operacionalmente
moderna e atuando de forma integrada para a defesa dos interesses nacionais’.

No Programa Estratégico de Sistemas Espaciais — PESE (BRASIL,
2018b, p.13), consta que ‘a Estratégia Nacional de Defesa (END) atribuiu ao
Comando da Aeronautica [...]" (COMAER), dentre outras responsabilidades
e ‘...] juntamente com outros 6rgaos federais, [...|” operar ...] sistemas espa-
ciais”. Consta ainda que ‘o monitoramento espacial serd parte integral e con-
digdo indispensavel ao cumprimento das tarefas estratégicas que orientardo a
referida Forga [...]". Tendo em vista que os projetos de sistemas espaciais de
defesa possuem uso dual, verifica-se a importincia desses sistemas na seguran-
ca e defesa nacionais.

Tendo o COMAER seguido na busca de uma capacidade gerencial para
a implantacdo de sistemas espaciais integrados complexos e multidisciplinares,
estabelecendo a diretriz do uso dual dos sistemas e o fomento a obtencao da ca-
pacidade tecnoldgica e industrial do Pais, conforme descrito no PESE (BRASIL,
2018b, p.17), fica claro que os recursos humanos, para a operacao dos sistemas
espaciais devem possuir a capacitagio adequada ao cumprimento das fungoes e
a respectiva operagao segura.

A capacitagdo tem relagdo intrinseca com as competéncias individuais,
pois, conforme o Manual para Mapeamento de Competéncias no Comando da
Aeronautica (BRASIL, 2020b, p.10, grifo nosso), estas ‘sio as competéncias dos
profissionais, dentro de seu papel ocupacional (atreladas a funcio), no contexto

1. Segundo a DCA 358-1, Diretriz de Implantacio do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (BRASIL,
2020a, p.10, grifo nosso), sistema espacial ¢ um sistema que abrange pelo menos um veiculo ou lancador
espacial, ou satélites conectados entre si, formando um conjunto de interacdes para a execucio de uma deter-
minada func¢do ou conjunto de fungdes, em que, necessariamente, um ou mais desses conjuntos fazem parte
de um satélite ou conjunto de satélites. Desta forma, Sistemas Espaciais significarao genericamente: as estagoes
espaciais, os satélites, as plataformas espaciais, as cargas tteis, os lancadores e os veiculos de transporte espa-
cial’. Este conceito ¢ utilizado neste estudo quando se falar apenas de Brasil. Segundo o Menworandunm on Space
Policy Directive-5—Cybersecurity Principles for Space Systems (EUA, 2020d, p.3, tradugio e grifo nossos), ‘sistema
espacial significa uma combinacio de sistemas, incluindo sistemas de solo, redes de sensores e um ou mais
veiculos espaciais, que fornece um servico espacial. Um sistema espacial tipico tem trés segmentos: uma rede
de controle de solo, um veiculo espacial e uma rede de usudrio ou missao. Esses sistemas incluem sistemas
espaciais de seguranca nacional do governo, sistemas espaciais civis do governo e sistemas espaciais privados’.
Este conceito ¢ utilizado nas demais partes deste estudo, até a pagina 22, onde este autor abordard um novo
entendimento nas ‘considera¢des finais’.
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de sua equipe de trabalho’. Brandao (2017, grifo nosso) aborda que, a partir das
competéncias individuais, sio formulados os planos de capacitagdo. Por sua
vez, as competéncias individuais dos integrantes de uma equipe de trabalho in-
fluenciam as competéncias coletivas da equipe, a0 mesmo tempo em que sao
influenciadas por estas. Da mesma forma, as competéncias de equipes de tra-
balho afetam as competéncias organizacionais, ¢ vice-versa, conforme entio
se observa que as competéncias, em todos os nfveis, dependem do mapeamento
das competéncias® organizacionais e que tais ...] competéncias mapeadas serio
insumos de processos importantes para consolidacao da missio, visao, valores e
estratégias da Forca Aérea’ (BRASIL, 2020b, p.5), as quais remetem a soberania
do espago aéreo (missio) e grande capacidade dissuasoéria (visio).

Figura 1 — Piramide de competéncias, de acordo com os niveis organizacionais
no ambito do COMAER.

COMPETENCIAS ORGANIZACIONAIS
(COMAER)

COMPETENCIAS ESSENCIAIS (comuns a todos
os militares e especificas de cada Quadro)

VAN

COMPETENCIAS DE UNIDADE
ORGANIZACIONAL (ODGSA e OM)

COMPETENCIAS DE EQUIPE
(setor/secdo/divisdo de cada OM)

COMPETENCIAS INDIVIDUAIS - TECNICAS E
GERENCIAIS (relativas as fungoes)

\

J

Fonte: Brasil (20200, p.12).

E fato que os sistemas espaciais, no ambito mundial, estdo intrinsecamente
ligados a manuten¢ao da soberania nacional, pois sio aplicados em diversos
cenarios: meteorologia, monitoramento ambiental, comunicacSes, sensoriamento,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR), Posicionamento, Navegacio e
Tempo (PNT?), entre outros, e para que tais aplicacoes sejam vidveis, sio neces-

2. Brandio e Bahry (2005, p.181) mostram que o mapeamento de competéncias compreende ‘identificar as
competéncias necessarias’ e ‘inventariar as competéncias existentes’ para ‘mapear o gap de competéncias e
planejar a captagio ¢/ou o desenvolvimento’.

3. Servico fornecido pelas constelagoes satelitais de posicionamento global, como GPS (EUA), GLONASS
(Russia), Compass (China) e Galileo (Unido Europeia).
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sarios vultosos aportes financeiros para as diversas fases dos projetos espaciais.
Ainda, apés a inser¢ao orbital do projeto, inicia-se a fase de controle e de utili-
zacao das funcionalidades do engenho espacial’. A utilizacio de mio de obra
adequada é fundamental ao uso coerente e seguro dos sistemas espaciais.

Brandao (2018) pontua que a redu¢io ou eliminacao de eventuais lacunas
de competéncias estd condicionada a0 mapeamento das competéncias necessa-
rias a consecucdo da estratégia organizacional.

O Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE 2012-2021 (BRA-
SIL, 2012) lista uma série de projetos (figura 2) que, apesar dos replanejamentos,
anteveem uma série de dispositivos orbitais a serem controlados em terra pela
Forga Aérea Brasileira (FAB). Tais dispositivos também necessitarao de profis-
sionais capacitados para a sua condu¢io segura nas trajetorias orbitais.

Figura 2 — Segmentos abrangidos pelo PESE.
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Fonte: Chi (2019).

Logo, este investigador julga que, além do mapeamento de competén-
cias, também ¢ necessario pensar na quantidade de profissionais capacitados,
de forma a manter a operacio segura dos satélites, a negacdo da interferéncia por
engenhos adversarios e, consequentemente, a manutengio da seguranga e de-
fesa provida pelos ativos orbitais.

4. Segundo a Agéncia HEspacial Brasileira (BRASIL, 2020c, grifo nosso), [...] engenho espacial refere-se gene-
ricamente a dispositivos (complexos projetados e construidos para funcionar no espaco) que podem ter uma
variedade de fun¢Ges e missdes, como visitar outros corpos celestes’.
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Finalmente, a Concepgao Estratégica Forca Aérea 100 descreve que:

[...] somente o controle do ar e do espago podera fornecer a nagao
a capacidade de encontrar e atingir diretamente os CG estratégicos
do adversario, bem como irdo garantir a capacidade de operar com
eficiéncia nos niveis operacionais e taticos (BRASIL, 2018a, p.30, grifo
Nn0sso).

Complementa, informando que:

No campo espacial, a FAB devera fortalecer toda a estrutura de suporte
as operacoes espaciais, especialmente com relagio ao controle da opera-
¢do do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagbes Estratégicas
(SGDC) e demais sistemas espaciais de interesse da Defesa Nacional,
constantes no Plano Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) (BRA-
SIL, 2018a, p.34).

Destaca-se, entdo, a importancia da operagao dos sistemas espaciais patra a
seguranca e defesa da nacdo, o que imprime relevancia na capacita¢io dos recut-
sos humanos que operardo tais sistemas.

O Brasil, assim como varias na¢oes, encontra-se no processo de implan-
tacdo de uma doutrina espacial, visando ao alcance do poder e da superioridade
espaciais. Desta forma, o Estado-Maior da Aerondutica (EMAER) necessita que
o tema seja abordado como um Estudo de Assuntos Relevantes para a Aerondu-
tica (EARA). Este trabalho cientifico leva a bom termo esta demanda, pois pro-
picia uma metodologia adequada para o estudo das competéncias nacionais
necessarias ¢ a consequente capacitagio exigida para os recursos humanos
necessarios para operar a futura constelacao satelital brasileira.

Entio, o objetivo geral deste trabalho é, quanto a0 mapeamento de com-
peténcias da drea espacial, buscar identificar as competéncias organizacionais
espaciais necessarias ao Pafs, de forma a verificar em que medida tais compe-
téncias contribuem para o alcance e a manutencio do poder espacial, para a
operacio segura dos sistemas espaciais e, consequentemente, para a seguranca ¢
defesa nacionais.

O primeiro objetivo especifico ¢, a partir da sintese dos programas
espaciais de duas nagbes operadoras de sistemas espaciais com recursos econo-
micos® mais elevados que o Brasil e de duas nacoes operadoras de sistemas espa-

5. Recursos econémicos em termos de Produto Interno Bruto (PIB).
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ciais com recursos econdémicos® similares ao Brasil, inferir quais competéncias
organizacionais espaciais seriam necessarias para alcan¢ar e manter o pleno
poder espacial, com a finalidade de manter a lideranca e a liberdade de a¢io no
espaco. Com este objetivo alcancado, seria possivel, em outros estudos, confor-
me pontuado por Brandido e Bahry (2005, p.181), ‘inventariar as competéncias
existentes’ para ‘mapear o gap de competéncias e planejar a captacio e/ou o de-
senvolvimento’ de recursos humanos.

O segundo objetivo especifico ¢, a partir da analise dos efetivos das for-
¢as militares dos dois pafses com mais satélites em 6rbita, dentre os quatro esco-
lhidos, identificar se hd uma relacdo direta entre a quantidade de satélites ativos
em Orbita e a dimensao do efetivo das forgas militares encarregadas de operar e de
proteger tais sistemas espaciais. Caso haja uma relacio direta, seria possivel inferir
as dimensoes necessarias de efetivo para operar e proteger os sistemas espaciais.

Tais objetivos se alinham a Politica Nacional de Defesa (PND) e a
END do ano de 2020 (BRASIL, 2020d, grifo nosso), principalmente no que tange
a0 OND? I - Garantir a soberania, o pattimonio nacional e a integridade tertitorial,
ao OND II - Assegurar a capacidade de defesa para o cumprimento das missoes
constitucionais das Forcas Armadas e ao OND VIII - Incrementar a projecao do
Brasil no concerto das nagoes e sua inser¢do em processos decisorios internacionais:

a) ED’-1 Fortalecimento do Poder Nacional: AED?-1 Desenvolver os
setores estratégicos de defesa (nuclear, cibernético e espacial);

b) ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuasdao: AED-8 Dotar o Pais
de Forgas Armadas modernas, bem equipadas, adestradas e em estado de
permanente prontidao, capazes de desencorajar ameagas e agressoes;

¢) ED-5 Dimensionamento do Setor de Defesa: AED-23 Dar prossegui-
mento aos projetos estratégicos das Forcas Armadas; e

d) ED-9 Fortalecimento da area de ciéncia e tecnologia de defesa: AED-

53 Promover o desenvolvimento de sistemas espaciais.

A metodologia utilizada neste estudo segue por meio da analise docu-
mental das doutrinas, politicas ¢/ou estratégias espaciais dos paises escolhidos,
bem como das respectivas publicagdes sobre os programas espaciais, a fim de
abordar as competéncias organizacionais espaciais desses paises.

6. OND: Objetivo Nacional de Defesa
7. ED: Estratégia de Defesa
8. AED: Acio Estratégica de Defesa
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Foram analisadas duas nacoes de cada categoria econémica’. Ao final,
pretende-se verificar quais competéncias organizacionais espaciais deve-
riam ser perseguidas, de forma a alcangar e manter o poder espacial, a fim de
direcionar a capacitagdo de recursos humanos.

Abaixo segue o ranqueamento dos pafses em termos do PIB de 2019 e a
respectiva quantidade de satélites em operacio até 31 mar. 2020:

Quadro 1—PIB de 2019 e satélites em operagao até 31 mar. 2020.

PIB Satélites em operagao

Pais chz;j Em milhoes de Despesa com 0 .pso
USs defesa nacio- Total militar ou

nal (%) dual
Estados Unidos 1° 21.427.700 34 1.327 192
China 2° 14.342.903 1,9 363 84
Japio 3° 5.081.770 0,9 64 2
Alemanha 4° 3.845.630 1,3 32 710
india 5¢ 2.875.142 2,4 49 8!
Reino Unido 6° 2.827.113 1,7 122 612
Franca 7° 2.715.518 1,9 17 11
Italia 8° 2.001.224 1,4 8 81
Brasil 9° 1.839.758 1,5 8 1
Canada 10° 1.736.426 1,3 23 1
Russia 11° 1.699.877 39 169 99's

Fonte: SIPRI (2020) ¢ Union of Concerned Scientists (2020).

Os quatro pafses escolhidos para o estudo siao: Estados Unidos da Améri-
ca, Reino Unido, Canada e Russia.

9. O pais ¢ pelo menos um dos operadores/proprietarios.

10. Alemanha: o operador dos sete satélites militares sao as Forcas Armadas.

11. India: dos oito satélites, seis sdo operados pela Marinha (1), Forga Aérea (1) ¢ Ministério da Defesa (4).
12. Reino Unido: o operador dos cinco satélites militares é¢ o Ministério da Defesa.

13. Franca: o Ministério da Defesa opera quatro dos 11 satélites militares.

14. Ttalia: o operador dos oito satélites militares ¢ o Ministério da Defesa.

15. Russia: os operadores sdo as Forgas Espaciais (5) e o Ministério da Defesa (94).
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1 CONSIDERACOES SOBRE AS QUATRO NACOES ESCOLHIDAS

1.1 Estados Unidos Da América

A missao da United States Space Force'® é ser ‘um servigo militar que organi-
za, treina e equipa as forgas espaciais, a fim de proteger os interesses dos EUA
e dos aliados no espacgo e fornecer capacidades espaciais a forca conjunta’
(EUA, 2020¢, tradugao e grifo nossos).

Em 17 de abril de 2018, durante o 34#h Space Symposinm, em Colorado
Springs, Colorado, o General David L Goldfein (FRANK, 2018, tradugio e grifo
nossos), Chefe do Estado-Maior da United States Air Foree'’, disse que ‘Nossos
especialistas espaciais devem ser os melhores especialistas do mundo em
seus dominios, mas cada acronavegante, além da especialidade espacial, deve
compreender o negbcio da superioridade espacial’.

Em 2010, a USAF instituiu um estudo chamado Technology Horizons (EUA,
2010, tradugao nossa), para examinar as ‘[...] mudancas estratégicas fundamen-
tais, rapidos avancos tecnologicos globais |...] que definem o meio ambiente |...]’
(EUA, 2010, p.6, traducdo nossa). Quanto ao dominio espacial, foram examina-
das as seguintes tecnologias e sistemas:

a) lancamento espacial;

b) comunicacdes;

¢) arquiteturas de sistema espaciais;

d) Posicionamento, Navegac¢ao e Tempo (PNT);

e) Consciéncia da Situagio Espacial (CSE');

f) protecao do espaco;

@) transferéncia de Orbita e manobra;

h) Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR) espaciais;

1) radar espacial;

16. United States Space Force (USSF): Forgas Espaciais dos Estados Unidos.

17. United States Air Force (USAF): Forga Aérea dos Estados Unidos.

18. Em 2019, o Air Force Space Command (AFSPC) evoluiu o termo Space Situational Awareness-SSA
(Consciéncia da Situa¢io Espacial-CSE) para Space Domain Awareness-SDA (Consciéncia do Dominio
Espacial-CDE), por considerar o espago exterior como um dominio de guerra, como o ar, 0 mar ou a terra
(ERWIN, 2019, traducdo e grifo nossos). Nesta parte do estudo, considera-se a primeira denominagao, a
qual foi encontrada nas publicagdes constantes neste trabalho e que ainda ¢ usada pelos demais Estados.
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j) alerta antecipado e interceptacao de misseis;
k) meteorologia espacial'’;

1) lixo ou detrito espacial®;

m) pequenos satélites;

n) espago responsivo;

0) comunicagdes a laser; e

p) outros topicos relevantes para funcdes de dominio espacial.

(EUA, 2010, p.167-168, tradugao nossa).

Com a intencdo de manter a vanguarda dos Estados Unidos da Améri-
ca (EUA) em todos os setores, em 18 de junho de 2018, o Presidente Donald
Trump anunciou que seria criada a sexta For¢a Armada norte-americana, a USSF
(PAWLYK, 2018).

Em 20 de dezembro de 2019, foi criada a USSEF (PAWLYK, 2019), subor-
dinada ao Departamento da Forca Aérea (Department of the Air Force-DAF) (EUA,
2020a).

Em junho de 2020, foi publicada a primeira Doutrina para Forcas Espa-
ciais (Doctrine for Space Forces), a U.S. Space Forces Space Capstone Publication (SCP),
intitulada Spacepower’” (EUA, 20201, p.iii, tradugdo nossa), [...] responde porque
o spacepower & vital para nossa Nacido (neste caso, os EUA), como é empregado o
spacepower militar, como sdo as forcas espaciais militares e qual o valor das for¢as
espaciais militares’.

Pontua que o ‘Spacepower militar tem capacidades dissuasorias e
coercivas’ e destaca a importancia da interoperabilidade das Forcas Armadas
(EUA, 2020f, p.iii, traduc¢do e grifo nossos).

Ainda, pode ser observado o spacepower como €|...] uma forma distinta de
poder militar’” (WRIGHT, 2020).

19. Segundo a NASA (National Aeronautics and Space Administration), space weather, em portugués
‘meteorologia espacial’ ou ‘clima espacial’, geralmente se refere as condigdes no Sol, no vento solar e
no interior da magnetosfera, ionosfera e termosfera da Terra, que podem influenciar no desempenho e na
confiabilidade dos sistemas espaciais e terrestres e que podem colocar em risco a satide ou a vida humana
(EUA, 2020c, tradugao nossa). Neste estudo, considera-se a tradugao para o portugués como ‘meteorologia
espacial’, referindo-se tanto a meteorologia quanto ao clima espacial.

20. Do inglés space debris, em portugués ‘lixo espacial’ ou ‘detritos espaciais’, sdo objetos criados pelos
seres humanos e que se encontram em orbita ao redor da Terra, mas que ndo desempenham mais nenhu-
ma fungfo util (WIKIPEDIA, 2020). Neste estudo, considera-se a tradugio para o portugués como ‘lixo
espacial’.

21. Segundo o Department of Defense (EUA, 2020b, p.2, tradugdo nossa), spacepower ¢ ‘[...] a soma das
capacidades de uma nag@o para alavancar o espago para atividades diplomaticas, de informagao, militares
e econdmicas, na paz ou na guerra, a fim de atingir os objetivos nacionais’.
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‘As forcas espaciais militares [...] protegem, defendem e projetam o space-
power, que proveem apoio, seguranca, estabilidade e efeitos estratégicos ao em-
pregar o spacepower no, a partir do e para o dominio espacial’ (EUA, 20201, p.vi,
traducdo nossa).

A Doutrina para For¢as Espaciais (EUA, 20201, p.xiii, tradu¢do nossa) es-
pecifica (figura 3) que, decorrente do spacepower militar, a USSF tem trés Respon-
sabilidades Fundamentais: Preservar a Liberdade de Ao, Permitir a Letalidade ¢
a Efetividade Conjunta e Prover Op¢oes Independentes e que, estas responsabi-
lidades sao alimentadas por cinco Competéncias Essenciais: Seguranca Espacial,
Projecao do Poder de Combate, Mobilidade e Logistica Espacial, Mobilidade de
Informagao e Consciéncia do Dominio Espacial. E que, para isso, essas compe-
téncias requerem a especializacdo nas disciplinas de spacepower. Guerra Orbital,
Guerra Eletromagnética Espacial, Gerenciamento da Batalha Espacial, Sustenta-
¢do e Acesso Espacial, Inteligéncia Militar, Operagbes Cibernéticas e Engenha-
ria/ Aquisi¢es.

Segundo a Doutrina para Forcas Espaciais:

Todas as disciplinas de spacepower sio necessarias para executar cada
Competéncia Essencial, assim como a integracdo de todas as Com-
peténcias Essenciais é necessaria para cumprir as Responsabilidades
Fundamentais da USSE Como todas essas areas sdo interdependentes
e interligadas, um profissional do espaco pode seguir o fio condutor
desde sua formacdo em uma funcio especifica até as disciplinas de
spacepower, a Competéncia Essencial que estd apoiando, 2 Respon-
sabilidade Fundamental; assim, um profissional do espa¢o deve ver
como suas tarefas diarias contribuem para a seguranga e protecio da
Nacio (EUA, 2020f, p.xiv, traducao e grifo nossos).
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Figura 3 — Os trés niveis hierarquicos da doutrina do spacepower da USSF
relacionados com as competéncias no COMAER.
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Figura 4 — Ameagcas adversarias e capacidades a serem desenvolvidas.
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A Doutrina para For¢as Espaciais conclui que:

O proposito do spacepower militar ¢ preservar a liberdade de agao dos
Estados Unidos no espac¢o, permitindo a letalidade e a efetividade da
Forga Conjunta, e prover lideranga nacional com opg¢des independen-
tes para gerar efeitos estratégicos. Este proposito, por sua vez, molda
nossa identidade tal como a dos outros combatentes responsaveis pelo
poder aéreo, maritimo, terrestre e cibernético (EUA, 20201, p.59, tra-
dugao nossa).

Os Estados Unidos veem a necessidade de desenvolver (figura 4), ininter-
ruptamente, os conhecimentos necessarios para a manutenciao do dominio espa-
cial. Assim, querem °[...] Armas de Energia Dirigida™ (AED) espaciais que po-
deriam destruir misseis inimigos logo ap6s o langamento |...]” (GREENWOOD,
2019, tradugao nossa). Os Principios de Ciberseguranca para Sistemas Espaciais
consideram como €|...] atividades cibernéticas [...] prejudiciais as operagoes es-
paciais o spoofing de dados do sensor, a corrupcio de sistemas de sensores, o
bloqueio ou envio de comandos nao autorizados para orientacao e controle, a
injecio de codigo malicioso |[...]” (EUA, 2020d, p.2, tradu¢io nossa).

Em 18 de junho de 2020, a USSF [...] testou a nova capacidade anti-jaz-
ming, ‘[...| o Mitigation and Anti-Jam Enbancement ou MAJE [...]” (Aprimoramento da
Mitigacao Anti-Interferéncia) (STROUT, 2020, traducao nossa).

Visando ao aprimoramento dos recusos humanos, sdo realizados os exer-
cicios Space Flag, seguindo a mesma filosofia do exercicio Red Flag”’. Segundo
o Capitao Jamie Lynne Hart da USAL, Diretor do exercicio em 2020, ‘Nossa
missdo é preparar combatentes espaciais para defender os interesses da América
no espago. [...] a Space Flag é a plataforma ideal para a USSF aprimorar essas ha-
bilidades (WHITING, 2020, tradu¢ao nossa).

Sciutto (2016) mostrou que o Air Force Space Command (AFSPC), antes de
ser instituido como USSE, possuia 38.000 pessoas no efetivo. Apresentou o Cap
Russel Moseley, Mission Crew Commander of the 2nd Space Operations Squadron, o
qual infomou que uma equipe de apenas oito pessoas gerencia e controla todos
os 24 satélites da constelacao de GPS. Na época, os EUA possufam 568 satélites
operacionais (GREGO, 2016, tradugao nossa).

22. Do inglés Directed Energy Weapons (DEW), sio armas que usam a tecnologia [...] relacionada a producao de
um feixe concentrado de energia eletromagnética ou de particulas atdmicas ou subatémicas [...] incluindo lasers,
armas de radiofrequéncia e armas de feixe de particulas’ (SPENCER, 2020, p.18, traducio nossa).

23. Segundo o Coronel Steven D. Carey da USAF (CAREY, 2006, p.34), o exercicio ‘[...] Red Flag foi planejado
para aumentar a capacidade de sobrevivéncia dos pilotos de caca e tripulacdes [...]" norte-americanos, [...]
expostos ao ambiente de combate aéreo de alta intensidade durante suas dez primeiras missGes de combate’.
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A visao da Royal Air Force RAF) é ser: ‘uma Forca Aérea agil, adaptavel
e capaz que, pessoa por pessoa, seja incomparavel e que faga uma contribui¢ao
decisiva ao poder aéreo no apoio a Missao de Defesa do Reino Unido” (REINO
UNIDO, 2012, tradu¢iao nossa).

A segunda edi¢do da Joznt Doctrine Publication 0-30 (JDP 0-30) “[...] descreve
a utilidade e o emprego do poder aéreo e espacial no contexto das operagdes
conjuntas e multinacionais’ (REINO UNIDO, 2017, p.iii, tradugdo nossa).

A JDP 0-30 (2nd Edition) define o poder espacial como [...] exercer influ-
éncia no, a partir do ou através do espago’, e mostra que:

O Reino Unido reconhece quatro fun¢des do poder espacial (figura 5):

a. A consciéncia da situagdo espacial sustenta todas as outras
func¢oes do espaco e fornece detalhes dos perigos, riscos e ame-
acas a0 dominio;

b. O controle do espago ¢ o uso de capacidades defensivas e
ofensivas para garantir o acesso e a liberdade de acdo no es-
Paco;

c. O apoio as operagdes espaciais permite e aumenta a eficacia
de outras capacidades militares e ndo militares; e

d. O suporte ao servigo espacial inclui operacoes de langamen-
to e suporte a recursos espaciais (REINO UNIDO, 2017, p.72,
traducdo e grifo nossos).
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Figura 5 — As quatro fung¢des do poder espacial.
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Fonte: Reino Unido (2017, p.92-93, traducio nossa).

A JDP 0-30 (2nd Edition) descreve que, quanto a consciéncia da situagao
espacial:

a. a capacidade de detectar, acompanhar e identificar ¢ habili-
tada por varios sensores do espectro eletromagnético;

b. a capacidade de alerta de ameaga e avaliagio de ataque ad-
vém da capacidade de prever e diferenciar perigos e ameagas;

c. acapacidade de integrar e explorar os dados ¢ decorrente da
fusao, correlacio e integracio de multiplas fontes de dados |[...];

d. o controle espacial ofensivo procura a disrrupgio, a degrada-
¢o, negar ou destruir as capacidades ¢ as forcas relacionadas
a0 espaco de um adversario. No segmento espacial, um sis-
tema de ataque pode posicionar um satélite interceptador que
pode fisicamente manipular ou danificar um satélite adversario
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[...] Armamento ascendente [...] pode atingir um satélite. Meios
n2o cinéticos [...| podem incluir ataque por laser ofuscante. Em
1985, os EUA, e em 2007, a China, atingiram e destrufram saté-
lites em Orbita.. No segmento terrestre (ou de solo), um ata-
que cinético proveniente de uma plataforma aérea, um missil
de cruzeiro ou por forgas especiais pode ser aplicado. Alternati-
vamente, os meios nio cinéticos podem ser guerra eletronica e
ataques cibernéticos [...]. O ataque ao segmento de link pode
ser realizado [...] via meios nao cinéticos, como guerra eletro-
nica e ataques cibernéticos (por exemplo, alterando o foco dos
sensores [...]);

o controle espacial defensivo |[...] consiste de medidas passi-
vas e medidas ativas;

as operagdes satelitais envolvem a manobra, a sustentacdo
e a manutencdo de satélites (REINO UNIDO, 2017, p.93-94,
traducdo nossa).

A JDP 0-30 (2nd Edition) REINO UNIDO, 2017, p.73, tradugdo nossa)
também cita que ‘o poder espacial é inerentemente conjunto’, destacando a im-
portincia da interoperabilidade das Forgas.

A JDP 0-30 (2nd Edition) descreve que:

As operagoes espacials sao separadas em trés segmentos:

a.

b.

segmento espacial, onde ocorrem as atividades do dominio
espacial;

segmento terrestre (ou de solo), onde ocorrem as atividade
que envolvem os ativos terrestres, como as estacoes de contro-
le de solo; e

segmento de link, onde ocorrem as atividades eletromagné-
ticas e cibernéticas, que afetam os sinais que ligam o segmento
espacial ao segmento terrestre (REINO UNIDO, 2017, p.80,
tradugdo e grifo nossos).

A JDP 0-30 (2nd Editiony (REINO UNIDO, 2017, p 81 e 82, tradugio
nossa) identifica a meteorologia espacial e o lixo espacial como ‘|...] tiscos sig-

nificantes 4 operacdo no dominio espacial [..]” e que este dltimo [...] estd em

constante crescimento’.
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1.3 Canada

Em 25 de maio de 2018, durante uma conferéncia em Quebec City, o
Diretor Geral do Espaco da Real For¢a Aérea do Canadd (RCAF/DG), Brigadier-
-General Kevin G. Whale, disse que a missao do RCAF/DG ¢ ‘manter a Consci-
éncia do Dominio Espacial, e desenvolver, entregar e garantir as capacidades
espaciais (figura 6), a fim de apoiar o combatente conjunto em casa e no exte-
rior’ (WHALE, 2018, traducao e grifo nossos).

Figura 6 — Capacidades do emprego do poder espacial.
o} espzit;o é... 5
CRITICO PARA AS OPERACOES

MILITARES EM CASA E NO EXTERIOR
.av

—

» %‘ COMUNICACAO

DETECGAO DE IED SATELITAL

—

SISTEMAS DE C3
(PNT)
OSTENSIVO

Fonte: Whale (2018, tradugio nossa).

A Doutrina da RCAF sobre ISR (Intelligence, Survelillance and Recon-
naissance, INR - Inteligéncia, 1 igildncia e Reconhecimento) dos sistemas espaciais
diz que eles ‘[...] operam a mais de 100 Km* acima da superficie da Terra

24. Linha de Karman: na década de 1950, Theodore Von Karman apresentou o resultado de calculos que
indicavam que, por volta de 100 km de altitude, uma maquina voadora alcangaria velocidade que ‘[...] po-
deria ser proxima ou até maior do que a velocidade orbital circular [...]” e, abaixo, o voo orbital encontraria
uma ‘[...] atmosfera cada vez mais densa, que seria impossivel manter a érbita por uma série de voltas ao
redor da Terra sem um impulso significativo para frente [...]” (CORDOBA, 2004, tradugio nossa).
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e [...] o acesso a eles ¢ dificil se reparos forem necessarios’ (CANADA,

2017b, p.17, tradugao nossa).

O Canada langou, em 2013, o satélite Sapphire, cuja finalidade ¢ a de ...]
controlador de trafego orbital, monitorando milhares de partes de lixo espacial,
detectando objetos artificiais em 6rbita e provendo dados a Rede de Vigilancia
Espacial dos Estados Unidos® [...]" (CANADA, 2014, p.6, traducio nossa).

O Canada ira modernizar suas capacidades ‘[...], enquanto continua
a promover o uso pacifico do espaco sideral’ (CANADA, 2017a, p.15,
traducao nossa).

Com vistas ao implemento dessas orientagdes, a Politica de Defesa
do Canada descreve que a RCAF fard uma série de investimentos, dentre
eles:

adquirir capacidades espaciais destinadas a melhorar a consciéncia
situacional e direcionamento, incluindo: substituicao do sistema RA-
DARSAT atual para melhorar a identificagio e rastreamento de ame-
acas ¢ melhorar a consciéncia situacional do trafego espacial em e
através do territério canadense; sensores capazes de identificar e
acompanhar o lixo espacial [..] (vigilincia do espago); e sistemas
espaciais que irdo aprimorar e melhorar as comunicag¢Ges taticas de
banda estreita e larga globalmente [...] (CANADA, 2017a, p.39, tradu-
¢do e grifo nossos).

O Canada também identifica que ‘uma dissuasao militar confiavel serve
como uma ferramenta diplomatica [...]” (CANADA, 2017a, p.50, tradugio e grifo
Nn0ossos).

Em relagao a rapida evolugio tecnoldgica, o Canada demonstra preocupagao
com a legalidade das agdes (CANADA, 20174, p.55, traducio e grifo nossos).

Pontua que os satélites também sdo extremamente relevantes as atividades
diarias, permitindo as transac¢oes financeiras (CANADA, 2017a, p.56, tradu¢io
nossa)

Conclui que ‘o aumento do congestionamento significa que o risco de
colisdo entre satélites e outras espagonaves ou destrogos em Orbita continua a au-
mentar’, que ‘0 espaco exterior estd cada vez mais competitivo’ e que ‘o espaco
¢ um ambiente cada vez mais contestado [...]" embora o Canada continue total-

25. Segundo o Canada s Space Policy: Framework (CANADA, 2014, p.6, tradugio nossa), O United States
Space Surveillance Network detecta, acompanha, cataloga e identifica objetos artificiais orbitando a Terra.
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mente comprometido com o uso pacifico do espago’ (CANADA, 2017a, p.56 ¢
57, traducio e grifo nossos).

As capacidades espaciais sdo criticas para a seguranga nacional, so-
berania e defesa (CANADA, 2017a, p 70, traducio e grifo nossos).

O Canada (2017a, p.71, tradugio e grifo nossos) demonstra:

a. estar comprometido com desenvolvimento da defesa e o uso
das capacidades espaciais de acordo com a legislagdo nacio-
nal;

b. estar preocupado em garantir que o espago nio se torne uma
arena de conflito;

c. rastrear o lixo espacial e outras ameagas a ativos espaciais
ctiticos;

d. estar atento aos rigores de operar no ambiente espacial, como
a radiacdo e a meteorologia espaciais;

e. estar acompanhando alguns Estados que estdo desenvolvendo
armas anti-satélite (ASATs);

f.  estar preocupado com a seguranga dos ativos baseados em
terra e a infraestrutura associados a satélites, pois sdo vulnera-
veis a ataques.

Assim a Politica de Defesa do Canada diz que:

[...] as For¢as Armadas canadenses devem levar em consideragdo suas
capacidades contraespaciais 2 medida que continuam a desenvolver o
programa de defesa espacial canadense [...| com o objetivo de fortale-
cer a dissuasdo, melhorar a resiliéncia dos sistemas espaciais [...| (CA-
NADA, 2017a, p.71 e 72, traducio e adaptacio nossa).

Sciutto (20106b, tradugdo nossa) aborda que, em 2013, a China fez um
avanco na militarizacdo do espaco quando um satélite chinés aproximou-se de
um outro satélite chinés menor, até que um dia o segundo satélite desapareceu.
A China admite que o satélite tem um brago robdético. Os técnicos norte-ame-
ricanos, que visualizaram e acompanharam o acontecimento, acreditam que tal
dispositivo pode sequestrar outros satélites.
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1.4 Rassia

Consta no sitio da internet Sputiniknews (2018, grifo nosso) que a missao da
Forca Espacial russa € ‘[...| observar objetos espaciais, detectar ameagas a Russia no
espaco e do espaco e combaté-las se necessario, langar satélites para uso militar e
dual (militar e civil), obter inteligéncia de satélite e manté-los em funcionamento’.

O Ministro da Defesa Russo, Sergey Shoygu disse que ‘somente com o
apoio do espago serd possivel que as Forcas Armadas atinjam a eficicia maxima
[...] A solucdo |...] depende |[...] de uma constelagdo orbital moderna de satélites
militares (EUA, 2019a, p.23, traducio nossa).

A Defense Intelligence Agency (DIA) reportou que:

[...] Moscou tem desenvolvido um conjunto de capacidades de armas
antiespaciais, incluindo Guerra Eletronica, para negar, degradar e inter-
romper as comunicagoes ¢ navegacio, ¢ Armas de Energia Dirigida,
para negar o uso de imagens baseadas no espaco. A Rassia provavel-
mente também esta construindo um missil terrestre capaz de destruir
satélites em 6rbita (EUA, 2019a, p.23, tradugdo e grifo nossos).

Ap6s diversas reestruturagoes:

em 2015, a Russia criou as Forcas Aeroespaciais (figura 7) [...]. Esta
nova forga inclui as Forcas Espaciais da Russia, que tém a missdao de
realizar lancamentos espaciais e manter o sistema de alerta antecipado
de misseis balisticos, a rede de controle de satélites e a rede de vigilan-
cia espacial (EUA, 2019a, p.24, traducdo nossa).

Figura 7 — Capacidades do emprego do poder espacial.

FORCAS AEROESPACIAIS

FORCA AEREA | FORCAS ESPACIAIS | FORCAS DE DEFESA
AEROESPACIAIS

COMANDO COMANDO DE COSMODROMO DE I ARSENAL |
ESPACIAL DEFESA AEREA E DE PLESETSK
MISSEIS

Fonte: Elaborado pelo antor a partir de Riissia (/20152], tradugao nossa).
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Em 2016, as Forgas Espaciais russas possufam 150.000 pessoas no efetivo
(SUPICHENKO, 2016) e a Rassia possuia 140 satélites (EUA, 2017, p.30, tra-
dugao nossa).

Quanto a Consciéncia da Situagao Espacial, [...] a rede de vigilancia espa-
cial é composta por uma variedade de telescopios, radares e outros sensores |...]. Esta
rede permite |...] coleta de dados de inteligéncia, operacdes contraespaciais, seguranca
de voo espacial, resolucio de anomalias de satélite, monitoramento de lixo espacial,
[...] alerta antecipado de misseis balisticos’ (EUA, 2019a, p.28, tradugao nossa).

A Russia descreveu o que seria um ‘inspetor de satélites capaz de diagnos-
ticar a condigao técnica de um satélite russo, aproximando-se 0 maximo possivel
dele; o que é compativel com atividades de inspegdao em orbita [...|" (EUA,
2019a, p.29, traducio e grifo nossos).

A Russia vem executando operagdes de encontro e aproximagio (Ren-
dezvous and Proximity Operations-RPO) e de manobras orbitais’ (WEEDEN,
2015, traducio e grifo nossos).

Quadro 1 - Comparagdes entre as quatro nagdes elencadas.

R REINO . .
PARAMETRO EUA CANADA RUSSIA
UNIDO
Possui quantos Entre Entre Entre Entre
satélites ativos em
1.001-10.000 100-1.000 11-100 100-1.000
Orbita e  quantos
militares ou duais? 100-1.000 1-10 1-10 11-100
Realiza simulacio de
Sim Sim Sim Sim
guerra espacial?
Possui doutrina
Sim Sim Sim Sim
espacial militar?
Possui doutrina
Sim Sim Sim Sim
contraespacial?

186



Aeroespacial

A Capacitagao dos Militares Relacionados a Operagao
dos Sistemas Espaciais Brasileiros: Uma Proposta

a) Consciéncia do
Dominio

a) Consciéncia da
Situagdo Espacial

a) Consciéncia da
Situagdo Espacial

a) Consciéncia da
Situagdo Espacial

Quais as | Espacial (CDE); | (CSE); (CSE); (CSE);
competencias b) lancamento a.1) detectar, b) alerta de a.1) telescopios;
organizacionais espacial; acompanhar e misseis;
. . ) a.2) radares;
.. . identificar;
espaciais buscadas? | o) comunicagdes;
a.3) outros
sensores;
d) arquiteturas de | 2-2) alerta de ¢) Inteligéncia, b) observar

sistemas espaciais;

¢) Posicionamen-
to, Navegacao e

Tempo (PNT);

f) protecao do
espago;

@) transferéncia
de 6rbita e
manobra;

h) Inteligéncia,
Vigilancia e
Reconhecimento

(IVR) espaciais;

i) radar espacial;

ameaca ¢
avaliacio de
ataque;

a.3) Caracteriza-
6ao;

a.4) integragao e
exploragio de

dados;

b) controle do
espago;
b.1) controle

espacial ofensivo;

b.2) controle
espacial

Vigilancia e
Reconhecimento
(IVR) espaciais;
d) ataques com
precisio;

e) previsio do
tempo;

f) deteccao de
IED!;

g) comunicacao
satelital;

h) Posiciona-
mento,
Navegacao e

objetos espaciais;

¢) detectar e
combater
ameacas;

d) lancar satélites;

e) Inteligéncia,
Vigilancia e
Reconhecimento

(AVR);

f) manter os
satélites em
funcionamento;

g) disponibilizar

uma constelacio
otbital moderna

! Improvised Explosive Device (Dispositivo Explosivo Improvisado) ‘¢ uma bomba caseira e/ou um
dispositivo destrutivo capaz de destruir, incapacitar, desgastar ou desviar a atengdo’ (EUA, 2019b,

Fonte: Elaborado pelo antor a partir de Canadd (2014, 2017a, 2017b); Erwin (2019); EUA (2017, 2018a, 20185, 2019a,
2020a, 2020b, 2020¢, 20204, 2020f); Greenwood (2019); Grego (2016); Reino Unido (2017, 2020); Riissia (/20152));
Scintto (2016); Spencer(2020); Strout (2020); Supichenko (2016); Union of Concerned Scientists (2020); Weeden (2015);
Whale (2018); Whiting (2020); Wright (2020).

COMPARACOES ENTRE AS QUATRO NACOES ELENCADAS

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo fato da heterogeneidade de conceitos, a partir deste ponto este autor
utilizara os seguintes entendimentos:

a. sistema espacial: ¢ o conjunto de meios espaciais nao-or-
génicos, composto por trés segmentos (segmento espacial,
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segmento terrestre ou de solo e segmento de link), que exerce
uma determinada funcio ou diversas funcoes, ¢ de meios es-
paciais organicos, nio humanos, que participam dos proces-
sos de suporte de vida;

no entendimento citado acima, os meios espaciais nao-orga-
nicos que exercem determinada funcido sao, por exemplo, o
sistema espacial de comunica¢des, considerando um sistema
espacial especifico, ou os sistemas espaciais de comunicag¢oes,
considerando uma parte ou todos os sistemas de comunicagoes
satelitais conhecidos, e exercem a Unica func¢io de prover o link
de comunica¢des. Os que exercem diversas funcoes sdo, por
exemplo, o sistema espacial de PNT, considerando um sistema
espacial especifico, e os sistemas espaciais de PNT, considerando
uma parte ou todos os sistemas de PNT conhecidos, ¢ exercem
as fungdes de prover Posicionamento, Navegacido e Tempo;
o sistema espacial brasileiro — considerando como um todo,
como um sistema de sistemas; os sistemas espaciais brasileiros
— considerando cada um dos sistemas isolados;

meios espaciais: sio todos os meios organicos (os seres hu-
manos e os demais seres vivos) e ndo-organicos (os engenhos
ou dispositivos espaciais e as instalagdes, baseados dentro ou
fora da atmosfera) que exer¢am influéncia, que tenham funcgao
e/ou que possuam aplicabilidade no e/ou a partir do ambiente
espacial;

meios espaciais nido-orgdnicos: sio os meios espaciais
construidos (ou em construgio) e/ou que se encontram em
alguma das ou ap0s as fases de °[...] Montagem, Integracio e
Testes-MIT (Assembly, Integration and Tests-AIT) [...]” (BRASIL,
[20--?]) e/ou ‘[...] Montagem, Integracio e Verificacio-MIV
(Assembly, Integration and Verification-AIV) [...]” (BRASIL, [20--
?]), que abrangem: as estacOes, 0s sitios, as bases e os centros
de lancamento e suas infraestruturas, os centros ¢ as bases
espaciais (também conhecidos como espagoportos ou cos-
moédromos) e suas infraestruturas, os centros de operagdes
espaciais e suas infraestruturas, as instalagdes de controle de
solo e suas infraestruturas, as estagoes de link de dados (fixas
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Aeroespacial
ou méveis) e suas infraestruturas, os veiculos espaciais (por
exemplo: satélites, incluindo os telescépios e os observato-
rios espacials, sondas espaciais, estagoes espaciais, habitagdes
espaciais — também conhecidas como colonias espaciais, co-
l6nias otbitais, habitacdes orbitais ou assentamentos orbitais,
veiculos de langamento, estagios dos veiculos de langamento
— exceto os considerados como lixo espacial, espaconaves tri-
puladas ou nio, veiculos de supetficie ¢/ou aéreos em outros
corpos celestes etc), os dispositivos eletromecanicos autono-
mos ou pré-programados (também conhecidos como robos),
as instalagées em outros corpos celestes, as megaestruturas
que se estendam da superficie ou da atmosfera ao espago (por
exemplo, os elevadores espaciais) ¢ todo o armamento que
tenha influéncia nos e/ou a partir dos veiculos espaciais e/
ou nas megaestruturas e¢/ou no lixo espacial e/ou no e/ou a
partir do ambiente espacial;
meios espaciais organicos: sio todas as formas de vida rela-
cionadas e necessarias as operagoes em ambiente espacial;
suporte de vida: ¢ um sistema de reciclagem de recursos vi-
tais, em um ambiente fechado, que funciona por meio de com-
ponentes fisicos (filtros, eletrodos etc) e/ou quimicos (reacoes
quimicas) e/ou biolégicos (bactétias, plantas etc) e que intera-
gem dinamicamente para produzir ar ¢/ou 4gua e/ou alimen-
tos;
segmento de terrestre ou de solo: consiste nas instalagoes ter-
restres e equipamentos que apoiam o C2 dos recursos do seg-
mento espacial, bem como equipamentos de processamento ter-
restres, terminais na Terra ou equipamentos de usudrio, sensores
de Consciéncia do Dominio Espacial (CDE) e a interconectivi-
dade entre as instalagbes nas quais este equipamento esta alojado
(EUA, 2018b, p.I-2, tradugdo nossa);
segmento de link: consiste em sinais que conectam o seg-
mento de solo com o segmento espacial por meio do Espectro
Eletromagnético (EEM). Isso normalmente inclui sinais de Te-
lemetria, Rastreamento e Comando (TR&C) necessatios para
controlar a espagonave e também pode incluir sinais de carga
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util de satélite, como o sinal ComSat, permitindo a comunica-
¢do entre pontos no solo, ou o sinal PNT, permitindo a nave-
gacao (EUA, 2018b, p.I-2, traducdo nossa); e

segmento espacial: abrange todos os meios espaciais nao-or-
ganicos projetados para operar fora da atmosfera terrestre.

A figura abaixo condensa e representa os entendimentos supracitados:

Figura 8 — Meios espaciais e sistema espacial.

MEIOS ESPACIAIS

Fonte: Autor (2020).

ORGANICOS NAO-ORGANICOS

HUMANOS FUN = GNVE ESTRE Ol DESCLO
A VEGETAIS SEGME r\E;FTFI-frJ“( TRE QL DESCLO
ETC e .

RESULTADOS

De acordo com a anélise documental das capacidades espaciais das na¢des
clencadas, para o alcance pleno do poder espacial, com a finalidade de manter a
lideranca e a liberdade de agdo no espago, elas deveriam:

ser autossuficientes em todos os processos espaciais, desde o
desenvolvimento, a produgio, o langamento ¢ a operagao
de todos os sistemas espaciais;

repelir as acOes adversarias;

proteger os sistemas espaciais contra as hostilidades naturais
do ambiente espacial; e

capacitar, de forma inequivoca, seus recursos humanos em
todas as dreas afetas as atividades espaciais.
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A partir da observagao da importincia que os Estados estudados dao ao
uso do espaco, ¢ possivel inferir que a missio a ser atribuida ao setor responsavel
pela operagao dos sistemas espaciais deve, no minimo, ser de ‘empregar sistemas
espaciais, com vistas a garantir o poder espacial’.

Levando-se em conta esta missdo e considerando a necessidade de obter
e manter a lideranca e a liberdade do uso do espaco, a proposta ¢ que os Estados
deveriam, pelo menos, envidar esforcos para capacitar seus recursos humanos
a fim de contribuir para o alcance das competéncias organizacionais espa-
ciais necessarias para executar: Operagdes de Controle Espacial (OpCEsp,
sdo as Agdes Ofensivas-AO), Operacoes Contraespaciais (OpConesp, sdao
as Agdes Defensivas-AD), acSes que permitam a Consciéncia do Dominio
Espacial (CDE) ¢ a¢oes que permitam o Suporte Espacial (SupEsp).

Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, o quadro abaixo, que niao
se exaure, condensa essas competéncias organizacionais espaciais, a fim de
que um Estado possa alcangar, manter e ser protagonista no que tange ao poder
espacial, em seu mais alto grau:

Quadro 2 — Competéncias necessarias.

COMIIARIG R COMPETENCIAS DE UNIDADE ORGANIZACIONAL
ORGANIZACIONAIS
Ataque a Estacao de Solo (AtES)
ATA,QUE Interceptacao de Lancamento (Ilan)
CINETICO
Interceptacéo de Orbita (Iorb)
ATAQUE FISICO Captura Espacial (CapEsp)
Ataque por Pulso Eletromagnético (APEM)
Laser de Alta Poténcia (LasAP)
ATAQUE POR
Laser Ofuscante ou de Saturacao (LasSa)
OPERACOES DE ARMA DE
CONTROLE ESPACIAL ENERGIA Micro-ondas de Alta Poténcia (MoAP)
DIRIGIDA B B
(OpCEsp) Feixe de Particulas (FePar)
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Interferéncia de Sinal (IS)

ATA?UE (Jamming de Uplink e de Downlink)
ELETRONICO
Bloqueio de Sinal (BloS)
Spoofing
ATAQUE Interceptacao e Monitoramento de
CIBERNETICO Dados (IMoDad)

Corrupcao de Dados (CoDad)

Tomada de Controle (Tcon)

OPERACOES

CONTRAESPACIAIS

(OpConesp)

Defesa contra Pulso Eletromagnético (DPEM)

DEFESA CONTRA Defesa contra Laser (Dlas)

ATAQUE POR

ARMA DE Defesa contra Micro-ondas (DMoAP)

Defesa contra Feixe de Particulas
(DefFePar)

ENERGIA
DIRIGIDA

DEFESA CONTRA
ATAQUE
ELETRONICO

Defesa contra Interferéncia
ou Bloqueio de Sinal (DISBloS)

Defesa contra Spoofing e Tomada

DEFESA CONTRA de Controle (DefSTCon)

SEQUESTRO

ESPACIAL Defesa Contra Captura Espacial

(DConCEsp)

CONSCIENCIA DO

DOMINIO ESPACIAL

(CDE)

Detecc¢ao, Acompanhamento e Identificacdao de objetos
espaciais (DAcId)

Alerta e Andlise de Ameacas (AlAnAme)

Caracterizacao de Ameacas (CaAme)

Integracao e Exploracao de Dados (InExDad)

SUPORTE ESPACIAL

(SupEsp)

Transporte Logistico Espacial (TLogEsp)

Construcao de Instalacdes de C2 e de Langamento
Espacial (CIC2LEsp)

Desenvolvimento e Lancamento de Engenhos Espaciais
(DLEsp)

Gerenciamento de Tréfego Espacial (GTraEsp)

Comunicagao por Satélite (ComSat)

TRATAMENTO Decaimento orbital por uso de laser

DE LIXO Remocao de lixo espacial

ESPACIAL

Retso de lixo espacial
(TLEsp)

Reciclagem de lixo espacial
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Recuperacao de Objetos Advindos do Espago (ROAE)

Inspecao de Dispositivos Espaciais (IDEsp)

Meteorologia Espacial (MetEsp)

Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR)

Extensao de Missao (Emis)

Reabastecimento Espacial (Resp)

Recuperacao de Energia (Ren)

Manutencao Espacial (ManEsp)

Busca e Salvamento Espacial (SAREsp)

Fonte: Os Autores (2020).

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, os dois paises com mais saté-
lites em Orbita, dentre os quatro escolhidos, para a analise dos efetivos das forcas
militares sdo os Estados Unidos e a Russia. Conforme a tabela 2, foi levantado o
ano de 2016, o ano postetior a criacio das Forgas Aeroespaciais da Russia.

Tabela 2 — Efetivos na AFSPC e nas Forcas Espaciais russas e total de
satélites, operacionais em Orbita, dos EUA e da Russia, em 2016

Quantidade de satélites  Quantidade de pessoas

Quantidade de pesso- o ) )
Pais . operacionais em 6rbita por satélite (P/S)
as (P) no efetivo
®)
EUA 38.000 568 66,9
Russia 150.000 140 1.071,4

Fonte: Elaborado pelo antor a partir de EUA (2017); Grego (2016); Sciutto (2016).

CONCLUSAO

Observa-se que nao ha uma relacio direta entre a quantidade de satélites
em Orbita e o efetivo das forcas militares designadas para gerencia-los e protege-
-los, pois a filosofia de emprego, a posi¢dao das instalagdes no planeta, a tecno-
logia empregada e a capacitagao dos recursos humanos tém influéncia direta no
dimensionamento do pessoal.

Desta forma, referenciando o objetivo geral deste trabalho, foram iden-
tificadas as competéncias organizacionais necessirias a0 mapeamento de
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competéncias da area espacial e foi verificado que a obtencdo das compe-
téncias organizacionais espaciais listadas no quadro 2 (p.25-26) contribuem
sobremaneira para o alcance e a manutencdo do poder espacial. Os Estados
que conseguirem desenvolver e aplicar a maior parte destas competéncias e que
conseguirem capacitar seus recursos humanos na execuc¢ao delas, manter--se-ao
como protagonistas no que tange ao poder espacial e poderdo garantir a liber-
dade do uso do espaco ao seu povo. Desta forma, poderdo manter os poderes
nacionais protegidos c infligir degradagdes aos poderes nacionais do ad-
versario. Assim, a dissuasdo espacial é atingida, mantida e explorada, o que
permite a diplomacia rever, no ambito internacional, os conceitos que possam
travar a prosperidade e a seguranca nacionais.

Observa-se, entdo, que a correta capacitagdo dos recursos humanos
permite a execucdo das competéncias organizacionais espaciais elencadas,
a manutenc¢ao da dissuasdo espacial, a operagdo segura dos sistemas espaciais ¢ a
consequente contribuicao para a seguranga e defesa da nagao.

O Brasil beneficiar-se-ia com o desenvolvimento e aplicagdo destas com-
peténcias organizacionais espaciais e, a partir delas, planejaria e efetivaria a
capacitacdo de seus recursos humanos.

Vale ressaltar que novas tecnologias e novas taticas e técnicas e procedi-
mentos serao desenvolvidas e deverdo ser inseridas nas capacidades espaciais
desses Estados, o que leva a uma incessante busca pelo conhecimento ¢, con-
sequentemente, aporte de investimentos.

Os Estados que queiram sobreviver a inexoravel linha do tempo devem
permanecer protagonistas no cenario mundial, sob pena de serem absorvidos ou
de perecerem a vontades de Estados com poderes superiores. O poder dissu-
asorio ¢ o ponto crucial que viabiliza esta demanda. Em um mundo em que a
dissuasio espacial ainda estd em construgdo, quem firmar o primeiro alicerce,
colocar as pedras corretas da maneira correta e no tempo correto, preparar ¢
armar seus combatentes e desenvolver a0 maximo suas tecnologias espaciais,
certamente, terd uma fortaleza imbativel.

Preparar-se para as investidas adversarias, proteger ¢ manter o modo de
vida de seu povo e manter a soberania ¢ dever do Estado. O poder espacial
contribui para o alcance de todos estes objetivos.

194



. A Capacitagao dos Militares Relacionados a Operagao
Aeroespacial

REFERENCIAS

dos Sistemas Espaciais Brasileiros: Uma Proposta

BOUCHER, Marc. Canadian Space Agency 2019-20 Planned Spending Set
at $329 Million. SPACEQ. 11 abr. 2019. Disponivel em: https://spaceq.ca/
canadian-space-agency-2019-20-planned-spending-set-at-329-million/.  Acesso
em: 05 set. 2020.

BRANDAO, Hugo Pena. Mapeamento de Competéncias: ferramentas,
exercicios e aplicagdes em gestido de pessoas. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

BRANDAO, Hugo Pena; BAHRY, Carla Patricia. Gestao por competéncias: mé-
todos e técnicas para mapeamento de competéncias. Revista do Servigo Publico.
Brasilia, DE, v. 56, n° 2, p.179-194, abr./jun. 2005. Disponivel em: https://tevista.
enap.gov.br/index.php/RSP/issue/view/39/50. Acesso em: 29 set. 2020.

BRASIL. Comando da Aeronautica. Gabinete do Comando da Aeronautica.
Concepgao Estratégica Forga Aérea 100: DCA 11-45. Brasilia, DF, 2018a.

BRASIL. Comando da Aeronautica. Gabinete do Comando da Aeronautica. Di-

retriz de Implantagdo do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais:
DCA 358-1. Brasilia, DF, 2020a.

BRASIL. Comando da Aeronautica. Gabinete do Estado-Maior da Aeronautica.
Manual para Mapeamento de Competéncias no Comando da Aeronauti-
ca: MCA 30-1. Brasilia, DE, \\2020b.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes. Agéncia Espacial Bra-
sileira. Programa Nacional de Atividades Espaciais: PNAE 2012-2021. Bra-
silia, DF, 2012.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes. Agéncia Espacial Bra-
sileira. Satélites. 2020c. Disponivel em: https://www.gov.bt/aeb/pt-bt/progra-
ma-espacial-brasileiro/satelites. Acesso em: 16 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais. Montagem, Integragido e Testes de Satélites. [20--7].
Disponivel em: http://wwwlit.inpe.br/pt-br/montagem_integracao_c_testes_
de_satelites. Acesso em: 16 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Defesa. Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE): MD20-S-01. Brasilia, DF, 2018b.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa (PND) - Estraté-
gia Nacional de Defesa (END). Versao enviada para apreciacio do Congresso
195



Aeroespacial ~ Robson Bandeira da Paixao | Darcton Policarpo Damiao

Nacional. Brasilia, DF, 2020d. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-
-bt/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa. Acesso em:
13 set. 2020.

CANADA. Canadian Space Agency. Canada’s Space Policy: Framework. 2014.
Disponivel em: https://www.asc-csa.gc.ca/eng/publications/space-policy/de-
fault.asp. Acesso em: 11 set. 2020.

CANADA. Canada’s Defence Policy. 2017a. Disponivel em: https://www.
canada.ca/en/department-national-defence/corporate/policies-standards/ca-
nada-defence-policy.html. Acesso em: 11 set. 2020.

CANADA. Royal Canadian Air Force. Royal Canadian Air Force Doctrine:
Intelligence, Survelillance and Reconnaissance. 2017b. Disponivel em:
https:/ /www.rcaf-arc.forces.ge.ca/en/ cf-acrospace-warfare-centre /aerospace-
-doctrine.page. Acesso em: 15 set. 2020.

CAREY, Steven D. O Red Flag Ainda ¢ Importante... Depois de Tantos
Anos. Air and Space Power Journal-ASP] em portugués, 4° trimestre, 2000,
Vol XVIII, n° 4, p.34-35.

CHA, Paulo Roberto de Barros. Comando da Aeroniutica. Comissio de Coot-
denagao e Implantacio de Sistemas Espaciais. Concepgao e situagdo atual do
Programa Estratégico de Sistemas Espaciais. 25 set. 2019. Disponivel em:
pi.clbi.cta.br>wp-content>uploads>2020/02>1-Maj-Brig-Cha-CCISE-CLBI-
-PESE-25-09-2019-4-x3.pdf. Acesso em: 13 set. 2020.

CORDOBA, S. Sanz Fernandez de. Fédération Aéronautique Internationale.
Presentation of the Karman separation line, used as the boundary separat-
ing Aeronautics and Astronautics. 21 jun. 2004. Disponivel em: https://www.
webcitation.org/618QHms8hrurl=http://www.fai.org/astronautics /100km.
asp#. Acesso em: 18 set. 2020.

ERWIN, Sandra. Air Force: SSA is no more; it’s ‘Space Domain Awareness’.
Space News. Washington, DC, 14 nov. 2019. Disponivel em: https://space-
news.com/air-force-ssa-is-no-more-its-space-domain-awareness/. Acesso em:
10 set. 2020.

EUA. Air University. ANNEX 3-14 Counterspace Operations. 27 ago. 2018a.
Disponivel em: https://www.doctrine.af.mil/Doctrine-Annexes/Annex-
-3-14-Counterspace-Ops/. Acesso em: 29 ago. 2020.

BEUA. Congresso dos Estados Unidos. Congressional Research Service. Defense Prim-
er: The United States Space Force. Washington, DC, 06 abr. 2020a. Disponivel

196



. A Capacitagao dos Militares Relacionados a Operagao
Aeroespacial S o
dos Sistemas Espaciais Brasileiros: Uma Proposta

em: https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF11495.pdf. Acesso em: 07 set. 2020.

BUA. Defense Intelligence Agency. Challenges to Security in Space. Jan 2019a. Disponi-
vel em: https:/ /www.dia.mil/Military-Power-Publications/. Acesso em: 29 ago. 2020.

EUA. Defense Intelligence Agency. Russia Military Power. 2017. Disponivel em:
https://www.dia.mil/Military-Power-Publications/. Acesso em: 29 ago. 2020.

EUA. Department of Defense. Defense Space Strategy Summary. 2020b. Dis-
ponivel em: https://aerospace.csis.org/documents/. Acesso em: 29 ago. 2020.

BUA. Departament of Homeland Security. IED Attack: Improvised Explosive
Devices. News & Terrorism. Criado em: 08 jul. 2015. Ultima publicacio em:
04 abr. 2019b. Disponivel em: https://www.dhs.gov/publication/ied-attack-fac-
t-sheet. Acesso em: 12 set. 2020.

EUA. Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 3-14 (JP 3-14): Space Operations.
10 abr. 2018b. Disponivel em: https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/
Doctrine/pubs/jp3_14.pdf. Acesso em: 23 set. 2020.

EUA. National Aeronautics and Space Administration. Space Weather. 2020c. Dis-
ponivel em: https://www.nasa.gov/mission_pages/rbsp/science/rbsp-spa-
ceweather.html. Acesso em: 11 set. 2020.

BUA. The White House. Memorandum on Space Policy Directive-5: Cyberse-
curity Principles for Space Systems. Washington, DC, 2020d. Disponivel em:
https:/ /www.whitehouse.gov/presidential-actions/memorandum-space-policy-
-directive-5-cybersecurity-principles-space-systems/. Acesso em: 11 set. 2020.

BEUA. United States Space Force. About U.S. Space Force. 2020e. Disponivel em:
https:/ /www.spaceforce.mil/ About-Us/About-Space-Force/Mission/. Acesso
em: 29 ago. 2020.

BUA. United States Space Force. Doctrine for Space Forces. 2020f. Disponivel
em: https://www.spaceforce.mil/News/Article/2306828 /space-force-relea-
ses-1st-doctrine-defines-spacepower-as-distinct-form-of-milita/. Acesso em: 29
ago. 2020.

EUA. United States Air Force. Technology Horizons: A Vision for Air Force
Science & Technology During 2010-2030. 2010. Disponivel em: www.airuni-
versity.af.edu/Portals/10/AUPress/Books/B_0126_TECHNOLOGYHORI-
ZONS.PDE Acesso em: 29 ago. 2020.

FRANK, Rusty. United States Air Force. Defence Space Program. Air Force Chief
of Staff Gen. Goldfein: Every Airman, beyond the space specialty, must

197



Aeroespacial ~ Robson Bandeira da Paixao | Darcton Policarpo Damiao

understand the business of space superiority. 19 abr. 2018. Disponivel em:
https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/ 1498750/ ait-force-chief-of-
-staff-gen-goldfein-every-airman-beyond-the-space-specialty-m/. Acesso em: 29
ago. 2020.

GREENWOOD, Matthew. The Pentagon Wants a Particle Beam Weap-
on. Engineering.com. 04 abr. 2019. Disponivel em: https://www.engineering,
com/DesignerEdge/DesignerEdgeArticles/ArticleID /18844 /The-Pentagon-
-Wants-a-Particle-Beam-Weapon.aspx. Acesso em: 11 set. 2020.

GREGO, Laura. Union Concerned Scientists (UCS). Tenth Anniversary Release
of UCS Satellite Database. 03 mar. 2016. Disponivel em: https://allthingsnu-
clear.org/lgrego/tenth-anniversary-release-of-ucs-satellite-database. Acesso em:
05 set. 2020.

O’KEEFE, Brian; RAPP, Nicolas. 50 Years After the Moon Landing, Money
Races Into Space. Fortune. 22 jul. 2019. Disponivel em: https://fortune.com/
longform/space-program-spending-by-country/. Acesso em: 05 set. 2020.

PAWLYK, Oriana. I’s Official: President Trump Has Signed Space Force
Into Existence. Military.com. 20 dez. 2019. Disponivel em: https://www.mi-
litary.com/daily-news/2019/12/20/its-official-president-trump-has-signed-spa-
ce-force-existence.html. Acesso em: 11 set. 2020.

PAWLYK, Oriana. It’s Official: Trump Announces Space Force as 6th Mili-
tary Branch. Military.com. 18 jun. 2018. Disponivel em: https://www.military.
com/daily-news/2018/06/18/its-official-trump-announces-space-force-6th-
-military-branch.html. Acesso em: 11 set. 2020.

REINO UNIDO. HC606 UK Space Agency: Annual Report and Accounts
2019-20. 16 jul. 2020. Disponivel em: h#tps:/ / wwmw.gov.uk/ government/ publications/
uke-space-agency-annual-report-and-accounts-2019-2020. Acesso em: 05 set. 2020.

REINO UNIDO. Ministry of Defence. Joint Doctrine Publication 0-30: UK air
and space Power (second edition). Dez. 2017. Disponivel em: https://www.

gov.uk/government/publications/uk-air-and-space-doctrine-jdp-0-30.  Acesso
em: 28 ago. 2020.

REINO UNIDO. Roya/ Air Force. Role of the RAF. 2012. Disponivel em: ht-
tps://web.archive.org/web/20120810164638/http:/ /www.raf.mod.uk/role/.
Acesso em: 29 ago. 2020.

RUSSIA. Ministry of Defence of the Russian Federation. Aerospace Forces: Struc-
ture. [2015?]. Disponivel em: http://eng.mil.ru/en/structure/forces/cosmic/

198



. A Capacitagao dos Militares Relacionados a Operagao
Aeroespacial e oo
dos Sistemas Espaciais Brasileiros: Uma Proposta

structure.htm. Acesso em: 06 set. 2020.

SCIUTTO, Jim. US War in Space: The Next Battlefield. CNN, Washington,
DC, 29 nov. 2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watchrv=j-ZBL-
Fhb_lg. Acesso em: 28 ago. 2020.

SIPRI. Military Expenditure Database. 2020. Disponivel em: https://sipti.
org/databases/milex. Acesso em: 13 set. 2020.

SPENCER, Michael. Directed Energy Weapons: Playing with Quantum Fire.
Camberrra: Air Power Development Centre. 2020. Disponivel em: https://airpower.
airforce.gov.au/Publications/Directed-Energy-Weapons. Acesso em: 11 set. 2020.

SPUTNIKNEWS. EUA precisam de uma forga espacial porque a Russia
esta a frente nisso, diz Trump. 14 out. 2018. Disponivel em: https://br.sput-
niknews.com/ametricas/2018101412433907-cua-forca-espacial-russia/. Acesso
em: 29 ago. 2020.

STROUT, Nathan. US Space Force tests new anti-jamming capability.
C4ISRNET. Washington, DC. 26 ago. 2020. Disponivel em: https://www.
c4isrnet.com/battlefield-tech/c2-comms/2020/08/26/space-force-tests-new-
-anti-jamming-capability/. Acesso em 11 set. 2020.

SUPICHENKO, Anastasia. Croxer AHTHTEppOpHCTHYECKas oepannsa Poccun
B Cupum: O enredo da operagio antiterrorista russa na Siria. ARGUMEN-
TY I FAKTY-AIF. 01 ago. 2016. Disponivel em: https://aif.ru/dontknows/
infographics/vozdushno-kosmicheskie_sily_rossiyskoy_federacii_infografika.
Acesso em: 08 set. 2020.

UNION OF CONCERNED SCIENTISTS. UCS Satellite Database. 2020.
Disponivel em: https://www.ucsusa.otg/resources/satellite-database. Acesso
em 10 jun. 2020.

WEEDEN, Brian. Dancing in the dark redux: Recent Russian rendezvous
and proximity operations in space. The Space Review. 05 out. 2015. Di-
sponivel em: https://www.thespacereview.com/article/2839/1. Acesso em 29
ago. 2020.

WHALE, Kevin G. Roya/ Canadian Air Force. RCAF Defence Space Program. 25
maio 2018. Disponivel em: https://spaceq.ca/wp-content/uploads/2018/05/
DG_Space_Slide_Deck_CASI-ASTRO_2018.pdf. Acesso em 11 set. 2020.

WHITING, Tyler. Space Flag, the premier exercise for training space forc-
es, successfully concludes for the first time under STAR Delta Provisional.

199



Aeroespacial  Robson Bandeira da Paixao | Darcton Policarpo Damiao
p I

21 ago. 2020. Colorado. Disponivel em: https://www.spaceforce.mil/News/Ar-
ticle/2321531/space-flag-the-premier-exercise-for-training-space-forces-succes-
stully-conclude. Acesso em: 11 set. 2020.

WIKIPEDIA. Detrito espacial. 11 ago. 2020. Disponivel em: https://pt.wiki-
pedia.org/wiki/Detrito_espacial. Acesso em: 04 set. 2020.

WRIGHT, Ashley M. United States Space Force. Space Force releases 1st doc-
trine, defines ‘spacepower’ as distinct form of military power. Washing-
ton, DC, 10 ago. 2020. Disponivel em: https://www.spaceforce.mil/News/
Article/2306828/space-force-releases-1st-doctrine-defines-spacepower-as-dis-
tinct-form-of-milita. Acesso em: 29 ago. 2020.

YAHOO INDIA FINANCE. 10 nations that spend the most on space re-
search. 10 set. 2019. Disponivel em: https://in.finance.yahoo.com/photos/
10-nations-that-spend-the-most-on-space-research-124749465/ company-logo-
-german-aerospace-center-130303105.html. Acesso em: 05 set. 2020.

200



Aerogspacial A Interoperabilidade Logfstica nas Estratégia de Combate Multidominio

A INTEROPERABILIDADE LOGISTICA NAS
ESTRATEGIAS DE COMBATE MULTIDOMINIO

Mestrando OSMAR ROSALES JUNIOR

RESUMO

A evolucio das estratégias de combate introduziu a preocupacio da atuacao
em diversos cenarios do teatro de operacdes, trazendo o conceito da guerra basea-
da em rede, que incorpora o ambiente terrestre, marftimo, aéreo, acroespacial e ci-
bernético, passando a ser entendido como combate multidominio. Um aspecto ain-
da pouco estudado ¢ a capacidade militar das Forcas Armadas em prever e prover
0s recursos materiais para as acdes de combate em dominios diversificados. Neste
sentido, torna-se fundamental compreender a contribui¢ao da logistica militar para
eficiéncia das a¢des das unidades militares envolvidas no combate multidominio.
Este artigo objetiva analisar cinco diferentes requisitos de desempenho logistico —
i) atributos dos produtos; ii) exigéncias dos pedidos; iii) imposi¢oes do tempo; iv)
requisitos de transporte; e v) requisitos de estocagem — e suas influéncias no desen-
volvimento da interoperabilidade logistica, no contexto de combate multidominio.
Para isto, em um primeiro momento, é apresentada uma breve revisiao da literatura
relacionada a logfstica e a0 combate multidominio. Na sequéncia, a complexidade e
desafios de atendimento a cada um dos requisitos de desempenho logfstico ¢ cote-
jada com as necessidades exigidas pelos diferentes ambientes e a relagao com a in-
teroperabilidade logfstica. Por fim, as conclusoes desta andlise encerram o trabalho,
identificando pontos focais para planejamento estratégico, em termos de sugestoes
de investimento logfstico focados no combate multidominio. A relevancia deste
artigo esta na abordagem de uma proposta de condi¢oes logisticas para apoiar uma
nova forma de combate, determinante para manuten¢ao da soberania dos Estados.

Palavras-chave: combate multidominio; investimentos logisticos; guerra em rede.

201



Aeroespacial ~ Osmar Rosales Jinior

INTRODUCAO

As estruturas de Estado originaram conceitos basilares, tais como Sobe-
rania e Defesa Nacional, os quais posicionam o poder estatal diante do cenario
internacional e servem como suporte para o papel estratégico exercido pelas For-
¢as Armadas. A soberania representa a autoridade maxima de um Estado, que
possibilita sua independéncia internacional em relacdo a outros atores estatais,
impondo suas convengoes e instituicbes sociais sem que ocorram interferéncias
externas. A Defesa Nacional é definida como um conjunto de medidas de pro-
tecdo do patrimonio nacional as ameagas externas, englobando agoes de pre-
servacao da integridade das pessoas e protecio da sociedade, monopolizando
o uso legitimo de meios de forca (VICTORIA, 2018). As Forcas Armadas sao
consideradas um dos primeiros meios de resposta para resguardar a soberania,
defesa territorial e defesa da nacao, utilizando-se do emprego violento da forca
militar. O papel estratégico das Forcas Armadas é exercido por ag¢oes e funcoes
que envolvem tanto a aplicacio do poder de combate (executar operagoes mi-
litares e exercer poder destrutivo em prol da defesa estatal, por intermédio de
agoes especializadas), como a geracdo de uma dissuasio efetiva contra ameagas
de indole externa (prevencao de uma acao adversaria por meio da existéncia de
capacidades fisicas, cognitivas e morais, confidveis, proativas e, especialmente,
persuasivas) (WASSER et al., 2018).

A evolucio do conceito de estratégia estd relacionada a mutacao das di-
versas circunstancias politicas e condi¢oes de combate ao longo do tempo. O
conceito de estratégia é definido como a arte que permite independentemente
de qualquer técnica, dominar os problemas que coloca em si todo o duelo, justa-
mente para permitir empregar as técnicas com o maximo de eficacia (BEAUFRE,
1999). A estratégia posiciona o dominio da politica e o dominio do instrumento
militar como cenarios interdependentes, onde os objetivos politicos sao con-
dutores do processo total, sendo transformados em planejamentos estratégicos
(GRAY, 2014). A evolugao conceitual de estratégia esta intimamente relacionada
a mutacio das circunstincias de combate ao longo do tempo, que cada vez mais
torna a eficiéncia no combate o resultado da a¢io conjunta de diversos meios e
atores em prol de atingir um objetivo comum.

A estratégia militar sempre foi decisiva nos diversos conflitos ao longo da
histéria, porém, o combate nio se resume mais somente a utilizacdo de armas.
A evolug¢io dos conflitos foi resultado do constante aprimoramento tecnolégico,
e necessidade de superar as capacidades dos adversarios. As mudangas competi-
tivas trouxeram a diversificacio dos investimentos na area de defesa, desenvol-
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vendo cada vez mais a capacidade de dissuasio, atuacdo conjunta em diferentes
ambientes, e adaptacdo das estratégias militares aos diferentes niveis do combate,
aproximando o nivel tatico do nivel estratégico, buscando cada vez menos a des-
truicdo de estruturas fisicas e, posicionando sistemas informatizados e estruturas
de rede como objetivos militares. Os Hstados Unidos figuram como principal
percursor do desenvolvimento do combate multifacetado, sendo perseguidos por
outros pafses expoentes, que fazem do cenario de defesa internacional um am-
biente estratégico cada vez mais complexo.

A atuacao das forcas militares, independentemente do tipo e caracterfsti-
cas do combate, tem como principal alicerce o apoio logistico, que no cenario
multidominio exige um elevado nivel de cooperagio e interoperabilidade entre
as forgas atuantes. O apoio logistico atua em um cenario constante de incertezas
sobre as necessidades a serem deflagradas, por ocasiao da resposta a intengdes
ou acOes de adversarios, ou até mesmo para o suporte a diferentes tipos de de-
sastres, visto as diversas variaveis envolvidas nas operacdes (YOHO; RIETJENS;
TATHAM, 2013). No contexto da atuagdo logfstica conjunta, observa-se um
nivel elevado de esfor¢os para manutenc¢io da interoperabilidade entre os atores,
exigindo planejamento tatico, operacional e estratégico conjunto, de forma a mi-
nimizar os danos causados nas estruturas de apoio ao homem e apoio a maquina,
otimizar os recursos utilizados e os custos dispendidos, além de, desenvolver as
atividades de suporte logistico de forma resiliente, tendo como consequéncia a
atuacio cada vez mais dissuasoria e menos combativa.

A partir do exposto, o objetivo deste artigo ¢ apresentar uma analise de
cinco diferentes requisitos de desempenho logistico e suas influéncias no de-
senvolvimento da interoperabilidade logistica, diante do contexto de combate
multidominio. A justificativa deste estudo estd na necessidade da compreensio
antecipada, tanto da esfera politica quanto da militar, dos desafios logisticos para
a cooperagao entre diferentes Forcas Singulares, no contexto tecnolégico de
combate estruturado em rede e integrado a diferentes dominios. A relevancia do
artigo concentra-se na proposta de mapeamento das condi¢des logisticas para
apoiar as a¢Oes voltadas para a interoperabilidade logistica no recente cenario de
combate multifacetado, o que podera ajudar na avaliagao das atuais condi¢Ges de
suporte logistico conjunto e, como consequéncia, na formulagao de estratégicas
para seu aperfeicoamento, considerando um cenario de combate altamente tec-
nolégico. Como limitagao deste trabalho, esta o foco apenas nas atividades volta-
das para o apoio no contexto da logistica de defesa, considerando o emprego de
forcas militares vocacionadas ao combate regular, discorrendo apenas sobre re-
quisitos logisticos de apoio a a¢des voltadas as ameagas eminentemente externas.
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O artigo ¢ organizado em seis partes. A primeira parte apresentou o con-
texto, objetivo, justificativa, relevancia e limitacdo do trabalho. A segunda e ter-
ceira partes apresentardo, na forma de uma revisio da literatura, conceitos rela-
cionados a logistica, interoperabilidade logistica e a0 combate multidominio, os
quais servirdo de subsidios para a analise subsequente. A quarta parte apresentara
o exame de cada um dos requisitos de desempenho logistico a luz de seu relacio-
namento e impactos nas agdes voltadas para interoperabilidade logistica, sendo
consideradas as peculiaridades do combate multidominio e os desafios logisticos
enfrentados para constante manutencao do funcionamento de equipamentos e
sistemas de atuacdo em rede. A quinta parte dedica-se a implica¢Ses da analise
para o planejamento estratégico de forca, onde serdo oferecidas sugestdes de
investimento na logfstica militar. A dltima parte encerra o estudo, resumindo os
principais resultados, e apontando para propostas de continuidade da pesquisa.

1 LOGISTICA E INTEROPERABILIDADE

A logistica hoje ¢é caracterizada como ciéncia, tendo sido influenciada por
diversas areas do conhecimento e evoluindo significativamente suas agdes, 4 me-
dida que as necessidades de suporte também evolufram. As origens da logistica
estdo voltadas para as agdes militares, porém, passou a sofrer influéncia de areas
como engenharia, marketing, gestao, pesquisa operacional e economia (KLAUS;
MULLER, 2012). A logistica atua como elemento sincronizador entre oferta e
demanda, tendo como principais fun¢des o armazenamento, transporte, estoca-
gem, distribuicao de produtos, e gerenciamento de informacio, desde a origem
até o consumidor final (BALLOU, 2006). No final do século XX, a logistica
passou a ser vista como componente essencial do gerenciamento da cadeia de
suprimento e controle do fluxo de produtos e informacdes, por meio de re-
des complexas (KLLAUS; MULLER, 2012). Neste sentido, o Comité Europeu
de Normalizacio (CEN) definiu logistica como o “planejamento, a execug¢io e
o controle da movimentacio e alocacdo de pessoas e bens, e das atividades de
suporte relacionadas a essa movimentagao, dentro de um sistema organizado, em
prol de atingir objetivos especificos” (GLEISSNER et al., 2012).

A conceituacio de interoperabilidade é verificada em diversos formatos na
literatura, resultado de experiéncias vivenciadas por diversos entes internacionais,
que buscaram aperfeicoar suas relacdes de cooperacio, suporte logistico e efici-
éncia produtiva ao longo do tempo. Diante das diversas defini¢bes existentes, o
conceito estipulado pelo DOD (Department of Defense U.S) em 1977, aparece
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como o mais citado ao longo da histéria, estabelecendo interoperabilidade como:
a capacidade dos sistemas, unidades ou forcas de fornecer e aceitar servicos de
outros sistemas, unidades ou forgas e usar os servigos trocados para permitir que
operem junto de forma eficaz (FORD et. al.,2007). Os tipos principais de intero-
perabilidade podem ser divididos em dois grupos fundamentais: o que trata dos
aspectos técnicos (interoperabilidade técnica, de sistemas e logistica), e o que lida
com aspectos nao-técnicos (interoperabilidade organizacional, comportamental,
doutrinaria e cultural) MOON; FEWELL; REYNOLDS, 2008).

Dentre os tipos de interoperabilidade existentes, a interoperabilidade lo-
gistica possui uma defini¢ao recente, reflexo da expansio da logistica nas diversas
areas organizacionais, ¢ da necessidade de compartilhar informacdes, ag¢oes e
estruturas ao longo da cadeia de suprimentos (SANTIAGO et al., 2020). A inte-
roperabilidade logistica pode ser definida como a capacidade mutua que atores
e organizacoes tém para compartilhar, interagir, colaborar e compatibilizar sua
estrutura logfstica com outras fungdes de negdcios, clientes e fornecedores, sem
perder a independéncia de decisio e agdo (SANTIAGO ez al., 2020). No contexto
das atividades militares, abrange toda a preparacio e a padronizacio logistica que
antecede o emprego bélico, e que possibilite o aporte dos meios de sustentacao
ao combate, estudados e planejados em tempos de paz.

As atividades da logistica ocorrem a partir de diferentes niveis e perfis, co-
nectando todos os setores produtivos de uma organizagio, passando a também
fazer parte da dinamica das diferentes cadeias de suprimento (GLEISSNER et
al., 2012). As principais atividades logisticas sio descritas como: i) resposta ao
cliente, vinculada internamente aos setores de venda e marketing, e externamente
ao contato com o cliente; ii) estocagem, que busca minimizar o custo de mao de
obra, espago e equipamentos de armazenagem, controlar as validades e os perfo-
dos que os ativos permanecem em estoque; iii) suprimento, que busca estabelecer
estoques, seja por fabricacdo ou aquisicao, conforme metas de planejamento; 1v)
gerenciamento de estoques, que planeja e mantém niveis de estoque para suporte
as metas de atendimento ao cliente e as demandas emergenciais e; v) transporte,
que conecta pontos de coleta e entrega de materiais, dentro do tempo de resposta
ao cliente e das limitagSes de infraestrutura (FRAZELLE, 2002).

2 COMBATE MULTIDOMINIO

O conceito de combate multidominio ainda é recente nas estratégias de
defesa militar, sofrendo diversas altera¢oes a medida que sao observadas novas
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tecnologias e necessidades de adaptagio aos ambientes de combate. A evolugao
do conceito de estratégia e a mutagio das circunstancias de combate ao longo do
tempo, cada vez mais tornam a eficiéncia no combate o resultado da agdo con-
junta de diversos meios e atores em prol de atingir um objetivo comum. F neste
espectro que surge o conceito de combate multidominio. A doutrina americana
introduziu o conceito de atuagdo em multidominios através da doutrina de com-
bate Ar-Terra, que ja expunha a necessidade de preocupa¢ido com diversos am-
bientes do teatro de operagdes. A evolugio da comunicacio trouxe o conceito da
guerra baseada em rede, que ao incorporar os cendrios, terrestre, maritimo, aéreo,
aeroespacial e cibernético passou a ser entendido como combate multidominio,
que ainda representa uma lacuna de conhecimento a ser estudado e desenvolvido
por diversos pafses e organizac¢oes internacionais. Desta forma, o conceito de
combate multidominio pode ser estabelecido como: a atuacio sinérgica das for-
cas militares em diferentes ambientes operacionais, tais como, ambiente terrestre,
marftimo, aéreo, espacial e cibernético, por diversas vezes transpassando frontei-
ras interorganizacionais e multinacionais (PERKINS,2018).

Os ambientes operacionais estao mudando muito rapidamente e desafian-
do a capacidade das nagbes manter a liberdade de manobra e a superioridade no
teatro de operagdes. A preparacdo das forcas militares ndo é mais apenas uma
questio de alteragdo de doutrina e compra de equipamentos. Reformular a estru-
tura e o entendimento do conceito de campo de batalha é essencial no combate
multidominio, que tem por principal caracteristica a atuagdo conjunta em espagos
virtuais, atrelados a espacos fisicos, abrangendo o contexto da guerra de informa-
¢Oes e exigindo um elevado esforco dos paises na protecdo e correta utilizacao
de seus dados. Desta forma, a guerra cibernética é uma realidade dos conflitos
armados contemporaneos, e suas a¢oes produzem, em tese, efeitos nao cinéti-
cos, principalmente em estruturas criticas do inimigo, dependentes de sistemas
de informagSes. Neste sentido, o International Institute for Strategic Studies (2021)
aponta os Estados Unidos ainda como o tnico pais com dominio das capacida-
des de ciberespaco, sendo ameagado por China e Russia, porém, busca conter
essa ameaga com a continuidade de investimentos, mantendo sua superioridade
no cenario global, ainda longe de ser considerado um monopodlio (FERREIRA;
TEIXEIRA JR, 2021).

A evolugio da mentalidade estratégica do combate multidominio ainda
¢ lenta no cenario internacional, porém, devera ter como foco principal a inte-
gracdo de trés areas chaves de preocupacido: organizagoes e processos; tecnolo-
gia; e recursos humanos, ja existindo iniciativas de alguns paises neste sentido
(BROWN, 2017). O exército dos EUA criou duas forgas-tarefa encarregadas de
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promover a sinergia de guerra entre setores de ataque distintos na Europa e
no pacifico. Em 2011, as Forcas Armadas Russas apresentaram o equipamento
Ratnik, que permite o compartilhamento automatico de coordenadas de alvo
entre a forga aérea e a forga terrestre. O poderio militar chinés também busca o
aperfeicoamento de suas capacidades multidominio, reestruturando sua doutrina
de defesa e estabelecendo uma importante ligacdo entre instituicdes militares e
civis para o desenvolvimento tecnolégico, que busca um elevado grau de eficién-
cia nas operagoes, além de uma corrida a favor do desenvolvimento do dominio
cibernético e espacial, também mantendo a filosofia de promover o antiacesso ao
nivel operacional (CHINA, 2019).

3 DESEMPENHO LOGISTICO E 0 COMBATE MULTIDOMINIO

A atuacdo de um Estado em operacGes militares que envolvam o com-
bate multidominio pode ser afetada pelo nivel de interoperabilidade logistica,
seja entre suas Forcas Singulares ou na relacdo entre for¢cas multinacionais. Isto
pode ser observado a partir da eficiéncia do planejamento e da execucdo das
tarefas de suporte as capacidades de combate das forcas do pais ou da coalizio.
Tais tarefas, voltadas ao transporte, manuseio, embalagem e estocagem de ativos
militares sao empregadas tanto no apoio as tropas a serem desdobradas, como
no planejamento dos equipamentos a serem usados em campanha, e permitem
ao HEstado demonstrar sua capacidade e poder de mobilizar, com precisdo e ra-
pidez, seus meios bélicos, diante da ameaga de possiveis adversarios (KRESS,
2016). Todavia, a0 projetar e executar o apoio logistico devera ser considerado o
atendimento a certos requisitos logisticos, o que possibilitara o desenvolvimento
de condi¢Ges mais favoraveis a entrega de meios as unidades de combate. Esses
requisitos logisticos serdo explorados na sequéncia, entendendo sua relacao dian-
te do contexto de combate multidominio e da necessidade de atuacio focada na
interoperabilidade logistica.

A evolugio tecnoldgica e cientifica do fluxo de produtos e servicos trou-
xe a necessidade de imposicdo de um conjunto de paraimetros denominados de
requisitos logisticos, que permitem direcionar as atividades da logistica durante
todo o processo de movimentagao de produtos, desde a origem até o destina-
tario final. Os requisitos logisticos relacionam-se diretamente com o nivel de
demanda a ser atendida e a estratégia exigida por cada cliente, sendo definidos
como: as condi¢bes ou exigéncias, baseadas em parimetros organizacionais ou
informacionais, que deverdo ser satisfeitas para execuc¢ao eficaz e eficiente das
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atividades logfsticas (FRAZELLE, 2002). Os requisitos logisticos estio vincula-
dos diretamente as atividades logisticas, devendo estar presentes no planejamen-
to e gerenciamento das organizagdes, limitados por restricoes de custos, tempo
e capacidades. Os grupos principais de requisitos logisticos sdo definidos como:
atributos dos produtos; exigéncias dos pedidos; imposi¢es do tempo; requisitos
de transporte; e requisitos de estocagem. Tais atributos devem constar no plane-

jamento e execucdo das tarefas logisticas em prol do atendimento ao cliente final
(BALLOU, 2006; KLLAUS; MULLER, 2012).

3.1 Atributos dos produtos

Diante dos requisitos logisticos a serem estudados, os atributos dos pro-
dutos descrevem as caracteristicas especificas de cada produto na rede logistica
militar, as quais também sdo significativas no contexto de a¢des multidominio. Os
produtos a serem empregados no suporte as forcas militares possuem caracterfs-
ticas especificas de peso, volume, dimensbes e composicao quimica, que devem
ser consideradas ao longo de todo o processo de suporte logistico (transporte,
manuseio, armazenagem e etc) (BOEIRA; BECK, 2007). O suporte as tropas e
as maquinas envolve produtos de diversas composi¢oes e dimensdes, que exigem
diferentes maneiras de transporte e armazenagem, tais como, matéria organica
(alimentos), fluidos (sangue e agua), combustiveis (combustivel para equipamen-
tos, viaturas e aeronaves), itens de sadde (medicamentos, vacinas, equipamentos
com emissao de raio-x). Neste sentido, a atuacdo em diferentes ambientes exige
o desenvolvimento de estruturas e processos que permitam lidar de forma ade-
quada com as condi¢bes de fragilidade ou robustez dos produtos usados pela
logistica militar, passando a considerar a utilizacdo de novas tecnologias, como,
transporte de produtos por veiculos remotamente tripulados e, utilizacao de es-
paco de armazenagem estratégicos em diferentes areas do teatro de operacdes,
também controlados remotamente. Tal otimizacdo permitird a sustentacio das
unidades desdobradas em diferentes ambientes, preservando adequadamente os
ativos, sejam eles humanos, equipamentos ou suprimentos.

No tocante a interoperabilidade logistica, cabe analisar as especificidades
dos atributos dos produtos e de que forma este requisito pode influenciar na
eficiéncia das a¢oes de combate. As diferentes composicoes e dimensdes dos ma-
tetiais exigem que o planejamento logistico busque a padronizacao de determina-
dos tipos e estruturas, adequadas as necessidades das unidades atuantes no teatro
de operag¢des, como exemplo, a utilizaciao de containers e carros de combate com
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dimensoes que permitam seu transporte tanto em aeronaves, quanto em navios
cargueiros; e 0 uso de pecas e maquinarios com especificagoes técnicas interna-
cionais, compativeis com os equipamentos das diferentes Forcas, e que permitam
um planejamento antecipado das células de suprimento. Cabe citar o exemplo da
Operagao Combined Resolve I, onde os veiculos de reabastecimento de aeronaves
da Republica Tcheca nio eram compativeis com os bicos de transferéncia de
combustivel a granel dos EUA, pois, o ponto de distribui¢do a granel dos EUA
era um bico tipo OTAN D-1, enquanto a porta de entrada dos tanques tchecos
utilizava apenas o padrio da Unido Europeia. Foram necessarias diversas altera-
¢bes no planejamento de abastecimento, o que atrasou as a¢oes militares e forcou
mudangas significativas no plano de operac¢oes (CHRISTIE, 2015). Desta forma,
a concordancia sobre a prioriza¢io e padroniza¢do de determinados atributos de
produtos influencia diretamente na gestao de materiais, manutencao, transporte,
financas, servico de pessoal, apoio de saude e, seguranca, o que permite que um
conjunto de organizacOes possa planejar suas atividades de apoio e avangar rapi-
damente para as fases subsequentes do combate (FOGG ez al., 2020).

3.2 Exigéncias dos pedidos

O segundo requisito mostra as exigéncias necessatias ao atendimento das
demandas operacionais e administrativas impostas pelas Forcas Militares em atu-
aciao no combate, os quais devem ser devidamente suportados pela logistica. O
conhecimento das condi¢des de transporte e entrega exigidas pelas forcas mili-
tares, quantidade de componentes por pedido, nimeros de pedidos por tempo,
sao de suma importancia para o planejamento do apoio logistico e atendimento
das necessidades dos clientes (FRAZELLE, 2002). Diante do contexto de mul-
ticenatios e atividades concomitantes, a logistica deve estar preparada para lidar
com pedidos de naturezas e especificidades diferentes, de acordo com as exigén-
cias de cada dominio em que as for¢as estejam atuando. Cabe aos planejadores
logisticos compreender e considerar detalhadamente as transacoes dos diversos
participantes da rede de apoio logistico (fornecedores primarios, armazenadores,
transportadores e usuarios finais), bem como a forma de integragio entre eles,
assegurando o apoio a diferentes cenarios a0 mesmo tempo. E basilar que a logis-
tica tenha conhecimento das implica¢des de determinados pedidos, sendo elas,
tempo de separacio, condi¢oes e tempo de estocagem e condi¢oes de entrega,
de forma a otimizar a entrega em diferentes dominios, utilizando, por exemplo,
centros de armazenagem proximos a areas que possam atender demandas tanto
de meios maritimos (tropas, navios e porta-avioes), quanto de meios aéreos (tro-
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pas e aeronaves). Sob outro ponto de vista, enquanto alguns pedidos devem ser
transportados de forma isolada, como espoletas e cargas explosivas, outros ne-
cessitam da atuacio de diversos meios, como antenas e consoles de radar, usados
por unidades de comando e controle (C2) do Exército e da Forga Aérea. Neste
sentido, o atendimento das exigéncias dos pedidos envolve o conhecimento de
toda a cadeia logistica, devendo ser utilizados recursos tecnologicos para o mo-
nitoramento dos pedidos em tempo real e maior eficiéncia na atividade de apoio.

O requisito da exigéncia de pedidos também ¢é de extrema importancia nas
circunstancias que exijam interoperabilidade logistica entre as Forgas atuantes. As
exigéncias impostas pelos destinatarios influenciam nas estratégias de separagao,
transporte, armazenagem e entrega, o que deve ser planejado de forma conjunta
entre os planejadores logisticos. Devera ser considerada a utilizagdo de modais
de transporte compartilhados e o intercambio entre eles (maritimo, terrestre e
aéreo), de forma a otimizar o tempo de entrega dos materiais e também as quan-
tidades de carga transportada. Outro ponto a ser considerado ¢é a utilizagiao de
centros de armazenagem e distribuicio compartilhados, que estejam localizados
em pontos estratégicos da rota de apoio logistico, de forma a permitir acesso a
todas as Forcas desdobradas, com materiais que supram diferentes necessidades.
Ao considerar o cenario de guerra cibernética e guerra eletronica, observa-se a
utilizacao de sistemas eletronicos complexos, o que exige a montagem de infra-
estruturas de estagoes de trabalho (shelters) altamente equipadas, € que necessaria-
mente devem comportar todos os sistemas utilizados, desta forma, cabe entender
a necessidade de um planejamento para suporte de tecnologia da informaciao que
permita a execucao de todos os sistemas de forma conjunta, além do desenvolvi-
mento tecnolégico para unificagiao dos sistemas e melhoria da interoperabilidade.
Neste sentido, a exigéncia dos pedidos impd&e a obrigatoriedade de otimizag¢ao
do fluxo logistico, devendo considerar a cooperacio e interoperabilidade como
elementos prioritarios.

3.3 Imposicodes do tempo

O terceiro requisito logistico trata das complexidades de atendimento das
demandas temporais impostas pelo apoio logistico as unidades militares desdo-
bradas. A atuagdo multidominio acentuou a necessidade de planejamento e ot-
ganizacio das diferentes datas para coleta e entrega de materiais, tempos entre
reabastecimentos e janelas de tempo especificas para embarque e desembarque
de cargas, aliados aos imperativos de nivel de servico e de seguranca. Tais impera-
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tivos ndo permitem a utilizacio de uma regra tnica para planejamento temporal,
como, por exemplo, a quantidade e tipos diferentes de acronaves e viaturas uti-
lizadas em uma operacio, exige reabastecimento de combustiveis em intervalos
diferentes, possuem pecas com validades diferentes, e necessitam de diferentes
formas de transporte. O fornecimento de energia as unidades desdobradas, que
atuam com o auxilio de geradores, envolve diferentes taxas de consumo e peri-
odos de abastecimento. Outro exemplo relevante vincula-se a perecibilidade de
alimentos, que quando negligenciados prazos de validade, gestao de estoques e
tempos de trinsito, podem acarretar fornecimento tardio dos itens demanda-
dos, com consequéncias a saude e pronta resposta da tropa. Neste sentido, o
controle do tempo de fornecimento deve estar intimamente ligado as taxas de
consumo programadas, estabelecidas a partir da analise das particularidades de
cada dominio de atuacio, buscando atingir o tempo exato de fornecimento dos
produtos, visto que a antecedéncia de fornecimento também pode se tornar um
problema de falta de capacidade de estocagem e deterioracio de materiais. A
compreensao das peculiaridades temporais de cada ambiente da operacio, aliado
ao conhecimento das caracteristicas dos produtos que fluem na rede logistica,
impacta diretamente na quantidade e nos padroes de estocagem e de transporte,
requeridos para a efetividade das entregas e consequentemente no sucesso do
apoio logistico (BALLOU, 2000).

O requisito logistico voltado para as imposi¢oes do tempo também é um
dos motivadores da interoperabilidade logistica, pois exige um planejamento es-
pecifico voltado para a cooperacdo entre os atores do fluxo logistico. O for-
necimento de materiais e suprimentos, no tempo exato exigido pelas unidades
desdobradas, faz com que o planejamento de coleta e entrega dos materiais deva
ser realizado considerando a utilizagdo de todos os modais de transporte dis-
poniveis entre as Forcas atuantes, bem como, os equipamentos intermediarios
que permitam a retirada e entrega dos materiais, como, por exemplo, caminhdes
prancha e empilhadeiras, os quais devem ser compativeis com as dimensoes das
aeronaves, viaturas e navios. O ressuprimento das unidades desdobradas tam-
bém vincula-se ao conhecimento das diferentes taxas de consumo dos materiais
utilizados nos diferentes cenarios de atuacio, as quais ndo seguem um padrio,
visto as caracteristicas especificas de cada produto, o que faz com que o plano
de reabastecimento envolva o aproveitamento de janelas temporais e um planeja-
mento macro, com planos de contingéncia para situa¢oes emergéncias, tais como,
indisponibilidade de modais de transporte, escassez de produtos ou alteracio das
taxas de consumo. Outro ponto a ser considerado é a utilizagdo de sistemas de
monitoramento em tempo real das atividades de reabastecimento, de forma a
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permitir a utiliza¢ao do suprimento oriundo do local de estocagem mais proximo
e com nivel de estoque suficiente, independente da Forca militar responsavel.
Desta forma, observa-se que as a¢oes de interoperabilidade para minimizar as
imposi¢oes do tempo estio voltadas para o planejamento conjunto e utilizagao
de recursos de monitoramento em tempo real.

3.4 Requisitos de transporte

O quarto requisito de desempenho logistico envolve as diferentes neces-
sidades de transporte, sejam elas envolvendo o transporte de materiais ou de
tropas. O cenario multidominio impde cada vez mais a necessidade de conectar
diferentes origens e destinos, considerando a atuacdo em areas remotas, cujo
acesso exige a utilizacio de diferentes modais de transporte. O planejamento
das atividades de transporte vincula-se principalmente ao dimensionamento dos
tipos de materiais e as exigéncias das unidades destinatarias (tempo e condi¢oes
de entrega). Neste sentido, o atendimento a diferentes dominios condiciona-se a
selecio correta dos modais a serem utilizados, eficiente gestao de frotas e com-
bustiveis, além da capacidade de manutencdo dos modais (FRAZELLE, 2002).
O transporte dos suprimentos e materiais de apoio as tropas exige adequagao dos
modais em diversos sentidos, de forma a ndo comprometer o prazo de entrega
e as condigdes fisicas da carga, como por exemplo, materiais que necessitem de
climatizacio constante (alimentos e medicamentos), materiais inflamaveis (com-
bustiveis), materiais que exijam baixo tempo de transito (sangue), transporte de
pessoal (equipes de paramédicos e pessoas enfermas), transporte de gas (oxige-
nio), de liquidos (agua), de explosivos (municoes), de sistemas frageis (eletroni-
cos), de cargas pesadas e indivisiveis (blindados), e de contéineres. Cabe entender
também a necessidade de preocupacio com as condi¢bes de infraestrutura a ser
utilizada pelos modais, tais como, estradas, acrédromos, terminais, e portos, que
tornam possivel a mobilidade no tempo exigido. Neste sentido, o planejamento
de transporte devera considerar aspectos temporais, espaciais, técnicos e de segu-
ranca, de forma a atender com eficiéncia o pedido certo no tempo exato.

A interoperabilidade logistica voltada para o atendimento dos requisitos de
transporte expOe a constante necessidade de coordenacio dos modais gerenciados
pelas Forcas militares. Os planejadores logisticos devem possuir uma visao ma-
cro dos diferentes teatros de operacdes, utilizando estruturas conjuntas preparadas
para o transporte dos diversos tipos de materiais, com caracteristicas especificas,
conforme ja citado anteriormente. A otimizacdo do tempo de entrega dos supti-
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mentos esta condicionada a diversos fatores, sendo o principal deles, a utilizagao
coordenada dos meios de transporte, os quais exigem manutenciao preventiva e
corretiva, abastecimento, reposi¢ao de modais (novas viaturas, aecronaves e navios)
e por consequéncia uma padronizacio de marcas, modelos e procedimentos, de
forma a atender as necessidades individuais, mas também permitir a atuagdo con-
junta. O ambiente multidominio traz ao cendrio de combate a utilizacao de drones
e aeronaves remotamente pilotadas, também com a fungdo de prover a entrega de
suprimentos, o que representa um grande avanco das possibilidades de acesso a
diversos ambientes, aumento da seguranca dos operadores remotos e rapidez na
distribuicao dos produtos. Desta forma, a jun¢ao de tecnologia e planejamento ¢é
essencial para evoluc¢ao da interoperabilidade nos transportes.

3.5 Requisitos de estocagem

O ultimo requisito de desempenho logistico é voltado para a estocagem
de materiais, considerada uma atividade de alta complexidade, diante das diversas
varidveis que o ambiente multidominio impde aos planejadores. A estocagem
busca atender de forma concreta as atividades de recebimento, armazenamen-
to e selecao de pedidos para remessa, e descarte de inserviveis, estabelecendo
uma relacdo eficiente entre custo, uso de espaco e equipamentos (FRAZELLE,
2002). Os requisitos de estocagem impactam a logistica de apoio e suporte as
tropas, visto que o resultado de qualquer atividade militar ¢é fator direto da dis-
ponibilidade de bens materiais. Alguns fatores sdo necessarios de observacio
para manutencao das atividades de estocagem, tais como: manuten¢io dos niveis
de estoque, em favor da pronta resposta para atender a demandas por um pe-
rfodo minimo de permanéncia em combate; adequabilidade das infraestruturas,
sejam fixas ou moveis, capazes de estocar produtos usados pela logistica militar
(combustiveis, eletronicos, farmacos, racao, sobressalentes de manutencao, etc.);
controle de prazos de validade, o que guarda relacdo direta com os ressuprimen-
tos programados, de modo a evitar desperdicios; e determinacio de normas de
armazenagem e descarte. O sistema de estocagem militar deve ser flexivel e ca-
paz de atender diversas demandas oriundas de diferentes ambientes de combate,
guarnecendo e suprindo as tropas de forma eficiente, utilizando, por exemplo,
almoxarifados transportaveis, tanques flexiveis para armazenar agua e dejetos, e
controle de materiais computadorizado, atualizado em tempo real. Neste sentido,
atender as exigéncias da estocagem ¢ basilar para que o fluxo logistico seja manti-
do e as unidades militares recebam o que precisam, nas quantidades e qualidades
requeridas.
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As condi¢oes e capacidades de estocagem também sido encaradas como
ponto importante das relagoes de interoperabilidade logistica. O compartilha-
mento das informagdes e estruturas de estocagem permite um aumento das
capacidades de suprimento, aumentando os niveis de estoque e os pontos de
estocagem nos teatros de operagdes, o que facilita o planejamento e aumenta a
flexibilidade do sistema, tanto no fluxo logistico normal (distribuicio de mate-
riais), quanto no fluxo logistico reverso (recolhimento de materiais). As Forcas
atuantes nas operagoes necessariamente devem estabelecer uma padronizagio na
gestdo de estoques, utilizando as mesmas regras de estocagem e mecanismos de
controle, que permitam um monitoramento constante e fidedigno dos diversos
materiais, bem como dos niveis de estoque, buscando manter niveis de ressupri-
mento e evitando o desperdicio ou inutilizagdao de produtos. O compartilhamen-
to das infraestruturas de estocagem permite uma maior segurang¢a sobre a repo-
sicao dos materiais, o que coloca o Estado ou coalizdo em posicao de vantagem
perante ao adversario, seja pela capacidade de continuidade do fluxo logistico,
seja pelos efeitos dissuasérios provocados.

4 CONSIDERACOES GERAIS

Ao longo do artigo foi possivel identificar a influéncia dos requisitos de
desempenho logistico nas opera¢oes militares multidominio, bem como a neces-
sidade de adaptacoes no planejamento logistico das forcas militares. O cumpti-
mento dos requisitos de desempenho logistico exige que o planejamento conjun-
to seja visto como fator basilar para evolu¢io da interoperabilidade logistica. A
adequacio das rotinas e processos as exigéncias de desempenho logistico permite
maior mobilidade e adaptabilidade das unidades militares as situacdes de desdo-
bramento, facilitando a padronizagio de agdes, atuacdo conjunta em diferentes
cenarios, e elevacdo do nivel de interoperabilidade logistica entre as forgas atuan-
tes. Desta forma, fica claro a relacdo continua entre planejamento estratégico e
desempenho logistico, e a possibilidade maior de cooperagio entre as forgas que
priorizem a eficiéncia desta relagio.

O cumprimento das diversas exigéncias presentes nos requisitos de de-
sempenho traz consequéncias diretas para evolucao do nivel de interoperabilida-
de e capacidade de acesso a ambientes multidominio. A adaptacao da estrutura
logistica das forcas militares para atender aos atributos dos produtos, exigéncias
dos pedidos, imposi¢es de tempo, requisitos de transporte e requisitos de esto-
cagem, possibilita uma maior organiza¢do sistematica e melhoria dos meios em-
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pregados no apoio as unidades militares. A estrutura de apoio deve ser pensada
a partir de equipamentos, processos, e recursos humanos que permitam a mo-
bilidade de curto prazo, adaptabilidade a diversos tipos de locais, cumprimento
exato dos prazos de entrega, controle e armazenagem de materiais especificos,
abastecimento continuo as unidades desdobradas, utilizacio de modais adequa-
dos de transporte, e pronta resposta as necessidades das unidades. A existéncia
de uma estrutura logistica interoperavel e que contemple as caracteristicas cita-
das, permitira a evolucdo da capacidade bélica de determinada for¢a, uma vez
que os recursos disponiveis elevardo o grau de eficiéncia do apoio ao combate.

A relacdo entre interoperabilidade logistica e apoio as a¢des de comba-
te multidominio interpde o estabelecimento de pontos focais para o planeja-
mento estratégico, buscando o aperfeicoamento das estratégias de cooperagio
logistica. Analisando de forma macro, pode-se definir cinco pontos focais prin-
cipais: investimentos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento); planejamento da
formacao dos profissionais da logistica; atuagdo em organismos internacionais;
desenvolvimento de operagdes conjuntas e; atengdo ao orcamento de defesa.
Os investimentos em P&D devem estar voltados para o aperfeicoamento das
tecnologias na area da logistica, buscando a padronizacio de materiais, sistemas
de informacao, sistemas de estocagem e sistemas de monitoramento. A formacao
dos logisticos (profissionais que atuam diretamente na execugao e planejamento
logistico) devera estar focada nas perspectivas por tarefa, por competéncia e por
nfvel de atuacdo (ALEXA, 2020). A participacdo em organismos internacionais
deve estar focada no conhecimento das capacidades de preparo e emprego logis-
tico de outros atores internacionais. A constante atuagao em operagdes conjuntas
permite entender as adaptacOes necessarias a interoperabilidade, e o desenvolvi-
mento das relagdes de cooperagao. Cabe observar a necessidade de desenvolver
um or¢amento fixo para os gastos com defesa nacional, o que permitira um
planejamento logistico continuo, evitando a obsolescéncia de equipamentos e
tecnologias. O planejamento estratégico baseado nestes pontos focais permitira
a constante evolucdo das capacidades logisticas e elevacao do poderio bélico em
diferentes cenarios.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi apresentar uma analise de cinco diferentes re-
quisitos de desempenho logistico, ja mencionados, e suas influéncias no desen-
volvimento da interoperabilidade logistica, diante do contexto de combate mul-
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tidominio. O estudo justificou-se pela necessidade da compreensio antecipada,
tanto da esfera politica quanto da militar, dos desafios logisticos para a coopera-
¢io entre diferentes Forcas Singulares no contexto tecnolégico de combate inte-
grado a diferentes dominios. A relevancia do artigo concentrou-se na proposta
de mapeamento das condi¢Oes logisticas para apoiar as ac¢des voltadas para a
interoperabilidade logistica no recente cenario de combate multifacetado, o que
podera ajudar na avaliacdo das atuais condi¢des de suporte logistico conjunto
e, como consequéncia, na formulacido de estratégicas para seu aperfeicoamento
em um cendrio de combate altamente tecnolégico. O estudo limitou-se ao foco
apenas nas atividades voltadas para o apoio no contexto da logistica de defesa,
considerando o emprego de forcas militares vocacionadas ao combate regular,
furtando-se de discorrer sobre requisitos logisticos de apoio a a¢des irregulares,
e a atengdo voltada as ameagas eminentemente externas, ao invés de insurgéncias
ou revoltas internas.

Ao longo do artigo foi possivel estabelecer uma relagio entre os aspectos
tedricos da logistica, o combate multidominio e a interoperabilidade logistica
neste contexto. As atividades da logistica englobam desde a aquisicio ou pro-
ducdo de um material ou servigo até sua entrega ao cliente final, nas condi¢oes
necessarias ao sucesso das operagdes, adaptando-se as diversas exigéncias dos
pedidos. O combate multidominio permite a atuacao das forcas militares conco-
mitantemente no ambiente terrestre, aéreo, maritimo, aeroespacial e cibernético,
aumentando as capacidades e instrumentos de resposta a uma crise. A atuagao
conjunta evolui a medida que o nivel de interoperabilidade logistica entre os ato-
res também evolui, permitindo uma melhor fluidez da rede de apoio logistico.
Nesse sentido, o poder bélico de um Estado é afetado por sua capacidade de
coordenagio e desempenho logistico, ndo apenas no suporte direto as unidades
atuantes em combate, mas na construcao de uma rede logfstica interoperavel e
capaz lidar com todos os requisitos de desempenho de forma rotineira e continua
nos diferentes ambientes de combate.

O planejamento considerando todas as vertentes necessarias a atuagao
conjunta é essencial para a variedade de solugdes logisticas apresentadas, contri-
buindo para evolucdo das capacidades bélicas. E essencial o entendimento que
as exigéncias dissuasorias impdem a necessidade de adaptabilidade da logfstica as
diversas condi¢oes de normalidade e emergéncia, norteando a sele¢io de méto-
dos, processos, tecnologias e estruturas de suporte que permitam a manutengao
do apoio logistico em diferentes ambientes. De modo a manter a eficiéncia da
relagdo entre interoperabilidade logfstica e atuagdo multidominio, cabe o esta-
belecimento de pontos focais de sugestio de investimentos: investimento em
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pesquisa e desenvolvimento; formacio dos profissionais da logistica; atuagdo em
organismos internacionais; desenvolvimento de operagdes conjuntas e; maior
atencdo ao orcamento de defesa. No tocante a trabalhos futuros, a pesquisa dei-
xa oportunidade para estudo mais aprofundado e descoberta de novas relacoes
entre os diversos tipos de interoperabilidade e o combate multidominio, além
dos efeitos diretos no poderio bélico dos Estados e Organiza¢des Internacionais.
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O DIREITO NO AMBITO DA ARMADILHA DE
TUCIDIDES: UMA ANALISE SEGUNDO A OBRA DE
GRAHAM ALLISON “A CAMINHO DA GUERRA”

Doutoranda ERIKA RIGOTTI FURTADO

RESUMO

O fim da bipolaridade mundial algou os Estados Unidos da América a
condicdo de tnica superpoténcia global, status este, todavia, ameacado pela cres-
cente presenca da China como um ator internacional de inegavel relevancia po-
litica e econdmica. A observancia desta complexa dinamica entre EUA e China
enseja diversas perspectivas de analise, entre as quais a utilizada pelo cientista po-
litico norte-americano Graham Tillett Allison, Jr., sob o enfoque da denominada
Avrmadilha de Tucidides, ou, um estudo construido por meio de uma aprofundada
investigacao historica, que aponta a probabilidade de conflito quando uma po-
téncia ascendente desafia um poder estabelecido. Considerando que as relagoes
internacionais também se desenrolam por meio do Direito, o presente trabalho
buscou relacionar a proposta de Allison com a estrutura juridica internacional
em voga, no intuito de verificar como o Direito pode funcionar como medida
de pacifica¢io. Para tanto, a abordagem considerou que a Armadilha de Tucidi-
des, ndo sendo inexoravel, pode ser evitada por meio da constru¢do de novos
paradigmas normativos no cenario internacional. Deste modo, o estudo inferiu
que, a despeito da persistente anarquia das relagdes entre os estados, incluindo a
probabilidade de conflitos armados, o Direito permanece como uma ferramenta
associada a racionalidade.

Palavras-chave: Armadilha de Tucidides; EUA e China; Direito
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INTRODUCAO

A Guerra do Peloponeso (431a 404 a.C.), envolvendo Esparta e Atenas,
foi objeto de atenc¢ao do historiador grego Tucidides (460-395 a. C.), que a nar-
rou em detalhes, conferindo especial aten¢do a motivacao da desavenca, nascida
do sentimento de ameaga gerado por Atenas a entdo hegemonica Esparta. A
guerra como resultado desta distor¢do representa uma armadilha constante na
histéria da Humanidade, especialmente relacionada aos sinuosos caminhos da
politica internacional. Deste modo, em A Caminbo da Guerra: Os Estados Unidos e
a China conseguirio escapar da Armadilha de Tucidides? Graham T. Allison Jr. (2020),
analisa a questdo de uma possivel guerra entre os Estados Unidos da América
(EUA) e a China sob a perspectiva da armadilha desenhada nos moldes dos me-
andros observados no conflito grego em destaque.

Allison (2020) considera, porém, que os fatos da historia, assim como
o “destino” dos lideres nao sao realidades imutaveis, do contririo, havendo a
possibilidade e a obrigacio de desviarem o curso dos acontecimentos, maxime
quando capazes de desembocar em uma tragédia anunciada, como a guerra. A
Caminbo da Guerra, portanto, apresentando com agudeza as tensoes entre a China
e os EUA, na atualidade, possui como mérito primeiro sua clareza de propdsito
ao deixar em aberto as possibilidades de andlise do problema tratado, assim com
as propostas de novos caminhos pata a solucio das contentas, capazes de afastar
a empedernida seducdo da guerra como escolha inexoravel.

Entre as possiveis abordagens relacionadas a questdo central discutida por
Allison (2020), a analise acerca da presenca do Direito no ambito da sociedade de
HEstados ocupa um lugar de destaque, pois a dindmica da Armadilha de Tucidides,
hodiernamente, convive com parametros diversos daqueles observados na Gré-
cia antiga, maxime quanto ao sistema instituido pela Carta das Nacoes Unidas
(1945), ao impor como regra a solucdo pacifica das desavencas entre os Estados.
O Direito figura, portanto, no contexto da paz e da guerra, como um instrumen-
to do pacifismo, relacionado as propostas de paz atreladas a estudos tedricos a
respeito da guerra (ARON, 2002, p. 850), sendo este o caso da proposta da obra
em comento.

Deste modo, tendo em vista os aspectos elementares acerca da guerra e
da paz, bem como a observancia da crescente instabilidade nas relagGes entre
EUA e China, cooptadas pelas engrenagens da Armadilha de Tucidides, descrita por
Allison (2020), o presente estudo pretende averiguar qual a efetiva fun¢ao do Di-
reito neste contexto, onde a compreensao da realidade determinada pela anarquia
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presente na sociedade de Estados projeta-se como uma constante. Neste intuito,
a abordagem inicial cuida dos aspectos fundamentais de A Caminho da Guerra,
passando em seguida a perscrutar as possiveis vias de oportunidade do Direito
neste complexo cenario.

1 A CAMINHO DA GUERRA DE GRAHAM T. ALLISON

A Caminho da Guerra é a obra mais recente de Graham Tillett Allison, Jr.
cientista politico, escritor e professor norte-americano, onde destaca as tensoes
entre os Estados Unidos da América e a China na atualidade, desencadeadas pelo
temor provocado pelo crescente processo de ascensio chinesa. As reflexdes do
autor integram o denominado “Projeto Armadilha de Tucidides”, desenvolvido
junto a Universidade de Harvard, onde foram identificados dezesseis casos, ao
longo de quinhentos anos de hist6ria, nos quais uma poténcia ascendente desa-
fiou um poder estabelecido, resultando doze deles em guerra.

A Armadilha de Tucidides consiste, basicamente, na escolha da guerra
como recurso para a manuten¢do do szatus guo, por um Estado dominante, quan-
do envolvido pelo sentimento de ameaga gerado por um Estado em ascensio.
Tucidides (460-395 a. C.), historiador grego, é responsavel pelo relato da guerra
do Peloponeso, quando a ascensio de Atenas instilou o temor em Esparta, pas-
sando a guerra a figurar como consequéncia inafastavel. A ponderacdao central
feita por Tucidides encontra-se no fato de os caminhos escolhidos pelos con-
tendores, balizados por interesses, temor e honra, terem impossibilitado outra
alternativa diversa da guerra.

A proposta de Allison ¢ extraida da ilagao de Tucidides (2001, p. 15) conso-
ante a qual, “a explicagdo mais veridica, apesar de menos frequentemente alegada,
¢, em minha opinido, que os atenienses estavam tornando-se muito poderosos,
e isto inquietava os lacedemoénios, compelindo-os a recorrer a guerra.” Acres-
centa a presenca de uma “fafsca” como elemento constitutivo da “armadilha”,
desencadeada, na Guerra do Peloponeso, pelo desentendimento entre Corinto e
Corcira, aliadas, respectivamente, de Esparta e Atenas. Este estopim, observado
de maneira semelhante no inicio da Primeira Guerra Mundial, é provocado por
um terceiro elemento, nao ligado diretamente as tensOes entre a poténcia em
ascensio e a poténcia dominante.

Tendo referido panorama como premissa fundamental, Allison
(2020, p. 20) inicia seu estudo abordando a ascensio chinesa, cuja cons-
tatacao vem demandando a necessidade de um novo equilibrio de poder,
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descrevendo a China como o “maior ator geopolitico da histéria”. Destaca
aqui o espantoso crescimento econoémico da China, tendo substituido, em
poucos anos, um quadro de empobrecimento grave por um PIB elevado
e uma expansao econdémica em constante ascensao, de maneira que, se-
gundo o autor, em termos economicos, a China superou os EUA. Esta
constatagao ¢ corroborada por Geromel (2019, p. 49), a0 comentar sobre
o poder da China, cujo crescimento estimado para os proximos anos ira
superar o crescimento do mundo inteiro. Esta onda ascendente abarca os
investimentos em ciéncia e tecnologia, apontando Allison (2020, p. 37) o
empenho chinés em dominar estes setores, cujos frutos afiguram-se fun-
damentais ndo apenas para a manuten¢ao do crescimento economico, mas
como ferramentas de poder.

Segue expondo outras licdes extraidas da histdria, destacando cinco confli-
tos ocorridos ao longo de quinhentos anos, quando a ascensio de uma poténcia,
passando a ameagar a poténcia estabelecida, resultaram em guerra. Nestes con-
flitos, onde os contornos basicos da Armadilha de Tucidides se fazem presentes,
duas sindromes sdo destacadas como integrantes desta perigosa engrenagem: a
sindrome da poténcia em ascensio, inflada pelo seu crescimento e, por isso, in-
clinada a proteger seus interesses de forma contundente, reivindicando direitos e
respeito, e a sindrome da poténcia dominante, moldada pela crescente sensagio
de medo e inseguranga diante do possivel declinio.

Para melhor compreensao desta dinamica, o autor considera os contornos
essenciais da postura politica americana e chinesa respectivamente, iniciado com
a exposicdo do modus vivendi americano, especialmente delineado por Theodo-
re Roosevelt, ainda no século XIX, afirmando que “nem antes nem depois um
presidente moldou tao profundamente a percep¢do de um pafs sobre seu papel
no mundo” (ALLISON, 2020, p. 117). A ascensio ameticana como poténcia
inicia-se neste periodo, amparada pela Doutrina Monroe e na crenga de Roose-
velt quanto ao papel civilizatorio das grandes poténcias, uma vez responsaveis
pela difusao do direito, da ordem e da equidade. A expansio matitima americana
também ¢ destacada como um componente importante do processo de ascensio,
posto relevante para a consolidacio dos EUA como onipotentes no entorno das
Américas, assim como consequente fator de diminuicdo do poderio marftimo
britanico, de maneira semelhante a vigente atuacio da China nos mares do sul
chinés e da China Oriental.

De outro lado, a China (ghong guo ou Reino do Meio, isto é, estabelecido
entre o Reino do céu e da Terra) de Xi Jinping quer tornar-se grande outra vez.
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O presidente chinés, forjado pela dura realidade da Revolucao Cultural, ¢ um
lider com uma postura firme e objetiva, cuja diretriz fundamental ¢ realizar o
desejo dos chineses de serem ricos, poderosos e respeitados. Este desejo envolve
devolver 4 China o dominio da Asia, restabelecer o controle territorial, incluindo
Xinjiang, Tibete, Hong Kong e Taiwan, recuperar a proeminéncia nas fronteiras
terrestres e marftimas e exigir o respeito das demais poténcias mundiais. A histo-
ria da China contribui para a compreensao da doutrina adotada pelo governo de
Xi Jinping na atualidade, pois o “século de humilha¢ao”, periodo de subjugacio
da China imperial e da Republica Chinesa, entre 1839 e 1949, em face do neo-
colonialismo ocidental e das invasdes japonesas, ¢ rememorado diuturnamente
como algo indesejavel, cuja repeticio deve ser evitada a todo custo. Ademais, a
civilizagdo chinesa possui uma existéncia singularmente longa, razao pela qual a
visdo de mundo do chinés possui uma dimensdo diversa da adotada no mundo
ocidental. Organizada sob o regime imperial durante varios séculos, e influencia-
da pela filosofia confucionista, a postura politica chinesa, interna e externamen-
te, pauta-se pela ideia de obediéncia hierarquia, assim como pelo desprezo pela
coer¢ao, pois a utilizagdo da forca nos ensinamentos de Confucio apresenta-se
como um ultimo recurso. No mesmo sentido, acerca das raizes da postura poli-
tica chinesa, Kissinger (2012, p. 31) destaca o fato de considerarem que, embora
a maioria dos impérios tenham sido criados pela for¢a, nenhum deles conseguiu
se manter por meio dela.

A implementagio do sonho chinés rumo a retomadaa de sua grande-
za demanda um forte empenho governamental, a ser apoiado pela populacao.
Este ambicioso projeto abarca medidas para revitalizar o Partido, elemento chave
de toda a estrutura politico-governamental chinesa, reviver o nacionalismo e o
patriotismo chinés, promover uma terceira revolugdo econdmica e reorganizar
o exército chinés, implementando sua capacidade de combater e vencer. Esta
disposicdo passa pela superaciao de dificuldades, como a necessidade de um per-
manente aperfeicoamento tecnolégico, a manuteng¢io do crescimento de maneira
sustentavel, assim como a utilizagdo da capacidade industrial excedente, materia-
lizada na nova rota da seda (One belt One rote). Diante desta tdo vasta proposta,
a mensagem chinesa para os EUA é no sentido de ndo se meterem nos seus as-
suntos (ALLISON, 2020, p. 154), maxime por considerarem obsoleta a presenca
americana no ambito da regido asiatica. Destaca Allison (2020, p. 161), portanto,
que malgrado o poderio chinés na atualidade esteja apto a combater e vencer, a
guerra nao é um proposito efetivamente desejado pela China.

Nio obstante, as diferencas culturais sao consideradas como um constan-
te ponto de tensdo, amparando sua analise na proposta de Samuel Huntington,
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quando considera que “os conflitos mais perigosos sdo aqueles que ocorrem ao
longo das linhas de fratura entre civilizagoes” (HUNTINGTON, 1998, p. 21).
Estas fraturas podem ser expostas quando confrontados o mito ocidental dos
valores universais e a formacao confucionista dos chineses. Do primeiro nascem
o individualismo, o liberalismo, a liberdade, a soberania da lei, a democracia, o
livre mercado e a separa¢io entre o Estado e a Igreja. Da segunda, provém os
valores da autoridade, da hierarquia, da subordinacdao dos direitos e interesses
individuais, a importancia do consenso e do afastamento do confronto, a salva-
guarda das aparéncias, a primazia do Estado sobre a sociedade e da sociedade
sobre o individuo.

A despeito, contudo, dessas marcantes diversidades, EUA e China sofrem
igualmente “de um complexo de superioridade extremo” (ALLISON, 2020, p.
169), motivo pelo qual os americanos nao estao dispostos a serem substituidos
pela China na lideranca do Pacifico. O orgulho de suas respectivas historias e
conquistas integra a estrutura emocional de ambos estados, destacando o au-
tor a crenca americana a respeito de nao ter ideologias enquanto nagao, mas de
ser uma ideologia. Como bergo das liberdades, os EUA prezam a democracia e
pensam no governo como um mal necessario, enquanto a China, moldada pela
ideia confucionista “conhece teu lugar”, no mundo e na sociedade, considera o
governo um bem necessario, ditado pela competéncia, pois a liberdade americana
se lhe afigura como o prenuncio do caos.

Outro relevante contraste cultural destacado em A Caminbo da Guerra diz
respeito a estrutura do pensamento geopolitico adotado pelas duas nagoes. En-
quanto a China busca referéncias nas licdes de Sun Tzu (ALLISON, 2020, p.
178), considerando a guerra como um embate essencialmente psicologico e po-
litico, o modelo ocidental possui raizes em Clausewitz (ALLISON, 2020, p. 195)
para quem “a guerra é o reino da incerteza”. Por conseguinte, estas disparidades
podem gerar distor¢Oes interpretativas, pois “a mesma agao que 0Os agressores
acreditam que ira cessar o conflito pode parecer para as vitimas uma imprudéncia
ou uma provocac¢ao” Allison (2020, p. 195).

Inobstante a realidade das tensdes em curso, Allison (2020, p. 221) con-
sidera evitavel um confronto entre EUA e China, mencionando quatro casos
histéricos onde o conflito iminente foi evitado por manobras diplomaticas e at-
ranjos politicos. O primeiro caso ¢ entre Portugal e Espanha, no século XVI,
solucionado pela intervencio do Papa Alexandre VI e a assinatura do Tratado de
Tordesilhas, o segundo refere-se aos arranjos politicos que permitiram a reunifi-
cacdo da Alemanha, no final da Guerra Fria, o terceiro diz respeito aos EUA e a
Gria-Bretanha, no inicio do século XX, quando o governo americano implantou
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a Doutrina Monroe e firmou sua predominancia nas Américas, afastando o po-
derio britanico e o quarto e ultimo caso refere-se a dificil relagdo entre os EUA
e a extinta Unifo Soviética, ao longo da Guerra Fria, quando a ameaga nuclear
terminou por estabelecer regras tacitas de agdo entre as duas poténcias. Deste
modo, aponta doze pistas relacionadas a possibilidade de paz (ALLISON, 2002,
p. 224 a 250), entre as quais a intervenc¢ao de autoridades superiores com o fim de
resolver pacificamente as rivalidades, a incorporacdo de Estados por instituicOes
economicas e de seguranca, a questao nuclear e a interdependéncia economica,
por elevar os custos em um conflito. Referidas pistas para a paz elencadas pelo
autor indicam a presenca do Direito, ainda que como um pano de fundo, como
alternativa a guerra, sendo este o escopo de andlise da se¢do seguinte.

2 0 DIREITO NO AMBITO DA ARMADILHA DE TUCIDIDES

O emprego do Direito nas relagcdes entre grupos humanos ndo ¢ uma rea-
lidade recente, como demonstra o Ius Gentium dos romanos, de carater universa-
lista, desenvolvido no petiodo da Republica, referindo-se as normas e institutos
juridicos utilizados na relacio entre os povos, bem como a regulacido das relagoes
entre romanos e nao romanos (DAL Rl e DEMARCHI, 2017). Todavia, a ideia
classica de Direito Internacional, conforme entendida nos dias correntes, € fruto
dos Tratados de Westfalia (1648), que puseram fim a Guerra dos Trinta Anos
e impulsionaram a formacdo dos Estados nacionais europeus, sedimentando a
ideia da igualdade juridica das soberanias e forjando a concep¢io de uma socie-
dade internacional.

Os contornos do pacifismo juridico, por seu turno, foram delineados ao
longo do desenvolvimento do Direito Internacional, especialmente relaciona-
dos aos problemas da guerra e da paz. Este fendmeno foi reforcado ao final da
Primeira Guerra Mundial, quando a ampliacio da consciéncia acerca do poder
destrutivo de uma guerra total fez surgir a necessidade de implementacao de
mecanismos multilaterais para a solu¢do das disputas entre os Estados (SEN-
TEIFUS, 2016, p. 19). A concretiza¢io deste intento, contudo, veio somente com
a instituicao da Organizacao das Nagdes Unidas, em 1945, quando a proibi¢ao
da guerra passa a figurar de maneira explicita em uma norma internacional de
alcance global.

A paz pelo Direito foi objeto da proposta kantiana de paz perpétua, fir-
mada ndo estritamente na nogao de moralidade, mas na acepgio liberal de con-
vivéncia, onde o interesse comum de prosperidade por meio do respeito mutuo
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possibilitaria o surgimento de um equilibrio natural. Segundo Gallie (1979, p.
32) Kant nio era propriamente um pacifista, embora encarasse a guerra como o
maior mal da humanidade, mas um legalista, pois acreditava na viabilidade de es-
tabelecimento de uma convivéncia pacifica entre os Estados, pautada em normas
juridicas, maxime se apoiadas em uma constitui¢do estatal republicana, onde as
liberdades figurassem como caracteristicas essenciais.

A perspectiva da paz pelo Direito, todavia, apresenta imperfei¢oes, pos-
to que a politica internacional sempre foi reconhecida como politica de poder
(ARON, 2002, p. 847). Assim, a busca por uma harmonia global, pautada em
normas juridicas fundadas em valores comuns, representa uma perspectiva di-
tada, por vezes, por um idealismo ingénuo. Nao obstante, persiste como um
contraponto na seara das disputas pelo poder no ambito das relagdes entre
os Bstados, mesmo porque, caso totalmente alijada, ensejaria um retrocesso
nesta dinamica, mormente considerando que a anarquia vigente neste contexto
nao ¢, e nao deve ser, sin6bnimo de caos. A constatacio da impossibilidade de
aplacar por completo o uso da forc¢a nas relagdes internacionais desencadeou,
portanto, a constru¢ao de trés formas de pacifismo, cujas respectivas agoes se
direcionam ou aos meios, ou as instituicdes, ou aos homens, sendo conside-
radas, respectivamente, como pacifismo instrumental, institucional e finalista
(BOBBIO, 2003, p. 97). O pacifismo instrumental, operando por meio da bus-
ca pelo desarmamento e a reducao dos recursos violentos, utiliza-se do Direito
como forma de implementagio, assim como o pacifismo institucional, ao dire-
cionar suas a¢oes a0 Estado, buscando encontrar mecanismos para refrear os
arroubos da soberania.

O pacifismo finalista, por seu turno, dizendo respeito a natureza humana,
apresenta contornos mais complexos, de dificil manejo, posto dependente de
uma visao essencialmente moral a respeito da guerra e da paz. O papel da moral
na politica internacional é tido por Nye (2002, p. 26) como reduzido, primeira-
mente por nao haver um consenso a respeito dos valores a serem acatados de
maneira universal neste cenario, em segundo lugar, porque os Estados sio abstra-
¢Oes e nao individuos, tornando agdes e julgamentos acerca do certo e do errado
diversos e, finalmente, por se desenrolarem de forma distinta as relagdes entre
individuos e instituicbes no ambito interno dos Estados e as intera¢Ses entre os
Estados, onde nao incide uma uniformidade juridico-institucional.

Diante destes aspectos elementares acerca da guerra e da paz, e conside-
rando o problema da fragil estabilidade das relacbes entre EUA e China, abar-
cadas pelos contornos da Armadilha de Tucidides descrita por Allison (2020),
questiona-se, pois, qual seria a efetiva funcdo do Direito neste contexto. O pres-
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suposto essencial desta abordagem considera que o pacifismo juridico repercute
a transicdo do Direito Natural para o Direito Positivo no ambito do Direito
Internacional, cujas normas “ndo correspondem a uma espécie de moral inter-
nacional e, hd muito, ultrapassaram a condi¢ao de meros enunciados de direito
natural” (SENITENFUS, 2010, p. 21).

O enfoque inicial para a resposta pretendida encontra-se, assim, nas pro-
prias conclusdes de Allison (2020), primordialmente ao destacar as providéncias
a serem adotadas pelos EUA no sentido da contensio do avanco chingés, abando-
nando aqui a neutralidade em prol de solugGes favoraveis a poténcia estabelecida.
Neste proposito, sugere como uma possivel medida estratégica o enfraquecimen-
to da China por meio da corrosio interna, a ser engendrara a partir da destrui¢ao
das cresgas ideoldgicas que sustentam o regime politico chinés, desde a Revolu-
¢ao Cultural. Justifica tal propositura questionando as razoes pelas quais o povo
chinés deveria permanecer privado das benesses da democracia e da Declaragao
dos Direitos Humanos, em virtude das restricGes impostas por um governo de
matiz autoritario.

Tal perspectiva traz a tona o viés realista, recorrente no pensamento geo-
politico americano, cujos contornos, especialmente a partir do final da Segunda
Guerra Mundial, foram tragados com fulcro no reconhecimento do poder como
conceito central (DOUGHERTY e PFALTZGRAFE, 2003, p. 21). A propria
estrutura da Armadilha de Tucidides descrita por Allison, construida a partir
do estudo da Guerra do Peloponeso, guarda em sua esséncia tragos do realismo
politico, pois a entrada de Esparta na guerra teve por escopo a manuten¢ao do
equilibrio de poder entre as cidades-estados gregas (NYE, 2002, p. 17).

O problema do equilibrio de poder é recorrente nas relacoes internacio-
nais, e o desajuste observado entre EUA e China é uma questdo diretamente
vinculada a nocdo de equilibrio neste cenario. Interessante notar que o podet,
sendo um fendémeno social, é necessariamente bilateral, implicando uma relagao
entre vontades, onde apenas uma delas prevalece (CHALITA, 2005, p. 22). Deste
modo, o equilibrio das relagdes no sistema de Hstados nido diz respeito a mera
distribuicao proporcional de podetes, no escopo de se evitar uma guerra, mas de
um conjunto de interacGes, onde se fazem presentes os meandros, especialmente
da politica, mas também do Direito, como instrumento de viabilizacao de me-
didas capazes de amenizar as possibilidades de confronto. Demais disso, recot-
da Nye (2002, p. 281) que, em termos econdémicos, o0 mundo vem se tornando
multipolar e passara por um processo de difusio do poder com o aumento do
nacionalismo, o crescimento da interdependéncia e o aumento da relevancia dos
atores nao estatais.
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Nesta conformagao, pode o Direito ndo funcionar plenamente como ins-
trumento de modera¢ao das demandas pelo poder, dada a estrutura da ordem
internacional, onde a independéncia entre seus integrantes mantém a anarquia
como realidade. A independéncia é primordial aos Estados, ainda que vigente
em um cenario multipolar, e a possibilidade de tudo fazer para a sua manuten-
¢do, incluindo a guerra, embora vedada pela Carta da ONU quando destinada a
agressdo ou a conquista, perdura como apandagio da soberania, consubstanciada
nas prerrogativas da legitima defesa.

Deste modo, embora o poder coercitivo inerente ao Direito figure como
um instrumento de contengdo, o desequilibrio na balanca de poder tende a afas-
tar a ideia da igualdade entre soberanias e da equidade como implemento para a
solucdo pacifica das desavengas. Consoante Aron (2002, p. 339), desajustes de
poder podem ser atribuidos, ao espago, aos recursos e a0 niumero, pois a relagao
entre estes trés elementos, a cada época, define o nivel de bem-estar e poténcia,
podendo, por isso, incitar o espirito belicoso dos povos, sendo utilizados como
justificativas para se iniciar um conflito. O aspecto da justi¢a ou injusti¢a de uma
guerra, portanto, malgrado afastado pelo sistema da legalidade instituido pelas
Nagoes Unidas, tende a permanecer como alegacao de fundo, especialmente
quando inspirada por um idealismo supostamente altruista.

O apego a ideia da consisténcia inabalavel do projeto civilizacional do oci-
dente, pautado na democracia e nos Direitos Humanos, como justificativa para
forcar o recuo da China apresenta-se, assim, como uma proposta controversa,
tanto mais diante da corrosdo dos valores tipicamente ocidentais presente na
atualidade, resultante das distor¢Ges provenientes do processo de globalizacao,
e responsavel por ensejar convulsoes sociais (CASTELLS, 2018, p. 19). Neste
contexto, onde ideologias passam a funcionar como alega¢des de fundo, a ques-
tdo da guerra justa ameaga transformar em quimera a proposta da guerra legal,
posto que, nas palavras de Walzer (2003, p. 24), “a realidade moral da guerra nao
¢ fixada pelas atividades dos soldados, mas pelas opinides da humanidade.”

Por conseguinte, o pacifismo finalista acima tratado, embora atacavel, pos-
to centrado nas discussoes em torno da natureza humana, aflora no contexto da
presente andlise como outra perspectiva quanto a extensiao da utilidade do Di-
reito, pois ressalta a problematica do consenso no cenario internacional, dividida
entre logica e ética. O consenso ético e o consenso logico se diferem, segundo
Brochado (2021, p. 99) “na medida em que este é a comum aceitacio de uma re-
alidade, compreendida pela via da demonstracdo, ao passo que aquele nio tem de
ser racional, mas razoavel, aceitavel no sentido de estar de acordo com a natureza
do homem.” Nestes termos, a racionalidade da proposta kantiana retoma seu
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lugar, pois nela todo esforco consciente do ser humano volta-se a busca por uma
maior unidade, assim como ao reforco de uma autoctritica e de um autocontrole
mais agudos (GALLIE, 1979, p. 20).

A natureza humana, embora nio explique a presen¢a de maior ou menor
liberdade no ambito de um Estado, ou as inclinagbes mais ou menos pujantes
para a guerra, pode explicar as imperfei¢des de todas as formas sociais e politicas
observadas (WALTZ, 2004, p. 40). Sendo assim, a questdo do equilibrio e da
utilizacdo do Direito, vinculada a racionalidade e ao consenso logico, passa pela
constatacdo de que a China nio se encontra em vias de se tornar uma democra-
cia, tampouco de se subjugar aos americanos, pois diversamente da Alemanha e
do Japio ao final da Segunda Guerra Mundial, insistird em ser aceita como China
e “ndo como um membro honorario do ocidente” (ALLISON, 2020, p. 258).
Por conseguinte, o perigo do choque civilizacional é percebido, especialmente,
quando utilizado como justificativa para possiveis agOes estratégicas agressivas,
pois representa nao apenas o afastamento do Direito enquanto instrumento da
legalidade, mas do préprio consenso logico que, conforme dito acima, respalda-
-se na pura aceita¢ao da realidade.

Nesse sentido, cumpre ressaltar novamente que mesmo diante do
sistema instituido pela Carta das Na¢oes Unidas, ou das modificagdes na
dinamica de poder entre os Estados, observada a partir do fim da Guer-
ra Fria, o amago do sistema permanece inalterado, posto anarquico, per-
durando o realismo como ferramenta de analise e acao na dinamica da
politica internacional, a despeito da crescente presenga das instituigoes
internacionais e de atores nao estatais.

Nesse sentido, o estudo de A Caminbo da Guerra e dos meandros da
Armadilha de Tucidides demonstra que a retomada de um equilibrio plau-
sfvel entre EUA e China na atualidade demanda a presenca do Direito, nao
como instrumento de um ideal pacifista pautado na ilusdo da legalidade
estrita ou em uma perspectiva puramente idealista, descolada da realidade,
mas como sinoénimo de boa vontade, ou de racionalidade, pois em uma
sociedade de Estados é preciso reconhecer a possibilidade da guerra. Tan-
to assim, para além da proposta de enfraquecimento da China por meio
da propaganda anticomunismo, reconhece Allison (2020, p. 268) outras
possibilidades de afastamento de um conflito iminente, onde as normas
juridicas figuram como ferramenta de apoio, como a estrutura¢ao de um
acordo para uma longa paz, dependente da atuacio e da disposigao dos li-
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deres para manter o inimigo a distancia, bem como a construgao de novas
formas de cooperagao, aptas a redefinir a relagdo, caso ambas poténcias
acedam quanto ao fato de possuirem inimigos comuns, personificados na
ameaga de guerra nuclear, no terrorismo global, e nas mudangas climati-
cas, passando a agir conjuntamente, e neutralizando, por conseguinte, as
desavencas.

CONCLUSAO

O presente estudo, tendo como elemento de sustentacao a obra A Caminbo
da Guerra: Os Estados Unidos ¢ a China conseguirdo escapar da Armadilha de Tucidides?
de Graham T. Allison Jr. (2020), procurou verificar a possivel inser¢ao do Direito
neste contexto. Partiu-se, pois, da abordagem feita pelo autor acerca do expo-
nencial crescimento das tensoes entre EUA e China, decorrente do desequilibrio
instaurado entre poténcia estabelecida e poténcia em ascensao, e do consequente
dilema essencial quanto a escolha ou nao da guerra como caminho a ser seguido
para a manuten¢ao do sfatus guo. A anilise considerou, preliminarmente, que o
Direito, dado seu poder coercitivo, atua como instrumento de defesa da paz,
amparada em normas acatadas internacionalmente, maxime quanto a vedagao da
forca como mecanismo de solu¢io das desavencas entre os Estados, conforme
sistema instituido pela Carta das Nagdes Unidas (1945).

O panorama do Direito neste cenario retrata a modificagdo de sua base
fundamental, transitando do Direito Natural para o Direito Positivo. Emer Vattel
(1714-1767), nos primoérdios da sociedade de Estados, ao estabelecer sua classica
visao acerca do Direito Internacional, considerava que “o direito das gentes nao ¢é
originalmente sendo o direito da natureza aplicado ds Nagoes” (VATTEL, 2004, p. 02).
Todavia, enquanto elemento inerente a proposta de adequagio dos liames entre
a paz e a guerra, o direito internacional passou a fundamentar-se em parimetros
positivistas, onde o juizo de legalidade substituiu o juizo de legitimidade, posto que,
para este ultimo o senso de justica se reveste de um olhar inexoravelmente moral
(BOBBIO, 2003, p. 83). Permanece como dificuldade inarredavel ao alcance do
Direito, porém, a anarquia vigente no sistema internacional, impedindo, por vezes,
a plenitude dos pressupostos da legalidade como fundamentos exclusivos de aco.

Por conseguinte, no ambito da Armadilha de Tucidides, onde EUA e Chi-
na encontram-se enredados, os pilares positivistas do Direito oscilam, especial-
mente quando as escolhas se amparam em elementos de ordem cultural, que ine-
vitavelmente retornam as vias da legitimidade em detrimento da legalidade como
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embasamento jusfilosofico. Deste modo, verificou-se que a presenca do Direito
se mantém, primordialmente, enquanto elemento de apoio, ou ferramenta para a
construc¢io de escolhas diversas da guerra, quando apoiado nos ditames da racio-
nalidade, que ndo se pretende puramente legalista ou idealista, mas coerente com
a realidade do sistema internacional.
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INTEROPERABILIDADE VS. JOINTNESS
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RESUMO

A depender do paradigma adotado, a origem das opera¢bes conjuntas
pode ser tracada até a antiguidade. Contudo, independente do ponto de partida
a ser considerado, o advento no avido trouxe uma nova dimensao para a coorde-
nacio de esforcos no teatro de operagdes. Esse topico ganhou especial relevan-
cia devido a separa¢do das forcas aéreas em comandos independentes no peri-
odo entreguerras e as rivalidades que se seguiram, notadamente apds a Segunda
Guerra Mundial. Campanhas como a do Vietna (finalizada em 1973), a invasao
a Granada (1983) e a tentativa de resgate de reféns no Ira (1980) demonstraram
a falta de coordenacio entre as forgas, fazendo com que fosse aprovada legisla-
¢do com foco especifico na busca por jointness entre as forcas armadas norte-a-
mericanas. Entretanto, ha outro termo, mais abrangente, e que guarda estreito
relacionamento com esse: interoperabilidade. Este artigo explora cada um desses
conceitos e tem por objetivo compreender o relacionamento entre jointness e in-
teroperabilidade, partindo da hipétese de que os dois termos nao sao sindonimos,
mas ha intersecdo entre os seus significados. O tema ¢é explorado através de uma
abordagem bibliografica, dando embasamento tedrico ao desenvolvimento dou-
trinario nas forcas armadas brasileiras.

Palavras-chave: Jointness; Interoperabilidade; Operac¢oes Conjuntas.

235



Aerogspacial ~ Rodrigo Albuquerque Pereira | Gunther Rudzit | Flavio Neri Hadmann Jasper

INTRODUCAO

Vego (2008) afirma que a origem das operacOes conjuntas pode ser tra-
¢ada a antiguidade, trazendo como exemplo a atuacdo de Atenas, no ano 415
a.C., na guerra civil da Sicflia. Pessoa (2017) coaduna com esse pensamento, mas
retorna algumas décadas em seu exemplo, para 480 a.C., na batalha de Salamina.
Aproximando-se da época contemporanea, Murray (2002) coloca que, dentre os
Estados consolidados apos a paz de Westphalia, a Inglaterra apresentava o maior
grau de cooperacgdo entre for¢as navais e terrestres, ressaltando a criacdo de exér-
citos e marinhas de carater profissional e permanente como fator preponderante
para que a articulagdo entre tais componentes faca jus a alcunha de “operacdoes
conjuntas”, similarmente a proposta de Jackson (2018).

Independente do ponto de partida a ser considerado, o advento do avido
e sua utilizacdo na Primeira Guerra Mundial trouxe uma nova dimensio para a
coordenac¢io de esfor¢cos no teatro de operacdes. Segundo Murray (2002), tan-
to os Aliados como os alemaes tiveram sucesso no emprego de esquadrdes de
apoio aéreo aproximado para o suporte as tropas no solo, mas a separagao das
forcas aéreas em comandos independentes no periodo entreguerras deu ori-
gem a novos pensamentos. A entdo recém-criada Lufhwaffe, ainda que interes-
sada no bombardeio estratégico, permaneceu aberta a possibilidade de missoes
em apoio ao exército, a0 mesmo tempo em que desdenhava a possibilidade de
apoio a marinha. Ja na Inglaterra e nos Estados Unidos, a Roya/ Air Force e a
forca aérea norte-americana' adotaram uma postura institucional mais similar
a proposta por Gulio Douhet?, focando no emprego isolado do bombardeio
aéreo e afastando-se das funcSes de suporte as forcas de superficie (ROSA,
2014; MURRAY, 2002).

Apesar do paroquialismo das for¢as aéreas em busca da consolidagao de
sua independéncia, Murray (2002) ressalta a organizacao estrutural das forcas
armadas aliadas em comandos conjuntos® (Chiefs of Staff no Reino Unido e Joint
Chiefs nos EUA), em contraste com os esforcos descoordenados das forgas do
eixo, como um fator de relevancia no sucesso das campanhas. De acordo com o

1. Na segunda guerra mundial, a US Army Air Forces ainda era oficialmente parte do Exército norte-americano.
A United States Air Force (USAF, na sigla em inglés) foi criada apenas em 1947 (WOLK, 1996).

2. Originalmente um oficial de cavalaria do exército italiano, Giulio Douhet foi um dos primeiros teéricos do
poder aéreo, autor do livro “Command of the Air”. Segundo Rosa (2014), Douhet defendia que o aviio era a
arma ofensiva por exceléncia, devendo ser utilizado por forcas aéreas independentes e voltadas para missoes
de bombardeio estratégico. Em retrospectiva, observa-se que o entusiasmo de Douhet foi por vezes exagerado,
havendo também criticas as suas proposicoes de ataque a populagées civis (ROSA, 2014).

3. Locher 11T (2001) concorda que essa organizacio teve um papel preponderante no esfor¢o aliado, mas res-
salta que isso foi fruto de um processo evolutivo e ndo um conceito que ja estava consolidado no entreguerras.
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autor (2002, p.34, traducio nossa), o melhor exemplo de operacSes conjuntas foi
a atua¢ao norte-americana no Pacifico, visto que “a tirania da distancia significava
que as forcas tinham que trabalhar juntas para projetar poder”.

Findas as exigéncias operacionais e taticas, o término da guerra veria o
retorno das for¢as a sua cultura organizacional singular e o desdém as operacoes
conjuntas (MURRAY, 2002). Diversos fatores contribuiram para esse fato, como
disputas por or¢amento e a crenca de que o advento da bomba atémica havia
criado uma realidade na qual as ligbes de outrora ndo eram aplicaveis. O autor
traz campanhas problematicas como a do Vietna (finalizada em 1973) e a invasao
a Granada (1983) como prova de que esse pensamento estava, de maneira muito
simples, errado. Locher 111 (2001) suporta essa posi¢ao, dando énfase a tentativa
de resgate de reféns no Ira (1980), em que a falta de coordenagao foi de tal monta
que um erro de comunicagao levou a colisao entre um helicéptero e um C-130 no
ponto de encontro das forgas. Seja qual for o exemplo, a insatisfacio com a con-
dugdo das operagoes era tamanha que, apés mais de quatro anos de acaloradas
discussoes no Capitdlio e apesar da oposicao das forcas armadas, o congresso
norte-americano aprovou, em 1986, uma legislacio conhecida como Goldwater-
-Nichols Act, que reorganizava o Departamento de Defesa (LOCHER 111, 2001).

Este dltimo autor apresenta conquistas e contratempos ap6s implementa-
¢ao da legislagio e, nesse sentido, Murdock e Weitz (2005) exploram um relatério
do Center for Strategic and International Studies (CSIS) que lida com possibilidades
para o seu aprimoramento. Um dos pontos principais levantados pelos auto-
res é a expansio dos principios norteadores do Goldwater-INichols Act para além
das operagbes conjuntas, observando possibilidades de atua¢do em operagoes
interagéncias e combinadas. Para avaliar mais adequadamente essa sugestdo, ¢é
necessario conceituar e compreender dois termos: jointness’ e interoperabilidade.

Tal necessidade nio se resume a mera curiosidade académica. Nao hd
equivalente na lingua portuguesa para a palavra jointness e, por isso, documentos
como o MD30-M-01 (Doutrina da Operagdes Conjuntas — BRASIL, 20202) uti-
lizam apenas o termo “interoperabilidade™. Nessa mesma linha, Oliveira (2021,
p.25) fala em “fusdo dos significados” e que, “no Brasil, o ser Jointness’ € interpre-

4. Pessoa (2017) utiliza predominantemente o equivalente britanico desse termo (jointery), colocando ambos
como sin6nimos. Nio ha traducao adequada para essas palavras, sendo que a autora as relaciona com um
“modelo operacional conjunto, uma “cultura conjunta” ou o “processo de jointness/jointery”, ao passo que
Silva (2021) opta por “mentalidade conjunta”. Devido a falta de consenso na traducio, o presente texto utiliza
o termo original, em inglés americano (jointness).

5. A titulo de ilustracdo, eis um exemplo retirado do referido manual: “os conflitos contemporineos vém
demonstrando, cada vez mais, que a sinergia do emprego conjunto das Forcas Armadas, caracterizada pela
interoperabilidade, tem sido o caminho para se obter o maximo rendimento da expressao militar do Poder
Nacional” (BRASIL, 2020a, grifo nosso).
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tado em carater irrestrito como a interoperabilidade entre as Forcas Singulares™.
Ja Lemos Janior (2020) adota uma postura distinta e afirma que a interoperabi-
lidade seria uma consequéncia de jozntness, mas as referéncias apresentadas pelo
autor nio sustentam tal conclusio’. Logo, o entendimento desses conceitos se
reveste de singular importancia para que pensamentos advindos da comunidade
internacional possam ser adequadamente explorados e adaptados para a realida-
de das Forgas Armadas brasileiras, sem prejuizos ocasionados por diferencas de
traducdo e interpretacao.

Em termos metodolégicos, o presente artigo parte da hipotese de que
Jointness e interoperabilidade nao sdao sindnimos, mas ha intersecio entre os seus
significados. O tema ¢ explorado através de uma abordagem bibliografica, na
qual, inicialmente, estuda-se o conceito de jointness e, em seguida, interoperabi-
lidade. Por fim, tomando por base o trabalho dos autores levantados, busca-se
atingir o objetivo deste texto: compreender o relacionamento entre jozntness e
interoperabilidade, verificando a admissibilidade da hipotese apresentada.

1 JOINTNESS

Vitale (1995) afirma que jointness foi o principal norteador do Goldwater-
-Nichols Act, deixando claro que jointness se refere a uma forma de conduzir ope-
racdes militares, a0 invés de constituit um fim em si mesmo. O Dicionatio de
Termos Militares e Associados do Departamento de Defesa dos Estados Uni-
dos® nio possui uma definicio para o termo jointness, motivo pelo qual o autor
utiliza a morfologia derivacional para iniciar a sua analise. Considerando que, na
lingua inglesa, o sufixo “ness” tem a func¢io de substantivar um adjetivo (ARND-
T-LAPPE, 2014), o autor traz patra a discussdo o termo joint, conceituado como
“atividades, operagoes, organizagoes, etc., com a participacdo de elementos de
duas ou mais forcas armadas” (US, 2016, p.121, traducdo nossa).

Diversas perspectivas sao trazidas a tona por Vitale (1995, p.28, traducao
nossa), culminando em cinco assertivas que formam um entendimento sobre

6. Oliveira (2021) se baseia em um texto que adota diferentes defini¢oes para de “interoperabilidade” nos
idiomas inglés e portugués. A discussio sobre a definicio de interoperabilidade sera apresentada na secio 2.

7. Diferentemente dessa afirmacio, o documento utilizado pelo autor (Joint Doctrine Capstone and Keystone
Primer) coloca que “a a¢io unificada demanda a maxima interoperabilidade. As forcas |[...| devem operar juntas
de forma efetiva” e que essa efetividade seria “atingida em parte pela interoperabilidade, que inclui [...] o uso
de doutrina conjunta e taticas, técnicas e procedimentos conjuntos (joint doctrine and joint tactics, techniques,
and procedures)” (US, 2001; p.13, tradugio nossa), o que coloca jointness dentro do contexto da interoperabi-
lidade. A relagio entre os dois termos sera melhor estabelecida na se¢do 3, apés ambos serem individualmente
explorados.

8. JP 1-02: Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms (US, 2016)
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Jointness: & aplicavel a todos os niveis da guerra (estratégico, operacional e tatico);
engloba todas as atividades e ndo apenas as opera¢oes em si; for¢as conjuntas sao
mais capazes do que forcas singulares; comandantes de forgas conjuntas devem
sincronizar as atividades para garantir a sinergia; e a sincroniza¢io deve englobar
todos os aspectos e ndo apenas as operagoes conjuntas. Essas assertivas ddo em-
basamento a definicdo do autor para jozntness: “um processo holistico que busca
aumentar a efetividade de todas as operagdes militares através de sincronizagao
das acoes das forcas armadas para produzir efeitos sinérgicos”, tudo isso englo-
bando todos os elementos conjuntos e em todos os niveis da guerra.

Essa e outras defini¢Oes sdo analisadas por Pessoa (2017, p.251), que traz
Jointness como “‘um meio de ampliar a eficiéncia operativa das forcas singulares
por meio de sinergia de suas capacidades”. Diversos paralelos podem ser ob-
servados entre as consideragoes sistémicas feitas por Pessoa (2017) e a teoria de
Jointness proposta por Jackson (2018). Este ultimo autor estabelece um modelo
teérico de jointness composto por quatro aspectos: operacional, organizacional,
educacional e doutrinario.

O aspecto operacional é caracterizado por Jackson (2018) como aquele
com linhagem mais antiga, ligado diretamente a condugao das campanhas e ope-
ragoes que envolvam mais de um ramo das for¢as armadas. Tanto as tropas em si
como as estruturas de comando e controle que as coordenam sao abarcadas por
esse aspecto. Pessoa (2017, p.158) ressalta que, em termos operacionais, jointness
“passa pelo conceito de arte operacional”, com penetracao nos niveis estratégico,
operacional e tatico, ao encontro de Vitale (1995).

Ja o aspecto organizacional engloba as estruturas que nao estao diretamen-
te ligadas a drea operacional (JACKSON, 2018). Segundo o autor, frequentemen-
te os esforcos para incrementagao de jozntness nesse aspecto estao relacionados a
reducio de duplicidades entre estruturas de diferentes ramos das for¢as armadas,
propiciando tanto beneficios econémicos como eficiéncia organizacional. Esse
aspecto ¢ observado por Pessoa (2017), que explora a evolucio da Gestdo de
Defesa no Reino Unido em meio aos acontecimentos histéricos. O modelo bri-
tanico, de acordo com a autora, foi um exemplo de institucionalizacao de jointness
a partir das esferas operacional e tatica.

O terceiro aspecto, educacional, esta diretamente ligado a educacio profis-
sional militar (PME, na sigla em inglés). A énfase em jointness na PME também ¢
explorada por Paget (20106), com ambos os autores dando especial atencao a sua
aplicagdo para oficiais intermediarios ou acima. Para Pessoa (2017) a institui¢ao
da educagio conjunta constitui um claro progresso em jointness, sendo necessaria
uma diversidade de publico nos cursos para que sejam colhidos os beneficios da
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vivéncia conjunta em termos da criacdo de uma relacio de confianca entre mem-
bros das diferentes forgas.

Quanto ao aspecto doutrinario, Jackson (2018) aborda tanto a publicagdo
de material doutrinario em si como a criagdo de estruturas que tenham por ob-
jetivo o estudo, a producdo e a manutencao desse conteudo. A doutrina militar
¢ colocada por Pessoa (2017) como sendo relacionada ao aprendizado organi-
zacional e/ou a cultura organizacional, a depender da abordagem escolhida. De
qualquer forma, tendo influéncia no comportamento militar, ambos os autores
reconhecem que a doutrina tem papel relevante em jointness.

E conveniente ressaltar um dltimo fator de intersecio entre os trabalhos
de Jackson (2018) e Pessoa (2017), relacionado com o limite a partir do qual
Jointness se torna contraproducente. O grande exemplo desse argumento € a expe-
riéncia canadense de integracdo e unificagao das forcas armadas levada a cabo no
final dos anos 1960. Shaw (2001) reporta que os quatro objetivos propostos pelo
processo fracassaram: nao houve reducao significativa de custos nem aumento
de efetividade operacional, s6 houve melhora na carreira de profissionais relacio-
nados a atividades-meio (em detrimento da atividade-fim) e a extingao das forgas
como entidades separadas nao sé falhou em criar uma identidade comum para
as forgas armadas, como teve impacto negativo no moral das tropas e na forma-
¢ao do “espirito de corpo”. Nio por acaso, Pessoa (2017, p.251) deixa claro que
Jointness “nao implica em unificacdo ou perda da identidade das forgas singulares
no processo”, enquanto Jackson (2018) afirma a existéncia de um “ponto 6timo”
para jointness, anterior a integracao entre forcas. Segundo o autor, a experiéncia
canadense de unificacdo das forcas foi “longe demais”.

O caso do paragrafo anterior revela um exemplo extremo (e raro). Ainda
assim, fica claro que ha um certo carater intangivel em jointness, um “estado de
espirito”, como coloca Pessoa (2017). Por fim, o contraste de opostos pode auxi-
liar na compreensao desse fendmeno e, nesse sentido, Jackson (2018) afirma que
o antdénimo de jointness é a rivalidade entre as forgas.

2 INTEROPERABILIDADE

O conceito de “interoperabilidade” também possui uma série de defini-
¢Oes, a depender do enfoque desejado. Kim e McDaniel (2020) apresentam mais
de trinta possibilidades, que vdo desde enunciados simples e genéricos como “a
habilidade de sistemas trabalhem juntos”, ou “a habilidade de operar em sinergia
na execucdo das tarefas designadas™ até aquelas que focam, por exemplo em in-
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teroperabilidade eletronica, logistica, entre outras. Segundo eles, encontrar uma
definicdo que padronize o entendimento do assunto entre os diversos parceiros
envolvidos ¢ o primeiro desafio em interoperabilidade, refletindo a natureza evo-
lutiva do cenario de seguranca internacional. Pernin ef /. (2020) também repot-
tam essa diversidade de entendimentos, ressaltando que a defini¢ao utilizada por
forcas armadas tem variado ao longo do tempo, ora com enfoque mais técnico,
ora com carater mais estratégico.

Ainda assim, ambos os textos apontam para a predominancia de uma mes-
ma definicao, utilizada desde 1967: “a habilidade de sistemas, unidades ou forgas
de prover servicos para e de aceitar servicos de outros sistemas, unidades ou for-
¢as e de usar esses servicos para que possam trabalhar juntos de forma efetiva”.
(KIM, MCDANIEL, 2020, p.6; PERNIN ez a/., 2020, p.6, traducdo nossa). Esta
¢ também a definicdo adotada por Hura ez a/. (2000), assim como pela Politica
Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END)” (BRASIL,
2020b).

Apesar de reconhecer sua validade, Kim e McDaniel (2020) criticam sua
falta de detalhamento, que acaba por fornecer pouca orientagao para a comu-
nidade internacional. Por outro lado, Pernin et al. (2020) colocam a natureza
ampla dessa defini¢do como um de seus pontos fortes. Estes tltimos sustentam
que ela ganhou visibilidade justamente pela sua capacidade de ser utilizada tanto
em contextos técnicos como em operacionais e estratégicos. Hura ez a/. (2000)
também ressaltam esse carater abrangente como algo positivo, permitindo que a
interoperabilidade seja examinada em todas as suas dimensoes.

Além disso, esse enunciado abatrca tanto os aspectos técnicos como 0s
aspectos nao-técnicos da interoperabilidade. Kim e McDaniel (2020) colocam a
interoperabilidade técnica como o elemento mais direto da equagio, utilizando
como exemplo um exercicio de 2017, no qual os bocais de abastecimento dos
carros de combate poloneses eram incompativeis com os bicos das mangueiras
de abastecimento norte-americanas'’. Ja os componentes nio-técnicos se desen-
volvem nos niveis politico-estratégico, operacional e tatico (HURA ez a/., 2000),
lidando com a interacio entre os seres humanos (normas, valores e cultura, por
exemplo). Sao igualmente criticos para o sucesso das operacoes, mas, segundo os
autores, possuem menos estudos e sdo menos compreendidos. Em suas palavras,

9. Cabe destacar que, para fins deste estudo, ¢ utilizada a minuta da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Es-
tratégia Nacional de Defesa (END), enviada ao congresso em 2020 e aprovada pelo Senado Federal em junho
de 2022 (BRASIL, 2022). Mesmo se tratando de um documento ainda em fase de deliberagoes e pendente de
aprovacio pela Camara dos Deputados (no momento da produgio deste texto), sua utilizagio ¢é relevante por
trazer uma leitura mais atual do tema no ambito das Forcas Armadas e do Ministério da Defesa.

10. Um adaptador foi utilizado nos bicos norte-americanos para solucionar o problema de compatibilidade
(KIM; McDANIEL, 2020)
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“a interoperabilidade s6 pode ser completamente atingida através de conexoes
profundas entre pessoas, processos e organizacoes” (KIM; McDANIEL, 2020,
p.8, traducio nossa).

Paget (2016, p.42, tradugdo nossa) corrobora esse pensamento, afirmando
que “historicamente, o foco da interoperabilidade tendeu a se concentrar em
equipamentos e tecnologia, mas os elementos humanos sao igualmente impor-
tantes, ou mais, em cada um dos niveis estratégico, operacional e tatico”. Na
mesma linha, Crowson (2016, p. 2, traducdo nossa) afirma que, em se tratando de
forcas militares, a interoperabilidade cultural envolve “a habilidade de unidades
de diferentes nagoes, forcas ou organizagdes de entender, respeitar e operar com
uma compreensao mutua dos valores, pressupostos e caracteristicas nacionais”.
Paget (2016) defende entdo que a “interoperabilidade cultural” deve ser cultiva-
da através de um processo composto por quatro etapas. Primeiramente, como
base para futura evolu¢do, o militar deve adquirir proficiéncia no ambiente de
operagao de sua forga, progredindo depois para as operacdes conjuntas. O ter-
ceiro momento insere a necessidade das for¢as cooperarem em uma abordagem
coletiva do governo (whole-of-government approach), trazendo agéncias civis para a
operagao. Por fim, o ambiente de seguranca contemporanea faz com que seja
necessario exercitar a capacidade de atuar multinacionalmente, ao lado de for-
¢as armadas de outros pafses. Ou seja, as quatro etapas de desenvolvimento da
interoperabilidade cultural propostas por Paget (2016) se referem as operagdes
singulares (base do profissional militar), conjuntas, interagéncias e combinadas.

3 RELACIONAMENTO ENTRE OS TERMOS

Jackson (2018, p.20-21, traducdo nossa) afirma que, em seus aspectos
organizacionais, jointness envolve a compatibilizacdo de elementos entre as di-
ferentes forcas para torna-las mais interoperaveis. Isso poderia ser atingido, por
exemplo, através da aquisicdo de “equipamentos de comunica¢iao que permitam
que as suas redes de radio ‘falem’ umas com as outras”. F importante ressaltar
que o texto do autor se limita a analise de operagdes conjuntas e, nesse contexto,
ele limita a interoperabilidade a suas caracterfsticas técnicas.

Em contraste, Kim e McDaniel (2020) adotam uma defini¢do mais ampla
do termo, conforme visto no item 2 do presente trabalho. Os autores colocam
Jointness como um dos interesses por tras do Goldwater-Nichols Act, enfatizando que
a legislacdo veio como resposta a desafios de interoperabilidade nos anos 1980.
Segundo eles (2020, p.23, traducao nossa), “apesar de algumas rivalidades entre
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as forcas serem estimuladas, a falta de interoperabilidade em geral tem histori-
camente resultado em acidentes ou, ainda pior, fogo amigo e fratricidio”, sendo
necessario lidar com “deficiéncias na interoperabilidade doméstica”. Retomando
a afirmacio de Jackson (2018) de que o antdénimo de jointness é a rivalidade entre
as forcas, percebe-se que a defini¢do de interoperabilidade utilizada por Kim e
McDaniel (2020), sendo mais abrangente, abarca em si o conceito de jozntness.

Ao discorrer sobre o Estado-Maior Conjunto norte-americano (JCS, do
inglés Joint Chiefs of Staff) Kim e McDaniel (2020) expdem que, ademais de suas
atribui¢oes nos Comandos Conjuntos, é também sua responsabilidade estabele-
cer politicas para a interoperabilidade multinacional e interagéncias. Nesse senti-
do, os autores destacam o documento Joznt 1ision 2020, que traz a interoperabi-
lidade como uma de suas prioridades. Contudo, “enquanto boa parte da politica
de interoperabilidade dos Estados Unidos foca em sistemas técnicos, [0 docu-
mento| Joint 1ision 2020 da particular atengdo as caracteristicas nao-técnicas”
(KIM, McDANIEL, 2020, p.25, tradu¢iao nossa). Os autores ressaltam o trecho
do documento que fala sobre o foco em procedimentos, treinamento, educacao e
outros elementos para superar barreiras culturais e prioridades divergentes, bem
como para permitir que uma tropa conjunta possa avaliar toda a gama de capa-
cidades disponiveis, advindas das diversas forcas. Afirmam ainda que tais orien-
tacOes sao também aplicaveis tanto a operacoes interagéncias como combinadas.

Por sinal, esse é o maior foco de Kim e McDaniel (2020): operagoes inte-
ragéncias e combinadas, apesar de serem apresentados alguns comentarios sobre
operagdes conjuntas. Assim, o termo jointness ¢ empregado apenas uma vez, a0
relaciona-lo aos objetivos do Goldwater-Nichols Act. A expressao mais utilizada
durante o texto é “interoperabilidade ndo-técnica”.

Ja Hura ez al. (2000) deixam claro que o seu relatério tem por objetivo o
estudo da interoperabilidade em operacdes aéreas com a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), sem adentrar na interoperabilidade entre as forgas
norte-americanas. Sem haver estudos sobre opera¢des conjuntas (joint operations),
nao hd mengao a jointness no texto, constando apenas a afirmagao de que boa pat-
te do valor da interoperabilidade é intangivel, sem que seja possivel mensura-lo
facilmente.

Portanto, algumas considera¢oes podem ser colocadas a respeito do rela-
cionamento entre 0s termos jointness e interoperabilidade.

Primeiro, a interoperabilidade pode ter cardter técnico e ndo-técnico
(KIM; McDANIEL, 2020; HURA ez al, 2000). Ja jointness nao apresenta essa
dimensao técnica, tendo cardter intangivel, um “estado de espirito” (PESSOA,
2017). Como proposto por Hura ez al. (2000), a interoperabilidade técnica oferece
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beneficios a todos os demais niveis. Assim, jointness se beneficia da interoperabili-
dade técnica, mas os dois sdo tratados como conceitos distintos, como exempli-
ficado pela abordagem de Jackson (2018).

Deixando de lado a interoperabilidade técnica, a segunda diferencga se re-
fere ao escopo: em sua esséncia, jointness ¢ aplicavel apenas a operagbes conjuntas
(VITALE, 1995; JACKSON, 2018), enquanto a interoperabilidade nao-técnica
tem sua base na busca pela proficiéncia do militar nas operagdes de sua forga
singular e cresce para abarcar opera¢les conjuntas, interagéncias e combinadas
(PAGET, 2016). Esse argumento de Paget (2016) explica porque Crowson (2014)
coloca jointness como uma das medidas para avaliar o potencial de interoperabi-
lidade entre diferentes pafses da OTAN, visto que o desenvolvimento da inte-
roperabilidade cultural em operagoes conjuntas deve preceder aquele relativo a
operagdes interagéncias e, no caso, combinadas.

Raciocinio semelhante ¢ verificado quando Murdock e Weitz (2005) explo-
ram a expansao dos principios norteadores do Goldwater—Nichols Act para abarcar
ndo apenas as forcas armadas, mas também outras agéncias governamentais e
parceiros de coalizao. Levar jointness das operagbes conjuntas para as operacoes
interagéncias e combinadas significa expandir os principios de interoperabilidade
cultural, ndo-técnica, empregado na primeira para as demais etapas do crescendo
proposto por Paget (2016).

Dessa forma, a partir da analise dos textos apresentado, é possivel concluir
que jozntness se relaciona com a interoperabilidade nao-técnica em operacoes con-
juntas, conforme figura abaixo.

Figura 1: Relacionamento entre interoperabilidade e jointness.
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CONSIDERACOES FINAIS

A depender do paradigma adotado, a origem das operagbes conjuntas
pode ser tragada até a antiguidade. Contudo, mesmo que seja utilizado um ponto
de partida mais moderno, o tema indiscutivelmente cresceu em relevancia apos
a introducdo da arma aérea nos conflitos. A tridimensionalidade do campo de
batalha deixou cada vez mais em evidéncia a necessidade de coordenacio dos
esfor¢os dos diferentes ramos das forcas armadas. Assim, dois termos aparecem
no estudo dessa coordenacao de esforcos: jointness e interoperabilidade. O pre-
sente artigo buscou primeiramente, aborda-los de maneira individual para, por
fim, compreender o relacionamento entre eles.

Através do estudo dos diferentes autores apresentados, foi possivel apre-
ciar o carater intangfvel de jointness, que, ente outras definicdes, pode ser concei-
tuado como “um meio de ampliar a eficiéncia operativa das for¢as singulares por
meio de sinergia de suas capacidades” (PESSOA, 2017, p.251). Com utilizacdo
restrita a operagdes conjuntas, jointness tem como antonimo a rivalidade entre as
forcas.

Ja a interoperabilidade foi dividida em aspectos técnicos e nao-técnicos,
sendo que estes ultimos se referem ao elemento humano e se desenvolvem a
partir de uma base na operacio de for¢a singular, em um crescendo que abarca
operacdes conjuntas, interagéncias e combinadas. A definicao de interoperabili-
dade adotada pelo presente trabalho, deliberadamente abrangente, foi: “a habili-
dade de sistemas, unidades ou forcas de prover servigos para e de aceitar servigos
de outros sistemas, unidades ou forcas e de usar esses servicos para que possam
trabalhar juntos de forma efetiva”. (IKIM, MCDANIEL, 2020, p.6; PERNIN e7
al., 2020, p.6, traducio nossa).

A partir dos conceitos expostos, observou-se que jointness esta relacionado
a0s aspectos nao-técnicos da interoperabilidade em operagdes conjuntas. Assim,
resta comprovada a hipétese de que jointness e interoperabilidade nao sdo sinoni-
mos, mas hd interse¢do entre os seus significados. Essa conclusiao vem ao encon-
tro da necessidade de compreensao dos termos para fins de estudo e evolugdo do
tema nas Forcas Armadas brasileiras.

Contudo, cabe ressaltar que o presente artigo vem somar esfor¢os a um
trabalho continuo e ja4 em andamento de evolugdao do pensamento militar nacio-
nal, ndo objetivando encerrar nessas paginas toda a discussao sobre o tema. Uma
questdo que nio foi abordada e permanece em aberto ¢ a evoluciao do uso dos
termos apresentados ao longo da historia militar e académica, o que pode ou nao
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ser acompanhado de um estudo etimolégico adequado. Além disso, ¢ possivel
que duvidas quanto a traducio e utilizacdo dos dois termos surjam também em
outros idiomas, além do portugués, o que nao foi investigado. Essas e outras con-
tribuicOes sdo ainda necessarias para a formac¢ao de um entendimento holistico
do tépico, abordando-o a partir de diferentes perspectivas para que seja obtida
uma visao global.

REFERENCIAS

ARNDT-LAPPE, Sabine. Analogy in suffix rivalry: the case of English -ity and
-ness. English Language and Linguistics, 18, pp 497-548, 2014. doi:10.1017/
S136067431400015X.

BRASIL. Ministério da Defesa. MD30-M-01: Doutrina de Operagdes Conjuntas.
1° Volume: conceitos doutrinatios. Brasilia, 2020a. Disponivel em: https://www.
gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-
m-01-vol-1-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Na-
cional de Defesa: minuta. Brasilia, 2020b.

BRASIL. Senado Federal. Agéncia Senado. Politica Nacional de Defesa ¢
aprovada no Senado e segue para Camara. 02 jun. 2022. Disponivel em: ht-
tps://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/02/politica-nacional-
-de-defesa-e-aprovada-no-senado-e-segue-para-camara. Acesso em 08 jul. 2022.

CROWSON, Thomas: Breaking it down Barney style: a framework for cul-
tural interoperability, Canadian Foreign Policy Journal, 2016. DOI:
10.1080/11926422.2016.1186704.

HURA, Myron et al. Interoperability: a continuing challenge in coalition air
operations. Santa Monica: Rand Corporation, 2000.

JACKSON, Aaron P. The four aspects of joint: a model for comparatively
evaluating the extent of jointness within armed forces. Joint Studies Paper Series
No. 2. Australia, 2018.

KIM, John; MCDANIEL, Natalie. Military Interoperability: definitions, mod-
els, actors, and guidelines. Washington: Library of Congress, 2020. 46 p.

LEMOS JUNIOR, Francisco das Chagas. Jointness, pensamento conjunto e
conjuntez: estudo comparativo entre o processo de reforma do exército estadu-

246



Aerogspacial  Interoperabilide Vs. Jointness

nidense (1973:1991) e a moderniza¢ao da estrutura militar brasileira (1999:2020).
2020. Trabalho de Conclusao de Curso (Especializagao) — Curso de Curso de
Altos Estudos em Defesa, Escola Superior de Guerra — Campus Brasilia, Brasilia,
2020. Disponivel em: https://repositotio.esg.br/handle/123456789/1312?loca-
le=pt_BR. Acesso em: 27 maio 2022.

LOCHER 111, James R. Has It Worked?: the Goldwater-Nichols Reorganization
Act. Naval War College Review, U.S. Naval War College Press, v. 54, n. 4, p.
95-115, 2001. Disponivel em: https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcon-
tent.cgirarticle=2537&context=nwc-review. Acesso em: 11 abr. 2022.

MURDOCK, Clark A.; WEITZ, Richard W. Beyond Goldwater—Nichols: new
proposals for defense reform. Joint Force Quarterly, Washington, D.C., n. 38,
p. 34-41, 2005. Disponivel em: https://ndupress.ndu.edu/portals/68/Docu-
ments/jfq/jfq-38.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.

MURRAY, Williamson. The Evolution of Joint Warfare. Joint Force Quarterly.
National Defense University, p.30-37. 2002.

OLIVEIRA, Rémulo Vieira de. Modelo conceitual de concepgio de forga
conjunta. 2021. 130 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Programa de Pos-
-Graduag¢io em Ciéncias e Tecnologias Espaciais, Gestao Tecnologica, Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica, Sio José dos Campos, 2021. Disponivel em: http://
www.bdita.bibl.ita.br/tesesdigitais/lista_resumo.php?num_tese=77863. Acesso
em: 22 dez. 2021

PAGET, Steven. Interoperability of the Mind. The RUSI Journal, v.161, n.4,
p-42-50, 2016. DOL: 10.1080/03071847.2016.1224496

PESSOA, Tamiris S. A formacgao de oficiais e as operages conjuntas: com-
paragdes com o caso britanico e os desafios brasileiros de gestao em defesa.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2017

ROSA, Carlos Eduardo Valle. Poder Aéreo: guia de estudos. Rio de Janeiro:
Editora Luzes, 2014.

SHAW, Geoffrey D.T. The Canadian Armed Forces and Unification. De-
fense Analysis, [SL], v. 17, n. 2, p. 159-174, ago. 2001. http://dx.doi.
org/10.1080/07430170120064230.

SILVA, Peterson Ferreira da. Desafios contemporaneos da relagao entre Po-
der Militar e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). Universidade da Forca
Aérea, 2021. 64 slides, colot.

247



Aerogspacial ~ Rodrigo Albuquerque Pereira | Gunther Rudzit | Flavio Neri Hadmann Jasper

UNITED STATES. Department of Defense. Join Doctrine Capstone and
Keystone Primer. Washington, 2001. Disponivel em: https://www.bits.de/
NRANEU/others/jp-doctrine/ptrimer.pdf. Acesso em 27 maio 2022.

UNITED STATES. Department of Defense. Joint Publication 1-02: Dictio-
nary of Military and Associated Terms. Washington, 2016. Disponivel em: ht-
tps:/ /irp.fas.org/doddir/dod/jp1_02.pdf. Acesso em: 17 abr. 2022.

VEGO, Milan N. Major Joint/Combined Operations. Joint Force Quarterly,
National Defense University, n. 48, p. 111-120, 1* quarter, 2008. Disponivel em:
https://ndupress.ndu.edu/portals/68/Documents/ifq/jfq-48.pdf. Acesso em:
9 abr. 2022

VITALE, Michael C. Jointness by Design, Not Accident. Joint Force Quarter-
ly, Washington, n. 9, p. 24-30, nov. 1995. Disponivel em: https://ndupress.ndu.
edu/portals/68/Documents/jfq/jfq-9.pdf. Acesso em: 17 abr. 2022.

WOLK, Herman S. The Founding of the Force. Air Force Magazine. Arlington,
VA, v.79 n.9, p.62-67, set. 1996. Disponivel em: https://www.airforcemag.com/
PDF/MagazineArchive/Documents/1996/Septembet%201996/0996founding,
pdf. Acesso em: 26 abr. 2022.

248



Aeroespacial ~ Aspectos Conceituais da Logistica Militar

ASPECTOS CONCEITUAIS DA LOGISTICA MILITAR

Doutorando JOAO CLAUDIO FARIA MACHADO
Prof. Dr. IVAN MUNIZ DE MESQUITA

RESUMO

O termo logistica remonta a uma terminologia militar moderna que vem
sendo construida desde o final do século dezoito ou inicio do século dezenove. A
primeira utilizacdo significativa do termo foi feita por Jomini, qual entendia a lo-
gistica de forma ampla. O autor, inclusive, compreende a mutabilidade do termo
a0 analisar as modificacGes complexas na logistica introduzidas com a Revolu¢ao
Francesa e Napoleao Bonaparte. Em Clausewitz, o termo nao foi mencionado
em sua famosa obra, embora nela seja possivel identificar o conceito de logistica.
Autores mais recentes, como Thorpe, Falk, Gropman, Eccles e Brick, colabora-
ram na construcdo do conceito, na relagio entre logistica e a grande estratégia,
e na compreensio da logfstica como uma ciéncia. A logistica passou a ser vista
sob niveis, como a logistica basica e a economia de guerra, e a logistica militar de
aparelhamento e de operagiao. Em vista dessa mutabilidade da logistica, pretende
o artigo estabelecer os conceitos estruturais fundamentados nos mencionados
autores para compreensao da logistica militar de aparelhamento e da logistica de
operagao. Para tanto, o artigo utilizard o método indutivo e a pesquisa bibliografi-
ca como meio de investigacdo principal. No mais, a pesquisa terd natureza basica
e objetivo exploratorio.

Palavras-chave: Logistica militar; logistica de aparelhamento; logistica de ope-
racao.
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INTRODUCAO

Segundo Cavalcanti e Gomes ¢t a/, elementos do conceito de logfs-
tica podem ser encontrados em uso na civilizagao egipcia de 2.000 a 1.800
a.C., nas civilizagoes pré-colombianas das Américas, no Império Persa e na
China descrita na obra de Sun Tzu (2021).

Ja o termo logistica, segundo Falk (apud Thorpe, 1986, p. xvii) e Jo-
mini (2004, p. 253), deriva da expressao francesa mwaréchal ou maréchal-géneral
des logis, estabelecida no reinado de Luis XIV. Esta nova func¢do militar e os
modos como as batalhas foram travadas nas Guerras Napoleonicas (1803-
1815) influenciaram Clausewitz e Jomini em suas teorias sobre a arte da
guerra e a logistica.

Apesar de na obra “Da Guerra”, de Clausewitz, nao haver referén-
cia explicita a logistica, é possivel identificar elementos dela. Por outro
lado, na obra “A Arte da Guerra”, de Jomini, Falk compreende ter sido a
primeira que utilizou de forma significativa o termo logistica.

Iniciando a partir destes dois autores, o objetivo desse artigo ¢é
analisar o conceito de logistica também em Thorpe, Falk, Gropman,
Eccles e Brick. Pretende-se, assim, estabelecer os conceitos estruturais
para compreensao da logistica militar de aparelhamento e de logistica de
operagao.

Para tanto, o artigo utilizara o método indutivo e a pesquisa biblio-
grafica, com a utilizagao das obras dos autores citados e artigos cientificos
que tratam sobre as obras, como meio de investiga¢ao principal. No mais,
a pesquisa terd natureza basica e objetivo exploratorio.

No primeiro capitulo, sera abordado o conceito de logistica, e sua
extensao, em Jomini e em Clausewitz. No segundo capitulo, sera tratada a
ampliacao do conceito de logistica e a defini¢ao do conceito de economia
de guerra e operagao em Falk, Thorpe, Gropman e Eccles. Por fim, no ter-
ceiro capitulo sera feito a relagao das ideias de Eccles e Falk para a logistica
militar de aparelhamento e de operagao de Brick.
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1 A LOGISTICA MILITAR

No prefacio do livro de Thorpes, Stanley Falk estabelece que “logis-
tica” nao decorre do termo grego /ogistikos ou do latino /logista, mas a uma
terminologia militar. O termo “logistica”, deriva, segundo Falk, da expres-
sao francesa maréchal ou maréchal-géneral des logis (FALK apud THORPE,
1986, p. xvii). Esta mesma compreensio da origem do termo foi também
manifestada por Jomini (2004, p. 253).

A primeira utilizacdo do termo logistica de forma significativa, se-
gundo Falk (epud THORPE, 1986, p. xviii), foi de autoria de Jomini. Ele
compreendeu que a logistica como parte dos elementos da arte da guerra ¢ a
conceituou como a arte de mover exércitos e executar os planos estratégicos e
taticos. Por estratégia, definiu “a arte de fazer guerra” (2004, p. 69), e a grande
tatica como “a arte de colocar tropas no campo de batalha de acordo com os
acidentes do terreno, de coloca-las em acio, e a arte de lutar no terreno, em con-
traste com o planejamento sobre um mapa”' (2004, p. 69).

Para Jomini, a logistica deve ser compreendida pela preparagao, formagao
e organizacio da marcha, a organiza¢do, seguranca e supervisao do transporte
e deslocamento dos suptimentos e dos meios militares, a redacdao de infor-
magoes, o estabelecimento e organizacao das linhas de comunicagio, a
determina¢ao de medidas de seguranca dos depdsitos e acampamentos
(JOMINI, 2004). Como comentado por Doretto, para Jomini “a logistica
nao se limitada apenas aos mecanismos de transporte, mas também ao
suporte, preparativos administrativos, reconhecimentos e inteligéncia na
movimentacao e sustentacao das forgas militares” (2018, s.p).

De fato, Jomini nao limitaalogistica ao transporte posto compreender
que envolve os meios e 0s arranjos necessarios. A associagao entre logistica,
estratégia e grande tatica demonstra isso: “logistica compreende os meios
e arranjos que elaboram os planos de estratégia e tatica. A estratégia decide
onde agir; a logistica traz as tropas a este ponto; grande tatica decide a
maneira de execu¢io e o emprego das tropas”™ (2004, p. 69).

1 Tradugio livre: “Grand Tactics is the art of posting troops upon the battle-field according to the accidents
of the ground, of bringing them into action, and the art of fighting upon the ground, in contradistinction to
planning upon a map”.

2 Tradugio livre: “Logistics comprises the means and arrangements which work out the plans of strategy and
tactics. Strategy decides where to act; logistics brings the troops to this point; grand tactics decides the manner
of execution and the employment of the troops.”
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Jomini entende que antes da Revolugio Francesa a logfstica tinha uma
forma muito simples em razio do modo como as batalhas eram travadas. A
Revolugiao Francesa e as guerras Napoleonicas introduziram uma complexidade
no campo de batalha, de formas e movimentacao de tropas que exigiram o acom-
panhamento pela logistica.

Com relagio a introducdo da tecnologia na guerra, Jomini ndo a
considerou como parte da logistica. Jomini possui o entendimento de que a
tecnologia militar ndo setria capaz de alterar os rumos da batalha, sendo, por isso,
criticado por Shy: “Sua [de Jomini] insisténcia de que nem mesmo as mudangas
mais radicais na tecnologia militar podem alterar os principios da guerra parece

explicar uma mentalidade que poderia ordenar a cavalaria para atacar metra-

lhadoras ou distinguir a energia nuclear como ‘apenas mais uma arma’ 73

(1986, p. 164).

Clausewitz, por sua vez, apesar de ndo utilizar o termo logistica na
sua obra “Da Guerra”, apresenta elementos que podem ser associados ao
conceito (PROENCA JUNIOR; DUARTE, 2005) Por exemplo, compre-
ende existir atividades preparatorias para o combate, vejamos:

A nossa classificacio refere-se somente a utilizacao das forcas armadas,
que engloba inteiramente. Ora, a guerra comporta um grande nimero
de atividades que a servem ao mesmo tempo que dela se diferenciam e
que lhe sdo mais ou menos aparentadas ou estranhas. Todas essas ativi-
dades dizem respeito a manutengdo das forcas armadas. Do mesmo modo
que a sua criacio e a sua instrucio precedem a sua utilizagdo, a sua ma-
nuteng¢ao caminha a par com a sua utilizacao e constitui a sua condi¢ao
necessaria. Mas, vistas de perto, todas as atividades que com ela se re-
lacionam devem ser sempre consideradas como uma preparacao para
o combate; esta preparacio toca de perto a a¢ao, de modo que conduz,
no seu seguimento, a acao da guerra e, na pratica, ela alterna com esta.
Ha, portanto, o direito de exclui-las da arte militar, no sentido estrito
do termo, de conducio da guerra propriamente dita, a0 mesmo titulo
que qualquer outra atividade preliminar; é-se mesmo obrigado a tal, se
se quer que a teoria desempenhe o seu papel principal, que consiste em
distinguir aquilo que ¢ desigual. Para que incluir na condugio propria-
mente dita da guerra a longa lista dos diversos servicos de aprovisio-
namento e de administracio, pela inica razao de estarem em constante

3. Traducio livre: “His insistence that not even the most radical changes in military technology can alter the
principles of war seems to explain a mentality that could order cavalry to attack machine guns or distinguish
nuclear energy as ust another weapon™.
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relagao reciproca com o emprego das tropas quando, na verdade, eles
sao de natureza essencialmente diferente? (2010, p. 94).

Outro exemplo das atividades que servem a guerra mas dela se diferen-
ciam, que se sio mais ou menos aparentadas ou estranhas, e que sio colocadas
sob a égide da manutencio das forcas armadas, Clausewitz aborda sobre a manu-
tencao e abastecimento:

Nas guerras modernas, a questao do abastecimento ganhou uma impor-
tancia consideravel, e isso por duas razées. Em primeiro lugar, porque os
exércitos sao muito mais vastos do que os da Idade Média, e até mesmo
do que os da Antiguidade. De tempos a tempos encontram-se no passa-
do exércitos iguais ou mesmo muito mais supetiores em numero aos dos
nossos dias; mas isso sdo fenomenos efémeros. Enquanto, nas guerras
modernas, sobretudo depois de Luis XTIV, os exércitos sao sempre muito
grandes. A segunda razdo ¢ muito mais importantes e mais particular
aos tempos modernos. Ela consiste na maior coesao interna das nossas
guerras, constante disponibilidades das forcas armadas recrutadas para
fazé-las. A maioria das guerras de outrora eram empreendimentos isola-
dos, sem ligagao entre eles, e separados por intervalos durante os quais
a guerra para realmente, e s6 continuava a existir no sentido politico; as
forcas militares estavam, em todo o caso, de tal modo distantes umas das
outras que cada uma delas s6 podia se ocupar de si propria, sem prestar
a menor atengio a for¢a adversa (2010, p. 421).

A compreensdo de Clausewitz, com relagio a compreensio as novas
demandas da guerra moderna, pés-acordo de Westfalia se aproxima da ideia de
Jomini. O tamanho das tropas, o tempo e a distancia do combate tornaram-se
variaveis importantes a serem consideradas para o combate.

No mais, Clausewitz, segundo entendimento de Brick, “nido dedicou
maiores atenc¢Oes a logfstica nem se preocupou em teoriza-la, da mesma forma
como teorizou sobre os engajamentos” (s.d, p. 5). Da mesma forma, Thorpe cri-
ticou a limitada amplitude do conceito de logistica vislumbrado por Clausewitz.

2 A ECONOMIA DE GUERRA

O livro de Thorpe, “Pure Logistics: the science of war preparation”, publicado
em 1917 e considerado pelos norte-americanos um classico (BRICK, s.d), es-
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tabelece uma concepgio de logistica em parte semelhante a de Jomini mas nao
limitada a funcdes de abastecimento e transporte. Nesse sentido entende Brick:

A concepgao de Thorpe sobre logistica ¢ semelhante a de Jomini: es-
tratégia e tatica constituem a conduta da guerra; a logfstica prové os
meios. Mas esses meios nao se limitariam as funcdes classicas de bas-
tecimento e transporte. A logistica incluiria tudo aquilo ja intuido por
Jomini e, mais ainda, aspectos mais abrangentes que podem ser consi-
derados como parte da economia de guerra. Logfstica, assim definida,
constitui uma unidade, segundo Thorpe. Ela compreende muitas ati-
vidades, mas tem que ser encarada como um todo organico (BRICK,

s.d, p. 5).

Para Thorpe, a logfstica possui um grande nimero de atividades que de-
vem ser coordenadas, mas nao confundidas, com a tatica e a estratégia. No mais,
a logistica deve ser compreendida como uma ciéncia e que, como tal, pode ser
dividida entre pura e aplicada: a pura com fundamento na investigacio cienti-
fica, tedrica e abstrata (FALK 7z THORPE, 1980, p. xxii), ¢ a aplicada com base
nos principios da logfstica pura e nas fungoes logisticas (THORPE, 1986, p. 5).

Para Falk, o conceito de logistica possui niveis dentro do conjunto de
“mover, fornecer e manter as forcas militares” (7z THORPE, 1986, p. xi):
a logistica basica e a economia de guerra.

A logistica, segundo Falk “envolve homens e material, transporte,
alojamentos e depositos, comunicagoes, evacuagao e hospitalizagio, subs-
tituicdo de pessoal, servico e administracio™, e a economia de guerra
“tem sido chamada de economia da guerra, incluindo mobiliza¢ao indus-
trial, pesquisa e desenvolvimento, financiamento, aquisi¢ao, recrutamento
e treinamento, testes e, de fato, praticamente tudo relacionado a atividades
militares, além de estratégia e tatica”™ (FALK 7z THORPE, 1986, p. xii).

Gropman, que editou o livto chamado “The Big ‘L.": American 1.ogis-
tics in World War II”, entende acertado o conceito de logistica de Jerome
Peppers, como “um sistema estabelecido para criar e sustentar capacidade

4. Tradugdo livre: “It involves men and materiel, transportation, quarters and depots, communications, evacua-
tion and hospitalization, personnel replacement, service, and administration”.

5. Traducao livre: “In its broader sense, it has been called the economics of warfare, including industrial mo-
bilization, research and development, funding, procurement, recruitment and training, testing, and, in effect,
practically everything related to military activities besides strategy and tactics.”.
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militar”® (PEPPERS apud GROPMAN, 1997, p. xiii), e explica o que com-
preende por criar e sustentar, ou manter:

Criar ¢ um termo amplo que envolve matérias-primas, pessoas ¢ fi-
nangas (ou trabalho e capital), pesquisa e desenvolvimento, maquinas-
-ferramenta, fabricas e transporte (que chamamos de infraestrutura) e
aquisicdo. A sustentabilidade esta igualmente no exterior, envolvendo
municSes e muni¢oes, alimentos e cozinheiros, sobressalentes e pegas
sobressalentes, manutencio ¢ mantenedores, tarugos e biletes, hospi-
tais e médicos e enfermeiras, e transporte (estradas, ferrovias, aeré-
dromos, portos, canais, pontes, eclusas - mais infra-estrutura - pilotos,
marinheiros mercantes, motoristas)’ (GROPMAN, 1997, p. xiii).

Por criar, Gropman estabelece a ideia de aparelhar, ou seja, de obter ma-
téria-prima, recursos financeiros, investir na pesquisa e desenvolvimento, possuir
maquinas e ferramentas e, assim, ser capaz de fabricar e prover meios de inte-
resse militar. Estes meios militares sio os quais proverdo a capacidade militar.
Por sustentar, compreende-se as diversas atividades para manter, inclusive, os
proprios meios militares.

Eccles, por sua vez, entende que criagdo e sustentagdo nao possui a
amplitude necessaria para envolver tudo o que de fato a logistica representa
(ECCLES, 1959). Para o autor, o termo logistico “em seu sentido abstrato,
[...] como as outras abstragoes ‘estratégia’, ‘tatica’, ‘economia’ e ‘politica’, nao
¢ suscetivel 2 uma definicao unica, simples e permanente’ (1959, p. 44).

Eccles compreende a logistica como uma grande area que, inclusive, en-
volve a economia nacional e/com as for¢as armadas, e que envolve uma relagio
entre logistica e grande estratégia (1959, p. 19).

A ideia concebida por Eccles ¢ a de que a pesquisa e desenvolvimento,
fabricagdo e outros elementos, como imaginado por Gropman, demandam uma
grande estratégia e uma economia nacional a sustenta-los.

6. Tradugio livre: “Logistics is a system established to create and sustain military capability”.
7. Tradugdo livre: “Create is a broad term which involves raw materials, people, and finance (or labor and cap-
ital), research and development, machine tools, factories and transportation (which we call infrasn’ucmre), and
acquisition. Sustain is equally broad, involving munitions and ammunition, tbod and cooks, spares and spare
part~, maintenance and maintainers, billets and billeters, hospitals and doctors and nurses, and transportation
(roads, railroads, airfields, ports, canals, bridges, locks - more infrastructure - pilots, merchant mariners, driv-
ers)”.

8. Tradugio livre: In its abstract sense, the word “logistics,” like the other abstractions “strategy,

»

tactics,”
“economics,” and, “politics,” is not susceptible to a single, simple, and permanent definition.
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3 A LOGISTICA MILITAR DE APARELHAMENTO E DE
OPERACAO

Sobre a relacio entre logistica, a grande estratégia, a economia nacional e

as forcas armadas, Eccles explica:

Logistica é a ponte entre a economia nacional e as for¢as combatentes
e, portanto, a logfstica funciona como ‘economia militar’ no sentido
mais amplo da palavra. Assim, logfstica deve ser vista sob dois pontos
de vista. A logistica possui rafzes na economia nacional. Nesta area
¢ dominada por influéncias e autoridades civis. Nessa area o critério
mais importante para a logistica ¢ a eficiéncia econémica. Por outro
lado, o produto final da logistica esta na operacdo das forgas comba-
tentes. Nesse ambiente ela ¢ dominada pela influéncia militar e pela
autoridade militar. Nessa area, o principal critério da logistica ¢ a sua
eficicia na criacao e sustentacao de forcas de combate em acio contra
um inimigo. Como a logistica esta, portanto, sob duas influéncias do-
minantes, ¢ 6bvio que podem surgir circunstancias em que o critério
civil e o critério militar estejam em harmonia — ou as vezes, eles se
oponham.’ (ECCLES, 1981 apnd GROPMAN, 1997, p. xiv)

Eccles estabelece o conceito de logistica da seguinte forma: “estratégia
e tatica fornecem o esquema para a conducio de operacdes militares; a logistica
fornece os meios para isso”'’ (1959, p. 19). Esse grande campo da logistica ¢ re-
conhecido por Eccles como de dificil definicao, entretanto entende ser possivel
definir uma estrutura ou processo de logistica formado por elementos funda-
mentais (requisitos, compra, distribui¢cdo) e aspectos de comando (organizacio,
planejamento, execucio e supervisio). Estes elementos fundamentais e os aspec-
tos de comando constituem a ponte entre o sistema econdémico e as operagoes
militares.

9. Traducio livre: Logistics is the bridge between the national economy and the combat forces, and logistics
thus operates as ‘military economics’ in the fullest sense of the word. Therefore, logistics must be seen from
nvo viewpoints. Logistics has its roots in the national economy. In this area it is dominated by civilian influences
and civilian authority. In this area the major criterion of logistics is production efficiency. On the other hand,
the end product of logistics lies in the operations of combat forces. There logistics is dominated by military
influence and by military authority. In this area the major criterion of logistics is its effectiveness in creating and
sustaining combat forces in action against an enemy. Because logistics is thus under two dominant influences,
it is obvious that circumstances may arise under which the civilian criterion and the military criterion are in
harmony—or at times, they are opposed.

10. Tradugao livre: “Strategy and tactics provide the scheme for the conduct of military operations; logistics
provides the means therefor”.
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Neste sentido, Falk expressa também sua compreensio do conceito de
logistica separada em dois niveis: logistica de operagao e economia de guerra:

A logistica ¢ essencialmente mover, fornecer e manter as for¢as mili-
tares. Isto é basico para a capacidade de operacdo dos exércitos, frotas
e forgas aéreas - na verdade, para existir. Envolve homens e¢ mate-
riais, transporte, alojamentos e depdsitos, comunicagdes, evacuagao e
hospitalizagdo, substituicdo de pessoal, servico e administracdo. Em
seu sentido mais amplo, tem sido chamada de economia da guerra,
incluindo mobiliza¢do industrial, pesquisa e desenvolvimento, finan-
clamento, aquisicdo, recrutamento e treinamento, teste e, com efeito,
praticamente tudo relacionado a atividades militares além de estratégia
e tatica. Em suma, a logfstica, nas palavras de um irreverente oficial de
suprimentos da Segunda Guerra Mundial, ¢ ‘o material que, se vocé
ndo tiver o suficiente, a guerra nio serd vencida tao cedo’.!' (FALK in
THORPE, 1986, p. xi).

Falk, portanto, compreende a logistica como as atividades basicas
para operacdo das forgas militares, quais fazem parte mover, fornecer e
manter as for¢as militares. Num sentido mais amplo da logistica, com-
preende envolver a mobilizagao industrial, pesquisa e desenvolvimento,
financiamento, recrutamento e treinamento, e tudo o que for relacionado
as atividades militares além da estratégia e a tatica.

No Brasil, Brick desenvolveu o conceito de logistica de defesa e base
logistica de defesa sobre as bases de Falk e Eccles. Para Brick, a logistica, con-
forme Falk, pode ser como que, “na sua acep¢do mais geral, se refere ao provi-
mento de meios para atender as necessidades, meios esses que podem se referir
tanto a insumos |[...] para manter processos produtivos em funcionamento,
quanto a ativos humanos e fisicos [...] utilizados na execu¢ao desses proces-
sos” (s.d, p. 0).

Com relagao a logistica de defesa, Brick a define como o “provimento de
meios para compor as For¢as Armadas e sustentar suas operagdes em quaisquer

11. Traducao livre: “Logistics is essentially moving, supplying, and maintaining military forces. It is basic to the
ability of armies, fleets, and air forces to operate-indeed, to exist. It involves men and materiel, transportation,
quarters and depots, communications, evacuation and hospitalization, personnel replacement, service, and ad-
ministration. In its broader sense, it has been called the economics of warfare, including industrial mobilization,
research and development, funding, procurement, recruitment and training, testing, and, in effect, practically
everything related to military activities besides strategy and tactics. Logistics, in short, in the words of one
irreverent World War II supply officer, is “the stuff that if you don’t have enough of, the war will not be won
as soon as.”
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situagdes em que elas tenham que ser empregadas” (s.d, p. 6). A base logistica de
defesa (BLD), por sua vez, ¢ definida por Brick como “o agregado de capacita-
¢Oes, tecnologicas, materiais ¢ humanas, necessario para desenvolver e sustentar
a expressdo militar do poder, mas também profundamente envolvido no desen-
volvimento da capacidade e competitividade industrial do pais como um todo”
(s.d, p. 6). Brick ainda acrescenta:

Uma parte importante da BLD ¢ dedicada ao provimento e sustenta-
¢ao dos inumeros sistemas técnicos de defesa, tais como avides, carros
de combate, navios, sensores e sistemas de comunicacdes, de armas
e de navegacio, imprescindiveis para que as Forcas Armadas possam
executar as missdes de carater militar a que se destinam (s.d, p. 6).

Brick entende que a base logistica de defesa “inclui todas as institui¢des do
pais envolvidas com atividades de aparelhamento de meios de defesa e mobili-
zagdo de ativos e recursos de qualquer natureza, disponiveis no pafs, para fins de
defesa” (2014, p. 16). Nesse sentido, chama atengao para nove componentes da
base logistica de defesa, relacionados a industria de defesa, ciéncia e tecnologia,
inteligéncia, financiamento, planejamento da mobilizagio e os recursos nacio-
nais; apoio logistico, comercializacdo de produtos de defesa, gestao de aquisicao,
inovag¢ao e desenvolvimento de sistemas e produtos de defesa, arcabouco regu-
latério e legal (2014, p. 16).

Do mesmo modo que Falk e Eccles com relacido a logistica de opera¢io
¢ economia de guerra, Brick divide a logfstica de defesa em duas partes: “a) Lo-
gistica de aparelhamento (logistica do produtor, grande logistica ou economia
de defesa); e b) Logistica de operagio (logistica do consumidor ou operacional)”
(2010, p. 319).

A logistica de aparelhamento, segundo o mencionado autot, “tem como
finalidade prover os meios (materiais, imateriais e humanos) que irdo compor as
forcas armadas” (2016, p. 319-320). A logistica de operacao, por sua vez, “garan-
te a movimentagao e sustentacao (abastecimento, saide e manutengao) desses
meios em situa¢oes de combate” (2016, p. 319-320).

Em outras palavras, a logistica de aparelhamento, diz respeito a logistica
relacionada a industria e a pesquisa e desenvolvimento de produtos ou materiais
de interesse das forcas militares, e a logistica de operacao diz respeito a movi-
mentacao e sustentacao dos meios militares em situacdes de combate.
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CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo demonstrar 0s conceitos aos quais a
logistica militar de aparelhamento e a logistica de operagdo estio estru-
turadas e foram influenciadas. Isso porque, a logistica nao é um conceito
estatico. A evolugdo dos meios militares, da estratégia e da tatica impulsio-
naram a evolugao do conceito de logistica. O estudo, assim, buscou des-
tacar os conceitos de logistica pertinentes nos seguintes tedricos: Jomini,
Clausewitz, Thorpe, Falk, Gropman, Eccles e Brick.

Em Jomini, frisou-se a logistica como parte dos elementos da arte da
guerra, entendendo-a como a arte de mover exércitos e de executar planos es-
tratégicos e taticos, relacionada as fungdes de abastecimento e transporte. Em
Clausewitz, uma perspectiva limitada e ndo manifestada expressamente como
Logfsticas.

Em Thorpe, para quem a logistica ¢ compreendida de forma semelhante a
de Jomini, como aquela que prové os meios, ¢ a estratégia e a tatica como a con-
duta da guerra, destacou-se o entendimento de que as funcdes logisticas iam além
do abastecimento e transporte. Para o autor, a logistica abarca tantas atividades,
em tantos aspectos, que podem ser consideradas como parte de uma economia
de guerra.

Em Falk, ressaltou-se a compreensdo da logistica por niveis: a logistica
basica, ou logistica de operagio, e a economia de guerra. Por logistica basica, a
que envolve os homens, transporte, alojamento, depésito, administracio e ou-
tros. Por economia de guerra, a mobilizacao industrial, a pesquisa e desenvolvi-
mento, o financiamento, a aquisicao de meios e outros relacionados as atividades
militares, além da estratégia e da tatica.

Em Gropman, a compreensdo da logistica conforme o conceito de
Peppers, como um criar e sustentar a capacidade militar. Por criar, em parte em
semelhanca a Falk, compreende da matéria-prima a fabricagdo de meios de in-
teresse militar. Por sustentar, o necessario para manter a operacdo militar e os
meios militares. Em Eccles, salientou-se o entendimento de que a ideia de que
criar e sustentar nao possui a amplitude para representar tudo que a logistica re-
presenta. A logistica ndo ¢ suscetivel de uma tinica definigdo. Possui relagdo com
a grande estratégia, com a economia da na¢ao e as for¢as armadas.

Em Brick, demonstrou-se o conceito de logistica de defesa e base lo-

gistica de defesa em sentido semelhante ao compreendido por Falk e Eccles.
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Por logistica de defesa, o provimento de meios para as Forcas Armadas e susten-
tacdo das operacOes militares. Por base logistica de defesa, a capacidade tecnolo-
gica, industrial, material e humana de uma nac¢io para desenvolver e sustentar a
expressao militar do poder.

Com relagio a logistica de defesa, Brick entende que possui duas partes:
a logistica de aparelhamento, ou economia de defesa, e a logistica de operagao.
A logistica de aparelhamento com a finalidade de prover os meios das Forgas
Armadas, que em muito se relaciona a economia de guerra de Falk e Eccles, e a
logistica de operacao com a finalidade de movimentar e sustentar os meios mili-
tares em combate.

Desta forma, conclui-se que, a exce¢do de Clausewitz que pouco acres-
centa a definicio da logistica, embora seja relevante por tratar sobre, Jomini,
Clausewitz, Thorpe, Falk, Gropman, Eccles e Brick sao relevantes, so-

bretudo sob uma percepgao de evolugao e construcao da logistica, para a
formacao e compreensao da logfstica de aparelhamento e a logistica de operacao.
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RESUMO

O transito e o comércio internacional irregular de animais, vegetais, seus
produtos e insumos agropecudrios constitui a principal ameaca para o agronego-
cio brasileiro e por conseguinte para a estabilidade social, econémica e politica
do Pafs. A diversidade cultural, economica, politica e social da regiao de fronteira,
com dez paifses com situagdes sanitarias e fitossanitarias diferentes, revelam o
nfvel de heterogeneidade e vulnerabilidade do Pafs. O Programa Vigifronteira
foi instituido com o objetivo de melhorar a integracio com os 6rgaos e entida-
des que atuam no controle fronteirigo e reduzir as vulnerabilidades encontradas.
Com o objetivo de avaliar os beneficios da estruturacio da atividade de inteligén-
cia aplicada as a¢oes do Vigifronteira foram analisados artigos cientificos, livros,
periédicos, legislacoes, regimentos internos, relatorios de auditoria, projetos, pla-
nos de gerenciamento e notas oficiais publicadas nos sites oficiais dos 6rgaos
e entidades da administracdo publica. O estudo revelou que a estruturacio da
atividade de inteligéncia do Vigifronteira possibilitara a atuacdo integrada, con-
junta e coordenada com outros 6rgaos, para ampliacdo da protecdo ao agrone-
gocio, como questiao de seguranca nacional, quanto aos riscos de introducio de
pragas, doengas e de produtos e insumos agropecuarios ilegais no Pafs. Devera
ser instituido um Sistema de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria composto por
um grupo executivo, nucleos tematicos, centros estaduais e unidades locais de
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inteligéncia, que permitirido o estabelecimento de uma Rede de Inteligéncia em
Defesa Agropecuaria e a integracdo nao somente com os 6rgaos estaduais de
defesa agropecudria, mas também policiais, militares, aduaneiros, de vigilancia
sanitaria ¢ do meio ambiente.

Palavras-chave: Inteligéncia. Agroterrorismo. Agrocrimes. Defesa Agro-
pecuaria. Seguranca Nacional

INTRODUCAO

Considerado o maior exportador mundial de produtos agropecuarias, o
Brasil tem no agronegocio o principal setor da sua economia, pelo volume de ex-
portagdes, geracao e manuten¢ao de postos de trabalho, positividade da balanca
comercial e sua representatividade no Produto Interno Bruto brasileiro.

Segundo Chaddad (2017) a evolu¢ao da agropecuaria e oferta de alimentos
no mercado doméstico fez com que o Pais alcancasse a seguranca alimentar no
final da década de 1970, tendo esse aumento na produgio resultado em redu¢oes
reais no preco dos alimentos nas tltimas décadas, oportunidade em que também
propiciou uma melhoria na distribui¢ao de renda (SILVA, 2010 citado por SOU-
ZA JUNIOR ¢ al., 2020; BARROS, 2016)

Toda essa evolucao fez com que o Brasil passasse a ocupar uma posigao de
destaque no cenario internacional, em func¢do da sua competitividade nas exporta-
¢Oes gerando uma contribuigao significativa para os superavits obtidos na balanga
comercial brasileira (JANK ez a/, 2005; CHADDAD, 2017). Esse crescimento, con-
firmou a previsio da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD) de que poucos pafses tiveram um crescimento tao expressivo no
comércio internacional do agronegécio quanto o Brasil (TIRADO e IGREJA, 2000).

Em que pese a oferta e a demanda sejam os principios fundamentais que
regem as relagdes comerciais entre os paises, o comércio formal geralmente ¢é
resultante de acordos entre pafses de origem e destino, que definem as condicoes
sob as quais as trocas comertciais poderio ocorrer, incluindo restri¢oes tarifarias e
nao tarifarias, com destaque para os requisitos sanitarios de importacao (HUES-
TON ¢t al., 2011, citados por SA ez al,, 2012). Esses requisitos, quando recomen-
dados por organismos internacionais de referéncia e, associados ao controle no
transito de produtos agropecuarios constituem as principais ferramentas de pre-
vencio da introducio e disseminagio de pragas e doencas (SA e MELO, 2016).
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De outro lado, a importagao ilegal, ou seja, o ingresso no pafs de produto
agropecuario sem certificagdo sanitaria ou fitossanitaria e sem controle oficial
nos pontos de ingresso, constitui o principal meio de introdu¢io de novos pato-
genos em areas livres. O risco de introducdo de novos patégenos se torna ainda
maior quando se observam as dimensbes geograficas do Brasil (8.515.767 km2
de area) e a existéncia de climas variados, que o tornam vulneravel a entrada de
novas pragas através de suas fronteiras. Uma vez introduzida uma praga, resta
possibilitada a sua adaptagao no territorio brasileiro, devido as mais diversas con-
di¢bes climaticas existentes (HOLLER e a/, 2015).

Outra constatagdo é a de que os bens do agronegdcio estao cada vez mais
fazendo parte dos meios de financiamento das organizagdes criminosas, tendo
em vista que o contrabando, o descaminho e as importagdes ilegais desses itens
estdo entre os principais ilicitos identificados nas agdes dos 6rgaos de seguranga
e defesa na regido fronteiriga, merecendo destaque também, os itens de elevado
valor econdmico, como animais de genética superior, que vem se destacando
como importantes meios de lavagem de dinheiro (MAPA, 2021b).

Neste contexto de mundo globalizado, de trocas comerciais cada vez mais
frequentes entre regides longinquas do mundo e, de transito internacional inten-
so de pessoas entre pafses, se considerarmos que o agronegocio é identificado
nas estatisticas governamentais, como o principal setor da economia do Pafs, de-
veria a garantia da estabilidade sanitaria e fitossanitaria brasileira ser considerada
uma importante condi¢do para a manutencdo da seguranca alimentar, economi-
ca, social e politica do Pais, ou seja, para a seguranca nacional (MAPA, 2021).

No Brasil a fiscalizacido zoossanitaria e fitossanitaria de fronteiras é exet-
cida pela Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro), criada em 1998, por
meio da Portaria SDA n° 197, de 22/06/1998, na forma de um Programa cujo
objetivo seria atuar como bragos operacionais e a linha de frente do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em portos, acroportos postos de fronteira
e outros locais alfandegados, por onde possa ocorrer a importagdo ou exportacio
de produtos agropecuarios (BRASIL, 1998).

Embora o Vigiagro seja um 6rgao atuante, 0 aumento constante na mo-
vimenta¢io de cargas e viajantes procedentes do extetior, levou a constatacao
em duas auditorias do Tribunal de Contas da Unido da insuficiéncia da estrutura
administrativa instalada para exercer o controle do ingresso de mercadorias, bens
e materiais de interesse agropecuario por meio de portos, acroportos e fronteiras
(TCU, 20006; TCU, 2012). Em atencio as recomendacoes do TCU, o MAPA ado-
tou providéncias visando aumentar a integragdo com outros 6rgaos, sistematizar
as acoes e estabelecer um subsistema de inteligéncia em defesa agropecuaria,
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oportunidade em que foi instituido o Programa de Vigilancia em Defesa Agro-
pecuaria para Fronteiras Internacionais — Vigifronteira com o objetivo de estabe-
lecer um sistema integrado de vigilancia em defesa agropecudria para fronteiras
internacionais, que pela sua dimensao, objetivos e sua caracteristica de atividade
tipica de Estado, foi elencado pela Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento como um Programa Hstratégico do MAPA (MAPA, 2019).

Considerando que o transito internacional irregular de mercadorias, bens
e materiais de interesse agropecuario constitui o maior risco de introdu¢io de
pragas, doengas animais e de produtos e insumos agropecudrios ilicitos no Pais
e, diante da extensa movimentag¢ao internacional atual de pessoas e cargas e difi-
culdade do estado em prover de modo eficiente a fiscaliza¢do em toda a extensao
de fronteira, seria fundamental avaliar se o Vigifronteira, por meio do estabele-
cimento do subsistema de inteligéncia em defesa agropecuaria com a promog¢ao
da integrac¢ao e da producio e difusao de conhecimentos sensiveis e estratégicos
entre os 6rgaos e entidades que atuam no controle fronteirico, poderia atuar
como uma ferramenta estratégica para protecao do agronegocio brasileiro e por
conseguinte para a seguranc¢a nacional.

Embora o Vigifronteira nao tenha em seus objetivos promover um au-
mento no efetivo de recursos humanos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, espera-se que a implantacio do Subsistema de Inteligéncia em
Defesa Agropecuaria, possa direcionar suas a¢oes além da inteligéncia estratégi-
ca, também para a inteligéncia operacional, visando conferir maior eficiéncia nas
agoes de controle e fiscalizagdo. Neste contexto, o presente trabalho teve como
objetivo principal avaliar os beneficios da estruturacao da atividade de inteligén-
cia aplicada as a¢bes do Vigifronteira como elemento de seguranga nacional.

Como objetivos especificos, foram definidos:

a. Descrever o papel do agronegécio e da estabilidade zoosanita-
ria e fitossanitiria no contexto da seguranca nacional;

b. Avaliar as ameagas sanitarias ao agronegocio brasileiro, no que
concerne aos controles aplicados pelo MAPA no transito inter-
nacional de produtos agropecuatios.

c. Identificar os elementos prioritarios para estabelecimento de
um subsistema de Inteligéncia em defesa agropecuaria e 6r-
gios de controle fronteirico que produzam conhecimentos de
interesse da vigilancia em defesa agropecudria para fronteiras
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internacionais.

d. Propor a sistematizacio da producio, analise e difusao de co-
nhecimentos do Vigifronteira para proposicao, avaliacao e im-
plantacdo de politicas publicas pelo Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento no ambito estratégico.

Foram analisados artigos cientificos, livros, periédicos, legislagoes, regimen-
tos internos, relatérios de auditoria, projetos, planos de gerenciamento e notas ofi-
ciais publicadas nos sites oficiais dos 6rgaos e entidades da administracio publica
federal, estadual e municipal. Além disso, foram analisados relatérios das operagdes
integradas do Programa de Vigilincia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras In-
ternacionais, agdes desenvolvidas por outros 6rgaos publicos do governo federal,
bem como estruturas dos sistemas e subsistemas de inteligéncia desses 6rgios.

A pesquisa bibliografica envolveu desde artigos cientificos, periddicos
e livros de importancia histérica para a descricao da introducio de pragas e do-
engas exoticas no Pafs e no mundo, até produgdes cientificas publicadas nos
ultimos cinco anos, acessadas por meio das bases de dados Pubmed, Science
Direct, Google Scholar, Embrapa, Escola Superior de Guerra, Escola Nacional
de Administragao Publica, utilizando-se as seguintes palavras-chave: inteligéncia,
agroterrorismo. agrocrimes, defesa agropecudtia, seguranca nacional, risco, pra-
gas, doengas, nos idiomas portugués, inglés e espanhol.

Além das bases de dados, também foram objeto da pesquisa bibliogra-
fica, os periddicos e livros disponiveis para consulta na Biblioteca Nacional de
Agricultura, do MAPA e, os projetos, planos de gerenciamento, processos admi-
nistrativos e relatorios executivos das operagdes integradas do Vigifronteira, que
foram cedidos pela geréncia do Programa na Secretaria de Defesa Agropecuiria.

1 0 AGRONEGOCIO BRASILEIRO

O Agronegbcio, este complexo sistema econdmico, agrega as atividades
agricolas e pecuarias propriamente ditas, outros segmentos, como os fornece-
dores de insumos a agropecuaria, as industrias processadoras de bens primatios
de origem vegetal ¢ animal, os servigos de armazenamento, transporte e comer-
cializagdo dos bens produzidos até sua aquisi¢io pelo consumidor final, seja no
mercado interno ou externo (CEPEA, 2017; SOUZA JUNIOR e al., 2020).

A importancia para a economia envolve diversas funcoes, desde o forneci-
mento de alimentos para a populacio, a geracdo de capital para o desenvolvimento
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de outros setores da economia. O fornecimento de divisas a partir das exportagoes
e a constituicdo de um amplo mercado consumidor para os bens produzidos por
outros setores econdémicos, fazem do agronegdeio o principal contribuinte para o
dinamismo e a produtividade da economia brasileira (BACHA, 2018).

Entretanto, essa relevancia nao ocorreu de forma repentina, tendo havido
um intenso desenvolvimento tecnolégico e crescimento da produgao, no periodo
de 1970 a 1980, com ampliacio do “modelo agroexportador”. No periodo de
1990 a 1999, houve um choque da eficiéncia e da competitividade, com o fim do
crédito rural e a crise econdmica, em decorréncia da valorizacao da moeda brasi-
leira e do aumento nas taxas de juros. Entre 2000 e 2004, o perfodo foi marcado
pela expansdo da oferta, ganhos de eficiéncia, abertura de mercados e aumento
da competitividade do agronegdcio brasileiro (JANK ez al., 2005).

A relevancia deste setor da economia, foi evidenciada por Souza Junior ez
al., (2020) que relataram que as exportagoes do agronegocio entre 1997 e 2017 ja
haviam sido responsaveis por 41% das exportagoes brasileiras. Em 2020, embora
tenha havido uma redugdo de 15,1% no valor das suas exportacdes de outros
setores da economia, a participa¢ao do agronegocio brasileiro aumentou de 43%
em 2019, para 48% em 2020 (MAPA, 2021), apesar de todas as limita¢es decor-
rentes da pandemia causada pela Covid 19.

Ainda segundo os dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento, os setores do agronegdcio que tiveram maior destaque nas exportagoes
em 2020 foram as mercadorias do complexo soja que exportaram US$ 35,23
bilhGes, os produtos carneos com US$ 17,16 bilhdes, os produtos florestais com
US$ 11,41 bilhées, os produtos do complexo sucroalcooleiro com US$ 9,95 bi-
lhoes e os cereais com US$ 6,82 bilhdes (MAPA, 2021).

Estima-se que até 2050, nove bilhes de pessoas habitardo nosso planeta,
em meio a0 aquecimento global, degradacio do meio ambiente, escassez de agua,
e possivelmente com exacerbados problemas sociais. Neste cenario de um futuro
proximo, uma questdo vital serd como alimentar toda essa populagio, que de-
mandara grandes quantidades de proteina de origem animal para sustentar a vida
nas comunidades urbanas (SOULSBY & WALSH, 2009), oportunidade em que
o Brasil assume grande importancia pela sua produtividade e por ser o comércio
entre fronteiras a maior fonte econdmica para os paises em desenvolvimento e
mesmo desenvolvidos (HUESTON ¢/ a/, 2011 citados por SA e al, 2012).

Os fatores tarifarios estabelecidos pelos paises importadores do agronegocio
brasileiro sdo relevantes barreiras ao crescimento do agronegocio brasileiro. A evolu-
¢do do processo de globaliza¢do das economias mundiais, fez com que essas barreiras
tarifarias fossem reduzidas, oportunidade em que surgiram outros fatores limitantes,
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0s requisitos sanitarios, fitossanitarios, zoossanitarios e técnicos, que assumiram rele-
vancia na guerra comercial entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

2 AMEACAS SANITARIAS AO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

As fronteiras constituem, em sua maioria, espacos insuficientemente in-
tegrados a economia e sociedade nacionais devido a niveis de desenvolvimento
e vulnerabilidades varidveis entre os pafses. As caracteristicas culturais, sociais e
econdmicas proprias das localidades fronteiricas brasileiras, associadas as dife-
rengas entre os precgos praticados para as mercadorias, bens e materiais agropecu-
arios entre as cidades brasileiras e as vizinhas no pafs fronteirico e, as dificuldades
de manutencio e fixacao de efetivos federais nas areas de fronteira, normalmente
em areas indspitas, de dificil lotacdo de pessoal, contribuem para fragilizar as
acoes de defesa agropecuaria nestes locais.

Antes da Convencdo de Armas Biolégicas das Nagoes Unidas entrar em
vigor em 1975, o estudo e 0 uso de patégenos animais como os agentes etiolbgicos
do antraz, peste suina africana, brucelose, febre aftosa, mormo, doen¢a de New-
castle e a peste bovina como armas bioldgicas nio era incomum, havendo relatos
de programas de armas bioldgicas em varios paises, situaciao que foi agravada com
os ataques promovidos por particulares, por meio da remessa de correspondéncias
com antraz a diversas personalidades norte americanas, durante o evento que ficou
conhecido, como o atentado de 11 de setembro de 2001 (GIOIA ¢z al., 2021).

A existéncia e o consequente risco do transito internacional irregular de
mercadorias agropecuarias também foram relatados sob o ponto de vista adua-
neiro por Godoi e Castro (2010) ao descreverem que durante o percurso realiza-
do por rodovias federais e estaduais, estradas vicinais e rios na fronteira do Brasil
com diversos paises, em diversos estados, foram identificados caminhdes carre-
gados com carvao, madeira, bebidas e produtos agricolas que entram no Brasil
diariamente sem passar por nenhuma fiscalizacao. Eidt ez a/ (2015) relataram que
os laticinios, pescados, carnes, embutidos, produtos de uso veterinario e uso na
alimentagao animal (ra¢do, medicamentos e insumos) e apicolas foram os princi-
pais produtos apreendidos nas Unidades do Sistema Vigiagro das fronteiras com
o Peru, a Bolivia e a Venezuela.

Existem varios relatos de casos de introducdo de pragas vegetais, doengas
animais e suas consequéncias em areas livres, com destaque para o primeiro foco
de Febre Aftosa registrado no Brasil, em 1895, logo ap6s o registro de focos no
Uruguai e Argentina. Todos os demais focos registrados no Pais ocorreram na
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regidao de fronteira, até o tltimo no Mato Grosso do Sul, em 2005, que teve como
consequeéncias o sacrificio e a destruicao de 33.549 animais, sendo 32.549 bovinos,
566 suinos, e 626 ovinos e caprinos (OIE, 2000), além dos prejuizos econdémicos
decorrentes da desvalorizacdo dos produtos de origem animal e dos embargos as
exportacoes. Outro evento importante, embora decorrente de exportagdes brasilei-
ras, foi o surto de Febre Aftosa ocorrido no México, resultante de uma importagao
de bovinos do Brasil, em 1950. (ZEPEDA ¢t a/., 2001; LYRA & SILVA, 2004).

O surto de Peste Suina Africana (PSA), ocorrido no Brasil em 1978, foi
resultante da introducio do agente etiologico no Pais por meio de produtos de
origem animal trazidos ilegalmente em aeronaves e provocou custos diretos no
valor de R$ 48.100.373,00, em valor atualizado para ano de 2010, e tiveram sacri-
ficados e destruidos 66.902 suinos, levando seis anos para erradica¢io da doenga
(MOURA et al, 2010). Quatro décadas depois da erradicacdo, em 30 de julho
de 2021, foi notificado o retorno da PSA as Américas, mais precisamente, na
Republica Dominicana, cujas variantes atuais do virus apresentaram mortalidade
de até 100% em suinos. Esta nova pandemia de PSA se tornou uma grande crise
para a suinocultura, pondo em risco a sobrevivéncia de muitos pequenos produ-
tores e desestabilizando o mercado mundial para produtos suinos, tendo afetado
mais de 50 pafses na Affica, Europa e Asia, desde 2018 (OIE, 2021).

Na Holanda, o surto de Peste Suina Classica (PSC) demandou em custos
para controle da doenga, nos anos de 1997 e 1998, respectivamente, de 243 e 446
milhées de euros (CHRISTENSEN e¢f a/. 2007). Além dos impactos econdémicos,
as operagdes de abate massivo de animais realizados pela Alemanha, Bélgica e
Holanda tiveram grande repercussio social, tendo interferido de forma negativa
na opinidao publica.

Ainda na area vegetal, a importancia do transito internacional dos vegetais
pode ser exemplificada pela dimensao da fome que assolou a Irlanda, em 1840,
provocada pelo fungo Phytophtora infestans, que acometeu as lavouras de batata
e postetiormente se difundiu para a América do Norte, afetando as comunidades
que viviam desse produto (OLIVEIRA, 2005).

Adaime (2018) ressaltou a importancia das pragas, oriundas de varias par-
tes do planeta que constituem verdadeiras ameacas a agricultura, as florestas e
a economia agticola de um pais ou regido, passiveis de serem introduzidas pelo
transito internacional de cargas e pessoas. Segundo Laranjeira ef a/ (2017) outro
fator relevante ¢ a influéncia do aquecimento global, que deve favorecer o avanco
de espécies exoticas invasoras, que podem encontrar condi¢oes ambientais mais
favoraveis ao seu estabelecimento onde antes havia restri¢des climaticas, especial-
mente de temperatura, como no caso das regides de clima temperado.
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Laranjeira ez al. (2017) ressaltaram que dentre as inimeras ameagas fitossa-
nitarias para o Brasil, aproximadamente 500 espécies ou géneros sao oficialmen-
te regulamentadas como pragas quarentenarias ausentes no territorio brasileiro.
Estas possuem riscos diferenciados em funcio de suas caracteristicas proprias
como o método de reproducio, sobrevivéncia, capacidade de dispersao, dentre
outros fatores, que fazem com que as medidas preventivas e de controle devam
ser planejadas caso a caso. Ainda segundo o autor, embora a maior parte das
introduces de espécies exoticas ocorra de forma intencional, essa forma em tet-
mos gerais nao se aplicaria a insetos, dcaros, fungos, bactérias, virus, nematoides
e similares — que sdo pragas de plantas cultivadas ou silvestres - cuja introdu¢ao
¢é, normalmente, acidental.

Embora esse seja o entendimento exposto por Laranjeira ez a/ (2017), cabe
salientar que recentemente, foram amplamente noticiadas como possiveis ame-
acas bioterroristas, as remessas expressas de pacotes com sementes de plantas,
muitas delas exdticas no Brasil, provenientes da China. Apesar da motivagao tet-
rorista nao ter sido comprovada, houve a detec¢do de pragas ausentes nas anali-
ses realizadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Miranda e Ximenes (2009) analisaram 11 pragas dos vegetais que ingressaram
no Pafs e identificaram a agdo do homem em oito destas pragas como o mecanismo
principal de sua introducao, seja por meio de importagoes realizadas, do transporte
irregular de materiais vegetais, ou ainda, agindo como simples vetor destas pragas.

O cancro citrico, causado pela bactéria Xanthomonas axonopodis, é uma das
doencas mais antigas e estudadas da citricultura mundial. A praga foi constatada
inicialmente no Brasil em 1957, em Presidente Prudente — SP e se disseminou
para diversas Unidades da Federacio, causando sérios prejuizos. Segundo Olivei-
ra et al (2008), na Florida, principal regidao produtora de citros dos Estados Uni-
dos, o cancro citrico tornou-se endémico ha poucos anos, mas demandou gastos
de milhoes de ddlares no controle da doenca e na erradicacio de 12,6 milhdes de
plantas desde a detec¢io do primeiro foco em 1995.

No Brasil, a introducio do bicudo do algodoeiro, em 1982, provavelmente
por meio de avido, tendo em vista os focos detectados nas proximidades do Ae-
roporto Viracopos, em Campinas, causou grande impacto na economia nacional,
fazendo com que o Brasil passasse do papel de um dos maiores exportadores
mundiais do produto, para o maior importador. A hipotese mais aceita indica
que a origem destes insetos tenha sido, de fato, o sudeste dos Estados Unidos

(NAKANO, 1983, citado por IMA, 2015).

Outra introdugdo de praga, feita de forma intencional e que causou impac-
to consideravel na economia, foi a da vassoura-de-bruxa, Crinipellis perniciosa, que
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fez com que a Bahia que era responsavel por 84,5% de toda a lavoura cacaueira
do Pais e, pela segunda maior concentracio mundial de cacau, tivesse uma mu-
danca consideravel no uso da terra, com venda de propriedades, diminuicao do
nfvel de emprego e danos ao meio ambiente, além das perdas na producao (PE-
REIRA e¢f al., 1989; ALVES, 2002).

A ferrugem da soja, que ingressou no Pais em 2001, provocou perdas na
producio da ordem de 4,5 milhoes de toneladas, somente na safra 2003/2004.
Somados os prejuizos decorrentes das perdas na producio e dos gastos com o
controle quimico, com aplicagiao de fungicidas, foram estimados em US$ 2 bi-
lhées (LANDGRAF, 2004).

A Sigatoka Negra, praga identificada inicialmente no continente asiatico,
em 1963, nas Ilhas Fiji, no Vale de Sigatoka que afeta as plantagdes de banana,
chegou ao continente americano em Honduras, em 1972, na Costa Rica, em 1979
e, em 1981, na Colémbia. No Brasil, a praga foi identificada em 1998, nos muni-
cipios de Tabatinga e Benjamim Constant, no Estado do Amazonas.

As perdas produtivas e prejuizos causados por pragas exoticas no Pafs sdo
tao relevantes, que as duas dltimas emergéncias fitossanitarias registradas no Pafs,
a saber, pela praga Schistocerca cancellata (gafanhotos) no Estado do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina e, pela praga Moniliophthora roreri (moniliase do cacaueiro)
nos estados do Acre, Amazonas e Rondonia, foram declaradas apenas pelo risco
iminente de introdu¢ao dessas pragas, sem que fosse considerada introduzida ou
disseminada no Pafs (BRASIL, 2020; BRASIL, 2021b).

Esses relatos da ocorréncia de pragas e doencas no mundo inteiro corro-
boram com a afirmacio de Zepeda ¢z al. (2005) que a ocorréncia destas doengas
e pragas ¢ sua introduc¢io e consequente difusdao entre os paises decorre de uma
simples constatacao, de que a natureza nao respeita fronteiras politicas, podendo
atravessa-las sem notificacdo, por meio do comércio e do transito internacional
de animais, vegetais, pessoas e veiculos, por vias legais e ilegais.

A introducio de pragas e doencas exéticas também reserva grande impor-
tancia para o meio ambiente, de forma que a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas 20 meio ambiente define em seu art. 61, o ato de disseminar
doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a
fauna, a flora ou aos ecossistemas como crime (BRASIL, 1998).

Segundo Dorfman ef al. (2014) o comércio legal e ilegal existe fundamen-
talmente em funcdo da carga tributaria, dos precos praticados entre os dois pai-
ses, de procedéncia e destino das mercadorias, bem como da presenca do Estado
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na repressdo as praticas de evasio fiscal e contrabando. Nas regides pecuarias,
as trocas de animais, seus produtos, subprodutos e insumos agropecuarios sao
motivadas nao somente pelo preco compensatorio, decorrente das flutuacoes
monetarias e variacdes dos precos de mercado, mas também por outros fatores
como a disponibilidade de terras e modifica¢oes de pastagens naturais.

Outro fator relevante ¢ o risco envolvido no transito irregular de insumos
agropecuarios cujos impactos também podem ser enquadrados sob os pontos de
vista sanitario, economico, social e ambiental. O transito irregular de produtos
de uso veterinario, como anabolizantes, antiparasitarios e aditivos alimentares,
proibidos, falsificados ou fraudados, também tem sido relatado como objeto de
apreensoes, principalmente durante as operagoes integradas do entio Plano Es-
tratégico de Fronteiras do Governo Federal, que veio a ser substituido pelo Pro-
grama de Protecao Integrada de Fronteiras (BRASIL, 2016).

Tem sido registrada a apreensdo de sementes de girassol, soja e de ou-
tros vegetais, sem indicios do controle oficial e supostamente objeto de con-
trabando de pafses vizinhos, crime este, motivado pelo baixo preco nos paises
vizinhos. Segundo Dorfmann ez a/. (2014), no Brasil, a importacao ilegal de
insumos agropecuarios tem sido valorada entre 20 e 10% dos valores pratica-
dos internamente, em decorréncia dos impostos, rigidez da legislagao nacional
e altas taxas de importacdo. A diferen¢a de pregos atrai comerciantes, cria redes
de confianca e relacGes de forca e fundamentadas na grande demanda nas areas
produtoras, encorajando o transporte desde o Rio Grande do Sul até outras
regides do Pais.

Dados recentes revelam a intensificacido do contrabando de agrotdxicos e
as pesquisas tém apontado para a existéncia de rotas que ligam os produtores da
China e da India a paises limitrofes ao Brasil, como Uruguai e Paraguai. Nestes
territorios, a comercializacdo dos produtos pode ser legal, mas sua entrada no

Brasil se fara butrlando as barreiras sanitarias e fiscais estabelecidas pelos 6rgaos
de controle fronteirico (IDESFE, 2019; IDESE, 2021).

Segundo Dorfman e al. (2014) o contrabando de agrotdxico mobiliza re-
des que extrapolam o limite do local, a existéncia de sistemas para permitir pa-
gamentos de forma segura, transportes pré-agendados com rotas cartografadas
e um esquema que conecta brasileiros da regido de fronteira aqueles que fazem
as encomendas em estados no centro do Brasil. Esse relato tem sido reforcado
pelos resultados das apreensoes realizadas nas atividades de vigilancia e repressao
a ilicitos transfronteiricos, com destaque para 0s agrotoxicos.
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3 A IMPORTANCIA DA DEFESA AGROPECUARIA PARA A
SEGURANCA NACIONAL

Uma vez entendidos todos os perigos, que representam o transito interna-
cional irregular de animais, vegetais, seus produtos e insumos agticolas e pecuarios
para o agronegocio brasileiro, convém estimar o que representa este setor para a es-
tabilidade social, economica, politica e por conseguinte, para a seguranga nacional.

Segundo Vidal (2018) a questdo agropecudria desponta na esfera global da
Seguranca Nacional a partir da década de 90, quando passou-se a observa-la sob os
prismas da seguranca alimentar; do bioterrorismo; da vulnerabilidade das cadeias
produtivas de alimentos a possiveis adulteracdes intencionais; e da vulnerabilidade
de uma agricultura a ataques cibernéticos, de forma que no poderio ser ignorados
os efeitos que qualquer ameaca a nossa agticultura possa ter sobtre a economia bra-
sileira e, por conseguinte, ao desenvolvimento e a Seguranca Nacional.

Diante da relevancia econémica do setor, da importancia da estabilidade
zoossanitaria dos rebanhos, fitossanitaria das lavouras, do risco para o meio am-
biente e, se consideramos que 80% dos agentes causadores de doengas animais
também acometem o ser humano, fica demonstrada sua importancia para a Se-
guranca Nacional, restando identificar quais as estratégias mais adequadas para
proteger o agronegdcio, de um paifs que possui uma fronteira terrestre 15.719
km de extensdo, pela qual se comunica com 10 paises com situacSes zoossani-
tarias e fitossanitarias diversas, além de portos, postos de fronteira e acroportos
de movimentag¢io internacional intensa de pessoas e mercadorias, que seriam a
principal forma de introducio e disseminacao de pragas dos vegetais e doengas
dos animais, além de outros ilicitos.

Dentre as estratégicas de desencorajamento de ilicitos a serem adotadas, a
imposi¢ao de penalidades pecunidrias aos infratores seria um fator desencoraja-
dor da importacio nao autorizada de produtos e insumos agropecuarios. Nesse
sentido, existem atualmente, no Congresso Nacional, pelo menos dois projetos
de lei em tramitacio, a saber o PL n° 1.670/2015 e o PL n° 6.028/2019 com o
mesmo objetivo. Outra iniciativa, que ja vem sendo realizada seria a representa-
¢do dos ilicitos transnacionais envolvendo produtos agropecuarios junto aos 6t-
gios policiais e a0 Ministério Publico para fins penais, face com fulcro nos crimes
de contrabando, descaminho e de importacio ilegal, nos termos dos artigos 333,
334 ¢ 334-A do Cédigo Penal.

Embora tipificadas como crime, as penas aplicaveis ao descaminho, con-
trabando e importacao ilegal sio consideradas leves. Verifica-se o envolvimento
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cada vez maior de organizacoes criminosas no cometimento destes ilicitos, em

associacado com outros crimes como o contrabando de cigarro, produtos eletro-

nicos, o trafico de animais silvestres, de drogas e mesmo de pessoas. O aumen-

to da participacdo de produtos agropecudrios nas atividades ilicitas, se deve ao

fato dos agrotéxicos, produtos veterinarios, animais pecudrios, sementes € outros

produtos, serem itens de alto valor agregado.

Considerando que a ocorréncia dessas infracoes, fraudes e ilicitos consti-
tuem um dos principais desafios para a manutenc¢io da estabilidade das atividades
relacionadas ao agronegdcio e, consequentemente para a economica nacional,
ainda que fosse possivel a aplicacdo de multas e a representacdo para fins penais,
haveria a necessidade de um efetivo de recursos humanos condizente com as
dimensodes fronteiricas do Brasil, com a quantidade de vias de integracao e de
portos, aeroportos e passagens de fronteira a serem fiscalizados.

Em face da dificuldade cada vez maior de ampliacdo do numero de vagas
e de realizagao de concurso para servidores, restam poucas alternativas além da
mudan¢a nos mecanismos a serem adotados para realizar o controle e fiscali-
zacdo do trinsito internacional agropecuario, visando aumentar a eficiéncia e
minimizar os efeitos da escassez de recursos humanos.

Nesse sentido a sistematizacio das atividades de pesquisa, produgio, pro-
tecdo e difusdo de conhecimentos estratégicos e sensiveis e, a atuacdo de for-
ma integrada com outros 6rgdos que atuam no controle e fiscalizacio de ilicitos
fronteiricos, seriam diretrizes buscadas para ampliar a capacidade operacional e
aumentar a assertividade das acées de fiscalizacao.

4 INSERCAO DA INTELIGENCIA ESTRATEGICA NO PROGRAMA
VIGIFRONTEIRA

Considerando o objetivo de estabelecer um sistema integrado de vigilancia
em defesa agropecuaria para fronteiras internacionais, resta necessario identificar
0s componentes necessarios para o estabelecimento de um subsistema de inte-
ligéncia em defesa agropecudria, organizado de forma a prevenir a introdugao nao
intencional de pragas, doencas, identificar, anular e combater ameacas agroferroristas
e reprimir a ocorréncia de agrocrimes, além de identificar riscos e tendéncias asso-
ciadas a esses fatores (MAPA, 2019).

Em conformidade com o disposto no Decreto 8.793/2016, constitui Ati-
vidade de Inteligéncia, o exercicio permanente de agdes especializadas, voltadas
para a producio e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das

275



L\eroespndu\ Edilene Cambraia Soares | José Roberto Pinho de Andrade Lima

autoridades governamentais nos respectivos niveis e areas de atribui¢ao, para o
planejamento, a execugdo, o acompanhamento e a avaliagao das politicas de Es-
tado (BRASIL, 2016).

Ainda segundo o Decreto, a atividade de Inteligéncia divide-se em dois
grandes ramos:

1 - Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conheci-
mentos as autoridades competentes, relativos a fatos e situagdes que
ocorram dentro e fora do territério nacional, de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio, a agio governamental ¢ a salva-
guarda da sociedade e do Estado;

II - Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obs-
truir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as acGes que constituam

ameaca a salvaguarda de dados, conhecimentos, pessoas, areas ¢ insta-
lagoes de interesse da sociedade e do Estado (BRASIL, 2016).

Embora o Sistema Brasileiro de Inteligéncia seja constituido por diver-
sos 6rgaos e entidades da Administracio Publica Federal, conforme obser-
vado por Pinto (2018) a atividade de inteligéncia no setor publico esta fre-
quentemente associada a atua¢do de organismos de seguranga, com poucas
referéncias de aplicacdo da atividade de inteligéncia em 6rgaos ndo policiais,
sendo as principais fontes de informacdo, os atos normativos regimentais
que definem as competéncias das proprias instituigdes que atuam com inte-
ligéncia.

Segundo Estévez (2018) a atividade de inteligéncia policial, ou inteligéncia
criminal, nasceu internacionalmente na década de 1990, juntamente com a ascen-
sao do crime organizado e a partir da necessidade de incorporacido pelos 6rgaos
de tecnologias de informacdo e comunicacio em seus processos. Os avancos
tecnologicos nas areas de comunicacio, dos transportes e as consequentes altera-
¢Oes dos padrodes criminais tornaram inevitavel a busca por parte das Institui¢oes
estatais de novos caminhos, que lhes possibilitassem adaptar-se para o enfrenta-
mento (PEREIRA, 2013).

De outro lado, os sistemas de inteligéncia policial tém por objetivo analisar
e investigar o crime organizado e aquelas outras formas criminais cuja complexi-
dade ou gravidade impedem sua prevencio eficaz por meio de investigagao poli-
cial, fiscal ou judicial do caso concreto. Segundo Pereira (2013) ¢ crucial conhecer
os fenémenos criminais, causas, consequéncias, autores, meios ¢ a forma como
atuam, além de sua incidéncia no tempo e no espago.
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Segundo Pinto (2018) as unidades de inteligéncia em 6rgaos nao policiais,

visam a realiza¢do de estratégias e a¢oes de inteligéncia, através dos nicleos de in-

teligéncia, na busca de solucionar os problemas que possam surgir nas atividades

laborais do setor piblico, bem como de forma preventiva evitando a¢oes adver-

sas. As agoes de planejamento, execucao, andlise, sintese e controle aumentam a

eficicia, eficiéncia e efetividade.

Nesse sentido, a partir da constatagdo de que os produtos agropecuarios
passaram a figurar como fonte de financiamento para as organizagdes crimi-
nosas, restaria necessario ao MAPA observar novos mecanismos de controle e
fiscalizacdo, onde a introdugao de pragas, doencas e mesmo de insumos agricolas
e pecudrios, nao mais passariam a ser vistos apenas como atitudes incautas, im-
prudentes ou nio intencionais, mas sim como atitudes deliberadas e intencionais
visando causar dano ou prover vantagens financeiras aos seus autores.

Segundo Pinto (2018) uma unidade de inteligéncia do MAPA teria além
das fungoes de coletar e tratar as informagOes estratégicas necessarias ao desen-
volvimento do 6rgao, a de manter intercambio com o poder publico e institui-
¢Oes privadas, que realizem atividades de investigacao e inteligéncia, visando a
obtencao e o compartilhamento de conhecimentos. Além disso, de acordo com o
mesmo autor, a unidade de inteligéncia do MAPA deve ter papel proativo no as-
sessoramento aos tomadores de decisao, produzir informagoes e conhecimentos
estratégicos e coordenar as atividades que exijam a¢des integradas de inteligéncia.

Ainda considerando os objetivos do Vigifronteira de coer¢io a praticas
agroterroristas e agrocrimes, entendemos que a atividade de inteligéncia a ser
realizada pelo Programa devera contemplar os dois ramos da atividade, a saber,
a inteligéncia e a contrainteligéncia, além das operacdes de inteligéncia, para a
obtengdo de dados negados ou indisponiveis.

Pinto (2018) sugere ainda a criagdo de uma rede interna de informacoes,
composta por membro das unidades técnica do MAPA, em todo o territério
nacional, cuja finalidade seria a obtencio, o tratamento e a disseminacio de infor-
magdes de interesse das diversas unidades que compdem o Ministério, visando a
analise das informacdes, atentando-se para o risco, a materialidade, a relevancia e
a oportunidade, de proposi¢ao das atividades de fiscalizagio.

Embora o MAPA tenha alterado sua organizagdo e estrutura regimental, a
atividade de inteligéncia, foi reduzida de duas unidades em 2018, uma unidade na
Secretaria Executiva e outra, na Secretaria de Defesa Agropecudria, foi reduzida
para uma unidade, a Coordenacao Geral de Inteligéncia e Estratégia e Avaliacao
de Risco, na defesa agropecuaria (BRASIL, 2020).
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Considerando a auséncia de uma unidade de inteligéncia no MAPA volta-
da para as acOes de controle e fiscalizacdo do transito internacional e, a recente
ampliacdo dos mecanismos de controle e fiscaliza¢ao visando a inclusao de novas
atividades como a repressao e o combate a ilicitos fronteiricos com mercadorias,
bens e materiais de interesse agropecudrio, restou conveniente e oportuno ana-
lisar os sistemas e subsistemas de inteligéncia existentes, como o subsistema de
inteligéncia em seguranca publica e o sistema integrado de inteligéncia policial.

O Subsistema de Inteligéncia em Seguranga Puablica (SISP), foi criado pelo
Decreto n® 3.695, de 21 de dezembro de 2000, com a finalidade de coordenar e
integrar as atividades de inteligéncia de seguranc¢a publica em todo o Pafs, bem
como suprir os governos federal e estaduais de informagbes que subsidiem a to-
mada de decisoes neste campo (BRASIL, 2000). Integram o SISP os Ministérios
da Justica, da Fazenda, da Defesa e da Integracio Nacional e o Gabinete de Se-
guranca Institucional da Presidéncia da Republica, sendo seu 6rgao central a Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (BRASIL, 2000).

Dada a complexidade da atividade de inteligéncia em seguranca publica,
o mesmo Decreto estabeleceu como componentes do Subsistema a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal,
o Banco Central, a Receita Federal do Brasil, o Ministério da Defesa, o Gabinete
de Seguranca Institucional, a Secretaria Nacional de Defesa Civil e a Agencia
Brasileira de Inteligéncia (BRASIL, 2000).

O Sistema Integrado de Inteligéncia Policial - SINPOL, definido nos ter-
mos da Instrucio Normativa 26/2010 — DG/PF, de 23 de marco de 2010, como
“o conjunto de segmentos especializados que integram a estrutura de Inteligéncia
Policial da PF”, seria constituido por 6rgaos central, regionais e locais de inteli-

géncia policial, além de uma unidade de Analise de Dados de Inteligéncia Policial
(BRASIL, 2010).

Neste contexto, para atendimento aos objetivos do Programa Vigifron-
teira, devera ser instituido um “sistema de inteligéncia em defesa agropecuaria”
- SIEDA , que revele compatibilidade com a organiza¢ao do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, estabelecido nos termos do Decreto n°
5.741, de 30 de marco de 2006 (BRASIL, 20006), envolvendo a instancia central,
representada pelo MAPA, a instancia intermediaria, representada pelos 6rgaos
estaduais de defesa agropecudria e, as instancias locais, representadas pelas uni-
dades locais de defesa agropecuaria, estabelecido por meio de um ato infra legal.

O Sistema (SIEDA) devera ser constituido pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria, 6rgao do MAPA competente para o exercicio da fiscalizagdo de
fronteira, que exerceria a fun¢ao de 6rgao central do Sistema, pela Secretaria Exe-
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cutiva, 6rgao que representa 0 MAPA junto ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia
e, pelos Orgaos Estaduais de Defesa Agropecuaria, que sdo os representantes da
defesa agropecuaria em cada uma das Unidades da Federacio.

A importancia estratégica do Vigifronteira para a seguranga nacional foi
recentemente reconhecida na nova estrutura organizacional do MAPA, pois ain-
da que nio esteja devidamente estruturado, o SIEDA ja foi instituido e a sua co-
ordenagio passou a figurar entre as competéncias legais da Secretaria de Defesa
Agropecuiria, assim como a competéncia explicita para atuar na coer¢ao a ilicitos
fronteiricos envolvendo animais, vegetais, seus produtos, subprodutos e insumos
agropecuarios (BRASIL, 2021a).

Embora, ainda nio esteja estruturado, de forma analoga ao SISP, o SIE-
DA deveria ser coordenado por um Grupo Executivo de Inteligéncia em Defe-
sa Agropecuaria — GEINT, de deliberacdo coletiva, presidido pela Secretaria de
Defesa Agropecuaria, com representagao de seus diversos orgaos, da Secretaria
Executiva e representagdes dos Orgaos Estaduais de Defesa Agropecuaria das
cinco regioes do Pais, com a finalidade de normatizar as atividades de inteligéncia
e prestar o assessoramento estratégico necessario a tomada de decisao do MAPA.

Além do GEINT, que seria responsavel pela atividade de inteligéncia no
nivel estratégico, devera ser instituida uma Rede de Inteligéncia em Defesa Agro-
pecuaria - RIDEFESA, com o objetivo fornecer subsidios as instancias central,
intermediatias e locais do Suasa, para a tomada de decisoes no campo da defesa
agropecuaria, mediante a obtencio, analise e disseminacdo da informacio util, e
salvaguarda da informacio contra acessos nao autorizados.

A RIDEFESA devera ser constituida pela unidade de inteligéncia da Se-
cretaria de Defesa Agropecuaria, por nucleos de inteligéncia em defesa agrope-
cuaria — NIDA, pelos Centros de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria — CIE-
AGRO, nas superintendéncias federais de agricultura, pecuaria e abastecimento
— SFA, pelas Unidades de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria — UIDA, bem
como pela Doutrina de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria — DNIAGRO, os
sistemas de informacao de seus componentes.

Os NIDA seriam grupos de trabalho especializado e permanente, no am-
bito dos Departamentos da Secretaria de Defesa Agropecuaria, subordinados
diretamente aos dirigentes dos respectivos departamentos, com o objetivo de
executar, coordenar, dirigir, orientar, produzir, difundir e integrar as atividades
de inteligéncia em defesa agropecuaria, no ambito nacional, visando subsidiar as
acoes relacionadas as suas competéncias. Esses nucleos serdo responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades de coordenacio, de Inteligéncia estratégica, de
Inteligéncia de Fiscalizacdo e Operagoes e de Contrainteligéncia e em todo o Pafs.
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Os CIEAGRO seriam grupos de trabalho especializado e permanente, no
ambito das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
subordinados diretamente aos Chefes de Divisio de Defesa Agropecuaria, com
o objetivo de executar, coordenar, dirigir, orientar, produzir, difundir e integrar
as atividades de inteligéncia em defesa agropecuaria, no ambito estadual, visando
subsidiar as acSes de sua competéncia.  Os centros serdo responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades de coordenacio, de Inteligéncia de Fiscalizacao
e Operacdes e de Contrainteligéncia nas diversas areas técnicas e no ambito de
cada Unidade da Federacao.

As Unidades de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria - UIDA existentes
e a serem criadas na estrutura do Suasa, passariam a ser reconhecidas no ambito
do Sistema e se localizardo, funcionardo e terdo sua conformacio nominal, es-
trutural e organica de acordo com as definicées proprias dos Orgios Estaduais,
do Distrito Federal e Locais de Defesa Agropecudria. Essas unidades atuardo
como sistemas de captagio, tratamento e difusdo de dados, informacSes e conhe-
cimentos em torno da atividade de inteligéncia em defesa agropecuaria e serdo
responsaveis pelas areas de Inteligéncia de Fiscalizagdo e Operacdes e de Con-
trainteligéncia.

As estruturas componentes do SIEDA atuariam nos seus diversos niveis,
produzindo, recebendo, analisando e difundindo conhecimentos e seriam res-
ponsaveis pela integracao, compartilhamento de informagoes e realizagao de
operagdes de inteligéncia em conjunto com outros 6rgaos e entidades de contro-
le, fiscalizacdo e coergio a ilicitos fronteiricos (Figura 1).

Figura 1 — Organizacdo ¢ estrutura do Sistema de Inteligéncia em Defesa
Agropecuaria — SIEDA.
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Dentre as atividades de inteligéncia, o monitoramento de rumores em mi-
dias eletronicas, redes sociais, emissoras de radio e de televisdo nos paises vizi-
nhos na regido fronteirica, bem como da ocorréncia de pragas dos vegetais e de
doencas dos animais tanto nos pafses vizinhos como em ambito mundial, seria
uma importante ferramenta para direcionamento das a¢des a veiculos, acronaves
e embarcagbes procedentes ou originadas destes paises.

Outra atividade importante a ser desenvolvida no ambito do Vigifronteira
seria 0 monitoramento da variacdo dos precos praticados nos pafses vizinhos
comparativamente aos do Brasil, bem como eventuais flutua¢oes cambiais e me-
didas de abertura e fechamento de exportagdes, para inferirem-se possiveis au-
mentos ou reducoes nos fluxos e na pressio pelas importagdes ou exportacoes
ilegais de mercadorias, bens e materiais de interesse agropecuario.

O acompanhamento da venda de produtos e insumos agropecuarios cuja
importagdo nao seja autorizada, produtos nao registrados, nao licenciados ou
autorizados para comercio no Brasil, que possam estar ingressando de forma
irregular, ou produzidos ilegalmente e expostos a venda em plataformas de co-
mércio eletronico, visando identificar organizacOes criminosas.

A analise das informacoes e registros de pessoas, empresas e transporta-
dores envolvidos no transito irregular de mercadorias, bens e materiais de inte-
resse agropecudrio poderiam subsidiar a construgao de perfis de risco de infra-
tores, que pudessem possibilitar o direcionamento das a¢des de fiscalizacdo para
interceptacdo de produtos de risco ou proibidos.

Diante de seu objetivo de estabelecer um sistema integrado de vigilan-
cia em defesa agropecuaria, a atividade de inteligéncia do Vigifronteira deveria
manter interface com outros 6rgaos e entidades de combate a ilicitos fronteiri-
¢os, como os 6rgaos policiais, a exemplo da Policia Rodoviaria Federal disposta
estrategicamente nas principais rodovias federais do Pais e que coletam dados e
produzem informagdes sobre veiculos, transportadores e infratores diariamente
e em todo o territério nacional.

A Receita Federal do Brasil dadas suas competéncias no controle adua-
neiro, na declaragdo de bens, nos registros de opera¢oes de comércio, poderiam
compartilhar informacoes referentes a praticantes contumazes dos crimes de
contrabando, descaminho e de importacio irregular, de produtos agropecuarios,
bem como de fraudes fiscais, visando subsidiar a realizacao de agdes conjuntas de
fiscalizacdo e repressio a ilicitos transfronteiricos.

As Forcas Armadas, em suas acoes nos distritos navais, batalhGes, brigadas
e durante suas acoes e operacOes nas fronteiras terrestres, maritimas, fluviais e
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aéreas, dada a sua capilaridade, unidades de inteligéncia e efetivo especializado
poderdo compartilhar informacdes de grande utilidade para identificacio de vias
de ingresso irregulares, infratores, veiculos, embarcacdes e aeronaves envolvidas
no transporte irregular de mercadorias agropecuarias.

A Policia Federal em suas operagdes de combate a crimes transnacionais
podera compartilhar informagoes referentes ao envolvimento de organizacoes
criminosas internacionais que atuam como fornecedores ou compradores de
mercadorias agropecuarias contrabandeadas, falsificadas ou adulteradas, bem
como de seus parceiros comerciais no Brasil.

As policias militares, civis, forcas especiais e batalhoes de fronteira poderiam
compartilhar informagcdes sobre interceptagoes de pessoas, veiculos, embarcagoes
e aeronaves transportando mercadorias ilegais, bem como quanto ao envolvimento
de integrantes de organizagoes criminosas com a produgio e o comércio ilegais
de itens de interesse do Vigifronteira. Outros 6rgaos e entidades como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria poderiam compartilhar informacoes a respeito da
importag¢do, producao e comércio ilegal de agrotéxicos, produtos hormonais de
uso veterinario, dentre outros sujeitos a fiscalizacio do MAPA.

Além dos 6rgaos e entidades publicos envolvidos no controle e fiscaliza-
cio fronteirica, também poderdo compor as redes de informacdo em inteligéncia
em defesa agropecuaria as entidades representativas dos setores produtivos do
agronegocio brasileiro, associagoes e conselhos profissionais, sindicatos de tra-
balhadores rurais, bem como outras entidades privadas, que poderio fornecer
dados, informagdes ou apresentar dentncias de ocorréncia de pragas, doengas
animais, infracGes e ilicitos com mercadorias agropecuatias.

No nivel estratégico, o conhecimento produzido no ambito do Subsiste-
ma de Inteligéncia do Programa Vigifronteira além de subsidiar as atividades de
fiscalizacdo e controle do transito internacional no nfvel operacional, também
serd essencial para subsidiar: a revisdo dos requisitos fitossanitarios ou sanitarios
para importacdo de produtos, conforme suas origens, quando da identificacdo
de novas pragas ou doengas no paises exportadores; as decisdes relacionadas a
gestdo de pessoas e otimizagdo na alocacdo de pessoal no controle do transito
internacional; a proposicao de normativos para o aprimoramento dos controles
oficiais no transito nacional e internacional de produtos agropecuarios; a imple-
mentacio de politicas publicas em beneficio da defesa agropecuaria e; a propo-
sicao de acordos internacionais de cooperagao técnica direcionados ao controles
oficiais na regido fronteirica, que possibilitem inclusive as acSes no territério dos
paises vizinhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aeroespacial

O estudo apresentou algumas limitagdes, advindas da escassez de material
bibliografico sobre as organizagoes e estruturas regimentais de unidades de inte-
ligéncia em defesa agropecuaria em outros paises, da inexisténcia de um modelo
de sistema de inteligéncia nacional ou internacional que subsidiasse uma propo-
si¢do para a defesa agropecuaria no Brasil.

A estruturacdo da atividade de inteligéncia do Programa Vigifronteira pos-
sibilitard a atuacio integrada, conjunta e coordenada com outros 6rgaos, ampliara
a presenca do HEstado na regido fronteirica, protegendo o agronegdcio e reduzin-
do riscos de introducio de pragas, doencas e de produtos e insumos agropecua-
rios ilegais no Pais.

O agronegocio revelou ser o principal ativo da economia do Pais, respon-
savel por uma importante parcela das exportagoes, do Produto Interno Bruto de
dos postos de trabalho do Pais, de forma que seu crescimento depende da ma-
nutenc¢ao da estabilidade zoosanitaria e fitossanitaria como elemento de garantia
da seguranca nacional.

O Sistema de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria devera ser composto
pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, como Unidade Central de Inteligéncia,
os Nucleos de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria, como Unidades Técnicas
Especializadas, os Centros de Inteligéncia em Defesa Agropecuaria, como Uni-
dades Regionais e, as Unidades de Inteligéncia em Defesa Agropecudria, como
Unidades Locais.

Dadas as peculiaridades da atividade de inteligéncia em defesa agrope-
cudria, devera ser buscada a integracdo e o compartilhamento de informagoes
com as Policias Federal, Rodoviaria Federal, Militares, Civis, Forcas Especiais e
Batalhdes de Fronteira, as Forgas Armadas, a Receita Federal do Brasil, a Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

Por fim, devera ser dada a continuidade aos estudos, devendo ser acom-
panhados os resultados do Vigifronteira, por meio da analise dos relatérios pro-
duzidos no ambito de suas a¢es, visando conferir a adequabilidade da estrutura
proposta para o SIEDA com a necessidade de producio, andlise e difusio de
conhecimentos tuteis para o assessoramento estratégico da Secretaria de Defesa
Agropecuiaria e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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Palavras dos Ex-Comandantes da ESD

Ha tempos, o homem tinha sua realidade em apenas duas dimensdes. Seus
feitos e 'seus sonhos.projetavam sua mente, mas mantinham os seus pés no
chao. Olhar para cima era ndo mais que um encantamento da alma, um passeio
apenas para os olhos. A terceira dimensao era um apanagio dos passaros..Ao
projetar-se nos ‘céus com o seu talento, o homem ganhou asas para voos mais
longos. Porém, do alto, o olhar buscava o solo, como que aprisionado péela sua
historia. Mas o tempo o fez intimo-dos céus e seu olhar buscou outras diregdes,

impulsionado pelo espirito indomavel. O espacgo fascinante, desconhecido e

imensuravel, € o tema que baliza esta obra, a qual se propde a reunir os registros
daqueles que ousaram navegar para além do alcance dos olhas.

Major-Brigadeiro do Ar VALDIR EDUARDO TUCKUMANTEL CODINHQOTO -
Comandante da Escola Superior de Defesa

Desde os primérdios, 0 espaco seduz e desafia, sobretudo-pelo
desconhecimento e pela incapacidade do ser humano em verdadeiramente
mensurar e explora-lo.em suas dimensdes e possibilidades. Nos dias atuais, fruto
do exponencial continuo e disruptivo avango tecnologico, esse sentimento de
perplexidade e incapacidade da vez a certeza de que-nele, espaco, descortinam-
se oportunidades reais para a solugdo de inUmeras questodes, atuais e futuras,-em

"variadas areas do conhecimento-aplicado, entre elas a Defesa. Este livro apre-
senta inUmeras nuances relativas & exploragao, a pesquisa e a logistica aplicadas
ao espaco exterior - fundamental conhecimento para os decisores e dirigentes de
altonivel de instituigbes e empresas relacionadas ao tema.

Vice-Almirante PAULO-RENATO ROHWER SANTOS Vice-Chefe de Operagdes
Conjuntas/EMCFA-MD

O V Alte Rohwer foi o.primeiro comandante da Escola Superior de Defesa - 1° de
outubro de 2021 a 31 de margo de 2023.
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