EM n¢ 00002/2024 MEMPE

Brasilia, 8 de Marco de 2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Trata-se de proposta de Decreto que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Politica Nacional das MPEs, com a finalidade de
orientar e harmonizar iniciativas voltadas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e promover
a liberdade de empreender, a produtividade, a competitividade e o seu desenvolvimento sustentavel,
em atendimento ao previsto na LC 123/2006, artigo 2°, 8§ 5°.

2. As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte (MPESs) séo formadas por quase 21
milhdes de empreendimentos no Brasil, 0 que representa, segundo dados do Sebrae, 99% do total das
empresas nacionais, 27% do PIB nacional e 54% dos empregos formais.

3. Apesar da relevancia que apresentam a economia do pais, sdo diversos os desafios que as
MPEs enfrentam. O hiato de produtividade observado entre as MPEs brasileiras e as grandes
empresas é substancialmente maior do que o observado em outros paises, como Franca, Alemanha e
Argentina, o que impacta profundamente em sua competitividade e remuneragéo salarial.

4. Para o aumento da produtividade e competitividade das MPEs, faz-se necessaria
intervencdo estatal para, entre outros objetivos, estimular e melhorar o ambiente de negécios para a
operacdo e subsisténcia das MPEs; fomentar o empreendedorismo; estimular o associativismo e o
cooperativismo, bem como a capacitacdo dos empreendedores; apoiar a internacionalizacdo das
MPEs e 0 seu acesso a mercados estrangeiros; incentivar o tratamento especial e diferenciado as
MPEs nas compras publicas; facilitar e ampliar o acesso a credito sustentavel; e fomentar a geracao
e implementacédo de inovacéo e de tecnologias.

5. No entanto, os esforgos de politicas publicas ndo tém ocorrido de forma sincrona e
coordenada entre os mais diversos agentes. O Forum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, instituido pela LC 123/2006, conta com cerca de 80 entidades de representacdo
(Integrantes do Férum), cada uma com suas especificidades e iniciativas de apoio ao
empreendedorismo e as MPEs, sem que exista um elemento norteador dos principais desafios
enfrentados pelo segmento.



6. A Politica Nacional das MPEs busca melhorar a governanca das acGes do Estado
brasileiro sobre as politicas publicas voltadas as MPEs, e seu objetivo global é orientar os programas,
projetos, acOes e iniciativas em todas as esferas da Administracdo Publica direta e indireta, dos
Servigos Sociais Autdnomos, de entidades paraestatais e privadas que atuem no ambiente das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, bem como promover a liberdade de empreender, a
produtividade, a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas empresas,
por meio da estruturacdo de eixos estratégicos, da articulacdo e do incentivo ao empreendedorismo
como elemento mobilizador da economia e desenvolvimento do pais.

7. Os elementos estruturantes formadores da Politica Nacional das MPEs sdo decorrentes
da convergéncia de estudos e reflexdes publicados por érgdos da Administracdo Publica Federal e das
reunides e discussdes promovidas no ambito do Forum Permanente das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte. Assim 0s objetivos especificos almejados séo:

| — fomentar o empreendedorismo e a liberdade para empreender formalmente;

Il — promover ambiente de negdcios propicio a criacdo, formalizacdo, crescimento,
rentabilidade, recuperacédo e encerramento das microempresas e empresas de pequeno porte;

1l — estimular o associativismo, 0 cooperativismo e a ampla capacitacdo dos
empreendedores;

IV — aumentar a produtividade e a competitividade das microempresas e empresas de
pequeno porte;

VV — promover a expansdo dos mercados interno e externo e a integracdo das
microempresas e empresas de pequeno porte em cadeias produtivas;

VI — auxiliar no acesso ao crédito sustentavel, na concessé@o de garantias e na ampliacdo
dos recursos e instrumentos para desenvolvimento do empreendedorismo;

VII — fomentar mecanismos para geracéo e implementacgéo de inovacdo e de tecnologias;

VIII — fomentar a adogcdo de iniciativas que aumentem o impacto social e a
sustentabilidade ambiental das microempresas e empresas de pequeno porte, tais como a agenda ASG,
entre outras.



8. A proposicao atende aos seguintes dispositivos da Constituicdo Federal: as competéncias
previstas no art. 84, caput e incisos IV e VI, alinea “a”; bem como os principios garantidos no artigo
170; e o enfoque dado as MPEs no artigo 179. Da mesma forma, esta alinhada com o previsto no Art.
2°,85%da Lei Complementar n®123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte), que prevé a formulacdo de uma “politica nacional de
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte”, exatamente o objeto desta

proposicao.

9. Cabe mencionar que a necessidade de maior apoio ao desenvolvimento das MPEs tem
sido sentida ha bastante tempo e 0 governo federal tem tomado ac¢Ges pontuais nesse sentido.

10. A Lei n°® 7.256, de 27 de novembro de 1984, estabeleceu o Estatuto da Microempresa,
com regras que previam o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado as
MEPP, nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial. Em seguida, a Lei n° 8.864, de 28 de marco de 1994, traz o objetivo
de dar efetividade ao preceituado na Carta Magna de 1988 (Artigos 170 e 179) e manteve o objetivo
formular politicas de desenvolvimento empresarial para as microempresas e empresas de pequeno
porte. A Lein®9.841, de 5 de outubro de 1999, por sua vez, incluiu o conceito de Empresa de Pequeno
Porte e novamente manteve a previsao de apoiar o desenvolvimento empresarial em seu Art. 1°.

11. Atualmente, a Lei Complementar n° 123, de 6 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, é o principal marco normativo para as MPEs, e
prevé expressamente, no § 5° do Art. 2°, a competéncia da Unido para formular a Politica Nacional
de Desenvolvimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

12. Nota-se, portanto, que ha quase duas décadas ja havia sido prevista, em norma cogente e
de manifesta importancia, a sistematizacdo das iniciativas de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento das MPEs e dos microempreendedores individuais em uma politica de Estado, a fim
de serem planejadas e executadas de forma coordenada, integrada e harmonizada, como estratégia
unissona as MPEs. Dessa forma, a Politica Nacional das MPEs buscara a coordenacdo, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas e ac¢fes voltadas as MPEs nos eixos expostos. Como
resultado, espera-se também maior coordenacgéo local dos agentes que atuam em prol das MPEs nos
estados e municipios, inclusive por meio da ativacao ou reativacao dos foruns estaduais para as MPEs.

13. O publico-alvo da politica engloba todas as MPEs brasileiras. Segundo dados do Mapa
de Empresas, mantido e atualizado pelo MDIC (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/mapa-de-empresas), em margco de 2023, existiam no Brasil 18.416.883 (dezoito milhdes,
quatrocentos e dezesseis mil, oitocentas e oitenta e trés) microempresas, bem como 1.109.257 (um
milhdo, cento e nove mil, duzentas e cinquenta e sete) empresas de pequeno porte, totalizando
20.839.108 (vinte milhdes, oitocentas e trinta e nove mil, cento e oito) potenciais beneficiarios da
instituicdo da Politica Nacional das MPEs.

14. Assim, a Politica Nacional das MPEs buscard enfrentar os desafios intrinsecos ao
empreendedorismo em baixa escala produtiva, com altos custos de conformidade, e a atual



precariedade com que grande parte destas empresas sdo formadas e subsistem. Diante desse cenario,
a proposta de direcionamento de acOes em objetivos claros e com estrutura de acompanhamento,
dimensionamento e avaliacdo dos resultados encontrados nas medidas de apoio as MPEs deve trazer
mais efetividade as politicas do Estado brasileiro voltadas a este publico. Por sua vez, este ganho
certamente promovera mais oportunidades de crescimento na economia brasileira.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcio Luiz Franca Gomes



Presidéncia da Republica

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, altera o Decreto
n® 8.364, de 17 de novembro de 2014 e define
competéncias do Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
no exercicio das atribuicdes definidas no § 52
do art. 22 da Lei Complementar n? 123, de 14
de dezembro de 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o Art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no 8 5 do artigo 2° da
Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Politica Nacional das MPEs, com os seguintes Objetivos Globais:

| — orientar e assessorar 0s programas, projetos, acoes e iniciativas em todas as esferas da
administracdo publica direta e indireta, dos Servigos Sociais Autdnomos, de entidades paraestatais e
privadas, observadas as suas competéncias, que impactem no ambiente das microempresas e das
empresas de pequeno porte; e

Il — promover a liberdade de empreender, a produtividade, a competitividade e o



desenvolvimento sustentdvel das microempresas e empresas de pequeno porte, por meio da
estruturagdo de eixos estratégicos, da articulacdo e do incentivo ao empreendedorismo como elemento
mobilizador da economia e desenvolvimento do Pais.

Paragrafo dnico. A Politica Nacional das MPEs sera coordenada pelo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que contard com o ambiente
de governanca do Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, de que trata
o inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n® 123, 14 de dezembro de 2006, por meio da Secretaria
Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| — produtividade: razdo entre o valor adicionado aos processos produtivos e uma unidade
um dado fator de producdo (trabalho, capital ou terra);

Il — informalidade: conjunto de atividades econémicas, sejam produtivas, comerciais ou
de trabalho, que se desenvolvem a margem da regulacdo aplicavel,

Il — semiformalidade: conjunto de atividades econdmicas, sejam produtivas, comerciais
ou de trabalho, que se desenvolvem parte em conformidade com a regulacdo aplicavel, parte a
margem desta; e

IV — inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aurt. 3° S&o principios da Politica Nacional das MPEs:



| — a liberdade de criar e desenvolver empresas em um ambiente de negécios favoravel;

Il — o respeito e a efetivacdo do tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, independente do regime formal e tributério;

Il — a convergéncia regulatéria com a simplificacdo normativa e administrativa e o
respeito as relacdes juridicas plenamente constituidas;

IV — a cooperacdo, a comunicacdo e a atuacdo transversal na implementacdo dos
programas e das acOes de fomento as microempresas e as empresas de pequeno porte; e

V — a perenidade das iniciativas de fomento as microempresas e as empresas de pequeno
porte.

Art. 4° S3o diretrizes da Politica Nacional das MPEs:

| — reconhecer o papel dos empreendimentos de microempresas e de empresas de pequeno
porte na constituicdo do tecido produtivo e seu protagonismo no desenvolvimento socioeconémico;

Il — priorizar acbes que promovam a liberdade de empreender, o aumento da
produtividade, a ampliacdo da competitividade, a agregacdo de valor a producéo, a integracdo em
cadeias produtivas e a expansdo dos mercados;

Il — estimular iniciativas para superar a informalidade e a semiformalidade;

IV — fortalecer a atuacdo e a cooperacdo das entidades representativas dos
microempreendedores individuais, das microempresas e das empresas de pequeno porte, em todos 0s
niveis da federag&o;

V — reconhecer a heterogeneidade que caracteriza o segmento dos empreendedores
autdbnomos, das microempresas e das empresas de pequeno porte;



VI — fomentar mecanismos para aplicacdo de tecnologias para elevagéo da produtividade
e promover a inovacgdo de processos produtivos e de gestao;

VIl — viabilizar, implantar, monitorar, acompanhar, disseminar, garantir a execucao e
avaliar as politicas pablicas em favor dos microempreendedores individuais, das microempresas e
das empresas de pequeno porte; e

VIl — fomentar o aumento do impacto social e da sustentabilidade ambiental das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 5° S3o objetivos especificos da Politica Nacional das MPE:

| — fomentar o empreendedorismo e a liberdade para empreender formalmente;

Il — promover ambiente de negdcios propicio a criacdo, formalizacdo, crescimento,
rentabilidade, recuperacédo e encerramento das microempresas e empresas de pequeno porte;

1l — estimular o associativismo, 0 cooperativismo e a ampla capacitacdo dos
empreendedores;

IV — aumentar a produtividade e a competitividade das microempresas e empresas de
pequeno porte;

V — promover a expansdo dos mercados interno e externo e a integracdo das
microempresas e empresas de pequeno porte em cadeias produtivas;

VI — auxiliar no acesso ao crédito sustentavel, na concesséo de garantias e na ampliacéo
dos recursos e instrumentos para desenvolvimento do empreendedorismo;

VI — fomentar mecanismos para geracdo e implementacao de inovacao e de tecnologias;



VIII — fomentar a adocdo de iniciativas que aumentem o impacto social e a
sustentabilidade ambiental das microempresas e das empresas de pequeno porte.

CAPITULO IlI

DA IMPLEMENTACAO, DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 6° A Politica Nacional das MPEs serd implementada, monitorada e avaliada por meio
de uma estrutura de governanga transversal constituida pelos seguintes eixos:

| — desburocratizacdo, simplificacdo, desoneracdo, padronizacdo e tratamento
diferenciado;

Il — mercados local, regional, nacional e internacional e compras publicas;

I11 — tecnologia, digitalizacéo e inovacgao;

IV — investimento, financiamento e crédito;

V — formacao empreendedora e capacitacdo empresarial;

VI — empreendedorismo individual,

VIl — competitividade e produtividade; e



VIl — governangca ambiental, social e corporativa.

Art. 7° Caberd ao Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
no exercicio das atribui¢des definidas no § 5° do art. 2° da Lei Complementar n® 123, de 2006, bem
como nas competéncias elencadas no art. 2° do Decreto n° 8.364, de 17 de novembro de 2014:

| — elaborar e publicar anualmente o plano de trabalho da Politica Nacional das MPEs,
que contera cronograma e estabelecerd as acOes prioritarias;

Il — atuar para que 0s programas, 0s projetos, as acOes e as iniciativas dos diferentes
orgdos e entidades publicos e instituicBes privadas com competéncias ligadas a temética de apoio e
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte tenham convergéncia com 0s
principios, diretrizes e objetivos especificos da Politica Nacional das MPEs;

Il — apoiar a formulacdo, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas relacionadas com os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte;

IV — elaborar e divulgar indicadores e metas da Politica Nacional das MPEs e oferecer
subsidios, sempre que solicitado, aos 6rgdos e entidades que integram o Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

V — acompanhar e avaliar a implantagdo da Politica Nacional das MPEs;

VI — deliberar sobre a emissdo de recomendacdes necessarias ao exercicio de sua
competéncia,;

VII — propor as instancias competentes a adogdo de medidas necessarias a execugdo das
acOes estratégicas definidas na Politica Nacional das MPEs;

VI — propor a atualizacdo e a revisdo periodica da Politica Nacional das MPEs;



IX — recomendar propostas que garantam o tratamento favorecido e diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente quanto a articulacéo e integracdo entre
instituicdes, orgdos do Governo federal e entidades de apoio e representacdo nacional que atuem
diretamente neste segmento, visando a harmonizacéo e potencializa¢do dos resultados; e

X — promover articulagdo com instancias similares dos Estados, Municipios, do Distrito
Federal e de outros paises.

Paragrafo unico. Caberd ao Férum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte aprovar as propostas de deliberacdo mencionadas neste artigo pela maioria simples de
seus membros.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O Decreto n° 8.364, de 17 de novembro de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Paragrafo Unico. O Ministro do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte exercera a presidéncia do Férum Permanente e, em suas auséncias e impedimentos,
sera substituido pelo Secretario-Executivo do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte.” (NR)

“Art. 2° O Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte tem como
objetivo encaminhar ao Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, propostas que garantam o tratamento favorecido e diferenciado a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente quanto:



Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2023; 2022 da Independéncia e 135° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Marcio Luiz Frangca Gomes



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

NOTA n. 00002/2023/PROT/CONJUR-MEMP/CGU/AGU

NUP: 19687.108609/2021-15

INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS, EMPREENDEDORISMO E ARTESANATO / SDIC-SEMPE E
OUTROS

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de proposta de edi¢do de Decreto que visa instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Politica Nacional das MPEs, com a finalidade de
orientar e harmonizar iniciativas voltadas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPE's) e
promover a liberdade de empreender, a produtividade, a competitividade e o seu desenvolvimento
sustentavel, em atendimento ao previsto na LC 123/2006, artigo 2°, § 5.

2. A minuta do ato proposto, em sua Ultima forma, encontra-se no documento SEI 38037382. Ha
Parecer de Mérito da area técnica (SEI 38071461) pela aprovacdo do ato proposto. O Despacho SEI
38095681, do Departamento de Ambiente de Negdcios, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
e do Empreendedorismo da Secretaria da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e do
Empreendedorismo, ressalta que a criacdo da Politica Nacional das MPEs consta na Recomendacéo
2 do Relatério de Avaliacdo do SIMPLES NACIONAL (Ciclo 2020), realizado pelo Conselho de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas - CMAP, esta monitorada pela Controladoria-Geral
da Unido - CGU, sendo o texto da referida recomendacdo "que o Ministério da Economia induza
objetivamente a formulacdo da Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das MPEs, ampla e
abrangente..."

3. A matéria ja foi objeto de analise juridica anteriormente, através do PARECER n.
00379/2023/CONJUR-MDIC/CGU/AGU (seq. 51 do processo SAPIENS), este aprovado pela
CONJUR/MDIC através dos Despachos n. 00741/2023/CONJUR-MDIC/CGU/AGU e
00749/2023/CONJUR-MDIC/CGU/AGU (seq. 52/53 do processo Sapiens).

4. Ndo havendo na matéria proposta alteracfes em relacdo ao ja analisado e aprovado nos termos
supra, acolho o entendimento do parecer e despachos aprovadores acima citados, para aderir ao
entendimento dos mesmos, opinando igualmente pela juridicidade e regularidade formal da
proposicdo, devendo a mesma prosseguir nos tramites administrativos e legais seguintes.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ALAN LACERDA DE SOUZA
Consultor Juridico - MEMP



Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 19687108609202115 e da chave de
acesso 305b6320

Documento assinado eletronicamente por ALAN LACERDA DE SOUZA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1346254714 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALAN LACERDA DE SOUZA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-11-2023 11:46. Numero de Seérie:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Assinado eletronicamente por: Alan Lacerda de Souza



