ASSOCIAGAO DOS MEMDROS DOS Anociagho Nacional dos Mambros do Minivério Poblico
TRINUNAIS DE CONTAS DO NRASIL

@ ATRICON CSNAMP

Brasllia (DF), 25 de setembro de 2023.

Oficio Conjunto Atricon-Conamp n? 01/2023

Assunto: Informagdes para Gestores Publicos.

Senhoras e Senhores Gestores Publicos,

Conforme se sabe, administrar e implementar politicas publicas no Brasil é um
exercicio que exige a execugdo de agdes para garantir o atendimento das demandas da
populagio local. Apresentamos, abaixo, fundamentos juridicos relacionados,
sobretudo, as seguintes normas: Lei Complementar n2 123/2006 (LC n¢ 123/2006) e
Leis n2s 11.598/2007, 13.874/2019, 14.195/2021 e 14.133/2021.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 123/2006

A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece regras
para garantir o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado aos
Microempreendedores Individuais (MEI), as Microempresas (ME), as Empresas de
Pequeno Porte (EPP), aos Agricultores Familiares e aos produtores rurais pessoas
fisicas.

No intuito de trazer subsidios e auxiliar quanto a compreensao e aplicagdo da
legislagio que rege a matéria, tomamos a liberdade de apresentar alguns pontos que
podem ser avaliados em sua gestao:

MEI — Microempreendedor Individual

1. Isengdo das taxas e dos custos MEI — Garantia de Isen¢do concedida pelos §§
32 e 32-A do artigo 42 da LC n2 123/2006, que exclui a cobranga de taxas em fung¢ao da
abertura, da inscrigio, da renovagdo, do registro, do funcionamento, do alvara, da
licenga, do cadastro, das alteragbes e dos procedimentos de baixa e encerramento e
demais itens relativos ao Microempreendedor Individual - MEI (art. 42, § 32, da LC n2
123/2006) e das taxas cobradas pela fiscalizagdo de orgdos fiscalizadores e
licenciadores, em especial da vigilancia sanitaria, do corpo de bombeiros e dos érgaos
do meio ambiente, quando o interessado for o agricultor familiar, o MElI e o
empreendedor de economia solidaria (art. 42, § 32-A, da LC n2 123/2006).

a) Dispensa de licenga para MEI — Garantia concedida pela Resolugdo CGSIM n®
59/2020, com o objetivo de tornar o ambiente de negécios mais simples e menos

da atividade.
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2. Fiscalizagdo orientadora — Artigo 55 da LC n2 123/2006 — garantir fiscalizagao
orientadora quando a atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento, efetivando sempre a dupla visita para a lavratura
de auto de infragdo.

3. CCMEI - E o tnico documento habil que comprova a inscri¢io do MEI no CNPJ,
na Junta Comercial do Estado, além de valer para a dispensa de alvara e licenga de
funcionamento, ndo podendo ser exigido nenhum outro documento para o MEI.

4. NFS-e Nacional — A partir do dia 12 de setembro de 2023, de acordo com o
Comité Gestor do Simples Nacional, Resolugdo CGSN n2 169/2022, o MEI serd obrigado
a emitir suas notas fiscais de servico, quando prestar servico para Pessoa Juridica,
através da nova NFS-e da Receita Federal, e as notas fiscais emitidas pelo portal da
Prefeitura ndo serdo mais validas. O Municipio também pode realizar a adesdo a este

portal da Receita Federal para receber todos os beneficios garantidos no portal.

5. Consulta de Viabilidade para o MElI — Enquanto o Portal de Empresas e
Negdcios n3o dispuser de processos informatizados, integrados e instantaneos para
realizar a consulta de viabilidade de zoneamento municipal no processo de abertura e
de alteragdo de endereco e/ou atividade econémica do MEI, a consulta de viabilidade
ndo podera ser exigida pelos 6rgdos municipais, prevalecendo, nessa situagdo, os
efeitos do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvard e
Licenga de Funcionamento.

REDESIM — Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios

1. Consulta de Viabilidade Locacional — A pesquisa prévia de viabilidade
locacional serd dispensada do processo de registro e legalizagdo de empresarios e
pessoas juridicas nos casos em que:

a) aatividade exercida seja realizada exclusivamente de forma digital;

b) n3o for possivel responder pelo Integrador Estadual de forma automdtica,
imediata, instantdnea e sem anadlise humana; e

c) a coleta dos dados necessérios para resposta ndo for realizada no sistema
disponibilizado pelo Integrador Estadual.

2. Dispensa de ato publico de liberagio — Garantia concedida pela Lei de
Liberdade Econdmica (Lei n2 13.874/2019), em especial:

a) quando a atividade for considerada de baixo risco, todo Municipio devera
adotar e, se o Municipio ndo tiver lei prépria, devera ser aplicada a tabela estadyal ou

nacional;

b) quando o enderego for somente para correspondéncia/en 0\ fiscal;
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3. Fiscalizagio orientadora — Artigo 55 da Lei Complementar n? 123/2006 —
Garantir fiscalizagdo orientadora quando a atividade ou situagdo, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento, efetivando sempre a
dupla visita para a lavratura de auto de infragdo.

4. CNPJ como nuimero unico — N3o poderdao ser exigidos quaisquer outros
numeros de identificacdo além do CNPJ, nimero de identificacdo cadastral tnica, nos
termos do inciso Il do caput do artigo 82 da Lei Complementar n2 123/2006.

5. Médio Risco — Nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado
médio, o alvara de funcionamento e as licengas serdo emitidos automaticamente, sem
analise humana, por intermédio de sistema responsdvel pela integragdo dos drgaos e
das entidades de registro, nos termos estabelecidos em resolugdo do CGSIM (arts. 5-A
e 6-A da Lei n? 11.598/2007).

6. Alvara sem prazo de validade — As licengas, os alvaras e os demais atos publicos
de liberagdo serdo considerados validos até o cancelamento ou a cassa¢dao por meio de
ato posterior, caso seja constatado o descumprimento de requisitos ou de condigdes,
vedada a atribui¢do de prazo de vigéncia por tempo indeterminado (art. 5-A, § 22, da
Lei n2 11.598/2007).

As Leis n% 11.598/2007, 13.874/2019 e 14.195/2021 s3do normas
complementares que tratam da simplificagdo e da integracdo nos processos de
formalizacdo e legalizagcdo de empresas e negdcios no Brasil. Para o seu cumprimento,
é necessario que os gestores publicos:

1. atendam aos principios da adog¢do da entrada tnica de dados;

2. regulamentem localmente a nova lei ou, conforme o comando passado na Lei
n? 13.874/2019, sigam a regulamentacdo federal para as atividades consideradas de

baixo risco;

3. respondam consulta prévia de viabilidade de forma automdtica, sem
interven¢do humana, conforme estabelecido pela Resolugdo CGSIM n2 63/2020;

4. adotem o CNPJ como nimero unico;

5. garantam que todos os 6rgdos licenciadores e fiscalizadores tomem as agdes
para o cumprimento da LC n2 123/2006, especificamente o Capitulo Ill, que trata do
MEI;

6. apliquem o custo zero, conforme artigo 42, § 32, da LC n2 123/2006, para 0 MEI
e a dispensa de alvaréd e licenga de funcionamento, conforme Resolugdo CGSIM ne

59/2020.

COMPRAS PUBLICAS
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8.538/2015, para a aplicagdo dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/2006 nas
transferéncias voluntérias da Unido e nas demais contratagdes do Municipio:

a) artigo 48, inciso | — realizagdo obrigatdria de licitagdes exclusivas para MPE e
equiparadas nas aquisigdes de itens de até RS 80 mil reais;

b) artigo 48, inciso Il — subcontratagio, sempre que possivel, das MPE e
equiparadas nas licitagdes para aquisigdes de obras e servicos;

c) artigo 48, inciso Il - nas licitagdes para aquisi¢des de bens de natureza divisivel,

o estabelecimento, obrigatério, de cotas de até 25% para participagdo exclusiva das
MPE e equiparadas;

d) artigo 48, § 32 — possibilidade de adotar a prioridade de contratagdo para
pequenos negocios sediados local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego vélido, mediante justificativa.

2. Garantia de compra minima de 30% nas aquisi¢Bes de géneros alimenticios de
origem da Agricultura Familiar no &mbito da Politica Nacional de Alimentagio Escolar
= PNAE, conforme estabelece a Lei n® 11.947/2009.

3. Garantia de aquisicio de géneros alimenticios de origem da Agricultura

Familiar nas diversas modalidades do Programa de Aquisicdo da Agricultura Familiar
- PAA.

LEI n2 14.133/2021

A Lei n? 14.133/2021 corresponde a nova Lei de Licitacdes e Contratos vigente
no Brasil. Para o seu cumprimento, os gestores pdblicos devem trazer atencgdo a:

1. atender aos principios e objetivos previstos nos artigos 52 e 11 da Lei n®
14.133/2021;

2. regulamentar localmente ou, conforme previsto no artigo 187 da Lei no
14.133/2021, seguir a regulamentacio federal;

3. garantir que a alta administragio adote as agdes para o cumprimento das
determinagdes previstas no paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n® 14.133/2021;

4. realizar o planejamento das contratagbes com a publica¢do de Plano Anual de

ContratagGes no Portal Nacional de Contratagdes Pdblicas - PNCP, ou em seu portal
préprio;

5. adotar procedimentos de pregdes e concorréncias gfetrd icas, de acordo com o
rito procedimental comum descrito nos artigos 17e 29 dgLein2 I

2 .33/2021; N
6. dar preferéncia & utilizagio de cartio de pagamentos| nas contratagaeN-

dispensa de licitagdo previstas nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei|n2 14.13342021,
conforme previsto no § 42 do artigo 75 da Lei n2 14.13
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7. utilizar os procedimentos auxiliares de licitagdo previstos no artigo 78, a saber:
credenciamento; pré-qualificacio; procedimento de manifestagdo de interesse;
sistema de registro de pregos; e registro cadastral, em particular a implementagao do
Credenciamento do MEI utilizando as regras de regulamentagdo dos procedimentos
previstos no artigo 79 da Lei n2 14.133/2021.

Ressaltamos que o Ministério Publico e os Tribunais de Contas sdo parceiros
para ajudar a garantir o cumprimento da legislagao pelas trés esferas de governo,
pautando sua atuagdo pelos aspectos pedagdgico e orientador.

Em conclusdo, temos que a implementagdo dessas normas auxiliard na
execugdo das politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento econémico local
e regional por meio do incentivo aos pequenos negdcios, em atendimento aos
comandos previstos no inciso IX dos artigos 170 e 179 da Constituicao.

Permanecemos a disposi¢do para quaisquer duvidas ou esclarecimentos através
dos seguintes contatos: Leo Arno Richter (e-mail administracao@atricon.org.br) e
Eliane Farias (e-mail secretaria2@conamp.org.br).

Atenciosamente, I‘
, Manoel Victor Sereni Murrieta e Tavares,

Presidente da Conamp.
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