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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de anadlise acerca do artigo 60 da IN/DREI n. 52/2022 antes
artigo 55, da IN/DREI n. 72/2019, e demais implicacdes quanto a atuacao de
Leiloeiros Of|C|a|s e Empresas Organizadoras de Leilao.

2. Em especifico, o presente trabalho tem por finalidade abordar o artigo 60
da Instrugao Normativa n. 52, de 2022, no que pertine as suas consequéncias na
atividade exercida pelo leiloeiro oficial, em especial, quanto a atuacdo das
organizadoras de leildo, objeto de estudo em grupo organizado pelo Exmo. Senhor
Ministro de Estado do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, por intermédio da Portaria n. 244, de 2024.

ANALISE

3. Analisadas as manifestacdes realizadas nas reunides ordinarias do
supracitado grupo, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
(DREI), no exercicio de sua competéncia normativa e fiscalizatéria sobre as atividades
exercidas pelas Juntas Comerciais, 6rgaos de execucdao local de registro e de
fiscalizacdo da atividade dos leiloeiros publicos oficiais, apresenta a presente Nota
Técnica, com o fim de subsidiar o encaminhamento do assunto.

Da regulacao do leilao e da profissao de leiloeiro no Brasil

4. A profissdo de leiloeiro é regulada por meio do Decreto-lei n® 21.981, de
19 de outubro de 1932. Cuida-se de norma criada na vigéncia da segunda
Constituicao brasileira (1891), conhecida como Constituicdo do Brasil Republica. Com
a inauguracao da nova ordem constitucional a partir da promulgacao da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Decreto n® 21.981/32 teve diversos
dispositivos recepcionados, os quais serao analisados nesta Nota Técnica.

5. Esta manifestacao aborda, em especial, as praticas comerciais atualmente
observadas no mercado de leildes, notadamente as fungdes desempenhadas por
empresas organizadoras, inclusive aquelas que operam em ambientes digitais ou
eletronicos.

6. No que pertine as atividades acessorias desempenhadas por empresas
organizadoras de leildo, o artigo 22 do Decreto-lei n. 21.981, de 1932, contém



disposicoes que indicam, mas nao de forma expressa, a possibilidade de o leiloeiro
oficial contratar servicos acessoérios para o regular desempenho do oficio, ao dispor
acerca da indenizacao devida em razao da locacdao de espacos, depodsitos e armazéns

que se destinam ao apoio, a guarda, a logistica e a conservagdo dos “efeitos” a serem
leiloados:

"Art. 22. Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas e
fora delas, ndo se achando presentes os donos dos efeitos que tiverem de
ser vendidos, serdo reputados verdadeiros consignatarios ou mandatarios,
competindo-lhes nesta qualidade:

(...)

f) exigir dos comitentes uma comissdo pelo seu trabalho, de conformidade
com o que dispbe este regulamento, e a indenizacdo da importancia
despendida no desempenho de suas funcées, acrescida dos grupos
legais, pelo tempo que demorar o seu reembolso, e, quando os efeitos a
ser vendidos ficarem em depdsito litigioso, por determinacdo judicial, as
comissoes devidas e o aluguel da parte do armazem que os
mesmos ocuparem, calculado na propor¢cdo da area geral e do

preco do aluguel pago por esse armazem.”.

7. O artigo 60 da IN/DREI n. 52/2022, assim dispde: "Art. 60. As atividades-
meio e/ou acessodrias do leiloeiro, tais como apoio, guarda, logistica, divulgacdo e
organizacao da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas organizadoras de leildo,
inclusive por meio de plataforma digital ou eletrénica, o que ndo afasta a responsabilidade
pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungées em pregbes e hastas publicas.”(g.n.).

8. A norma infra legal editada pelo DREI em 2019, por disposicao expressa
destoou, de certa forma, da norma legal, ao nao detalhar a atuagao da empresa
organizadora, a qual foi reconhecida como agente importante no procedimento de
leildes ao conferir certa autonomia para o exercicio direto de atividades acessorias,
sem delimitar tal atuacao ou estabelecer que serao as empresas contratadas pelos
leiloeiros oficiais.

9. Os leiloeiros oficiais atuam com responsabilidade direta e pessoal na
conducdo dos atos da leiloaria, nos termos do artigo 57 do Decreto-lei n. 21.981, de
1932: “Art. 57. E pessoal o exercicio das funcoes de leiloeiro em pregdes e hastas
publicas, ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las,
sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro
comunicar o fato a Junta Comercial.”.

10. A funcdo da empresa organizadora é acessoOria e instrumental, nao
podendo sobrepor-se a atividade privativa desempenhada pelo leiloeiro oficial, nos
termos do artigo 57 da IN/DREI n. 52 acima reproduzido.

11. Nesse contexto, o assunto sera subdividido em toépicos, com o fim de
organizarmos as suas especificidades.

Atividade personalissima do leiloeiro oficial

12. A atividade personalissima do leiloeiro oficial, conforme regulamentada
pelo Decreto-lei n. 21.981, de 1932, e pela Instrucao Normativa DREI n. 52/2020,
refere-se ao exercicio da funcdo de leiloeiro como uma atividade que nao pode ser
delegada a terceiros. Essa caracteristica implica que o leiloeiro deve atuar
pessoalmente nos leildes, assegurando a sua responsabilidade direta sobre o processo
de venda.

13. A atividade do leiloeiro oficial exige matricula nas Juntas Comerciais,
garantindo legalidade e confianca. O profissional é fiscalizado para seguir normas e



agir com ética e transparéncia. Sua responsabilidade é integral em todas as etapas do
leildo, que deve ser conduzido de forma justa e com informagbes claras. A
remuneracdo € por comissao, demandando integridade para manter o registro.

14. Postas as disposicoes que confirmam a atuagdo personalissima dos
leiloeiros oficiais, passa-se, entdo, a analise da atuacao das organizadoras de leildo.

15. Quanto ao tema, importante consignarmos que em processo que tramitou
neste Departamento (processo SEI n. 2250.01.0000309/2020-54 - SIMPE-DREI) foi
possivel a andlise de contrato firmado entre uma empresa organizadora de leildo e
determinado leiloeiro oficial matriculado na Junta Comercial de Minas Gerais, por meio
do qual extraimos importantes termos que merecem ser considerados e que, como
ficara demonstrado, invadem a possibilidade de contratacdo de servicos considerados
acessorios, respeitando-se, por 6bvio, a identidade das partes.

Da Possibilidade de atuacao das empresas organizadoras de leilao

16. O leiloeiro oficial, devidamente matriculado na Junta Comercial, pode
realizar leildes com o apoio de empresas organizadoras de leilao, contudo, essa
colaboracao deve observar os limites legais estabelecidos pelo Decreto-Lei n©
21.981/32 e pela Instrucdo Normativa DREI n© 52/2022, além da interpretacao
jurisprudencial sobre o tema.

17. O Decreto-Lei n© 21.981/32, que regula a profissao de leiloeiro, estabelece
em seu artigo 11 que "O leiloeiro exercerd pessoalmente suas fungdes, ndo podendo
delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto." Esta
disposicao reforca o carater personalissimo da atuacdo do leiloeiro no ato do pregao.

18. Ademais, o artigo 25, inciso 19, alinea 'b', proibe ao leiloeiro, sob pena de
destituicao, "constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagao". Essa
proibicdo visa a garantir a atuagao pessoal do leiloeiro e evitar a mercantilizagao da
funcao publica delegada.

19. Por outro lado, no artigo 22, alinea “f”, abarca disposicdes que conduzem
para a possibilidade de os leiloeiros oficiais utilizarem-se de estruturas operacionais,
com o fim de facilitar o desempenho diario da profissao, inclusive com a possibilidade
de locagao de espacos para a guarda dos bens a serem leiloados.

20. A Instrucdo Normativa DREI n© 52/2022, como ja ressaltado aborda a
matéria no seu artigo 60, havendo expressa disposicdo acerca das atividades meio e
acessoOria serem desempenhadas pelas organizadoras de leildao, tais quais: apoio,
guarda, logistica, divulgacdo e organizacao da leiloaria, inclusive por meio de
plataformas digital ou eletronica, ndo afastando, contudo, a responsabilidade pessoal
e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes em pregdes e hastas publicas, por
ser o oficio atividade personalissima e indelegavel.

21. Portanto, nos limites da lei, estabelecer que as empresas organizadoras de
leildo possam atuar, ainda que em atividades acessdrias, sem contudo prever,
expressamente, os limites dessa atuacao, € causar um ambiente desregulado, no que
pertine a matéria. Assim, nao ha que se cogitar, que citadas pessoas juridicas possam
imiscuir-se na conducao do leildo (o ato de apregoar e receber lances, de receber
comissdes diretamente) inclusive, quanto a responsabilidade pessoal do leiloeiro
oficial quanto ao bem apregoado.

22. Nesse diapasdao, os contratos firmados entre os leiloeiros oficiais e as
organizadoras de leildo devem estar revestidos da devida legalidade, notadamente
guanto a funcdao acessoria da pessoa juridica, nao havendo a falar em qualquer
mencao em instrumento firmados entre a organizadora e o leiloeiro de que a emprese
€ especializada na realizacao de leildes, pois citada afirmacgdao, certamente, invade a
funcao pessoal exercida pelo leiloeiro oficial.



23. Os contratos firmados entre as organizadoras e os leiloeiros oficiais, com o
fim de obrigar o profissional a realizar leildes nas dependéncias da organizadora,
inclusive plataformas digitais, certamente, causam confusdao mercadoldgica e
desordem no momento da definicao da responsabilidade civil por eventual dano
causado ao arrematante, ao arrepio das disposicoes da pessoalidade da funcgao
prevista no Decreto-lei n© 21.981/32.

24. Em suma, o leiloeiro oficial pode valer-se do apoio de empresas
organizadoras para otimizar os procedimentos do leildao, como divulgacao e
organizacao, mas a atividade essencial e privativa do pregao deve ser exercida
pessoalmente pelo leiloeiro matriculado. A formalizacao dessa parceria deve ser
transparente e ndo pode configurar a delegacao da funcdo de leiloeiro a empresa
organizadora, sob pena de infringir a legislacao e comprometer a validade do leilao.

Da natureza da comissao a ser paga ao profissional do leilao

25. A partir da leitura dos artigos 22 e 24 do Decreto-lei n. 21.981, de 1932 é
possivel extrairmos a obrigacdo de pagar valores de cunho remuneratério e
indenizatorio, vejamos: a) a comissao a ser cobrada pelo leiloeiro oficial do comitente
pelo seu trabalho, ensejando, aqui, uma relacdo juridica entre leiloeiro oficial e
comitente, dentro da estipulagcdo contratual ou percentuais minimos de 3% e 5%,
conforme “caput” do artigo 24; b) a indenizacao devida pelo comitente pela
importancia despendida pelo leiloeiro no desempenho de suas funcgdes, devidamente
acrescida de implicagOes legais pelo tempo que demorar o reembolso; c) a comissao
obrigatodria de 5% sobre quaisquer bens arrematados, nos termos do paragrafo Unico
do artigo 24, paga pelo arrematante/comprador ao leiloeiro, ensejando, aqui, uma
relacao juridica entre leiloeiro oficial e arrematante.

26. A nosso ver, disposicdes contratuais que prevejam a cessdo ou renuncia
por parte do leiloeiro, em relagdo a comissdao paga a titulo de arrematagao é
inadmissivel, diante da repisada natureza personalissima do exercicio do oficio. A
rendncia da comissao pelo leiloeiro oficial em favor da empresa organizadora,
especialmente em um cenario no qual o leiloeiro se submete a receber uma
remuneracdo fixa por leildo, levanta sérias questdes relacionadas a infragao disciplinar
pelo leiloeiro, a luz do Decreto-Lei n°® 21.981/32 e dos principios que regem a
atividade da leiloaria.

27. O Decreto-Lei n°® 21.981/32 estabelece que a comissdao é devida ao
leiloeiro oficial. O artigo 24 é claro ao dispor que a comissdo sera regulada em
convencao escrita com os comitentes (aqueles que colocam o bem a venda), havendo
na lei um percentual minimo fixado (paragrafo Unico do artigo 24). A lei ndo prevé a
possibilidade de o leiloeiro renunciar a essa comissao em beneficio de terceiros, como
a empresa organizadora.

28. A Instrucdao Normativa DREI n. 52/2022, expressamente, dispoe:

Art. 80. A taxa da comissdo dos leiloeiros seré regulada por convencado
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender.

§ 1° Nao havendo estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por
cento) sobre os ativos em geral e a de 3% (trés por cento) sobre bens
imdveis de qualquer natureza.

§ 29 Os compradores pagardo obrigatoriamente 5% (cinco por cento)
sobre quaisquer ativos arrematados.

29. A prépria natureza da comissdo, como remuneracdao pelo servico de
intermediacdo e conducao do leildo pelo leiloeiro, implica que o beneficiario direto é o
profissional legalmente habilitado para essa fungao.



30. Se o leiloeiro oficial se sujeita a receber uma remuneragao fixa por leilao
da empresa organizadora, isso pode desvirtuar a natureza da comissao estabelecida
no Decreto-lei. A comissdao é um percentual sobre o valor da arrematacdo,
incentivando o leiloeiro a obter o melhor preco possivel para o comitente. Uma
remuneragao fixa, desvinculada do resultado do leilao, pode conflitar com esse
principio e com a prépria esséncia da atividade do leiloeiro como agente de venda.

ImplicacOes Legais e Infracdoes Disciplinares

31. A pratica em que um leiloeiro renuncia a sua comissao legal em favor de
uma empresa organizadora, recebendo em contrapartida uma remuneracao fixa,
configura uma série de ilegalidades e desvirtuacdes da funcdo publica.

32. Primordialmente, tal conduta pode ser interpretada como uma delegagao
velada da funcao privativa do leiloeiro, em afronta direta ao artigo 11 do Decreto-Lei
n® 21.981/32. A empresa organizadora, nesse cenario, estaria se apropriando
indiretamente da remuneracdo inerente a atividade que é legalmente atribuida ao
leiloeiro oficial.

33. Adicionalmente, essa relacdo gera uma dependéncia econOmica do
leiloeiro em relacdo a organizadora, o que compromete intrinsecamente sua
autonomia e a indispensavel imparcialidade no desempenho de suas atribuicdes. A
auséncia de transparéncia na destinacao da comissdo, que por preceito legal pertence
ao leiloeiro, suscita questionamentos éticos e legais, violando o direito dos comitentes
e arrematantes a plena informacdo sobre a remuneracao dos servicos de leildo.

34. Por fim, o Decreto-Lei n® 21.981/32 coibe expressamente tal pratica,
classificando-a como uma burla a legislacao. Isso se manifesta especialmente quando
a remuneracdo fixa se mostra inferior a comissdo usualmente devida ao leiloeiro, ou
guando se configura uma sociedade nao permitida, conforme preconiza o artigo 25, I,
'b', do referido diploma legal.

35. A atuacdo do leiloeiro oficial é regida por principios de pessoalidade e
indelegabilidade, conforme se depreende da natureza remuneratéria da comissao. Tal
premissa € reforgada pela Instrucao Normativa DREI n© 52/2022 (arts. 57 e 80), que
preconiza a percepcgao direta da remuneracao pelo leiloeiro em face de sua atuagao
privativa no pregao.

36. A autonomia da vontade das partes para estipulagcdo contratual com o
comitente ndo elide a incidéncia do percentual minimo obrigatério de 5% sobre os
bens arrematados, a ser adimplido pelo arrematante ao leiloeiro, conforme cristalizado
no paragrafo unico do artigo 24 do Decreto-Lei n® 21.981/1932. Este percentual
configura-se como direito inalienavel do leiloeiro.

37. A renuncia da comissdo legalmente devida ao leiloeiro oficial em prol de
empresa organizadora, notadamente quando aquele percebe remuneracgao fixa por
evento, configura pratica temeraria e em dissonancia com o espirito do Decreto-Lei n°
21.981/1932. A prerrogativa de auferir a comissao pela conducgdo do leilao é inerente
a propria funcao do leiloeiro, sendo sua destinacdao a terceiros um desvirtuamento da
disciplina legal. A submissdo do leiloeiro a um regime de remuneracgao fixa pode ser
interpretada como descumprimento de prerrogativas irrenuncidveis ao exercicio
profissional, ensejando a irregularidade de sua atuacao perante as Juntas Comerciais,
orgaos fiscalizadores e o Poder Judiciario.

38. Torna-se imperativo que a relacao entre o leiloeiro e a empresa
organizadora seja pautada pela transparéncia e estrita observancia a legislacao
vigente, assegurando-se que a comissao represente a justa contraprestacao pelo ato
privativo de conduzir o pregao. Consequentemente, qualquer arranjo que desvirtue
essa sistematica legal é passivel de nulidade.



Da Subordinacao da Funcao Publica Delegada a Legalidade Estrita

39. A doutrina administrativista preconiza que o exercicio de funcdao publica
delegada exige estrito respeito ao regime juridico legalmente estabelecido, sob pena
de nulidade dos atos praticados.

40. A interpretacao jurisprudencial dos tribunais superiores solidifica a
obrigatoriedade da comissdao minima legal. O Superior Tribunal de Justica (STJ), por
sua Quarta Turma, em julgado de 2023, consolidou o entendimento de que a comissao
do leiloeiro publico deve observar, no minimo, os percentuais previstos no Decreto n°
21.981/1932, afastando-se o arbitramento judicial de valores inferiores.

“A comissdo do leiloeiro publico ndo pode ser arbitrada em percentual
inferior ao disposto no art. 24 do Decreto n° 21.981/1932, por tratar-se de
norma especifica que prevalece sobre o CPC.”

41. Portanto, a flexibilizacao da remuneracao legalmente prevista para o
leiloeiro configura infragdo ao regime juridico administrativo, cuja observancia é
condicdo para a validade do exercicio da funcdo delegada.

Consequéncias tributarias de eventual desvirtuamento da comissao

42. Seguindo, s.m.j., ha risco de sonegacao de imposto se o leiloeiro oficial
ceder a comissao a organizadora de leildo, pessoa juridica, com o objetivo de ndo
recolher o Imposto de Renda (IRPF) sobre a sua comissao como pessoa fisica. Isso
pode configurar fraude tributaria e profissional, j@ que a comissao é um pagamento
legitimo ao leiloeiro oficial pela prestacdao de servicos, e ele tem a obrigacdo legal de
recolher o imposto sobre esses rendimentos como pessoa fisica.

43. Ademais, o leiloeiro oficial é obrigado a recolher os impostos por sua
atuacao, inclusive a apresentar os respectivos comprovantes perante a Junta
Comercial, nos termos do artigo 9° do Decreto-lei n. 21.981, de 1932:

Art. 9° Os leiloeiros sdo obrigados a registar nas Juntas Comerciais, dentro de 15 dias apos a
cobranga, os documentos comprobatérios do pagamento dos impostos federais e estaduais
relativos a sua profissdo, sob pena de suspenséo, de que ndo havera recurso.

Paragrafo unico. Se decorridos seis meses, o leiloeiro ainda néo tiver cumprido a disposi¢do
deste artigo, sera destituido do cargo, afixando-se na porta de seu estabelecimento a folha do
orgéo oficial em que houver sido publicado o edital respectivo.

44, No mesmo sentido o artigo 74, inciso XIX da IN/DREI n. 52/2022:

“Art. 74. As obrigagdbes e responsabilidades do leiloeiro s&o as constantes das disposigbes legais
e regulamentares, incumbindo-lhes, nos termos deste Capitulo, as seguintes obrigagbes:

(...)

XIX - arquivar, na Junta Comercial, dentro dos 15 (quinze) dias seguintes aos dos respectivos
vencimentos, os documentos comprobatérios do pagamento dos impostos incidentes sobre a
atividade;

(..)"

45. A pratica de leiloeiros oficiais em receber remuneracao fixa por meio de
empresas organizadoras de leildes, em detrimento da comissao legalmente devida,
configura uma burla ao sistema tributario e legal.

46. Considerando a tributacao incidente sobre a pessoa fisica do leiloeiro, que
pode atingir 27,5% sobre a renda, e a vedacgao legal ao uso de estruturas societarias
para fins de elisdo fiscal, o depdsito da comissao em conta de pessoa juridica promove
um indevido beneficio tributario. Tal ocorre pela sujeicdo da estrutura societaria a
aliquotas reduzidas em comparacao aquelas aplicaveis ao profissional autbnomo.



47. Ademais, a estipulagcao de remuneragao fixa inferior a 5% (cinco por
cento) da comissao configura sonegacao fiscal, dada a alteragao do fato gerador do
imposto devido. A subnotificacao de receitas e a ocultacao da real natureza da relagao
contratual sujeitam o leiloeiro oficial a penalidades administrativas no ambito das
Juntas Comerciais, em face de suas obrigacoes fiscais.

48. Essa conduta pode representa uma clara violacdo ao principio da
legalidade, insculpido no artigo 59, inciso II, da Constituicao Federal, ao instituir uma
forma de remuneracao nao prevista na legislacao infraconstitucional vigente.

49, O regime comissionado para leiloeiros nao € uma mera opcdo contratual,
mas sim uma estrutura legal inerente a profissdo, que é publica e pessoal.

50. Quando empresas organizadoras recebem a comissao do leildo e repassam
uma remuneracao fixa ao leiloeiro, isso gera distorgdes significativas. Primeiramente,
ha uma quebra da isonomia tributaria: a empresa, como pessoa juridica, usufrui de
aliquotas mais vantajosas, enquanto o leiloeiro, pessoa fisica, arca com uma carga
tributaria maior. Essa assimetria cria concorréncia desleal.

51. Além disso, tal pratica desvirtua a natureza juridica da atividade leiloeira,
gue é pessoal, publica e indelegavel. Ao ceder integralmente sua comissao, o leiloeiro
desrespeita o préprio oficio, e a empresa organizadora extrapola sua funcdo auxiliar,
invadindo a esfera da atividade delegada do leiloeiro. Isso, muitas vezes, leva as
organizadoras a exercerem controle indevido sobre a autonomia do leiloeiro, inclusive
sobre a guarda de livros obrigatérios.

52. Essas clausulas contratuais sao nulas, gerando ndo s6 as distorcoes
tributarias e a concorréncia desleal, mas também comprometendo a fungao publica
delegada do leiloeiro. A remuneracao fixa fragiliza a autonomia técnica e financeira do
profissional, transformando-o em um mero prestador de servicos vinculado a
empresa, o que prejudica a credibilidade do sistema de leildes.

Fiscalizacao de Leiloeiros Oficiais pelas Juntas Comerciais e Atuacao do DREI

53. As Juntas Comerciais exercem um poder-dever de fiscalizacao sobre os
leiloeiros oficiais no Brasil, assegurando a legalidade, moralidade e transparéncia nos
leildes. Essa prerrogativa é fundamentada no Decreto n°® 21.981/1932, Lei n©
8.934/1994, e na Instrucao Normativa DREI n© 52/2022.

54, O principal objetivo da fiscalizacdo é garantir a conformidade legal das
atividades do leiloeiro, verificar sua idoneidade, monitorar o cumprimento de
obrigacbes formais (como a escrituracdo de livros obrigatérios), salvaguardar o
interesse publico contra fraudes e conluios, € promover a seguranca juridica nas
operacoes de hasta publica.

55. Para cumprir esse mister, as Juntas Comerciais utilizam exame
documental, requisicdo de informacdes, diligéncias, instauracdo de processos
administrativos e a imposicao de sancdes que podem variar de adverténcia a cassacao
da matricula do leiloeiro, conforme o Decreto n® 21.981/1932. A atuacdo diligente das
Juntas Comerciais é crucial para a credibilidade do sistema de leildes, que impacta
diversos setores econdmicos. Essa fiscalizacao previne desvios de conduta e garante a
equidade na alienagao de bens.

56. O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdao (DREI),
como 0Orgao supervisor e normatizador das Juntas Comerciais, nos termos do artigo 4°
da Lei n°. 8.934, de 1994, reforca o dever fiscalizatério das Juntas Comerciais, por
meio de instrucdes normativas, notas técnicas e oficios-circulares, reafirmando as
disposicoes que regem a funcao dos leiloeiros oficiais.

Conclusao



57. Diante do exposto, e do que mais dos autos consta, ndao ha ilegalidade na
existéncia ou atuacao das empresas organizadoras de leildo, inclusive digitais, desde
gue suas atividades se limitem ao apoio operacional e logistico, sem interferéncia nas
obrigacdes legais e prerrogativas do leiloeiro publico. O avango tecnoldgico e a
modernizacao dos procedimentos sao compativeis com o ordenamento juridico, desde
que nao desfigurem a estrutura normativa que rege a profissao.

58. Concluindo-se:

58.1. A atividade de leiloeiro publico oficial é personalissima, regulada por
normas de ordem publica e fiscalizada pelo Poder Publico, nao podendo ser transferida
ou delegada a empresas organizadoras;

58.2. As empresas organizadoras de leilao podem prestar servicos de apoio,
desde que vinculadas contratualmente ao leiloeiro, sem interferéncia nas atividades
finalisticas;

58.3. A comissdo paga pelo arrematante, obedecendo-se ao percentual minimo
de 5% do paragrafo uUnico ao artigo 24, do Decreto-lei n. 21.981, de 1932, deve ser
recebida diretamente pelo leiloeiro, sendo indevida qualquer cessao contratual da
remuneracdo a empresa organizadora;

58.4. O leiloeiro é pessoal e diretamente responsavel pela prestacao de contas
ao comitente e pelo recolhimento de tributos incidentes sobre sua remuneracao;

58.5. Normas infralegais nao podem destoar da orientacao legislativa superior,
sob pena de causarem desordem no mundo juridico positivo.

59. A vista de todo o exposto, com o objetivo de consolidarmos o
entendimento acima, garantindo-se a observancia da seguranca juridica nas relacoes
estabelecidas entre leiloeiros publicos oficiais e organizadoras de leildo, este
Departamento adota providéncia imediata, propondo, em seguida, um
encaminhamento para que o assunto seja abordado com mais profundidade,
seguindo-se os tramites legais para a devida regulacdao da atuagdao dos leiloeiros
oficiais e estruturas que se formam para organizar o mercado de leildes:

59.1. Envio de oficio-circular a Juntas Comerciais com a finalidade de reforcar a
fiscalizacdo dos leiloeiros oficiais, notificando-se os profissionais a apresentarem
documentos que comprovem o regular exercicio do oficio, recolhimento de impostos e
livros de entrada, saida, diarios de leildes e demais, sob pena de, ndo o fazendo,
serem denunciados, nos termos do Decreto-lei n. 21.981, de 1932 e da IN/DREI n.
52;

59.2. A formacdo de uma comissdo de estudos, incluindo-se érgaos publicos,
entidades privadas e demais interessados no dia a dia da atividade da leiloaria, com o
fim de, ao final de uma andlise acurada de todas as necessidades do oficio, em
diversas vertentes, apresentarem proposta fundamentada de alteracao do Decreto-lei
n. 21.981, de 1932, considerando que as razdes, aqui, conduzem para a nao
acomodacao da norma estruturante a realidade atualmente vivenciada, razdo pela
gual se faz necessaria a revisao para que sejam melhor embasadas as disposicoes
legais e regulamentares.

Encaminhamento

60. Diante do quanto se expds, encaminhe-se ao i. Secretario Nacional de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a fim de que, ao tomar conhecimento das
razoes aqui elencadas, adote as providéncias de algada.

A consideracdo superior.
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