22/05/2018 :: SEI / MDIC - 0339242 - Estudo Técnico: Preliminar da Contratagao ::

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
ESTUDO TECNICO: PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n? 52700.102717/2018-39
1. DESCRICAO DA SOLUGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

1.1. Desenvolvimento e implantacdo de uma solugdo tecnoldgica para integrar informacgGes, servicos e processos
relativos a abertura e legalizagdo de empresas e pessoas juridicas.

2. DEFINICAO E ESPECIFICAGAO DE REQUISITOS
2.1. Necessidades de Negdcio

Atualmente, o tema da legalizacdo de empresas e negdcios esta pautado por dois diplomas legais que
estabelecem as bases de uma importante politica publica de simplificagdo e integragao do processo de constituicdo, alteragao e
baixa: tratam-se do Capitulo Il — Da Inscri¢do e da Baixa — da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (artigos 42
a 11) e da Lei n? 11.598, de 3 de dezembro de 2007, que cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo
de Empresas e Negdcios (REDESIM), hoje sob a condugdo da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa (SEMPE/MDIC).

A Lei Complementar n? 123, de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e a Lei n? 11.598, de 2007, com disposicdes quase andlogas, tém o objetivo de conceber e implantar um
sistema integrado que permitird a abertura, alteragdo e fechamento de empresas, por meio da simplificacdo de procedimentos
e redugdo da burocracia ao minimo necessario.

Esse sistema deve realizar a integracdo de todos os procedimentos dos érgdos e entidades responsaveis por
registros, inscri¢Ges, licenciamentos, autorizacbes e baixas de empresas, por meio de uma Unica entrada de dados e de
documentos, acessada pela Internet.
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Id Funcionalidade Envolvidos

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

1 |[Permitir abertura de Matriz Integradores Estaduais

Sistemas da Receita Federal do Brasil

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

Permitir abertura de Filial — incluindo em UF diferente

da Matriz Integradores Estaduais

Sistemas da Receita Federal do Brasil

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

3 |[Permitir alteragdo de Matriz Integradores Estaduais

Sistemas da Receita Federal do Brasil

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

Permitir alteragdo de uma Filial — incluindo

transferéncia para outra UF Integradores Estaduais

Sistemas da Receita Federal do Brasil

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

Permitir Baixa da Empresa (Matriz e Filiais

simultaneamente) — incluindo filiais em diferentes UFs Integradores Estaduais

Sistemas da Receita Federal do Brasil

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

6 |Permitir a transferéncia de Filial para outra UF Integradores Estaduais

Sistemas da Receita Federal do Brasil

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

7 |Permitir transferéncia de Matriz para outra UF Integradores Estaduais
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Sistemas da Receita Federal do Brasil

Identificar o sistema de licenciamento (Integrador
Estadual), recepcionar os dados de deferimento

—

Integradores Estaduais

Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

Conversdo de NJ de Junta Comercial para Sociedade

Simples/Civil (cartério) Integradores Estaduais

1

2

3 |Sistemas da Receita Federal do Brasil

1 |[Sistemas de Registro das Juntas Comerciais

10| Conversao de NJ de Sociedade Simples/Civil (cartorio)
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Id|jpara Junta Comerciguncionalidade 1d| Envolvidos

L 2 |Integradores Estaduais
3 ||Sistemas da Receita Federal do Brasil

11 |Interacio entre servicos da RFB 1 Cone?(oes com os sistemas dos chamados “servigos S” da
Receita Federal

12|Interacio com servicos de Cartorio 1 Conexao para enviar aos cartorios os dadqs das empresas
que eram registradas nas Juntas Comerciais

13|Interacio com servicos da OAB 1 Conexao para receber os dados de empresas registradas na
OAB

2.2. Requisitos Tecnoldgicos

A solucdo deve ter uma Unica entrada de dados e de documentos, acessada pela Internet.

2.3. Demais Requisitos

Deve atender a todos os 6rgdos de registro (Juntas Comerciais, OAB e Cartdrios) e Orgdos de Inscrigdes
Tributarias (Sefaz, Sefin e RFB).

3. MACRO-FLUXOS PRINCIPAIS
3.1. Macro-Fluxo de Abertura de Filial em UF diferente da Matriz
Ver anexo Fluxograma Fluxo 01 - Filial em UF diferente da Matriz (0342573).

3.2. Macro-Fluxo de Abertura de Matriz e Filial simultaneamente e em diferentes UFs

Ver anexo Fluxograma Fluxo 02 - Matriz e Filial Simultaneamente (0342574).

4. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS
CENARIO 1

Descrigao

Aproveitamento da solugdo de integragdo ja existente no Ministério — o sistema de Registro e Licenciamento de
Empresas (RLE).

Fornecedor

Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro

Analise da Solugao

Vantagens:

- Front-end de interagdo com o empreendedor ja construido.
- Case de sucesso no municipio de S3o Paulo.

- Vasto conhecimento da equipe de desenvolvimento.

- Dispensa de nova licitagdo.

- Mddulo de Licenciamento pronto.

Desvantagens:

- Custo bastante superior ao preco médio do mercado

- Necessidade de adaptagdo da ferramenta local (Sdo Paulo-SP) para uma abrangéncia nacional.

Custo Total de Propriedade: Analise para o “Cenario 1”

Item Valor (RS)'
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Adaptacdo do Front-End 150PF = RS 352.288,50
Criagao do Macro Fluxo Nacional 200PF = RS 469.718,00
Integra¢do com os maédulos de viabilidade 200PF = RS 469.718,00
Conexao da viabilidade com a Redesim 100PF = RS 234.859,00
Implantacdo do front-end de Alteragao 200PF = RS 469.718,00
Integragdao com os maédulos de Alteragao 100PF = RS 234.859,00
Implantagdo do front-end de Baixa 200PF = RS 469.718,00
Integragao com os médulos de Baixa 100PF = RS 234.859,00
Integragdo entre os modulos interestaduais 150PF = RS 352.288,50
Integra¢do com os médulos de Licenciamento | 100PF = RS 234.859,00
TOTAL GERAL 1500PF = R$ 3.522.885,00

Walor atual do Ponto de fungdo no Serpro: RS 2.520,05

Observacgdo: As estimativas de Ponto de Fungdo deste cendrio foram feitas com base nas demandas de manutengdo e
evolutivas do Registro e Licenciamento de Empresas (RLE) e demais produtos mantidos pelo SERPRO.

CENARIO 2
Descricao

Desenvolver a solu¢do via empresa privada ja contratada pelo Ministério.

Fornecedor

BASIS Tecnologia da Informacgdo.

Analise da Solugao

Vantagens:

- Preco mais barato.
- Ndo necessita de licitagdo.
Desvantagens:

- Quantidade limitada de Pontos de Funcdo contratados.

Custo Total de Propriedade: Andlise para o “Cenario 2”

Item Valor (RS)?

Criagdo do Front-End 300PF = RS 162.231,00
Implantagdo do front-end de Viabilidade 200PF = RS 108.154,00
Integragdao com os maédulos de Viabilidade 200PF = RS 108.154,00
Implantacdo do front-end de Alteragao 200PF = RS 108.154,00
Integragdao com os mdédulos de Alteragao 200PF = RS 108.154,00
Implantagdo do front-end de Baixa 200PF = RS 108.154,00
Integracao com os mdédulos de Baixa 200PF = R$ 108.154,00
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Integracdo entre os médulos interestaduais 200PF = RS 108.154,00

Integragdo com os médulos de Licenciamento | 300PF = RS 162.231,00

TOTAL GERAL 2.000PF = RS 1.081.540,00

2valor do Ponto de fungdo na BASIS: RS 540,77

Observagdo: As estimativas de Ponto de Fungdo deste cendrio foram feitas com base nas demandas de manutengio e
evolutivas abertas para as empresas que prestam servigos de TIC para o Ministério.

CENARIO 3
Descrigao

Realizar Licitagdo para contratar empresa privada no mercado para o desenvolvimento da solugdo.

Fornecedor

A ser definido mediante licitagdo.

Analise da Solugao

Vantagens:

- Preco médio mais barato.

- Possibilidade de aproveitamento de experiéncia das equipes — existem diversos prestadores de servico com
expertise em sistemas da Redesim.

- Ndo necessita de adaptagdo de front-end ja existentes.
Desvantagens:

- Tempo de execug¢do maior, dada a necessidade do processo licitatério.

Custo Total de Propriedade: Andlise para o “Cenario 3”

Item Valor (RS)?

Criagdo do Front-End 300PF = RS 210.000,00
Implantagao do front-end de Viabilidade 200PF = RS 140.000,00
Integragdao com os maédulos de Viabilidade 200PF = RS 140.000,00
Implantagdo do front-end de Alteragdo 200PF = RS 140.000,00
Integragdo com os mdédulos de Alteragdao 200PF = RS 140.000,00
Implantacdo do front-end de Baixa 200PF = RS 140.000,00
Integragdao com os médulos de Baixa 200PF = RS 140.000,00
Integracgdo entre os modulos interestaduais 200PF = RS 140.000,00
Integragdo com os médulos de Licenciamento | 300PF = R$ 210.000,00
TOTAL GERAL 2.000PF = RS 1.400.000,00

2valor médio do Ponto de fungdo no mercado privado: RS 700,00

Observagdo: As estimativas de Ponto de Fungdo deste cendrio foram feitas com base nas demandas de manutengio e
evolutivas abertas para as empresas que prestam servigos de TIC para o Ministério.

5. COMPARATIVO DE CUSTOS DE PROPRIEDADE
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Cenario Estimativa (RS)

1. SERPRO | R$ 3.522.885,00

2. BASIS RS 1.081.540,00

3. Licitagdo | RS 1.400.000,00

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

Visando a economicidade dos recursos da Administragdo, e visto que ndo ha justificativa que assegure a

em que a ferramenta sera licitada — gerando uma economia estimada em torno de 60% em relagdo ao cendrio 1.

O cenario 2 ndo se mostra vidvel dado que ndo h3, no contrato com a empresa BASIS, margem para execuc¢do de
Pontos de FungGes suficientes para desenvolvimento do produto, conforme informado pelo gestor do contrato da BASIS (ver
anexo E-mail Justificativa de recusa do Cendrio 2 - 0339680).

Beneficios a serem alcancados

- Simplificar a oferta de servigos para o empreendedor e demais interessados no processo de registro.

- Maior seguranca e rapidez na tramitag¢do das informacdes.

- Melhorar a qualidade do atendimento e eficiéncia dos servigos prestados para a sociedade civil e governo.
- Melhorar a percepgao da prestagao de servigos.

- Coletar e centralizar informacGes de registro e legalizacdo das empresas.

- Incentivar a formalizagao do empreendedorismo no pais.

- Uniformizar os processos utilizados no registro.

- Facilitar a fiscalizacdo das juntas nos atos dos agentes auxiliares do comércio.

- Formular, implementar, avaliar e monitorar politicas publicas relacionadas ao ambiente empresarial.

7. NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE PARA EXECUCAO CONTRATUAL
Dado que o cenario escolhido serd o 3, ndo ha necessidade de adequac¢do do ambiente para a realizagdo da
contratacgdo.
8. RECURSOS NECESSARIOS A CONTINUIDADE DO NEGOCIO DURANTE E APOS A EXECUGAO DO CONTRATO

Recursos Humanos

Gestor do Contrato

- Formagdo: conhecimentos da legislagdo aplicavel;

- AtribuicGes: atribuicGes gerenciais, coordenar o processo de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual.

Fiscal Técnico do Contrato

- Formagao: conhecimentos da legislagdo aplicavel;
- AtribuicGes: fiscalizar tecnicamente o contrato.

Fiscal Administrativo do Contrato

- Formagao: conhecimentos da legislacdo aplicavel;
- AtribuicGes: fiscalizar o contrato quanto a aspectos administrativos.

Preposto da Contratada

- Formagdo: conhecimentos especificos na solugdo contratada;

- AtribuigGes: acompanhar a execugdao do contrato e atuar como interlocutor principal junto ao MDIC.
Incumbindo de receber, diligenciar, encaminhar e responder as principais questdes legais, técnicas e administrativas referente
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ao andamento contratual.

9. ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE CONTRATUAL

Em caso de interrupgdo do contrato, o Ministério tem condig¢des de internalizar, provisoriamente, a ferramenta.
Feito isso, sera providenciada nova licitacdo para contratacdo de empresa para hospedagem ou para hospedagem e
desenvolvimento, caso a interrupgdo tenha sido feita ainda durante a fase de desenvolvimento da ferramenta.

10. ANALISE DE RISCOS

Categoria: Negodcio; Técnico; Equipe;
Contratagdo; Processo Ac¢do Preventiva / Responsavel: Acio(des) preventiva(s) que pode(m) ser
realizada(s) para minimizar a probabilidade de o risco acontecer ou para
P - Probabilidade: (1) Baixa; 2 (Média); 3 | minimizar o impacto de seu acontecimento / Responsével.

(Alta); (4) Muito Alta

I - Impacto: (1) Baixo; (2) Médio; (3) Alto; | Ac¢do de Contingéncia / Responsavel: No caso do risco acontecer, descrever a(s)
(4) Muito Alto acdo(Ges) de contorno que devera(do) ser realizada(s) para buscar se manter os
objetivos esperados / Responsavel.

Severidade: Probabilidade x Impacto

- ~ . Agdo de
D d Agdo P ti
Id Risco escrigdo do Categoria P|I1]|S g0 reve’n va/ Contingéncia
Impacto Responsavel .
/Responsavel
Ampla divulgag¢do do edital
(SPOA).
Comunicar as empresas que
forneceram propostas de
Auséncia de precos a data e horario de Reavaliar Termo de
L Perda do abertura do certame (CGRL). . .
licitantes . . e . Referéncia e republicar
01 processo Negacio 1 | 4 | 4 [Especificar tecnicamente a .
conforme TR licitatério solugdo pretendida com edital.
estabelecido ’ sa0p (CGTI)

informagdes que possibilitem
maior nimero de concorrentes,
sem descomprometer a
qualidade pretendida
(CGTI/CGRL).

Estabelecer
exigéncias
contratuais as quais
os licitantes ndo

02 [tenham condigdes
de atender e que o
MDIC ndo tenha
condi¢Ges de
fiscalizar.

Elevagao dos
custos contratuais,
nao adesdo aos
termos do edital,
licitagdo sem
sucesso.

Revisar Termo de Referéncia e
Técnico 2 | 4 | 8 |especificar apenas
funcionalidades pertinentes

Fiscalizar o contrato de
forma a garantir o
atendimento de niveis
minimos de servico
estabelecidos, aplicar

N3o cumprimento
dos prazos e faltas
dos

Acionar clausulas contratuais
estabelecendo niveis minimos
Técnico 1| 4 | 4 |de servico, previsdo de san¢des

Nao atendimento
03 |dos niveis minimos

. rodutos/servicos sancGes quando cabivel
de servigo. P . / cos/ de contrato. soes g ..
funcionalidades e, se necessario,
. (CGTI) ;
estabelecidas executar garantia
financeira do contrato.
(CGTI)

Fiscalizar o contrato de
forma a garantir os
prazos estabelecidos
para entrega.

(CGTI)

Acionar clausulas contratuais
estabelecendo prazos de
entrega e sangGes cabiveis.
(CGTI)

N3o entrega do

04 servico contratado.

Negdcio 1144
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05 |Contratagdo Contratacdo | 1 | 4 | 4 |Realizar reunido com
interrompida por CONJUR/MDIC para avaliar a
recursos juridicos. realizacdo da contratacao

(CGTI)

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Assim, diante do exposto acima, entendemos ser VIAVEL a contratacdo da solu¢do demandada.

12. ASSINATURAS

Integrante Técnico

Nome: Keilly Cristina Cavalcante de Oliveira Matricula/SIAPE: 1436275

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢io Normativa n® 4/2014 — Secretaria de Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo, bem como em conformidade com os requisitos técnicos
necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da aquisicdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio
formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os
riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados
necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢ao proposta.

Keilly Cristina Cavalcante de Oliveira

(assinado eletronicamente)

Integrante Requisitante

Nome: Osmar Vitor dos Santos Neto Matricula/SIAPE: 3002861

O presente planejamento esta em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto. No mais,
atende adequadamente as demandas de negodcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo
compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento
de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisigdo
proposta.

Osmar Vitor dos Santos Neto

(assinado eletronicamente)

Integrante Requisitante

Nome: Conrado Vitor Lopes Fernandes Matricula/SIAPE: 1318429

O presente planejamento esta em conformidade com os requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto. No mais,
atende adequadamente as demandas de negodcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo
compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento
de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisigdo
proposta.

Conrado Vitor Lopes Fernandes
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(assinado eletronicamente)

Autoridade Competente

Nome: Matricula/SIAPE:

O presente planejamento esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo, mesmo que 0s
integrantes técnico e/ou requisitante tenham se pronunciado pela inviabilidade da contratagdo. No mais, atende adequadamente as
demandas de negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui
relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisigdo proposta.

(assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por Conrado Vitor Lopes Fernandes, Diretor(a), em 21/05/2018, as 17:07, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i
e
Sel o
assinatura

eletrénica

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mdic.gov.br/validador, informando o cddigo verificador
0339242 e o codigo CRC E10F9D63.

Referéncia: Processo n? 52700.102717/2018-39 SEI n2 0339242
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