PEQUENO PORTE

MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE

Secretaria Nacional de Ambiente de Negécios
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

DECISAO DE RECURSO

Recurso ao DREI n° 14021.043011/2025-15
Processo JUCEMAT REDREI n° 25/054.127-1

Recurso ao Plenario n° 25/001.626-5

Recorrente: Rodrigo Aparecido Rigolon da Silva
Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso

EMENTA )

REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS. AGENTE AUXILIAR DO
COMERCIO. LEILOEIRO  PUBLICO
OFICIAL. PEDIDO DE MATRiCULA
SUPLEMENTAR. RECURSO AO DREL
COMPETENCIA DO SISTEMA
REGISTRAL PARA APRECIAR, NO
AMBITO  ADMINISTRATIVO, o
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS DE  HABILITACAO E
MATRICULA. DECRETO N°© 21.981, DE
1932. LEI N° 8.934, DE 1994. IN DREI
N° 52, DE_2022. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE  CERTIDOES.
IDONEIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DA EXISTENCIA DE
CERTIDAO CiVEL POSITIVA EM CAUSA
AUTOMATICA E ABSOLUTA DE
INDEFERIMENTO. NECESSIDADE DE
EXAME MATERIAL, RAZOAVEL E
PROPORCIONAL DO CONTEUDO DAS
DEMANDAS JUDICIAIS, DE SUA
RELACAO COM O EXERCICIO DA
LEILOARIA E DE SEU DESFECHO
PROCESSUAL. CASO CONCRETO EM
QUE AS DEMANDAS APONTADAS
COMO OBICE FORAM
SUPERVENIENTEMENTE  EXTINTAS,
UMA DELAS COM SATISFAGAO DO
CREDITO E TRANSITO EM JULGADO, E
A OUTRA SEM RESOLUGAO DE
MERITO, TAMBEM JA ALCANCADA POR
ESTABILIZAGAO PROCESSUAL, SEM
FORMACAO DE JUiZO CONDENATORIO
APTO A EVIDENCIAR INIDONEIDADE
PARA O EXERCICIO DA FUNCAO.
REFORMA DA DECISAO PLENARIA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.



RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao DREI interposto por RODRIGO APARECIDO
RIGOLON DA SILVA contra decisao da Junta Comercial do Estado do Mato Grosso que
deliberou pelo indeferimento do pedido de matricula suplementar requerida pelo
recorrente, diante da auséncia de apresentacdo de certidoes negativas exigidas pela
legislacao vigente, descumprindo um dos requisitos formais disposto no Decreto
Federal e na Instrucdo Normativa do DREI para concessao de matricula, seja ela
principal ou suplementar.

2. Inicialmente, foi apresentado o Pedido de Reconsideracao, datado de 15
de janeiro de 2025, sob os argumentos de que "a decisao nao levou em consideracao
a natureza dos processos nem realizou uma analise detalhada das circunsténcias que
envolvem as agoes em questdo, as quais ndo comprometem a idoneidade do Leiloeiro,
tampouco o exercicio da profissdo da leiloaria.". (fls. 1 a 12 - 51027208)

3. O recorrente alega que atua como leiloeiro oficial na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo, onde mantém matricula principal, e encontra-se devidamente
recadastrado, uma vez que aquela junta comercial entende que "ao trabalharem como
Auxiliar do Juizo, os Leiloeiros ficam expostos a situacbes onde podem, a qualquer
momento, serem demandados, sem que, no entanto, tenham agido de forma a dar
causa a tal demanda, ou ainda, contraria a ética ou legalidade de sua profissdo.".

4, Colaciona ainda, trechos da Nota Técnica n° 38/2023 - JUCIS-
DF/PRESI/AIL, por meio da qual aquela junta comercial expoe:

"Ante ao exposto, a principio conclui-se que a existéncia de Certidao
Positiva na qual consta a existéncia de trés acoes civeis em
tramite, sem pronunciamento desfavoravel ao interessado, em
regra nao constitui fator que macule sua idoneidade, apta a impedir
seu recadastramento como leiloeira." (Grifamos)

5. Relata ainda que possui "mais de 15 anos de experiéncia no exercicio de
sua fungdo. Iniciou suas atividades no estado de Sdo Paulo, registrado sob a
matricula da Jucesp n° 732, e ao longo de sua carreira expandiu sua atuacao para
diversos outros estados, sendo devidamente registrado nas respectivas entidades
competentes, a saber: no Distrito Federal, sob a matricula Jucis-DF n° 120, no
Parana, sob a matricula Jucepar n° 22/354-L; em Minas Gerais, com o
registro Jucemg n° 1305; e em Mato Grosso do Sul, sob a matricula Jucems n°

70.". Requer o recebimento e provimento do presente PEDIDO DE
RECONSIDERACAO.
6. A Procuradoria da JUCEMAT por meio da MANIFESTACAO TECNICA N°

34/2025/ASS.PROCURADORIA/JUCEMAT expos: (fls. 47 a 54 - 51027208)

Nos termos das certiddes apresentadas, saltam aos olhos, que o
requerente responde a agdes judiciais perante o Tribunal Regional Federal
da Regido, nos seguintes termos:

a) Primeira Vara do Juizado Especial Civel de S3ao José do Rio Preto/SP -
Autos n.°0007402-21.2021.4.03.6324 (Réu em acgao Indenizatoéria);

b) Segunda Vara Federal de Araraquara/SP, Autos - n.°5001796-
83.2023.4.03.6120.(execucao de sentenca honorarios).

Em que pese as alegagOes de nao terem transitado em julgado acdes que o



requerente responde, a ANALISE DA NORMA E OBIJETIVA devido a sua
natureza formal, ndo ha margem para interpretacdo pelo drgao de registro.
Assim sendo, é cristalino que a norma remete a ter "idoneidade
comprovada" mediante a apresentacao de certiddes negativas expedidas
pelas Justicas ali delineadas.

(...)

Nesse passo, ndao cabe a JUCEMAT entrar no mérito dos processos nos
quais o requerente responde civilmente, Ihe compete apenas exigir a
apresentacdo de certidoes negativas, eis que ndo é seu papel fazer juizo de
valor, basta apenas exigir que cumpra o0s requisitos legais, leia-se:
"apresentacao de documentos necessarios a concessdo do registro de
matricula (certidao negativa)".

(..0)

Por fim, é acertada a decisdo desta Autarquia por estar obrigada a exigir o
cumprimento dos requisitos formais, nos termos da alinea "d" do art 2° do
Decreto Federal n.© 21.981/1932, cumulado com o Inc. VIII do art. 47 da
IN DREI n.° 52/2022, pois é fundada em critérios técnicos capazes de
atenuar os riscos sociais inerentes ao exercicio da atividade de Leiloeiro
Pablico Oficial.

Ante ao exposto, pugnamos pela manutencdo da decisdao anterior, que
indeferiu a concessao de matricula de Leiloeiro Publico Oficial ao Sr.
Rodrigo Aparecido Rigolon da Silva.

7. Irresignado com a decisao, o Senhor Rodrigo Aparecido Rigolon da
Silva interpbs recurso ao Plenario onde expds os argumentos ja apresentados no
pedido de reconsideracao, acrescentando trechos do OFICIO CIRCULAR SEI n°
24/2023/MEMP que trata de orientagao acerca dos requisitos a serem comprovados
pelo interessado em se matricular como Leiloeiro Oficial, especificamente a
comprovacao de idoneidade mediante a apresentacao de certiddes negativas e
da Nota Técnica SEI n© 2328/MDIC da Consultoria Juridica do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, o qual
transcrevemos : (fls. 1 a 66 - 51027234)

Este RECORRENTE requereu junto a esta JUCEMAT sua inscricado como
Leiloeiro Oficial devidamente matriculado para atuagao profissional no
Estado de Mato Grosso, tendo em vista que exerce a profissao da leiloaria
ha 18 anos no Estado de Sao Paulo.
(...)
Entretanto, para a surpresa deste Recorrente, em decisdo singular por esta
E. Junta Comercial, o Leiloeiro Oficial RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA
SILVA teve seu pedido de inscricao suplementar indeferido em razao do
seguinte argumento:
"Nao foram apresentadas todas as certidoes negativas
conforme exigido pela legislacdo. Decreto-Lei n. 21.981/32
(art. 2, d) e IN DREI 52/2022, Art. 47, inciso VIII. (Consta a
certidao n° 2024/000009100527 do Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao - Civel, com dois processos em andamento.)"
(..0)
Consta do citado oficio, trecho da Nota Técnica SEI n°© 2328/MDIC da
Consultoria Juridica do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte:
(..0)
17. Como dito o conceito de idoneidade em si é amplo e genérico, de forma
que precisa ser analisado de acordo com a situagcdo em que se insere.
Recentemente o Supremo Tribunal Federal STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario 1.282.553/RR, decidiu que os condenados criminalmente,
com suspensdo de direitos politicos, se aprovados em concursos publicos,
podem ser nomeados e empossados, desde que nao exista
incompatibilidade entre o cargo a ser exercido e o crime cometido e nem
conflito de horarios entre a jornada de trabalho e o regime de cumprimento
da pena.



(...)

30. Nao se pode considerar atendido o objetivo da norma ao se fazer a
interpretacgao literal da lei, atentando-se basicamente ao exame gramatical
da mesma, no sentido semantico da sua escrita. Sobretudo ndao se pode
fugir do sentido amplo e geral do texto, da ideia da lei, daquilo que a
mesma se propds a resguardar como valor juridico. (...)

39. E de se acolher, portanto, o entendimento expresso pela consulente,
referido no item 5 supra:

I) A andlise das certidOes civis deve ser subjetiva, para atender aos
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade;

IT) Quando a acao judicial em curso nao guardar nenhuma relagdao com a
idoneidade para o exercicio da funcao de leiloeiro a Junta Comercial nao
podera indeferir ou cancelar a matricula do mesmo.

40. Sem a necessaria dose de subjetividade na andlise das certiddes civis
nao sera possivel atender ao determinado pela norma, que é a avaliagao da
idoneidade do postulante a funcdo de leiloeiro. (...)

Por fim, aquela Consultoria afirma:

"a andlise das certidoes civis deve ser feita subjetivamente, de
forma a melhor atender o que dispoem o Decreto n° 21.981/1932 e
a IN DREI n° 52/2022, impedindo a matricula ou renovacao da
matricula como leiloeiro apenas nos casos em que os processos das
certidoes informem efetivamente a inidoneidade para o exercicio
dessa funcao, por guardar relacao com a avaliacao da idoneidade
requerida para a mesma.". (Grifamos)

Ao final, o DREI orientou as Juntas Comerciais que "o setor responsavel
pela anadlise dos processos de matricula de /eiloe/ros devera ser dado
conhecimento da Nota Técnica e do Parecer enviados por este DREI,
passando a ser adotado o recente entendimento, o qual foi acolhido pela
Consultoria Juridica deste Ministério."

(...)

Nao ha, qualquer justificativa legal ou fatica que justifique a manutencéo
da exigéncia documental apresentada, sendo cabivel a flexibilizacdo da
norma aplicavel, especialmente porque a idoneidade do RECORRENTE ndo
foi comprometida pelas agdes ajuizadas contra ele, conforme demonstram
as Certiddoes Explicativas e Declaracdes apresentadas, que devem ser
devidamente consideradas.

8. Por derradeiro requereu "o recebimento e deferimento do presente
RECURSO AO PLENARIO, a fim de que seja reformada a decisdo de indeferimento
de matricula com consequente DEFERIMENTO do pedido de matricula do
RECORRENTE", sendo juntados diversos atestados de capacidade técnica.

o. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional expedlu a
MANIFESTACAO TECNICA N°061/2025/PROCURADORIA REGIONAL/JUCEMAT expds o
que segue, sendo juntadas decisdes recursais deste DREI: (fls. 81 a 100 - 51027234)

(...) recurso contra PENDENCIA do seu pedido de MATRICULA
SUPLEMENTAR neste o6rgdo como Leiloeiro Publico Oficial por néo
apresentar CERTIDAO NEGATIVA junto a justica federal, (Consta a certiddo
n° 2024/000009100527 do Tribunal Regional Federal da 30 Regido - Civel,
com dois processos em andamento ), fls. 23, descumprindo o requisito
formal disposto na alinea 'd' do art.2° do Decreto Federal n®21.981/32 c/c
inciso VIII do art.47 da IN DREI n°52/2022.

(.e0)

Sustenta o recorrente que a decisao nao levou em consideracao a natureza
dos processos, e nem realizou uma analise detalhadas das circunstancias



gue envolvem as agdes em questao, as quais nao compromete idoneidade
do leiloeiro, tampouco o exercicio da leiloaria.

(...)

Nesse sentido destaca que, as mesmas certidoes foram apresentadas na
Junta de Sao Paulo, e que |a efetivou seu recadastramento normalmente,
sob 0 argumento de que seu processo judicial ainda estar em tramite, e de
nao ter havido condenacao (...)

Enfim, o recorrente destaca que sua idoneidade nao foi comprometida,
requerendo com isso a reforma da r. decisdo, e procedéncia do presente
recurso.

Contudo, ele mesmo narra e tem consciéncia que tais fatos por estarem
ligadas ao exercicio de sua atividade, sao Obices para qualquer matricula
ou recadastramento.

(...)

Contudo, esse critério de Certidao Positiva com efeitos negativos ndao esta
vislumbrada na legislagdo vigente. (...)

E nesses termos foi a decisao singular do julgador da JUCEMAT, ja que a
parte requerente apresentou Certidoes Civeis Positivas, restando
claro o impeditivo para concessao de sua matricula suplementar, pois nao
haveria como o requerente cumprir o requisito formal disposto no Decreto
Federal, como também, e da mencionada Instrucdao Normativa do DREI.
(Grifamos) (...)

O Requerente apresentou certiddes positivas civeis como demonstrado
acima, e embora civeis estdo relacionadas ao exercicio da leiloaria, e nesse
aspecto ndo ha como a Junta Comercial proceder ao seu recadastramento,
pois este nao atendeu os requisitos legais e essenciais previstos na
legislacao. E esse entendimento encontra-se amparo legal, jurisprudencial
e administrativo.

(o) A
Ante ao exposto, pugnamos pela IMPROCEDENCIA do presente Recurso ao
Plenario.

10. Nomeado o Vogal Relator esse corroborou com o entendimento da

Procuradoria, concluindo que o recurso nao deve ser acolhido; que a decisao da
JUCEMAT estd de acordo com as disposicoes legais e, votou pela manutencdo da
decisao reconsiderada e pelo indeferimento do recurso. (fls. 113 a 119 - 51027234)

11. Na Sessdo Plenaria realizada na data 14 de abril de 2025, o Plenario,
por maioria dos votos, decidiu acompanhar o relator, pela manutencao da decisao de
indeferimento do pedido de matricula suplementar naquela unidade da federagao. (fl.
125 - 51027234)

12. Irresignado com a decisao, o leiloeiro Rodrigo Aparecido Rigolon da Silva
apresentou recurso a esta instancia superior, onde apresenta os mesmos argumentos
ja relatados, em apertada sintese: (fls. 1 a - 51027153)

O RECORRENTE protocolou o Pedido de Matricula Suplementar como
Leiloeiro Oficial perante a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso,
considerando que ja possui matricula principal como Leiloeiro no Estado de
Sdo Paulo ha 19 anos, com o objetivo de também exercer a profissao no
Estado de Mato Grosso.

(...) este RECORRENTE apresentou toda documentagao necessaria para sua
habilitacdo perante esta JUCEMAT, para que pudesse obter o éxito quanto
a sua nova matricula profissional.

Embora tenha apresentado a documentacdo exigida, este Recorrente foi
surpreendido com a decisao proferida pela JUCEMAT, pois teve seu pedido
de matricula suplementar Indeferido em razdo da existéncia de processos
civeis em tramite que constavam em suas Certiddes Civeis (...)
Ressalta-se, ainda, a inexisténcia de fundamentos faticos ou juridicos que



justifiguem a decisdo de indeferimento imposta em relacdo a
documentacao apresentada. A desconsideracao das certidOes positivas,
acompanhadas das certidoes narrativas, que sao plenamente adequadas
para comprovar a idoneidade do Recorrente, configura um desrespeito ao
exercicio adequado da fungao publica.

Nao ha, qualquer justificativa legal ou fatica que justifique a exigéncia
documental apresentada, sendo cabivel a flexibilizagdo da norma aplicavel,
especialmente porque idoneidade deste RECORRENTE nao foi
comprometida pelas agdes ajuizadas contra ele, conforme demonstram as
Certidoes Explicativas e Declaracbes apresentadas, que devem ser
devidamente consideradas.

13. Ao final requer a reforma da decisdo de indeferimento de matricula,
deixando de solicitar a apresentacdao necessaria e exclusivamente de Certidao
Negativa de Acoes Civeis do Recorrente, aceitando as CertidOes Positivas devidamente
acompanhadas de suas respectivas Certiddes Narrativas (ja juntadas) e com o
consequente DEFERIMENTO do pedido de matricula deste RECORRENTE perante a
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO.

14. Instada a se manifestar, a Procuradoria da JUCEMAT por meio da
MANIFESTACAO TECNICA N°157/2025/PROCURADORIA REGIONAL/JUCEMAT ratificou
o0 entendimento anterior e esclareceu: (fls. 42 a 65 - 51027153)

Destaca também que, as mesmas certidoes foram apresentadas na Junta
de Sdo Paulo, e que 14 efetivou seu recadastramento normalmente, sendo
acatado por aquela junta o fundamento da falta de condenacao judicial, e
principalmente por compreenderem que, ao trabalharem como auxiliar do
juizo, os leiloeiros ficam expostos a situacdes onde podem, a qualquer
momento, serem demandados no exercicio da leiloaria, sem que, no
entanto, tenham agido de forma a dar causa a demanda, prescindindo
assim de sentenca condenatoria.

(...) ele encontra-se no polo passivo, mas que a demanda tem por
objeto a cobranca da parte autora de remuneragao pelo armazenamento do
veiculo penhorado e levado a leildao, e que o processo estd em tramite, e
que nao houve condenagdao do mesmo no referido processo. E nesse
aspecto portanto, ndo se pode dizer que a referida acdao NAO esta
relacionada diretamente com a atividade desenvolvida pelo
leiloeiro, ja que esta decorre de problemas inerentes relativas ao
leilao por ele realizado.

(...) quanto a GLOSA DE NOTAS FISCAIS LANCADAS EM SEU LIVRO-
CAIXA DE LEILOEIRO. E ele mesmo afirma que para que pudesse
continuar atuando como leiloeiro propés acao cautelar para
suspender a exigibilidade da multa imposta. mas que esta foi julgada
extinta sem resolucdo do mérito, sendo-lhe imposto os efeitos da
sucumbéncia.

Restou evidente também que o recorrente tinha plena consciéncia que
essas agdes o impediria de exerce sua atividade profissional, ja que ele
mesmo menciona na sua harrativa: "para que pudesse continuar atuando
como leiloeiro."

Contudo, é bom salientar que esse critério de certidao positiva com efeitos
negativos nao estd vislumbrado na legislacdo ESPECIAL vigente, nem
tampouco o critério de necessidade de sentenca condenatéria, assim esses
posicionamentos nao tem nenhum respaldo legal, e fere totalmente o
principio da legalidade. (...)

No entanto, MESMO SE APLICARMOS O PRISMA INVOCADO PELO
RECORRENTE, da andlise das certiddes pelo CARATER SUBJETIVO,
reportado pelo oficio DREI n° 24/2023/MEMP, relativo a agdes que tragam
relacdo com o exercicio da leiloaria, da mesma forma o recorrente nao
teria éxito, ja que APRESENTOU CERTIDOES POSITIVAS CIVEIS
relacionadas ao exercicio da leiloaria. (...)



Pela legislacao em vigor, Decreto Federal n.© 21.981/32 e Instrugao
Normativa DREI n© 52/2022, compete as juntas comerciais apenas exigir a
apresentacao de certiddes negativas, eis que ndo é nosso papel fazer juizo
de valor, basta-nos apenas exigir que se cumpra 0s requisitos legais e
formais exigidos, e deixar a andlise de qualquer mérito ao judiciario, se for
o caso. (...) .

I11-DA CONCLUSAO i

Ante ao exposto, pugnamos pela IMPROCEDENCIA do presente Recurso ao
DREI.

15. Observados os requisitos de admissibilidade, o recurso foi admitido pelo
Presidente da JUCEMAT (fls. 1 e 2 - 51027240; 66 e 67 - 51027153). A seu turno, os
autos do processo foram remetidos a consideracao deste Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracao (DREI).

16. Da complementacao instrutdria resultou demonstrado, em sintese, que: i)
0 processo n° 5001796-83.2023.4.03.6120, em tramite perante a 22 Vara Federal de
Araraquara, foi extinto por satisfacao do crédito, com transito em julgado certificado;
e ii) o processo n° 0007402-21.2021.4.03.6324, em tramite no Juizado Especial
Federal de Sao José do Rio Preto, foi extinto sem resolucdo de mérito, sem formacao
de juizo condenatério em desfavor do recorrente.

17. Considerando os termos do art. 47 da Lei n© 8.934, de 18 de novembro de
1994, com redacgao dada pela Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui
competéncia a este Departamento para julgar o recurso previsto no art. 44, III, da Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994.

18. E o relatdrio. Passa-se a analise.

FUNDAMENTAGAO

I. PRELIMINARMENTE: DA COMPETENCIA DO SISTEMA REGISTRAL E DA ATUAGAO
RECURSAL DO DREI

19. Antes do exame do mérito propriamente dito, impde-se registrar que a
controvérsia posta nos autos insere-se, de maneira inequivoca, na esfera de
competéncia do sistema registral mercantil, ndo apenas porque a matricula de
leiloeiro publico oficial constitui ato sujeito ao regime juridico proprio do Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, mas também porque a fiscalizacao,
a habilitacdo, o assentamento cadastral e a disciplina administrativa dos agentes
auxiliares do comércio integram a atribuicdo institucional das Juntas Comerciais e, em
grau recursal, deste Departamento.

20. Com efeito, a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, ao organizar o
sistema nacional de registro empresarial, conferiu ao DREI competéncia para apreciar
recursos interpostos contra decisdes das Juntas Comerciais, cabendo-lhe uniformizar a
interpretacdo administrativa da legislacao registral e assegurar coeréncia, segurancga
juridica e integridade decisoria no ambito do SINREM. A disciplina especifica da
profissao de leiloeiro, por sua vez, encontra fundamento no Decreto n® 21.981, de 19
de outubro de 1932, enquanto a regulamentacao procedimental contemporanea da
matricula e de seus requisitos foi consolidada, no plano infralegal, pela Instrugao
Normativa DREI n© 52, de 2022.



21. Nao se cuida, portanto, de ingeréncia do sistema registral em matéria
estranha as suas atribuigdes, nem de indevida substituicdo da fungdo jurisdicional. O
gue se examina €&, precisamente, a conformidade administrativa do pedido de
matricula suplementar com os requisitos legais de habilitacdo, entre os quais se inclui
a afericdo da idoneidade do postulante, nos estritos limites da competéncia registral.
A Junta Comercial compete receber, analisar e decidir o pedido; ao DREI, nos termos
da legislacdo de regéncia, compete reexaminar a correcdo juridica da decisao
recorrida, inclusive quanto a adequada interpretacdo dos requisitos normativos de
matricula e a suficiéncia da instrucao do processo administrativo.

22. A competéncia administrativa para apreciar tais requisitos ndo autoriza,
por certo, a Administracdo a substituir-se ao Poder Judicidrio na definicdo da
existéncia de responsabilidade civil ou penal. Mas tampouco a reduz a um papel
puramente cartorial, mecanico ou acritico. Entre a indevida incursao em juizo
jurisdicional e o automatismo formal existe o espaco legitimo de apreciacao
administrativa da idoneidade, que deve ser exercido com base na lei, nos documentos
dos autos, nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e na finalidade
publica que informa o regime juridico da matricula dos agentes auxiliares do comércio.

23. Rejeita-se, assim, qualquer leitura segundo a qual a Junta Comercial
estaria juridicamente impedida de proceder a valoracdo administrativa do conteudo
das certidOes apresentadas. Ao contrario: a apreciacdo do atendimento dos requisitos
de matricula integra o nucleo de sua competéncia legal. O que se exige, em
contrapartida, € que tal valoracdo observe os limites do ordenamento, ndo se
converta em presuncao absoluta de inidoneidade e se mantenha aderente aos
elementos concretos constantes dos autos.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

24. O recurso é cabivel e deve ser conhecido.

25. A decisdo impugnada emana do Plenario da Junta Comercial, tratando-se,
portanto, de pronunciamento recorrivel na forma da legislacdo do registro publico
mercantil. Ha legitimidade recursal do interessado, pertinéncia subjetiva, regularidade
formal do expediente e encaminhamento do recurso a instdncia competente. A propria
Junta Comercial admitiu o apelo e promoveu sua remessa a este Departamento.

26. Nao se identifica, ademais, vicio formal apto a obstar o exame de mérito.
Estao presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade.

ll. DO MERITO

27. No mérito, o ponto central da controvérsia consiste em definir se a
existéncia, a época do pedido, de certidoes civeis positivas impunha, de modo
automatico e necessario, o indeferimento da matricula suplementar do recorrente, ou
se a Administracao registral deveria proceder a apreciacdo material do conteludo das
demandas, de sua pertinéncia com a idoneidade exigida e de seu efetivo significado
juridico-administrativo.

28. O Decreto n© 21.981, de 19 de outubro de 1932, ao disciplinar a profissao
de leiloeiro, estabelece, entre os requisitos para a matricula, a comprovagao de
idoneidade mediante apresentacao das certidoes pertinentes. Em sentido



convergente, a Instrucao Normativa DREI n© 52, de 2022, exige certidoes negativas
expedidas pelas Justicas competentes, relativamente ao foro civel e criminal,
correspondentes a circunscricdo do domicilio do candidato e atinentes ao ultimo
quinquénio. Nao ha duvida, portanto, de que a apresentacao das certidoes integra o
nucleo documental obrigatério do pedido e de que tal exigéncia deve ser observada
pela Administragcao registral.

29. A exigéncia normativa, todavia, nao pode ser dissociada de sua finalidade
juridica. O bem juridico tutelado ndo é a forma isoladamente considerada, mas a
idoneidade para o exercicio da funcao, vale dizer, a aptidao ética, funcional e juridica
do postulante para o desempenho de atividade que envolve confianga publica, atuagao
em alienacbes oficiais e relacionamento qualificado com o Poder Judicidrio, com a
Administracao e com particulares. As certidoes constituem meio de verificagao desse
requisito, ndo finalidade auténoma e autossuficiente, desligada de seu conteldo
material.

30. Nesse contexto, a interpretacdo administrativa da exigéncia documental
deve preservar a legalidade sem degenerar em automatismo formal. Foi nessa direcao
gue se consolidou, no ambito deste Departamento, orientacdo segundo a qual a
analise das certiddes civeis deve ser realizada de maneira materialmente qualificada,
com observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a
impedir a matricula ou sua renovacdo apenas quando o conteudo das demandas
indicadas revele, efetivamente, inidoneidade para o exercicio da funcao de leiloeiro.

31. Isso ndo significa afastar a exigéncia normativa de apresentacao das
certidoes, nem esvaziar o dever de cautela que incumbe as Juntas Comerciais. Ao
contrario. Significa reconhecer que a afericdo administrativa da idoneidade, embora
lastreada documentalmente, ndao se esgota na mera positividade formal da certidao,
devendo considerar, quando necessario, o teor concreto da demanda, sua relacdo com
o exercicio profissional, o estagio processual em que se encontra e, quando sobrevier,
o respectivo desfecho judicial.

32. A época do julgamento realizado na instancia de origem, os autos
continham certiddes civeis positivas e indicativos de demandas judiciais em curso,
inclusive com vinculacdo tematica ao exercicio da leiloaria, circunstancia que,
considerada no contexto do dever de cautela administrativa inerente a apreciacdo dos
pedidos de matricula de leiloeiro, tornava juridicamente compreensivel a solucao
entdo adotada pela Junta Comercial do Estado de Mato Grosso. Nesse ponto, ndao se
vislumbra nos autos atuacdo dissociada da competéncia institucional da Junta ou de
sua Procuradoria, mas exercicio de apreciacdao administrativa a luz do acervo
documental entdo disponivel.

33. Ocorre, contudo, que a atividade recursal deste Departamento nao se
exaure na mera reproducdo do estado anterior do processo administrativo. Ao revés,
0 juizo recursal deve ser exercido a luz do conjunto instrutério efetivamente
consolidado nos autos, inclusive quando, no curso da instancia revisional, sobrevém
elementos novos, regularmente incorporados ao processo, capazes de alterar de
maneira juridicamente relevante o suporte fatico-probatério sobre o qual se assentou
a decisdo recorrida.

34. Foi precisamente o que se verificou no presente caso. Considerando a



necessidade de melhor delimitacdo do conteudo das acdes judiciais entdo indicadas
como Obice a matricula suplementar, este DREI determinou, em despacho de
providéncias, a expedicao de notificacdo ao interessado, por intermédio da JUCEMAT,
para apresentacao de certidoes de objeto e pé atualizadas, diligéncia que veio a ser
cumprida com a posterior juntada de documentos judiciais supervenientes.

35. A complementacao instrutéria demonstrou que o processo n® 5001796-
83.2023.4.03.6120, em tramite perante a 22 Vara Federal de Araraquara, foi extinto
por satisfacdo do crédito exequendo, com subsequente certiddo de transito em
julgado. Tal circunstancia afasta, no estado atual dos autos, a aptidao desse feito para
subsistir como fundamento concreto de desabono a idoneidade do recorrente, ndo se
extraindo dele, tal como documentado no processo administrativo, contelddo revelador
de fraude funcional, deslealdade profissional ou comportamento incompativel com a
confiancga publica inerente ao exercicio da leiloaria.

36. Quanto ao processo n° 0007402-21.2021.4.03.6324, inicialmente
identificado como acdo de indenizacdo relacionada a despesas de guarda de veiculo
penhorado, a diligéncia complementar revelou evolucdo processual igualmente
relevante. A documentacao posteriormente acostada aos autos demonstra que a
demanda foi extinta sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cddigo
de Processo Civil, sem formacdo de juizo condenatdrio em desfavor do recorrente.
Ademais, o préprio pronunciamento judicial consignou elementos que enfraquecem a
imputacdo funcional direta ao leiloeiro, ao registrar que a obrigacao de fiel depositario
recaia sobre terceiro e nao sobre o ora recorrente.

37. Tem-se, assim, quadro superveniente substancialmente distinto daquele
submetido ao exame da instancia de origem. As demandas judiciais que, naquele
momento, justificavam cautela mais acentuada no exame do requisito de idoneidade
tiveram desfecho posterior que esvaziou sua aptiddao para sustentar, de forma
suficiente, a manutencao do indeferimento. Uma delas foi extinta com satisfacao do
crédito e transito em julgado; a outra foi encerrada sem resolucao de mérito, também
sem extracdo de contelddo condenatério apto a evidenciar inidoneidade para o
exercicio da funcdo.

38. Importa registrar, com clareza, que o provimento do recurso nao decorre
de desqualificacdo da cautela adotada pela Junta Comercial do Estado de Mato Grosso,
nem de juizo de censura sobre a atuacao do Plenario ou da Procuradoria Regional. A
decisao recorrida foi proferida com base no quadro documental entdao existente e deve
ser compreendida nesse contexto. A reforma que ora se opera resulta, isto sim, da
superveniente reconfiguracdo do suporte fatico-juridico dos autos, decorrente de
instrucao complementar regularmente produzida no curso da instancia recursal, a qual
alterou, de maneira relevante, a base material que antes justificava a manutencao do
indeferimento.

39. Também ndo se afirma, aqui, que somente a existéncia de sentencga
condenatoria transitada em julgado poderia autorizar juizo administrativo
desfavoravel. Essa ndo é a premissa da presente decisdo. O que se reconhece é que,
nas circunstancias concretas deste caso, consideradas a natureza das demandas, a
evolucao processual superveniente, sua extincdo e a auséncia, ao final, de conteludo
judicial apto a revelar desvalor ético-profissional relevante, ndao subsiste fundamento
material bastante para a preservacao da negativa de matricula suplementar.



40. Some-se a isso o fato de o recorrente possuir matricula principal ativa e
regular perante a JUCESP, além de registros suplementares em outras unidades da
Federacdo, sem noticia, nos autos, de sancdo administrativa impeditiva, cancelamento
funcional ou medida equivalente em sua matricula originaria. Embora tal circunstancia
nao vincule, por si sd, a decisao da Junta Comercial de origem, integra legitimamente
o contexto global de afericdo administrativa e reforca a auséncia de demonstragao
concreta de inaptidao profissional.

41. Desse modo, sobrevindo alteracao juridicamente relevante do suporte
fatico-probatoério do processo administrativo, a conclusao anteriormente sufragada
pela instancia de origem, compreensivel a luz do estado entdo existente dos autos, ja
nao se sustenta diante da instrugao complementar ulteriormente produzida. A
manutencado da decisdo recorrida, no cenario atual, implicaria prestigiar a forma em
detrimento da finalidade da norma e da verdade material consolidada nos autos.

42. Nao subsistindo, portanto, impedimento juridico idoneo demonstrado no
processo administrativo, impoe-se a reforma da decisao recorrida, pelas razdes acima
despendidas.

III - DISPOSITIVO

43. Destarte, pelas razbes de fato e de direito acima expostas, conclui-se
pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO do recurso, para reformar a decisao
do Plendrio da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso que manteve o
indeferimento do pedido de matricula suplementar formulado por RODRIGO
APARECIDO RIGOLON DA SILVA, reconhecendo-se que, a luz do quadro probatério
definitivamente consolidado na instancia recursal, nao subsistem elementos aptos a
evidenciar inidoneidade bastante para obstar o deferimento do pedido, especialmente
diante da superveniente extincao das demandas judiciais indicadas nos autos e da
auséncia de conteudo condenatério materialmente incompativel com o exercicio da
funcdo de leiloeiro publico oficial.

MIRIAM DA SILVA ANJOS
Coordenadora

De acordo.

Com fundamento na competéncia que me foi atribuida pelo art. 47 da Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacao dada pela Lei n® 13.874, de 20
de setembro de 2019, CONHECO do Recurso ao DREI n° 14021.043011/2025-
15 e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, para reformar a decisao proferida pelo
Plenario da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso e determinar a adogao das
providéncias administrativas necessarias ao deferimento da matricula suplementar de
RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA, considerando que, no estado final dos
autos, as demandas judiciais anteriormente apontadas como d&bice foram
supervenientemente extintas, sem remanescer fundamento material suficiente para a
manutencao do indeferimento.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, para ciéncia e
cumprimento, bem como para que dé ciéncia da presente decisdao ao interessado.

Publique-se. Arquive-se apos as providéncias cabiveis.
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