MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Secretaria Nacional de Ambiente de Negocios

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

DECISAO DE RECURSO

Recurso ao DREI n°® 14021.083416/2025-88

Processo JUCISRS 25/002807-7

Recorrente: LHSG PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA.
Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Rio Grande do Sul

I. Decisao da Junta Comercial, Industrial e
Servicos do Rio Grande do Sul — JUCISRS que
indeferiu o pedido de cancelamento do distrato
social da empresa LHSG PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA., arquivado sob o n°
10710035, em 06/12/2024, que resultou na extincio
da sociedade.

II. Alegacio dos recorrentes de que o distrato
social decorreu de equivoco do contador, nao
refletindo a real vontade dos socios, bem como de
que o arquivamento seria juridicamente impossivel
em razao da existéncia de arrolamento de quotas
sociais.

III. Atuacao das Juntas Comerciais e do DREI
restrita a andlise das formalidades legais do
registro, inexistindo vicio formal no arquivamento
do distrato, caracterizado como ato juridico
perfeito.

IV. Recurso ndo provido, com manutencio da
decisao da JUCISRS que indeferiu o cancelamento
do distrato social.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao DREI — REDREI (SEI n° 54454263, pags. 04 a 06), 1nterpost0 por
Gustavo Hilzendeger ¢ Ana Lusia Leal Hilzendeger, socios da sociedade LH5G PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA., em face de decisdo proferida pela Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio
Grande do Sul — JUCISRS, que indeferiu o pedido de cancelamento do distrato social arquivado sob o n°
10710035, em 06/12/2024 (25/002807-7).

2. No recurso, os recorrentes alegam, em sintese, que:

a) o pedido de distrato que culminou na extingdo da sociedade decorreu de equivoco do
contador, nao refletindo a real vontade dos soécios, que pretendiam extinguir outra sociedade
do mesmo grupo econdmico;

b) o arquivamento do distrato seria juridicamente impossivel, em razao da existéncia de
gravames de arrolamento das quotas sociais, comunicados a Junta Comercial pela Receita



Estadual, sustentando que a Lei Estadual n® 14.381/2013, especialmente seus arts. 17, 21 e 22,
vedaria a aliena¢do ou exting@o de cotas arroladas sem prévia liberagdo da Fazenda Publica;

c) requerem, ao final, a reforma da decisdo da JUCISRS, com o cancelamento do distrato
social arquivado.

3. Constam dos autos, ainda, o distrato social registrado (SEI n® 54454263, pags. 42 e 43), bem
como manifestacdo da Diretoria de Registro Empresarial da JUCISRS (SEI n°® 54454263, pags. 55 a 58), no
sentido de que ndo se vislumbra erro formal no registro, tratando-se de ato juridico perfeito, entendimento
igualmente adotado pela Assessoria Juridica (SEI n® 54454263, pags. 60 a 62).

4. O vogal relator, em voto lancado as pags. 64 a 66, acompanhou integralmente tais
manifestagdes, destacando a insuficiéncia probatoria quanto a alegagdo de erro de vontade, a luz de
precedente daquela Junta Comercial e acrescentou:

“a documentacdo, no meu entender, ndo ¢ suficiente para fazer prova do erro de registro. Tal
proposi¢do  encontra amparo no precedente 21/0919353-1, empresa ZAHRE
PARTICIPACOES SA, oportunidade em que o colégio de vogais entendeu que a simples
alegacdo das partes ¢ insuficiente para cancelamento do registro fundado em erro de vontade.
Necessario nestes casos, apresentacdo de provas substanciais que corroboram a simples
alegacdo do requerimento inaugural.”

5. Em sessdo plenaria realizada em 05/08/2025, o colegiado da JUCISRS decidiu, por
unanimidade, pelo indeferimento do pedido de cancelamento do distrato (SEI n® 54454263, pags. 67 ¢ 68).

6. Apos a interposi¢do do presente recurso, e considerando a alegagdo dos recorrentes acerca da
suposta impossibilidade juridica do arquivamento do distrato social em razdo da existéncia de arrolamento de
quotas sociais promovido pela Receita Estadual, este Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo — DREI, no exercicio de sua competéncia instrutdria e visando a adequada elucidacdo da matéria,
expediu o Oficio SEI n°® 3401/2025/MEMP, em 30 de dezembro de 2025, direcionado a Junta Comercial,
Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul — JUCISRS (SEI 56674465), solicitando esclarecimentos
especificos acerca da natureza juridica, extensdo e efeitos registrais dos referidos assentamentos de
arrolamento.

7. Em resposta, a JUCISRS informou, em sintese: (i) a existéncia de assentamentos registrais de
arrolamento de bens e direitos requeridos pela Receita Estadual, relativos as participagdes societarias dos
socios Gustavo Hilzendeger e Ana Lusia Leal Corte, na propor¢do de 50% cada; (ii) que tais assentamentos
possuem natureza estritamente informativa e fiscalizatéria, ndo se caracterizando como medida de constricao
patrimonial; (iii) que inexiste, na legislacdo estadual ou federal, previsdo de impedimento a pratica de atos
societarios em razao do arrolamento; e (iv) que ndo héa determinacdo legal para comunicagdo de extingdes ou
distratos societarios aos 0rgdos fazendarios no ambito desses assentamentos (SEI 56763508).

8. A resposta veio acompanhada da ficha cadastral atualizada da empresa, a qual confirma o
regular arquivamento do distrato social e a inexisténcia de qualquer anotacdo de indisponibilidade, penhora
ou restricao judicial ou administrativa que obstasse a extin¢ao da sociedade (SEI 56764286).

9. E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO
IL.I. Da obrigatoriedade de observancia das formalidades legais dos atos de registros mercantis.

10. A atividade registral empresarial, exercida pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo — DREI e pelas Juntas Comerciais, constitui fun¢do publica de natureza



administrativa e declaratoria, voltada a assegurar a autenticidade, a publicidade e a seguranca juridica dos
atos empresariais e cooperativos. O Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis — SINREM,
estruturado pela Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, é composto pelo DREI, como 6rgdo central, e
pelas Juntas Comerciais, como 0rgdos executores. Ao DREI incumbe, nos termos do art. 4° da referida lei, a
supervisdo, orienta¢do, coordenacdo, normatizagdo técnica e decisdo de recursos interpostos contra atos das
Juntas Comerciais; a estas, compete, de acordo com o art. 35, a execu¢do dos servigos de registro publico,
observadas as normas legais e regulamentares pertinentes, realizando o exame formal dos documentos
apresentados, conforme o art. 40.

11. Nos termos dos arts. 1.150 a 1.154 do Cddigo Civil, o registro dos atos constitutivos e
modificativos das sociedades empresarias tem por finalidade assegurar a autenticidade e a publicidade dos
atos juridicos, cabendo as Juntas Comerciais velar pela observancia das disposigdes legais concernentes ao
registro e arquivamento, destacando-se o artigo 1.153, "in verbis":

Art. 1.153. Cumpre a autoridade competente, antes de efetivar o registro, verificar a
autenticidade e a legitimidade do signatidrio do requerimento, bem como fiscalizar a
observancia das prescri¢des legais concernentes ao ato ou aos documentos apresentados.

Paragrafo nico. Das irregularidades encontradas deve ser notificado o requerente, que, se for o

caso, podera sana-las, obedecendo as formalidades da lei.

12. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ao disciplinar as sociedades por agdes, reafirma
em seus arts. 94 a 98 que a personalidade juridica decorre do registro dos atos constitutivos na Junta
Comercial, o qual depende da comprovagdo do cumprimento das exigéncias legais e regulamentares.

13. De forma convergente, a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo, estabelece nos arts. 17 a 21 que as cooperativas adquirem personalidade
juridica somente apds o registro de seus atos constitutivos na Junta Comercial da respectiva sede, sendo
indispensavel o cumprimento das formalidades legais e estatutarias para o funcionamento regular.

14. Da leitura conjugada dessas normas, evidencia-se que o registro publico empresarial tem
natureza formal e vinculada, impondo as Juntas Comerciais o dever de examinar a regularidade extrinseca e
intrinseca dos atos societarios apresentados, verificando o atendimento das formalidades legais essenciais,
sem, contudo, adentrar em controvérsias privadas ou matérias de natureza subjetiva que escapem ao controle
administrativo. Assim, ¢ possivel a apreciacdo do mérito das deliberacdes societarias apenas quando o seu
conteudo se relacionar diretamente com a conformidade juridica do ato em face de exigéncias legais
indispensaveis a realizacao do registro, vale dizer, quando o vicio ou irregularidade repercutir em requisito
formal de validade, autenticidade ou eficacia do ato societario.

15. Ao DREI, por sua vez, cabe exercer nao apenas a fungdo normativa, orientadora e supervisora,
mas também a competéncia recursal, nos termos do art. 4°, inciso IV, e dos arts. 49 a 53 da Lei n°
8.934/1994, garantindo a uniformidade interpretativa e a integridade juridica do sistema. O exercicio dessa
funcdo recursal assegura a coeréncia ¢ a padronizacdo nacional das decisdes proferidas pelas Juntas
Comerciais, promovendo seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade institucional no ambito do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

16. Em suma, a observancia das formalidades legais e intrinsecas dos atos empresariais e
cooperativos constitui requisito indispensavel a sua validade e eficacia, sendo o controle registral exercido de
forma vinculada, com o exame das formalidades essenciais cabendo as Juntas Comerciais € a uniformizagao
interpretativa e recursal ao DREI, em estrita observancia a legislacdo societaria e aos principios da
publicidade, autenticidade e seguranca juridica.

I1.I1. Do Mérito



I1.1 — Da alegaciio de erro decorrente de equivoco do contador

17. A alegagdo de que o distrato social teria decorrido de equivoco praticado pelo profissional de
contabilidade responsavel, embora compreensivel sob a perspectiva subjetiva dos recorrentes, ndo se revela
juridicamente apta, por si sd, a autorizar o cancelamento de ato regularmente arquivado, na auséncia de
demonstrag@o objetiva e inequivoca de vicio formal no procedimento registral.

18. No ambito do Registro Publico de Empresas Mercantis, a atua¢do das Juntas Comerciais e
deste Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo circunscreve-se ao controle de legalidade
formal dos atos submetidos a arquivamento, nos termos da Lei n° 8.934/1994 e do Decreto n° 1.800/1996.
Nao compete a instancia administrativa imiscuir-se no mérito negocial ou aferir a ocorréncia de vicio de
consentimento, erro substancial, dolo ou qualquer outra causa de anulabilidade do negdcio juridico, matérias
que exigem dilacdo probatdria incompativel com a via administrativa e cuja apreciagdo ¢ reservada ao Poder
Judiciario.

19. A desconstitui¢do de ato arquivado somente se justifica quando evidenciada irregularidade
formal no procedimento de registro, falsidade documental reconhecida ou descumprimento objetivo de
exigéncia legal, hipdteses que ndo se verificam no caso concreto. Conforme consignado pela Diretoria de
Registro Empresarial, corroborado pela Assessoria Juridica e ratificado pelo Plenério da JUCISRS, o distrato
social observou os requisitos legais e formais exigidos para o seu arquivamento, inexistindo vicio registral
apto a macular sua validade.

20. Eventual erro interno na formagdo da vontade das partes, ainda que comprovado, configura
matéria de natureza negocial, sujeita ao regime juridico do Cddigo Civil quanto a anulabilidade dos atos
juridicos, ndo sendo possivel sua revisdo no ambito administrativo do registro empresarial, sob pena de
violagdo aos principios da seguranga juridica, da estabilidade das relagdes empresariais e da presungdo de
legitimidade dos atos administrativos.

21. Desse modo, correta a conclusdao adotada na instancia de origem ao reconhecer que o distrato
regularmente arquivado consubstancia ato juridico perfeito, cuja invalidacdo ndo pode ser promovida na
esfera do registro empresarial com fundamento exclusivo em alega¢do unilateral de erro, desacompanhada de
decisdo judicial que o reconhega.

I1.2 — Da alegada impossibilidade juridica do arquivamento em razao de arrolamento de quotas

22. Os recorrentes sustentam que o arquivamento do distrato social seria juridicamente inviavel
em razdo da existéncia de arrolamento de bens e direitos incidente sobre as quotas sociais, invocando os arts.
17, 21 e 22 da Lei Estadual n® 14.381/2013, sob o argumento de que tais dispositivos vedariam a aliena¢do
ou extin¢do das participacdes societdrias sem prévia liberagao da Fazenda Publica.

23. Cumpre registrar, de inicio, que tal fundamento ndo foi enfrentado de forma estruturada na
decisdo originaria, tampouco integrou o nucleo central da analise promovida pela Diretoria de Registro, pela
Assessoria Juridica ou pelo Plenario da JUCISRS, circunstancia que evidencia tratar-se de argumento
posteriormente densificado na via recursal. Superado esse aspecto, a instru¢gdo complementar promovida por
este Departamento, mediante o Oficio SEI n® 3401/2025/MEMP, permitiu o esclarecimento objetivo da
natureza juridica dos assentamentos langcados no prontuario da empresa.

24, A Junta Comercial informou que foram realizados assentamentos de arrolamento requeridos
pela Receita Estadual, relativos as participagdes societdrias dos socios, esclarecendo, entretanto, que tais
registros possuem natureza exclusivamente informativa e fiscalizatoria, destinando-se ao acompanhamento
patrimonial pelo 6rgdo fazendario, ndo se confundindo com penhora, arresto, sequestro ou qualquer



modalidade de indisponibilidade patrimonial. Informou, ainda, que posteriormente houve comunicagdo de
levantamento do arrolamento em relagdo a um dos sécios, com o correspondente registro no prontuario da
empresa. Tal circunstancia, embora nao seja determinante para o deslinde da controvérsia, reforca a propria
natureza administrativa e ndo constritiva da medida, evidenciando tratar-se de instrumento de controle fiscal
sujeito a revisao e cancelamento pela autoridade fazendaria competente.

25. No plano juridico, o arrolamento de bens e direitos, tanto na legislagdo federal quanto na
legislacao estadual invocada, possui carater meramente fiscalizatorio. O art. 64 da Lei n° 9.532/1997 nao
institui restricdo automdtica a livre disposicdo dos bens, limitando-se a prever mecanismo de
acompanhamento patrimonial. A mesma logica se extrai da Lei Estadual n® 14.381/2013.

26. Os arts. 17, 21 e 22 da referida norma estadual disciplinam os pressupostos do arrolamento, os
deveres de comunicagdo aos 6rgaos competentes e aspectos procedimentais correlatos, nao havendo previsao
de indisponibilidade automatica, tampouco vedacdo a dissolucdo ou extingdo da pessoa juridica. Ao
contrario, a exigéncia de comunicacao de alienagdes ou transferéncias demonstra que o legislador pressupde
a possibilidade de pratica do ato, condicionando apenas sua notifica¢ao ao Fisco.

27. A interpretagdo sistematica do regime registral empresarial refor¢a essa conclusdo. O art. 47, §
2°, do Decreto n° 1.800/1996 dispde expressamente que, tratando-se de penhora, sequestro ou arresto de
quotas ou agdes, compete a Junta Comercial tdo somente proceder a anotagdo correspondente para
conhecimento de terceiros, ndo lhe cabendo a condicao de depositaria fiel.

28. Tal dispositivo revela que, mesmo diante de constri¢cdes judiciais formais, a atuacao da Junta
Comercial limita-se a publicidade da restricao, nao lhe sendo atribuida competéncia para impedir a pratica de
atos societarios regularmente formalizados. Se nem mesmo a penhora judicial autoriza a Junta a obstar
arquivamentos, com maior razao o arrolamento administrativo — de natureza nao coercitiva — nao pode ser
interpretado como causa impeditiva do registro de distrato social.

29. O Registro Publico de Empresas Mercantis organiza-se a partir do controle de legalidade
formal dos atos submetidos a arquivamento e da sua fung¢do essencial de publicidade e oponibilidade perante
terceiros, nos termos da Lei n® 8.934/1994 e do Decreto n° 1.800/1996. Nao lhe incumbe exercer atividade de
tutela executiva, tampouco atuar como 6rgdo de bloqueio ou constri¢do patrimonial.

30. Eventual responsabilizagdo dos socios, redirecionamento de execucdo ou alcance de bens
permanece submetido ao regime juridico proprio da execugdo fiscal ou judicial, a ser processado perante o
juizo competente, mediante as garantias do devido processo legal e da ampla defesa, ndo podendo tal
atribuigdo ser transferida, por interpretacdo ampliativa, a esfera meramente registral.

31. Inexistindo ordem judicial de indisponibilidade ou comando legal expresso que impega a
pratica do ato societario, ndo ha fundamento juridico para sustentar a impossibilidade do arquivamento do
distrato social.

32. Dessa forma, resta afastada a tese recursal de impossibilidade juridica do arquivamento com
base na existéncia de arrolamento de quotas, inexistindo vicio registral ou ilegalidade no ato praticado pela
JUCISRS, que se limitou ao exercicio regular de sua competéncia legal.

III. CONCLUSAO

33. Diante de todo o exposto, ndo se identifica vicio formal, ilegalidade registral ou afronta ao
ordenamento juridico aptos a macular o arquivamento do distrato social, tampouco subsiste fundamento



normativo que autorize a sua desconstituicdo na esfera administrativa. O ato impugnado foi praticado em
estrita observancia as competéncias legalmente atribuidas a Junta Comercial, no exercicio do controle de
legalidade formal que lhe ¢ proprio, inexistindo elemento que justifique a revisdo excepcional do registro
regularmente efetivado.

34. Nessas condigdes, estando presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, opina-se
pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, para que seja
integralmente mantida a decisdo proferida pela Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul,
por seus proprios fundamentos e pelos ora acrescidos.

Maria Gabriela Guimaraes Maia

Assessora no Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

De acordo.

Adoto, como razdes de decidir, os fundamentos acima expostos.

Com fundamento no art. 47 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, com a redacao
conferida pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no exercicio da competéncia atribuida a este
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo, CONHECO do Recurso ao DREI n°
14021.083416/2025-88 e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisao
proferida pela Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul.

Oficie-se a Junta Comercial de origem para as providéncias decorrentes, inclusive quanto a
ciéncia das partes interessadas acerca do teor desta decisdo e a regular anotagdo nos autos.

Publique-se e arquive-se.

Flavia Regina Britto Gongalves

Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integracao

Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gong¢alves, Diretor(a), em 02/03/2026,
as 12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Gabriela Guimariaes Maia, Assessor(a), em
03/03/2026, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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