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I. Leiloeira Piblico Oficial. Auséncia de certidao
civel negativa.

II. Nao comprovacio dos requisitos exigidos para
recadastramento anual de Leiloeiro.

II1. Condenacao de indenizacio por danos morais.
IV. Recurso conhecido e nao provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao DREI interposto pela Leiloeira Concei¢ao Maria Fixer contra decisdo
do Plendrio da Junta Comercial do Estado do Mato Grosso que deliberou pelo indeferimento do
recadastramento da matricula da Recorrente, motivado pela apresentacdo de Certiddo Civel Positiva,
descumprindo requisito legal disposto no Decreto n® 21.981/32 ¢ IN DREI n° 52/2022.

2. O processo administrativo em comento originou-se devido ao indeferimento do
recadastramento anual da Leiloeira Publica Oficial da Sra. Conceicdo Maria Fixer, pela Jucemat, tendo em
vista 0 ndo atendimento de um dos requisitos legais e essenciais (idoneidade moral), em face da auséncia de
certidao negativa de agdes civeis.

3. Em decorréncia do indeferimento, foi apresentado o Pedido de Reconsideracdo pela
Recorrente sob os argumentos de que: "ndo ha, em nenhum dos processos em tramite, condena¢do ou
senteng¢a com transito em julgado que me responsabilize por qualquer ato ilicito, imprudente ou negligente
relacionado ao exercicio da minha atividade profissional. Ressalto que exerco a fun¢do de Leiloeira Oficial
ha mais de 22 anos, sendo natural, nesse periodo, ter sido eventualmente citada em agoes judiciais movidas
por arrematantes insatisfeitos, ainda que eu ndo figure como parte legitima para responder por tais
demandas.": (fls. 2 a 13 - 56424005)

4. Citadas as trés a¢des judiciais em desfavor da leiloeira: a) JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE
MARACAIJU/MS (Acgao de Obrigagdo de Reparagdo por Danos Morais - direito de imagem; remetido ao juiz
leigo para anélise); b) 1° JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE DOURADOS/MS (acio
indenizatéria em decorréncia de ter o veiculo apreendido em busca e apreensdo apos arrematacao do veiculo
em leildo realizado pela Leiloeira por ordem do DETRAN/MS, sendo julgado improcedente e arquivado
definitivamente em 23/07/2025.); ¢)JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE CAMPO GRANDE (Agdo de Obrigacio de Fazer c/c Danos Materiais e Morais (referente
a depreciacao do veiculo levado a leildao, sem arrematacdo e em razdo da retencdo do veiculo e cobranca de
taxas abusivas, o qual encontra-se concluso para decisdo, ainda em tramitagao).



5. Ao final alega que a norma foi flexibilizada por outras Juntas Comerciais em todo o Brasil,
como ja demonstrado, comprovando que a idoneidade ndo estd vinculada a certidao negativa em si, mas a um
conjunto probatorio muito mais complexo e requer o deferimento do pedido de Recadastramento Anual
perante o quadro de Leiloeiros Oficiais desta JUCEMAT.

6. A Procuradoria da JUCEMAT por meio do PARECER N°
231/2025/ASS.PROCURADORIA/JUCEMAT argumentou que ndo cabe a Junta Comercial entrar no mérito
do direito subjetivo do requerente, mas apenas analisar as formalidades legais e, manteve a decisdo anterior,
de indeferimento da concessdo de recadastramento de matricula da leiloeira CONCEICAO MARIA FIXER.
(fls. 16 a 27 - 56424005)

7. Apresentado Recurso ao Plenario, a Recorrente em sua defesa reitera que o caso concreto nao
deve ser analisado com base apenas em critérios objetivos e formais, mas, com uma abordagem
individualizada, que leve em consideracdo a natureza especifica dos processos mencionados, bem como as
circunstancias que os envolvem. Além disso, afirma que as agdes judiciais ndo comprometem a idoneidade
da Leiloeira, tampouco interferem no exercicio regular da atividade de leiloaria. Alega, ainda, que nao se
refere a um pedido de Matricula como Leiloeira Oficial, mas sim a um procedimento de recadastramento,
voltado exclusivamente a atualizacdo de informacgdes cadastrais. E que a exigéncia das certiddes negativas
ndo sdo exigidas para o referido recadastramento. Além disso, a leiloeira informa que possui mais de 22 anos
de atuacdo, sem nenhuma san¢do administrativa ou condenagdo que macule sua atuagdo. Possui matriculas
em outras Unidades da Federagdo e que realiza, anualmente, seu recadastramento, apresentando a mesma
documentacao (MS, CE, MA, SP, SC e MT). Ao final requer o deferimento do pedido de recadastramento
junto a JUCEMAT. (fls. 2 a 17 - 56424024)

8. Instada a se pronunciar, a Procuradoria Regional expediu, a Procuradoria Regional da
JUCEMAT por meio da MANIFESTACAO TECNICA N° 296/2025/PROCURADORIA
REGIONAL/JUCEMAT exp0s: "A Requerente apresentou certidoes positivas civeis como demonstrado
acima, e embora civeis, é bom destacar que todas estio relacionadas ao exercicio da sua atividade
decorrentes da leiloaria, e nesse aspecto ndo ha como a Junta Comercial proceder ao seu recadastramento,
pois esta ndo atendeu aos requisitos legais e essenciais previstos na legislacdo. E esse entendimento
encontra-se amparo legal, jurisprudencial e administrativo.". Nao cabendo a JUCEMAT entrar no mérito
dos processos que a requerente responde civilmente, mas, tdo somente, exigir a apresentacao de certidoes
negativas, sem fazer juizo de valor, alegando que esse também ¢ o entendimento deste Departamento. Ao
final pugna pela improcedéncia do recurso ao Plendrio. (fls. 43 a 61 - 56424024)

0. Admitido o recurso pelo Presidente da JUCEMAT (fl. 1 - 56423962), consoante Despacho (fl.
62 - 56424024) esse foi colocado em pauta para nomeagdao do Vogal Relator, que proferiu seu voto pela
improcedéncia do recurso. (fl. 2 - 56423955)

10. Conforme Acoérdao da Sessao Plenaria publicado em 22/10/2025, o Plenario da JUCEMAT
decidiu, por maioria, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela leiloeira CONCEICAO
MARIA FIXER, sob o argumento de que a andlise da Junta Comercial ¢ objetiva e restrita a formalidade,
sem margem para interpretagao subjetiva do relator ou para adentrar ao mérito das agdes judiciais, e que a
ndo apresentagdo da certiddo negativa constitui vicio insanavel. (fl. 2 - 56423955)

11. Irresignada com a decisdo, a leiloeira CONCEICAO MARIA FIXER apresentou recurso a
esta instancia superior sob os argumentos ja expostos no recurso ao Plenario. Reforgando que o
entendimento exarado pela Advocacia Geral da Unido, por meio do Parecer n° 00007/2023/GAB/CONJUR-
MEMP/CGU/AGU, emitido em assessoramento a Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao, ¢
expresso ao afirmar que as Juntas Comerciais devem realizar analise que va além do formalismo, observando
0s principios constitucionais e a finalidade das normas aplicaveis. Menciona ainda, o proprio DREI, 6rgao de
direcdo superior do sistema, que manifestou-se por meio da Nota Técnica SEI n°® 2328/2023/MDIC, nos



seguintes termos: (fls. 4 a 34 - 56423947)

"Entendemos que a apresentagdo de certiddo civel devera ser cumprida, por estar presente no
Decreto n° 21.981, de 1932, entretanto a Junta Comercial deverd respeitar os principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade em tal exigéncia, devendo a andlise ser
subjetiva, e nos casos em que a agdo judicial em curso ndo guardar nenhuma relagdo com a
idoneidade para o exercicio da leiloaria, a Junta Comercial ndo podera indeferir a matricula
do leiloeiro, ou cancelar sua matricula." (grifo nosso)

12. Aduz, também, que "o entendimento técnico manifestado pelo DREI é inequivoco ao
reconhecer que o conceito de idoneidade, compreendendo probidade, honestidade, boa-fé e reputagdo, nao
se confunde com a simples inexisténcia de litigios judiciais.". E que "em nenhuma das agoes judiciais
constantes nas certidoes de distribuicdo houve transito em julgado de decisdo que reconhecesse qualquer
ilegalidade, abuso ou ma conduta por parte da leiloeira.". Ao final requer a reforma da decisdo da
JUCEMAT e o deferimento do seu recadastramento da habilitagdo profissional perante aquela Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso.

13. A seu turno os autos foram remetidos a consideracao desta instancia administrativa superior.
14. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

15. Preliminarmente, cumpre registrar que compete as Juntas Comerciais fiscalizar a profissao de

leiloeiro publico, bem como impor penalidades quando forem praticadas condutas incompativeis com a
legislagdo. E o texto do Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regula a profissio:

Art. 16. S0 competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros, nos casos em que estas
penas sdo aplicaveis:

a) as Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e Comércio, no
prazo de 10 dias, nos casos de suspensdo, imposicdo de multas e¢ destituigdo, com efeito
devolutivo, quando ndo se tratar dos casos do art. 9° e seu paragrafo,

()

16. As finalidades do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, a cargo das
Juntas Comerciais, estdo calcadas no art. 1° do Decreto n°® 1.800, de 1996, que em seus itens textua:

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ser4 exercido no territério
nacional, de forma sistémica, por orgdos federais, estaduais e distritais, com as seguintes
finalidades:

I - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos das empresas,
submetidos a registro na forma da lei;

IT - cadastrar ¢ manter atualizadas as informacdes relacionadas as empresas nacionais e
estrangeiras em funcionamento no Pais; e

III - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu
cancelamento. (grifamos)

17. Realizadas as consideragdes acima, destacamos que o objetivo do presente recurso ¢ reformar
a decisdo do Plenario de Vogais da JUCEMAT, que deliberou pela ndo concessdao do recadastramento da
leiloeira publica CONCEICAO MARIA FIXER pela auséncia de certiddo negativa civel estadual.

18. A profissdo de Leiloeiro Publico Oficial ¢ exercida mediante matricula concedida pela Junta
Comercial, de acordo com as disposigdes do Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula concedida pelas juntas
Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territorio do Acre, de acordo com as
disposi¢oes deste regulamento.



19. Sobre os requisitos a serem observados para a concessdo de matricula de leiloeiro publico
oficial, vejamos o que dispdem o Decreto n® 21.981, de 1932, a IN DREI n° 52, de 2022, respectivamente:

Decreto n° 21.981, de 1932:
Art. 2° Para ser leiloeiro, € necessario provar:

(...)

d) ter idoneidade, comprovada com apresentagcdo de caderneta de identidade e de certidées
negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas
Criminais da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartorios dessas mesmas
Justigas, e, nos Estados e no Territorio do Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e Local do
distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara, também, o candidato, certiddo negativa de acdes ou execucdes movidas contra ele
no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao ultimo quinquénio.

Instrucao Normativa DREI n° 52, de 2022:
Art. 47.

(..

VIII - ter idoneidade comprovada mediante a apresentacdo de identidade e certiddes negativas
expedidas pelas Justicas Federal, Estadual e do Distrito Federal, no foro civel e criminal,
correspondentes a circunscricdo em que o candidato tiver o seu domicilio, relativas ao ultimo
quinquénio. (...)

20. Assim, tem-se que a lei que regula a profissdo impde necessariamente a apresentacao de
certiddes negativas civel e criminal, das Justigas Federal e Estadual, ou seja, leiloeiro deverd comprovar a
sua idoneidade de maneira objetiva, ofertando as certiddes negativas exigidas.

\

21. Passando a andlise do mérito, a JUCEMAT indeferiu o processo de recadastramento da
Requerente sob o argumento de que a mesma nao atende os requisitos legais e essenciais (idoneidade moral),
diante da auséncia de certiddo negativa civel estadual.

22. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido examinando questdo semelhante entendeu que a
legislagdo de regéncia ndo prevé que apenas o culpado, assim reconhecido em sentenga transitada em
julgado, sera considerado inidoneo, mas sim que esta qualidade deve ser aferida objetivamente mediante o
oferecimento de certidoes negativas. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO. RECADASTRAMENTO. REQUISITO LEGAL.
IDONEIDADE. O requisito legal para ser leiloeiro oficial é ter idoneidade. A legislagdo de
regéncia ndo prevé que apenas o definitivamente culpado ¢ impedido de ser leiloeiro oficial,
mas todo aquele que ndo tem a qualidade de ser idoneo, a ser aferida de modo objetivo. Na
hipotese dos autos, o impetrante ndo logrou comprovar sua idoneidade, eis que possui certiddes
positivas, notadamente a relativa & acdo penal. (Apelacdo  Civel N°
502968632.2012.404.7000/PR; Des. Relator: Candido Alfredo Silva Leal Junior, Data
julgamento 17/12/2014.)

23. Conforme citado pela Recorrente, este Departamento formalizou consulta a Consultoria
Juridica do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP),
acerca dos requisitos que comprovam, especificamente, a idoneidade do interessado mediante a apresentagao
de certiddes negativas, sendo emitido o PARECER n. 00007/2023/GAB/CONJUR-MEMP/CGU/AGU.

24, Subsidiado pelo referido parecer, o recente entendimento deste Departamento ¢ que a
apresentacdo de certiddo civel deverd ser cumprida, por estar presente no Decreto n® 21.981, de 1932,
entretanto a Junta Comercial devera respeitar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade
em tal exigéncia, devendo a anilise ser subjetiva nos casos em que a acdo judicial em curso nio
guardar nenhuma relacio com o exercicio da leiloaria (ex: agdes de divorcio, de alimentos, despejo,
indenizagdo por acidente de transito, etc..).



25.

Ap0s andlise dos autos, observamos que a Recorrente responde civilmente por agdo vinculada

ao exercicio da leiloaria por se tratar de divulgacdo de imagens de propriedades passiveis de leildo, onde o
autor alega ter sofrido danos morais por exposicdo da imagem como devedor. Vejamos os status das acdes
(consulta realizada na data de 13 de margo de 2026):

26.

a) 0801282-51.2024.8.12.0014: homologada decisdo de juiz leigo com mérito, na data de
24/03/2026 e certificado o transito em julgado, cuja sentenga proferida transcrevemos.

(TIMS)!.

Sentenca Proferida pelo Juiz Leigo
Ante ao exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, com fundamento no art. 487, I, do

Codigo de Processo Civil, resolvo o mérito, decreto a revelia da requerida, e ACOLHO
parcialmente os pedidos da parte autora, para o fim de condenar a requerida ao
pagamento de indenizacdo por danos morais, considerando o resultado e as condicdes
socioecondmicas das partes, fixo o pagamento de indenizacdo no valor de XXXXXXXXXXXXXX, a
titulo de danos morais, com corre¢do monetaria pelo IGP-M da FGV a partir do arbitramento,
nos termos da Stimula n. 362 do STJ, e juros de 1% ao més a partir da citagdo, nos termos do
art. 405 do Cédigo Civil.

b) 0800184-27.2025.8.12.0101: O juiz rejeitou o pedido de Luiz Carlos contra Conceicdo Maria
Fixer e o DETRAN/MS, encerrando essa parte do caso. Arquivado definitivamente. (TJMS)

c) 5012586-43.2024.4.03.6201: sentenca transitou em julgado em 10/12/2025, e arquivado
definitivamente, ficando demonstrado que o autor ndo apresentou provas suficientes e que as
rés ndo cometeram atos ilegais; Sentenca (58868049)

Quanto ao argumento de que ndo se trata de pedido de matricula (principal ou suplementar),

mas de recadastramento e atualizagcdo de dados cadastrais, a IN DREI n® 52/2022 assim dispoe:

27.

Art. 89. Compete ao Setor de Fiscalizagao de Leiloeiros das Juntas Comerciais ou a autoridade
que as suas vezes fizer:

I - manter cadastro atualizado dos leiloeiros habilitados e de seus prepostos;

VII - manter, & disposi¢do dos entes publicos e demais interessados, em seu sitio eletronico,
relagdo atualizada dos leiloeiros, por ordem de antiguidade, onde constara:

i) situagio (regular, licenciado ou suspenso);

X - anualmente as juntas comerciais verificardo se os leiloeiros ativos preenchem os
requisitos necessarios para o desempenho da funcao; (...)

Observa-se que compete as Juntas Comerciais manter atualizados os cadastros e verificar,

anualmente, se os leiloeiros ativos preenchem os requisitos necessarios para o desempenho da fun¢do, os
quais estdo dispostos no art. 47 da mesma instru¢do normativa, além da prestacdo da caucdo (arts. 48 e 49).

Vejamos:

Art. 47. (...)

I - Ser cidadao brasileiro;

II - Encontrar-se no pleno exercicio dos seus direitos civis e politicos;

III - estar reabilitado, se falido ou condenado por crime falimentar;

IV - Néo estar condenado por crime, cuja pena vede o exercicio da atividade mercantil,

V - Nao integrar sociedade de qualquer espécie ou denominagdo, ressalvadas as sociedades cujo
objeto social seja exclusivamente a gestdo patrimonial de bens proprios ou a participagdo em
capital social ou agdes de outras pessoas juridicas (holding pura).

VI - Nio exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;

VII - ndo ter sido punido com pena de destitui¢do da profissdo de leiloeiro, ressalvado o
disposto no art. 98; ¢

VIII - ter idoneidade comprovada mediante a apresentacio de identidade e certiddes
negativas expedidas pelas Justicas Federal, Estadual e do Distrito Federal, no foro civel e
criminal, correspondentes a circunscricio em que o candidato tiver o seu domicilio,
relativas ao ultimo quinquénio.


https://esaj.tjms.jus.br/cpopg5/show.do?processo.codigo=0E0002A9K0000&processo.foro=14&processo.numero=0801282-51.2024.8.12.0014&uuidCaptcha=sajcaptcha_14f7a11b5b4644c5bfcbf6d41ae0ce5d#liberarAutoPorSenha

28. Portanto, apesar de o entendimento atual deste Departamento ser de que a andlise das
certidoes civel e criminal deve ser realizada de forma subjetiva, impedindo a matricula ou renovagdao da
matricula como leiloeiro apenas nos casos em que os processos das certidoes informem efetivamente a
inidoneidade para o exercicio dessa fun¢do, por guardar relagdo com a avaliagdo da idoneidade requerida
para a mesma, ndo hd como ignorar a existéncia de acdo civel em desfavor da Requerente condenada ao
pagamento de indeniza¢do por danos morais decorrentes de divulgacdo de imagens de propriedades
passiveis de leildo, onde o autor alega ter sofrido danos morais por exposi¢ao da imagem como devedor.

29. No presente caso, em que pese tratar-se de recadastramento para o exercicio da profissao,
nosso entendimento ¢ de que devem ser observados os mesmos requisitos exigidos para a matricula, seja essa
principal ou suplementar, e dentre esses, a apresentacao de certiddes negativas.

30. A existéncia de matriculas regulares em outras unidades da federag¢ao, conforme abaixo, nao
desobrigam a Junta Comercial do Estado do Mato Grosso de analisar os requisitos essenciais e formais para o
recadastramento e regularizagdo da matricula de leiloeiro naquela unidade.

a) MS: Regular

b) CE: ndo consta a situa¢ao, somente o cadastro;
c) MA: Regular

d) SP: Atuante Regular

e) SC: Regular

f) MT: Regular (Posse em 24/04/2024)

31. Assim, diante da condenac¢do de indenizacdo por danos morais e da auséncia de certidao
negativa civel, nosso entendimento ¢ de que deve ser mantida a decisdo do Colégio de Vogais da JUCEMAT
que, por maioria, decidiu pelo indeferimento do recadastramento da matricula da Recorrente, por descumprir
requisito legal disposto no Decreto n® 21.981/32 e IN DREI n°® 52/2022.

CONCLUSAO

32. Destarte, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, conclui-se pelo CONHECIMENTO
e pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se a decisdo do Colégio de Vogais da Junta Comercial do
Estado do Mato Grosso, uma vez que hd impedimento para concessao do recadastramento da recorrente, por
ndo atender um dos requisitos formais disposto no Decreto n® 21.981/1932 e IN DREI n° 52/2022, qual seja,
apresentacao de certiddo negativa civel e, principalmente, pelo fato de ter sido condenada a indenizacgao por
danos morais decorrentes de divulgacdo de imagens de propriedades passiveis de leildo, com exposi¢ao
indevida de imagens.

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Coordenadora

De acordo.

Adotando a fundamentag¢do acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pelo art.
47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacdo dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao DREI n° 14021.108091/2025-53, para que seja mantida a



decisdo do Colégio de Vogais da Junta Comercial do Estado do Mato Grosso, uma vez que hd impedimento
para concessdo do recadastramento da leiloeira CONCEICAO MARIA FIXER, por nio atender um dos
requisitos formais disposto no Decreto n® 21.981/1932 e IN DREI n° 52/2022, qual seja, apresentacdo de
certiddo negativa civel e, principalmente, pelo fato de ter sido condenada a indenizagdo por danos morais
decorrentes de divulgacdo de imagens de propriedades passiveis de leildo, com exposicdo indevida de
imagens.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado do Mato Grosso, para que dé ciéncia as partes da
presente decisdo.

Publique-se e arquive-se.

FLAVIA REGINA BRITTO GONCALVES

Diretora do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

1. https://esaj.tjms.jus.br/cpopgS/show.do?processo.codigo=0E0002 A9K0000&processo.foro=14&processo.numero=0801282-
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