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I. RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto por Ricardo Zvolinski Bomgiorno, juntamente
com os socios Marcelo Nogueira Rocha e Claudia Oppermann Rocha, contra decisdao do Plenario da
Junta Comercial do Estado do Parand — JUCEPAR, que indeferiu o pedido de arquivamento do contrato
social da empresa Universo Ativa Ltda. protocolado sob o n. PRB 2400901950 (SEI 48221985 - pags. 21 a
27)

2. O ato constitutivo apresentado registrava capital social de 60.000 quotas categoria “A”, sendo
30.000 quotas para cada socio Marcelo e Claudia, e 1.000 quotas categoria “B” — dotadas de poderes
especiais de golden share — detidas em condominio entre ambos, conjuges casados sob o regime da
comunhao parcial de bens.

3. No curso da analise, foram formuladas exigéncias pela JUCEPAR, destacando-se:

e Corregao de divergéncias entre os dados informados via REDESIM/FCN e os constantes no contrato
social, nos termos do Manual de Registro de Sociedade Limitada (IN DREI n°® 81/2020, item 1.4, Cap.
D).

e Supressao da figura do condominio de quotas, sob alegacdo de vedagdo ja pacificada pela Junta, pelo
Plenario, pelo DREI e pelo Judicidrio, com fundamento no art. 977 do Coédigo Civil e em
entendimentos normativos.

e Cumprimento de pendéncia relativa a ato anterior, conforme IN DREI n°® 81/2020.

4. A exigéncia principal — exclusdo do condominio de quotas — foi reiterada mesmo apos
questionamentos formais apresentados pelos socios, por meio dos protocolos P-945331-1 e P-945803-1,



ocasido em que a JUCEPAR citou a IN DREI n° 01/2024, a IN DREI n° 81/2020 e o Oficio Circular SEI n°
3008/2023/MDIC como fundamentos para vedar a constitui¢do de condominio de quotas entre conjuges.

5. Os recorrentes sustentaram interpretagdo equivocada da norma, alegando que a restrigdo se
aplica apenas a conjuges casados nos regimes de comunhao universal ou separacdo obrigatoria de bens, ndo
abrangendo a comunhdo parcial. Ainda assim, a Procuradoria Regional (Despacho n°® 215/2024) manteve o
indeferimento, sob o argumento de que o regime de comunhdo parcial também impediria a formagao de
condominio de quotas. O recurso foi, entdo, encaminhado ao Plenario da JUCEPAR (SEI 48221994 - pags.
05 a 14).

6. O Vogal Relator manifestou voto pelo deferimento do arquivamento (SEI 48221985 - pags.
28 e 29), fundamentando que o Anexo II, item 3.2, inciso II, da IN DREI n° 81/2020 ndo estabelece vedacao
a constituicdo de condominio de quotas entre conjuges casados sob o regime de comunhdo parcial de bens.
Em seu voto, o Relator também abordou os questionamentos apresentados pela Procuradoria quanto a
utilidade juridica da institui¢do de condominio sobre quotas detidas por pessoas que ja sdo titulares das
demais quotas da sociedade. Esclareceu tratar-se de quotas do tipo golden share, destinadas a conferir ao
titular poder especial para bloquear determinadas deliberagdes relevantes, ainda que ndo detenha a maioria
do capital social. Ressaltou, por fim, que ndo existe, nas Instru¢des Normativas do DREI, qualquer proibi¢ao
a adogdo dessa estrutura pelo simples fato de os socios serem casados. Nao obstante, na sessdo plendria
realizada em 26/11/2024, o colegiado, por maioria de votos (09 a 08), decidiu pelo desprovimento do
recurso (SE148221994 - pags. 31 a 34).

7. Irresignados, os recorrentes interpuseram o presente recurso ao Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo — DREI, alegando, em sintese (SEI 48221985 - pags. 05 a 14):

e A decisdo da JUCEPAR nao apreciou integralmente o mérito do recurso, considerando indevidamente
a existéncia de demanda judicial sobre tema correlato;

e A interposicao de processo judicial ndo impede a tramitagdo de recurso administrativo;

e O Decreto n° 1.800/96 prevé que o processo administrativo se limita a analise da possibilidade de
arquivamento, sem adentrar no mérito de questdes faticas proprias da esfera judicial;

e O condominio de quotas entre conjuges casados em comunhdo parcial de bens € juridicamente
possivel, ndo havendo vedacao expressa na legislagdao ou nas normas do DREI.

8. Devidamente notificadas, as partes ndo apresentaram contrarrazdes. A Procuradoria da
JUCEPAR manifestou-se através do Despacho n. 15/2025 (SEI 48221985 - pags.34 a 38) no sentido de que
a controvérsia nao se restringe a possibilidade de instituigdo de condominio de quotas ou a eventual vedagao
entre conjuges nos regimes de comunhao universal ou parcial, nem tampouco a existéncia de norma do DREI
que discipline especificamente tal hipdtese. Segundo o parecer, a questdo central reside no fato de que,
tratando-se de constitui¢ao de empresa durante a constancia do casamento, o patrimonio social ja integrara o
acervo comum do casal, independentemente de o regime de bens ser comunhao total ou parcial. Assim, nao
haveria sentido juridico na institui¢do de copropriedade de partes ideais sobre bem que, por forga de lei, ja ¢
de propriedade comum dos conjuges.

0. A Procuradoria observou, ainda, que o condominio de quotas admitido pelas normas do DREI
¢ aquele decorrente de necessidade objetiva, como nos casos de pluralidade de sécios que, por circunstancias
especificas, levam a copropriedade. No caso concreto, o indeferimento ndo se baseou no art. 977 do Codigo
Civil, que regula a constituicdo de sociedades entre conjuges em determinados regimes de bens, nem
exclusivamente na existéncia de condominio entre eles. O Manual de Registro de Sociedade Limitada do
DREI, por sua vez, indica vedagdo a socios conjuges em determinadas situagoes, seja pelo regime de bens
adotado, seja pela formagdo de condominio de quotas. Além disso, a alegada finalidade dos so6cios de criar
mecanismo de desempate nas deliberacdes sociais (1% das quotas na modalidade golden share) ndo se
sustentaria, pois ambos detém igualmente 49% das quotas categoria “A” e, no tocante as quotas golden



share, também figuram como coproprietarios em partes iguais (50% cada), ndo havendo, portanto, efetiva
quebra de paridade.

10. Por fim, a Procuradoria destacou a existéncia de impossibilidade técnica para o correto
preenchimento da FCN, do DBE e para a indicagdo precisa, perante o capital social, o fisco, os orgaos de
licenciamento e os credores, de quem seria, em ultima instancia, o titular das quotas objeto do condominio.

1. Os autos foram, entdo, remetidos a este Departamento para apreciacdo, nos termos do art. 47
da Lei n°® 8.934/1994, com redacdo dada pela Lei n® 13.874/2019, que confere competéncia ao DREI para o
julgamento de recurso previsto no art. 44, 111, da referida lei.

12. Passa-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

13. Nesse passo, ¢ importante dizer que bem definido estad que a competéncia deferida as Juntas
Comerciais ¢ estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos atos sujeitos a registro
e arquivamento, ¢ ndo mais do que isso.

14. Assim, sob o aspecto da competéncia das Juntas Comerciais na analise dos pedidos de registro
ou arquivamento, temos a salientar que ¢ mansa e pacifica a tese de que a referida competéncia se
circunscreve ao exame das formalidades essenciais e legais dos documentos, cumprindo-lhes velar pela
aplicagdo da lei, sem cogitar de questdes controvertidas ou de vicios ndo manifestos.

15. Em suma, as atribui¢des das Juntas Comerciais restringem-se a um exame superficial dos atos
que lhe s3o submetidos, cotejando tdo somente a adequagdo destes atos a legislacdo pertinente, sem alcangar
a realidade subjacente a sua aparéncia extrinseca e formal.

16. Destarte, se os atos praticados eventualmente importarem em conflito de interesse entre as
partes envolvidas, a estas cabera recorrer a via judiciaria, pois, diante da auséncia de violacdo objetiva a lei, a
analise de possivel abuso de direito dos sécios consistiria, em esséncia, na funcao de dirimir conflitos entre
particulares, que ¢ atribui¢do exclusiva do Poder Judiciario.

IL.1. Das cotas em condominios entre conjuges

17. Este Departamento realizou consulta a Consultoria Juridica do MEMP que, por meio do
Parecer n° 00063/2025/GAB/CONJUR-MEMP/CGU/AGU (SEI 52362974), manifestou entendimento no
mesmo sentido desta Diretoria, conforme se expde a seguir.

18. Primeiramente, cumpre ressaltar a permissao prevista no art. 977 do Codigo Civil quanto a
possibilidade de constitui¢do de sociedade entre conjuges, ressalvada a hipotese de estarem casados sob os
regimes da comunhao universal ou da separacao obrigatéria de bens. Tal previsao revela, de plano, que a lei
estabelece verdadeira distingdo entre os regimes patrimoniais adotados no casamento, permitindo ou nao a
sociedade entre os consortes conforme a forma pela qual se regula seu patrimonio.

19. No que concerne ao capital social das sociedades limitadas, dispde o art. 1.055 do Cddigo
Civil que este se divide em quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma ou diversas a cada sécio. Essas quotas,
ainda que indivisiveis perante a sociedade, podem ser objeto de condominio, hipdtese em que os direitos
delas decorrentes serdo exercidos por meio de representante, mantendo-se, contudo, a responsabilidade
solidaria dos condominos pela integralizacao do capital (art. 1.056, §§ 1° e 2°, do Cédigo Civil).



20. A questdo central que ora se examina consiste em definir se sécios casados,
independentemente do regime de bens, estariam impedidos de manter condominio sobre quotas de uma
mesma sociedade.

21. Nao se verifica, todavia, nas Instrucoes Normativas n° 81/2020 e n® 01/2024 do DREI, nem
tampouco no Oficio Circular SEI n° 300/2023/MDIC, vedagdo que impeg¢a o condominio de quotas por
socios casados quando o regime de bens adotado seja compativel com a constituicdo de sociedade entre si.

22. Com efeito, a vedacdo constante do Anexo IV, item 3.2, inciso II, da IN DREI n° 81/2020,
com redacao dada pela IN DREI n°® 01/2024, restringe-se aos conjuges casados em regime de comunhado
universal de bens ou de separacdo obrigatdria. A propria nota explicativa incluida pela nova redagdo deixa
claro que a proibicao de formacdo de condominio de quotas limita-se aos casos ja alcangados pela proibicao
de constitui¢do de sociedade prevista no art. 977 do Codigo Civil.

23. Assim, ndo ha restrigdo normativa de carater geral que impega pessoas casadas sob regimes
aptos a contratar sociedade entre si, como o da comunhao parcial de bens, de figurarem como condéminos de
quotas. Ao contrario, considerando que restricdes a liberdade de contratar devem ser interpretadas
restritivamente, especialmente no ambito empresarial, deve prevalecer o principio da autonomia privada e da
livre iniciativa.

24, O proprio Oficio Circular SEI n® 300/2023/MDIC reforca essa conclusdo. A consulta que o
originou foi delimitada a andlise da possibilidade de condominio de quotas entre conjuges casados sob
comunhao universal de bens. Sua fundamentagdo e conclusao, portanto, ndo se estendem a outros regimes de
bens. Ademais, o documento reconhece que os condominos, € ndo o condominio (ente sem personalidade
juridica), sdo os efetivos socios da sociedade, o que reforca a inexisténcia de obice para que conjuges aptos a
contratar sociedade figurem também como condominos.

25. Dessa forma, nao se identifica fundamento juridico idoneo para impedir que socios casados
em regimes como o da comunhdo parcial de bens estabelecam condominio sobre quotas de sociedade da qual
ja fagam parte. Alegagdes de ordem pratica ou sist€émica, como a impossibilidade técnica de registro no

sistema Redesim, ndo afastam esse direito, cabendo a administragdo publica providenciar as adaptacoes
necessarias para viabilizar o exercicio de direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

IL.IL Impossibilidade de ndo arquivamento por questoes sistémicas

26. Conforme ja demonstrado, ndo existe obice juridico a inclusdo de cotas em condominio entre
conjuges quando o regime de bens adotado ¢ compativel com a constituicdo de sociedade. Nao obstante, a
Procuradoria da Junta Comercial do Estado do Parand sustentou a impossibilidade técnica de preenchimento
adequado da FCN e do DBE, além de dificuldades para indicar, perante o capital social, o fisco, os 6rgaos de
licenciamento e os credores, quem seria o titular final das quotas.

27. Esse argumento, contudo, contraria a propria regulamentacdo da Receita Federal do Brasil,
que, por meio da Instrucdo Normativa RFB n°® 2.172/2024, permite a pratica de atos da vida civil
independentemente de determinadas limitagdes cadastrais. Ainda, a Lei n°® 11.598/2007, em seu art. 7°-A,
assegura que o registro de atos constitutivos, alteracdes e baixas de empresarios e pessoas juridicas sera
realizado independentemente da regularidade de obrigacdes tributarias, previdencidrias ou trabalhistas,
reforgando que entraves cadastrais ndo podem servir de obstaculo a atos societarios previstos em lei.

“O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingdes (baixas), referentes a
empresarios ¢ pessoas juridicas em qualquer 6rgdo dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigagdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas,
principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos administradores ou de
empresas de que participem [...].”



28. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, especialmente no Tema Repetitivo n® 225 (REsp n°® 1.103.009/RS), segundo o qual a inscrigdo e
modificacdo de dados no CNPJ devem ser garantidas a todas as empresas legalmente constituidas, sem
imposicao de restrigdes infralegais que impecam o exercicio da livre iniciativa.

“A inscricdo e modificagdo dos dados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
devem ser garantidas a todas as empresas legalmente constituidas, mediante o arquivamento de
seus estatutos e suas alteracdes na Junta Comercial Estadual, sem a imposi¢do de restri¢des
infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa e desenvolvimento pleno de suas
atividades economicas.”

29. A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo também ¢ pacifica no sentido
de considerar ilegitima a recusa de arquivamento com base em inaptidao cadastral, conforme se extrai dos

precedentes abaixo:

“APELACAO Mandado de Seguranca — Pretensdo ao arquivamento de ato societario na
JUCESP independentemente da apresentagdo do Documento Basico de Entrada — DBE,
expedido pela Receita Federal Possibilidade Alteracdo de dados no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ devem ser garantidas a empresa, sem a imposi¢do de restri¢des
infralegais — Entendimento do C. Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n°
1.103.009/RS, em sede de recurso repetitivo (Tema n°® 225) — Observancia ao exercicio da livre
iniciativa e desenvolvimento pleno das atividades econdomicas — Precedentes — Sentenca
denegatoria da seguranca reformada Recurso provido” (Apelagio n° 1060969-
96.2023.8.26.0053, Rel®. Des®. Ana Liarte, j. 20/05/2024);

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REGISTRO JUCESP. Pedido
de emissdo de ‘Documento Basico de Entrada’ (DBE) para registro de alteracdo societaria
perante a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP). R. sentenga que concede a
seguranga. Exigéncias administrativas que representam restrigdes ao exercicio de atividade
econdmica de sociedade empresarial, ora empregadas como mecanismo de coer¢do para a
regularizag@o de situacdo cadastral. Obstaculo ilegitimo a atividade da empresa. Afronta a livre
iniciativa e ao exercicio da atividade econdmica ¢ empresarial. Precedentes. R. sentenca
integralmente mantida. REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO” (Remessa Necessaria n°
1010645-81.2021.8.26.0309, Rel®. Des®. Flora Maria Nesi Tossi Silva, j. 16/05/2022);

“Remessa necessaria Mandado de seguranca Exclusdo de s6cia minoritaria de sociedade Pedido
negado junto a Secretaria de Fazenda Estadual ante a situacdo cadastral irregular da empresa —
Livre atividade econOémica que n3o pode ser obstada ou retardada sem amparo legal.
Necessidade de alteracdo contratual na JUCESP atividade Obstaculo ilegitimo a atividade
empresarial que configura afronta a livre iniciativa e ao exercicio da econdmica e empresarial,
garantidos constitucionalmente -Existéncia do direito liquido e certo Precedentes Sentenga
concessiva da ordem mantida — Reexame necessario desprovido” (Remessa Necessaria n°
1007954-44.2019.8.26.0704, Rel. Des. Souza Meirelles, j. 02/07/2020);

“APELACAO REEXAME NECESSARIO Mandado de seguranga Requerimento de expedigio
de Documento Basico de Entrada, para fins de arquivamento de alteragdo no quadro societario
de pessoa juridica Inércia da autoridade Ordem concedida Pretensdo de reforma
Impossibilidade Autoridade que exige a observancia da Portaria CAT 02/2011 Aplicacdo da Lei
n°® 11.598/2007 Exigéncias desprovidas de razoabilidade Indevida restrigdo ao exercicio da
atividade economica e empresarial Precedentes Nao provimento do recurso de apelagdo, com
solugdo extensiva ao reexame necessario” (Apelagdo n° 1011975-28.2019.8.26.0554, Rel®.
Des®. Maria Olivia Alves, j. 16/12/2019).

“A alteragdo de dados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ deve ser garantida a
empresa, sem a imposi¢do de restri¢des infralegais — Entendimento do C. Superior Tribunal de
Justi¢a no julgamento do REsp n° 1.103.009/RS, em sede de recurso repetitivo (Tema n°® 225) —
Observancia ao exercicio da livre iniciativa e desenvolvimento pleno das atividades econdmicas
— Precedentes — Sentenga denegatoria da seguranca reformada. Recurso provido.”

30. Portanto, a alegacdo de inviabilidade técnica para inclusdo das cotas em condominio no
quadro societdrio ndo se sustenta juridicamente, impondo-se as autoridades competentes, no caso Receita



Federal do Brasil, por ser o 6rgdo responsavel pela gestdo do Coletor Nacional, o compromisso de promover
as adaptagdes necessarias ao cumprimento da lei. A omissao em fazé-lo configura violagdo ao direito liquido
e certo dos interessados, na medida em que impede o exercicio legitimo da atividade empresarial e afronta os
principios constitucionais da livre iniciativa e da legalidade administrativa.

31. Isso ndo significa dizer que o espelhamento da estrutura societaria nos cadastros deva ser
realizado sem qualquer regra juridica, mas, sim, que os sistemas devam, de forma segura, garantir que os
socios tenham liberdade de contratar, nos termos da legislacdo civil em vigor e que, a0 mesmo tempo,
referida disposi¢do contratual fique refletida com a maior fidedignidade possivel ao que foi ajustado
contratualmente, de modo a, inclusive, demonstrar com clareza as limitagdes, direitos e obrigacdes que sdao
impostos aos contratantes por terem eleito uma forma sui generis de propriedade de parte das quotas, as
quais, inclusive, se encontram com especificidades referentes ao encaminhamento de decisdes deliberativas,
por aplicacdo supletiva da Lei n°. 6.404/1976.

32. De toda forma, ainda que compita ao orgdo de registro publico de empresas o dever de
arquivar o ato societario, ultrapassadas as formalidades legais que se lhe aplicam, também a ele incumbe
comunicar-se com os 6rgaos que compdem a REDESIM, no sentido de ultrapassarem questdes outras
relacionadas a acomodacgdo das regras negociais aos sistemas que recebem e tornam publicos os dados
provenientes dos registros autorizados, razao pela qual o 6rgao federal responsavel pela Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas e, portanto, administrador do Coletor Nacional devera ser oficiado, com o fim de tomar
ciéncia dos termos da presente decisdo, procedendo-se as alteracdes necessarias ao regular andamento do
direito ora invocado.

CONCLUSAO

33. Isto posto, considerando o recurso interposto e os fundamentos nele expostos, especialmente a
luz da Instrucdo Normativa DREI n°® 01, de 24 de janeiro de 2024, da Instru¢do Normativa DREI n° 81, de
2020, bem como do Oficio Circular SEI n® 3008/2023/MDIC, verifica-se que a interpretagdo adotada pela
Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR, ao exigir a reformulacdo contratual com base no regime
de bens dos conjuges sdcios, ndo se harmoniza com a regulamentagdo atualmente vigente. A legislagdo e a
normativa interna do DREI admitem a figura do condominio de quotas, inclusive entre conjuges, desde que
atendidos os requisitos formais e substanciais estabelecidos, conforme disposto no item 4.2.3 do Anexo IV
da Instrucdo Normativa DREI n° 81/2020.

34. Dessa forma, opinamos pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente recurso,
determinando que a JUCEPAR proceda ao arquivamento do contrato social da empresa Universo Ativa
Ltda., com o devido reconhecimento da validade do condominio de quotas entre os conjuges, nos termos
apresentados. Tal providéncia deverd ocorrer desde que sejam atendidas as exigéncias legais aplicaveis
quanto a identificacdo dos condominos e a representagdo do condominio perante a sociedade, assegurando-
se, ainda, o registro do ato societario, independentemente de eventuais limitacdes técnicas impostas pelo
sistema Coletor Nacional, o qual, convém destacar, devera ser revisitado a fim de melhor refletir a regra
juridica negocial ora em analise.

Maria Gabriela Guimaraes Maia

Assessora na Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao

De acordo.

Adotando a fundamentagdo acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pelo art.
47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacdo dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, CONHECO ¢ DOU PROVIMENTO ao presente Recurso ao DREI n°® 14021.007915/2025-79.



Oficie-se a Junta Comercial do Estado do Parana para providéncias cabiveis, inclusive, no que
pertine a cientificagdo das partes acerca da presente decisao.

Expeca-se oficio a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Cadastros e Beneficios Fiscais, COCAD,
da Subsecretaria de Arrecadacdo, Cadastros e Atendimento, da Receita Federal do Brasil, para ciéncia do
teor desta decisdo e providéncias cabiveis, considerando os itens 30 a 32.

Publique-se e arquive-se.

Flavia Regina Britto Gongalves

Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integracao
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