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I. Leiloeiro. Denuncia oferecida pela Procuradoria
em face de leiloeiro oficial, acusado de exercer o
comércio. Nao comprovacio de participacio em
sociedade.

II. Manutencdo da deliberacio plenaria pela
aplicacio da penalidade de multa.

I1. Recurso conhecido e niao provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Drei interposto pela Procuradoria da Junta Comercial do Estado de
Sao Paulo contra decisdo do Plenario de Vogais da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP) que
deliberou, pela maioria dos votos, pela procedéncia de denuncia e aplicagdo da penalidade de multa.

2. O processo administrativo em comento originou-se a partir de dentincia contra a leiloeira
publica Ana Claudia Carolina C. Frazdo - Matricula n° 836, subsidiada pelo expediente da Diretoria de Apoio
a Decisao que solicitou analise da pertinéncia de recurso ao DREI "em face da deliberag¢do do E. Plendrio
desta Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, proferida em Sessdo Plendria Ordinaria realizada em
09/04/2025, que, por maioria de votos, julgou procedente a denuncia, com aplica¢do da penalidade de multa
correspondente a 5% do valor da caugdo funcional, contrario ao posicionamento da D. Procuradoria que
seria pela aplica¢do da pena de destitui¢do e cancelamento da matricula da leiloeira (...)".

3. A procuradoria da JUCESP ofereceu dentncia contra a leiloeira, para apuracao de
responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis e, ao final, ser decretada a destitui¢do do cargo de
leiloeira oficial e o cancelamento de sua matricula na JUCESP, alegando a "discricionariedade na
dosimetria ndo prevista no arts. 58, § 1°, e 75 da IN DREI n°® 52/2022 c/c artigo 36 do Decreto n°
21.981/1932. Infra¢do administrativa de carater formal, que ndo se descaracteriza com a retificagdo das
atividades integrantes do cadastro de empresario individual", vez que a leiloeira constitui cadastro de
empresario individual cujo objeto social ultrapassava o ambito da leiloaria. (fls. 1 a 16 - 50741290)

4. Conforme consta da Petlgao a leiloeira possui registro como Empresario Individual ANA
CLAUDIA CAROLINA CAMPOS FRAZAO, perante a JUCESP sob o NIRE n° 35141914300, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n° 52.151.006/0001-63 e cadastrada na Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo sob o Cadastro de Contribuinte Municipal — CCM n° 7.837.961-0. E constava do



objeto as atividades de corretagem na compra e venda e avaliagio de imoveis, servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo, preparacio de documentos e servicos especializados de apoio
administrativo ndo especificados anteriormente.

5. No entanto, a Procuradoria aduz que o “registro de empresas ndo possui competéncia —
tampouco expertise técnica — para avaliar se houve ou ndo desbordamento da atividade de leiloaria. Isso
exigiria uma andlise de natureza quase pericial (...) compete ao orgdo apenas o exame das formalidades
legais dos atos apresentados ao registro™.". Além disso, informa que houve a alteracdo do objeto em julho
de 2024, reduzindo-o. Porém, alega que inexiste previsdo de aplicacdo de pena mais branda (no caso, multa)
nessas hipdteses, uma vez que o exercicio de atividade fora da leiloaria enseja exclusivamente a penalidade
de destitui¢do e cancelamento da matricula do leiloeiro. E ainda, "para a caracteriza¢do da infragdo, nao se
exige que a recorrida tenha de fato prestado os servigos elencados nas atividades secundarias.", conforme
julgado por este Departamento, que trata da mesma matéria. (fls. 9 a 16 - 50741290)

6. Juntada aos autos a Ficha Cadastral da Leiloeira (fls. 19 a 465 - 50741290), que lista os
arquivamentos realizados no periodo de 2010 a 2025, constando dentre eles, como tipo: caugdo funcional;
atualizagdes de endereco; comunicados e relatorios de leildes.

7. Notificada, a leiloeira apresentou contrarrazdes alegando que a defesa prévia, junto ao
Plenario, realizada por meio de sustentacdo oral, permitiu a "substituicao da pretendida pena de destitui¢do
e cancelamento da matricula, de multa em valor correspondente a 5% (cinco) por cento) do valor da caugdo
funcional, pois entendeu que, em razdo das circunstdancias especificas do caso: auséncia de dolo, corregio
imediata do erro, primariedade funcional e atuacio exclusiva na leiloaria, seria essa a penalidade mais
adequada e razoavel.". (fls. 470 a 475 ¢ 476 a 496 - 50741290)

8. Aduziu, ainda, que "as ajustadas e equilibradas ponderagoes do ilmo. Sr. José Roberto de
Araujo Cunha, Relator do voto vencedor, que bem asseverou que de fato houve um equivoco por parte da
Recorrida ao constituir um empresa individual com a indicagdo de atividades secundarias diversas da
leiloaria, contudo, restou comprovado pelos documentos colacionados ao processo (Notas Fiscais, Notas de
Venda em Leildo e Autos de Arremata¢do) que nenhuma atividade fora desenvolvida sendo a leiloaria, essa
sim indicada como principal no objeto social e unica de fato exercida.". (...) a Recorrida desenvolve a
leiloaria com frequéncia e recorréncia, analisando, ndo so os documentos colacionados, mas, também, as
atividades realizadas nos 2 (dois) meses que antecederam o julgamento, concluindo que ndo so restou
demonstrado ser a leiloaria a sua atividade principal, como de fato é a unica exercida.". Ademais a
recorrida alega que "a andlise detida ndo so dos argumentos de defesa, mas, principalmente, dos documentos
que a acompanharam, conduziu a conclusdo de que o erro formal (indicag¢do de atividades secundarias) nao
se concretizou (...)", fazendo com que, em apertada votacao (11x10), a pena de destituicdo fosse substituida
por multa.

0. Nas contrarrazdes, constam ainda esclarecimentos de que a leiloeira ANA CLAUDIA
CAROLINA CAMPOS FRAZAO, "conta hoje com mais de 20 (vinte) funciondrios, todos registrados pelo
regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, um time de especialistas em suas competéncias,
auxiliando-a, nas atividades meio, da execugdo do importante e serissimo mister dos leiloeiros oficiais.".
Todavia, a leiloeira "exerce de forma pessoal as fungoes de leiloeira em pregoes e hastas publicas (atividade
fim), ndo exercendo-as por intermédio de pessoa juridica e nem delegando-as, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto.". Que o registro como Empresario Individual decorreu dos
"repetidos problemas perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes das arrematagoes realizadas por
pessoas juridicas, seja no que toca a retengdo e recolhimento do Imposto de Renda correspondente, seja no
tocante a falta de declaragdo, pelo arrematante PJ, dos valores pagos a titulo de comissdo a Recorrida PF,

resolveu, entdo, constituir uma empresa individual, exatamente como facultado pelo artigo 58 da IN DREI
n°52/2022.".



10. Ao final requer "manutengdo integral do r. decisum que aplicou penalidade proporcional,
com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade administrativa." (...) "que
eventual outra sangdo seja limitada a suspensdo temporaria, nos termos do artigo 91, Il e artigo 95, Il e
paragrafo unico da IN DREI n°52/2022.".

11. A seu turno os autos do processo foram remetidos a consideragdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI).

12. Considerando os termos do art. 47 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacao
dada pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este Departamento para julgar
o recurso previsto no art. 44, 111, da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

13. Através do presente recurso, a Procuradoria da JUCESP requer a apuracdo de
responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis e que seja decretada a destituicdo do cargo de leiloeira
oficial e o cancelamento da matricula da leiloeira ANA CLAUDIA CAROLINA CAMPOS FRAZAO,
considerando-se que a mesma possui cadastro como empresario individual cujo objeto social ultrapassava o
ambito da leiloaria.

14. Preliminarmente, cumpre registrar que compete as Juntas Comerciais fiscalizar a profissdo de
leiloeiro publico, bem como impor penalidades quando forem praticadas condutas incompativeis com a
legislacdo. E o texto do Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regula a profissao:

Art. 16. Sdo competentes para suspender, destituir € multar os leiloeiros, nos casos em que estas
penas sdo aplicaveis:

a) as Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e Comércio, no
prazo de 10 dias, nos casos de suspensdo, imposicdo de multas e destituigdo, com efeito
devolutivo, quando nio se tratar dos casos do art. 9° e seu paragrafo,

()

15. Com a devida vénia as razdes recursais da d. Procuradoria da JUCESP, importante frizarmos
que a decisao recursal trazida como paradigma ao presente processo ndo se aplica "ipsis literis", uma vez que
naquele caso julgou-se a participac¢do do leiloeiro oficial como s6cio de sociedade empresaria limitada. No
presente caso, estamos a tratar de empresario individual que tem sido admitido pelas Juntas Comerciais, mais
por uma solucdo que se amolda ao controle fiscal e tributario, quando, a partir da inscri¢do no 6rgao de
registro publico de empresas, a Receita Federal atribui o CNPJ, com o fim de acompanhar com mais
eficacias as movimentagdes financeiras e ganhos de capital pelo profissional de leildes.

16. A concessdao do CNPJ ao empresario individual ndo lhe confere estrutura juridica societaria
dissociada do titular, pessoa fisica, ou seja, ndo lhe ¢ atribuida a limitacdo de responsabilidade e os efeitos
que dela decorrem. O leiloeiro oficial, empresario individual, continua a responder pessoal e ilimitadamente
por seus atos, inclusive com a possibilidade de absorcdo de seu patrimdnio pessoal, em eventual
responsabilizacdo no exercicio de sua atividade profissional.

17. A analise detida do ato de inscricdo demonstrou que este foi deferido automaticamente pelo
sistema da Junta Comercial, ou seja, ndo passou por analise precedente de autoridade julgadora do
orgao de registro publico. Também, nao foi submetido ao exame posterior, consoante disposicoes do
artigo 40, da Lei n°. 8.934/1994, pois caso tivesse sido submetido por exame criterioso de analise ou
verificacao sistémica prévia, ndo deveria ter sido autorizado, uma vez que os sistemas apresentam condigdes
de inibir que outros objetos, que ndo o CNAE da leiloaria, sejam inseridos em atos de inscrigao de leiloeiro
oficial como empresario individual.



18. No que pertine ao tema, este Departamento emitiu o OFICIO CIRCULAR SEI n°
608/2025/MEMP (55227922) que reforga o critério para a indicacdo do CNAE ao leiloeiro oficial que se
registra como empresario individual, de modo a indicar a regra de negodcio nos sistemas automatizados das
juntas comerciais, impedindo na origem que referido documento seja efetivamente registrado com CNAE
que ndo se amolda ao tipo juridico, conferindo maior integridade aos sistemas.

19. Ademais, diferentemente do que manifestou a Procuradoria ("compete ao orgdo apenas o
exame das formalidades legais dos atos apresentados ao registro"), compete as Juntas Comerciais
disciplinar e fiscalizar as atividades dos Leiloeiros Publicos e ao Setor de Fiscalizagdo ou a autoridade que as
suas vezes fizer, fiscalizar as atividades dos leiloeiros e de seus prepostos (arts 88 e 89 da IN DREI n°
52/2022). Nao cabendo somente a atuacdo de fiscalizacdo e de penalizagdo/punibilidade, mas, também, de
carater orientador e preventivo, como determina o inciso IV, do art. 89 da mesma instru¢do normativa.

20. Vejamos que o Decreto n® 21.981, de 1932, que regulamenta a profissdo, ¢ cogente ao dispor
que:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituicio:

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagao;

(..

b) sob pena de multa de 2:000$000:

Adquirir para si, ou para pessoas de sua familia, coisa de cuja venda tenha sido incumbido,
ainda que a pretexto de destinar-se a seu consumo particular.

Paragrafo unico. Nao poderdo igualmente os leiloeiros, sob pena de nulidade de todos os seus
atos, exercer a profissdo nos domingos e dias feriados nacionais, estaduais ou municipais,
delegar a terceiros os pregdes, nem realizar mais de dois leildes no mesmo dia em locais muito
distantes entre si, a ndo ser que se trate de imoveis proximos ou de prédios e moveis existentes
no mesmo prédio, considerando-se, nestes casos, como de um s6 leildo os respectivos pregoes.
(Grifamos)

21. Entretanto o leiloeiro pode registrar-se como Empresdrio Individual (Instru¢do Normativa
DREI n° 52/2022). Vejamos:

Art. 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual , em uma das
Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais
em que estiver matriculado.

§ 1° O objeto sera restrito a atividade de leiloaria, o que nio o isenta do cumprimento das
obrigacdes dos empresarios em geral.

Art. 75. E proibido ao leiloeiro:

I - sob pena de destituicio e consequente cancelamento de sua matricula:
a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominacio;

b) exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;

¢) encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;

()

Art. 90. Constituem-se infragdes disciplinares:

I - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo ou facilitar, por qualquer meio, o seu
exercicio aos ndo inscritos, proibidos ou impedidos;

I - manter sociedade empresaria, ressalvadas as sociedades cujo objeto social seja
exclusivamente a gestdo patrimonial de bens proprios ou a participagdo em capital social de
outras pessoas juridicas (holding pura).

(...)
Art. 91. As san¢des disciplinares consistem em: I - multa; II - suspensao; e 11 - destituicao.

Art. 92. A multa é aplicavel nos casos em que o leiloeiro .

I - deixar de cumprir as obrigagdes definidas nos incisos I a X, XIV, XVII, XIX ¢ XX, do art.
74 desta Instru¢do Normativa; e

II - incorrer nas infragdes definidas nos incisos IV e V, VII a IX, XIII e XIV, do art. 90 desta



Instrugdo Normativa.

()

Art. 95. Na aplicacdo das sanc¢des disciplinares sao consideradas, para fins de atenuacio,
as seguintes circunstincias, entre outras:

I - falta cometida na defesa de prerrogativa profissional;

I - auséncia de punigdo disciplinar anterior;

IIT - exercicio assiduo e proficiente da profissdo; e

IV - prestagdo de relevantes servigos a causa publica.

Paragrafo tnico. Os antecedentes profissionais do leiloeiro, as atenuantes, a culpa por ele
revelada, as circunstancias ¢ as consequéncias da infragdo sdo consideradas para o fim de
decidir sobre o tempo da suspensdo e o valor da multa aplicavel.

22. Conforme se observa dos dispositivos acima transcritos, a legislagdo acerca da atividade de
Leiloeiro Publico Oficial, assevera que, integrar sociedade de qualquer espécie, gera a destituigdo e
consequentemente, o cancelamento da matricula. Todavia, ndo ha nos autos qualquer meng¢do de que a
leiloeira ANA CLAUDIA CAROLINA CAMPOS FRAZAO faz ou fez parte de sociedade empresaria como
socia e ou administradora, ndo incorrendo assim, nas vedacdes previstas no item 2°, alinea "a" do art. 36 do
Decreto n®21.981/1932 e na alinea "a" do inciso I, do art. 75 da IN DREI n°® 52/2022.

23. Quanto ao exercicio do comércio, direta ou indiretamente, ndo ficou demonstrado que essa de
fato exerceu atividade diferente da leiloaria, consoante documentacdo acostada aos autos as quais
demonstram, por meio da Ficha Cadastral anexada pela Jucesp e da planilha de Notas Fiscais emitidas,
anexada as contrarrazoes, que as atividades executadas estavam voltadas ao exercicio da leiloaria.

24, Considerando que a leiloeira possui registro como Empresario Individual, somente para
corroborar, foi solicitado a Jucesp o envio da documentagao referente aos atos praticados pela Senhora Ana
Cléaudia Carolina Campos Frazdo como empresaria individual e como leiloeira. No caso da atuagdo como
leiloeira, repisamos que do historico de atos arquivados, esses estdo relacionados a atividade de leiloaria.
Quanto aos arquivamentos como empresaria individual, consta da Ficha Cadastral como objeto "Leiloeiros
Independentes", cuja alteragao foi realizada em 02/07/2024.

25. Havemos de ressaltar que ao facultar o registro de leiloeiro como Empresario Individual a
mesma norma nao o isenta de cumprir as obrigacdes dos empresarios em geral. Desse modo, parte dessas
obrigagdes esbarram em praticas voltadas a atividade comercial, como a emissdo de Notas Fiscais e RPA
(Recibo de Pagamento Auténomo), uma vez que, a emissdo da nota fiscal ¢ obrigatoria sempre que hé a
prestacdo dos servicos, com vistas ao recolhimento dos tributos e a RPA ¢ emitida a fim de formalizar o
pagamento de servicos prestados por pessoas fisicas.

26. Assim temos que, ndo restou comprovado que a leiloeira praticou ou participou do exercicio
do comércio, seja como socia e ou administradora de sociedade empresdria, corroborando com a
manifestacdo da Procuradoria no sentido de que o "registro de empresas ndo possui competéncia — tampouco
expertise técnica — para avaliar se houve ou ndo desbordamento da atividade de leiloaria.".

217. O Plenario afastou a penalidade de destituicdo e, com observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, aplicou a penalidade de multa, de modo a equilibrar a situacao
concreta. Isso porque ndo restou comprovado o exercicio do comércio, direto ou indireto, tampouco ha prova
documental de participacdo em sociedade empresaria. Ademais, o sistema da JUCESP nao foi capaz de inibir
a inclusdo de CNAE incompativel com a atividade de leiloeiro oficial, tampouco houve analise posterior.

28. A luz do disposto no art. 95, caput e paragrafo tinico, verifica-se que a aplicacdo das sangdes
disciplinares deve observar critérios de proporcionalidade, razoabilidade e adequacao, considerando-se, entre
outros aspectos, os antecedentes profissionais do leiloeiro, a existéncia de circunstancias atenuantes, o grau



de culpa evidenciado, bem como as circunstancias e consequéncias da infragao.

29. No caso em andlise, ndo restou comprovado o exercicio do comércio, direto ou indireto,
tampouco a participagdo societaria do interessado, inexistindo, portanto, elemento suficiente a caracterizar
conduta dolosa ou reiterada que justificasse a aplicagdo da penalidade maxima de destituicdo. Soma-se a isso
o fato de inexistirem registros de punicdes disciplinares anteriores, bem como a auséncia de demonstragao de
prejuizo relevante a administragao publica ou a regularidade do exercicio da atividade profissional.

30. Ademais, conforme previsto no art. 95, inciso III e pardgrafo unico, devem ser valorados o
exercicio proficiente da atividade e os antecedentes profissionais do leiloeiro, circunstancias que, no caso
concreto, militam em favor da mitigacdo da sancdo. Registre-se, ainda, que a propria dinamica do sistema
registral ndo foi suficiente para obstar a inser¢do de CNAE incompativel com a atividade de leiloeiro oficial,
tampouco houve andlise posterior, nos termos do art. 42, § 5° da Lei n° 8.934, de 1994, circunstancia que
afasta a imputacdo de responsabilidade exclusiva ao administrado.

31. Diante desse contexto, a aplicacdo da penalidade de multa revela-se medida adequada,
necessaria e proporcional, atendendo aos critérios legais previstos no art. 95, sem incorrer em excesso
punitivo. Assim, afasta-se a penalidade de destitui¢do, por se mostrar desarrazoada diante das
circunstancias concretas do caso.

CONCLUSAO

32. Portanto, a luz do conjunto probatério constante dos autos e da andlise juridica empreendida,
conclui-se ndo haver elementos suficientes que justifiquem a majoragdo da penalidade para destituicao,
conforme requerido pela Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo. Nao restou comprovado o
exercicio efetivo de atividade empresaria, direta ou indireta, tampouco a participagdo societaria da Leiloeira
Piblica Oficial ANA CLAUDIA CAROLINA CAMPOS FRAZAO, circunstincias indispensaveis a
configuracdo da penalidade maxima.

33. Dessa forma, considerando que ndo se evidenciou a pratica de irregularidades aptas a ensejar
sancdo mais gravosa, € observados os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, acompanha-se o
entendimento do egrégio Plenario da JUCESP, no sentido de manter a penalidade de multa, fixada no
percentual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da caucdo, nos termos da fundamentagao
apresentada e em conformidade com o disposto no Decreto n® 21.981, de 1932, e na Instru¢do Normativa
DREI n® 52/2022.

34. Assim, opina-se pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO
interposto pela Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, mantendo-se integralmente a
decisdo recorrida.

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Coordenadora

REGIANI OLIVEIRA DE PAULA

Coordenadora-Geral de Normas

De acordo.



Adotando a fundamentagdo acima exposta e no uso da competéncia que me foi atribuida pelo
art. 47 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redagdo dada pela Lei n°® 13.874, de 20 de setembro
de 2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao DREI n° 14021.039233/2025-25, interposto pela
Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, mantendo-se integralmente a decisao do egrégio
Plenario da JUCESP, que aplicou & Leiloeira ANA CLAUDIA CAROLINA CAMPOS FRAZAO a
penalidade de multa correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da caugdo, nos termos da
fundamentagdo e das disposicdes legais acima consignadas.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, para que dé€ ciéncia as partes da presente
decisao.

Publique-se e arquive-se.

FLAVIA REGINA BRITTO GONCALVES

Diretora Nacional de Registro Empresarial € Integragdo

Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves, Diretor(a), em 26/12/2025,
as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos, Coordenador(a), em 26/12/2025, as
17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Regiani Oliveira de Paula, Coordenador(a)-Geral, em
30/12/2025, as 10:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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