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Recurso ao DREI n° 14022.082915/2024-67

Processo JUCESP n© 1022355/24-7 (996046/24-0; 151.00009211/2024-32; 995082/24-8; 151.00001466/2024-57)
Recorrente: José Dilson das Chagas

Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo

I. Destituicdo e cancelamento da matricula de
leiloeiro.

II. Alegagcdo de injustica no cancelamento da
matricula por falta de complemento da caugéo;

II1. As deliberacboes da JUCESP e as normativas do
DREI estabelecem a obrigatoriedade de
manutencao e complementacao da caucao funcional
para o exercicio da profissao de leiloeiro. (IN DREI
n® 52/2022)

IV. Recurso conhecido e nao provido.

1. Trata-se de Recurso ao DREI interposto por José Dilson das Chagas, leiloeiro oficial matriculado na
JUCESP sob o nimero 650, contra a decisdo do Egrégio Plenario da JUCESP que deliberou, por unanimidade, pela
procedéncia da denuncia e aplicagdo da pena de destituigdo e cancelamento de sua matricula (fl. 1 - 45649386).

2. O processo originou-se com denuncia apresentada pela Geréncia de Fiscalizacdo da JUCESP, em
16/02/2024, a qual constatou a ndo complementacdao da caucdo funcional obrigatéria por parte do leiloeiro, cujo
valor atual é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). A caucdo esta prevista nos artigos 6° a 8° do Decreto n®
21.981/1932, no artigo 51, §2° da IN DREI n° 52/2022, e na Deliberagao JUCESP n° 3, de 25 de outubro de 2023.
(fls. 1 a 13 - 45649396)

O Decreto 21.981/1932 dispde, em seus artigos 6°, 79 e 89, que "“o leiloeiro, depois de habilitado
devidamente perante as Juntas Comerciais fica obrigado, mediante despacho das mesmas Juntas, a prestar
fiangca, em dinheiro ou em apdlices da Divida Publica federal (...)”; “a fianca responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro”; e que “o leiloeiro sé podera entrar no exercicio da profissdo, depois de
aprovada a fianga oferecida (...)". 7. O leiloeiro lida diariamente com o patrimonio de terceiros, de forma
que a prestacdo de fianga como condicdo para o exercicio de sua profissdo busca reduzir o risco de dano ao
proprietario - o que reforca o interesse social da norma protetiva, bem como justifica a limitagdo para o
exercicio da profissdo. 8. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 455, fixada a seguinte
tese de repercussdo geral: “A exigéncia de garantia para o exercicio da profissdo de leiloeiro, prevista nos
artigos 6° a 8° do Decreto 21,981/1932, é compativel com o artigo 59, XIII, da CF/1988". (RE 1263341;

Relator(a): Min. MARCO AURELIO; Redator(a) do acérddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES Julgamento
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3. A Procuradoria da JUCESP, subsidiada pelo referido expediente, ofereceu Denuncia CJ/JUCESP n©
12/2024 contra o leiloeiro José Dilson das Chagas, por descumprimento dos deveres funcionais previstos nos artigos
6° a 89 do Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, combinados com o artigo 100 a 103 da IN DREI n°
52/2022 e Deliberacdo Jucesp n° 3, de 25 de outubro de 2023, o que, se reconhecido apdés o procedimento
administrativo necessario, deve ensejar a aplicagdo da pena de destituicdo e cancelamento da matricula de leiloeiro,
sob n° 650, por auséncia de complementacdo compulséria da caugdo funcional obrigatoéria de leiloeiro oficial. (fls. 14
a 23 - 45649396)

A Deliberagdo JUCESP n° 03, de 25 de outubro de 2023, seguindo o artigo 51, §2° da IN DREI n° 52/2022,
combinados com os artigos 6° a 8°, do Decreto n°® 21.981, de 19 de outubro de 1932, impoe ao leiloeiro a
obrigacdo de complementar a caucdo prestada para exercicio das fungdes, numa das formas
permitidas por lei, a fim de atingir o valor fixado da garantia legal, no prazo concedido pela Junta Comercial,
pena de ser instaurado ‘regular processo administrativo de destituicdo’, como segue:

“Art. 6° Cada leiloeiro é abrigado, apds a habilitacdo, perante as Juntas comerciais e mediante despacho
destas, a prestar a fianga de 40:000% em dinheiro ou apdlices da divida publica federal, que sera recolhida,
no Distrito Federal, ao Tesouro Nacional e, nos Estados e no Territério do Acre, as Delegacias Fiscais,
Alfandegas ou Coletorias Federais. § 1° A fianca em apodlices nominativas sera prestada com o
relacionamento desses titulos na Caixa de Amortizagdo, ou nas reparticdes federais competentes para
recebé-la, dos Estados e no Territério do Acre, mediante averbagGes que as conservem intransferiveis, até
que possam ser levantadas legalmente, cabendo aos seus proprietarios a percepgdo dos respectivos juros. §
20 Quando se oferecem como fianca depdsitos feitos nas Caixas EconbOmicas, serdo as respectivas
cadernetas caucionadas na forma do paragrafo anterior, percebendo igualmente os seus proprietarios os
juros nos limites arbitrados por aqueles institutos. § 3° A caucdo da fianca em qualquer das espécies
admitidas, a, bem assim o seu levantamento, serdo efetuados sempre a requisicdo da Junta Comercial
perante a qual se tiver processado a habilitacdo do leiloeiro. Art. 7° A fianca responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro, originadas por multas, infracdes de disposicdes fiscais, impostos federais e



estaduais relativos a profissdo, saldos e produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido e pelas vendas
efetuadas de bens de qualquer natureza, e subsistirda até 120 dias, apds haver deixado o exercicio da
profissdo, por exoneragdo voluntaria, destituicdo ou falecimento. § 1° ... § 2° ... § 3° ... Art. 8° O leiloeiro
s6 podera entrar no exercicio da profissdo, depois de aprovada a fianca oferecida e de ter assinado o
respectivo compromisso perante a Junta comercial. ” IN DREI N° 52, DE 29 DE JULHO DE 2022: “Art. 51. O
valor da caucgdo, arbitrado pelas Juntas Comerciais, atendera as finalidades legais da garantia. (...) §2° A
falta de complementacdo a que se refere o §1°, no prazo fixado pela Junta Comercial, sujeita o omisso a
regular processo administrativo de destituicdo. ”

O PLENARIO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, com fundamento nas disposicbes contidas
na Lei Federal n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, na Lei Estadual n® 1.187, de 28 de setembro de 2012,
no Decreto Federal n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996 e no Decreto Estadual n® 58.879, de 07 de fevereiro
de 2013, e Considerando as disposigdes contidas no Decreto Federal n°® 21.981, de 19 de outubro de 1932 e
na Instrugdo Normativa DREI n°® 52/2022, que trata da regulamentagdo da profissdo do leiloeiro oficial.
Considerando, por fim, a necessidade de reduzir o valor da caucdo funcional fixada no montante de R$
260.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), por meio da Deliberacao JUCESP n° 01, de 22 de margo de
2023, publicada no D.O.E, no dia 11 de abril de 2023, para adequa-la aos valores ajustados pelas demais
Juntas Comerciais, evitando, dessa forma, uma discrepéancia entre as caucbes funcionais. DELIBERA: Art. 1°
- Fica alterado o artigo 1° da Deliberacdo JUCESP n° 01, de 22 de margo de 2023, para reduzir a caugao
funcional prestada pelo leiloeiro oficial j@ devidamente matriculado na Junta Comercial do Estado de Sdo
Paulo, assim como pelo interessado a ser nomeado como leiloeiro oficial, apés o deferimento do seu pedido
de matricula, que passa a ser de R$120,000,00 (cento e vinte mil reais).

§1°- O prazo previsto no artigo 2° da Deliberagdo JUCESP n° 02, de 5 de julho de 2023, para os leiloeiros
oficiais regularizem caugdo funcional no valor fixado nesta deliberacdo fica prorrogado até o dia 29/12/2023.
§2° - O leiloeiro que atualizou a caugdo funcional para o montante de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais) na modalidade de dinheiro, podera, a qualquer tempo, levantar o excedente do valor fixado nesta
deliberacdo e os respectivos rendimentos, atualizacdes ou correcdes, mediante requerimento dirigido ao
Presidente desta Junta Comercial. §3°- O leiloeiro que atualizou a caugdo funcional para o montante de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) na modalidade de seguro garantia, fica autorizado a reduzir o
valor da importancia segurada na apdlice. Art. 2° -Permanecam em vigor as demais disposi¢cdes contidas na
Deliberagdo JUCESP n° 01, de 22 de margco de 2023 e na Deliberagdo JUCESP n° 02, de 05 de julho de
2023, ndo alteradas por meio deste ato. Art. 3° -Esta deliberagdo entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

4. Em sua defesa, o leiloeiro José Dilson das Chagas, matriculado em 2003, alegou que: "em 2020 foi
vitima de estelionatarios que clonaram sua matricula, o que lhe causou grandes prejuizos e a necessidade de
comprovar sua inocéncia em diversos processos judiciais.". Afirmou que, durante todo o seu periodo de inscricdo,
nunca houve qualquer reclamacdo registrada contra ele. O recorrente argumenta que o cancelamento de sua
matricula por falta de complementagdo da caugdo é injusto, especialmente porque ele ndo esta exercendo a
profissdéo no momento, o que ndo estaria causando prejuizo a terceiros. Ao final requereu, por ter sido vitima de
estelionatarios e que nunca praticou qualquer ato que desabone a sua profissdo, a reconsideragcdo da decisdo ou que
Ihe seja concedido o prazo de um ano para tal complemento da caucdo. (fl. 1 - 45649386)

5. Instada a se manifestar, a Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo por meio do Parecer
CJ/JUCESP n° 637/2024 exp0s: (fls. 11 a - 45649386)

1. Trata-se de Recurso ao DREI interposto ao Presidente da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, pelo
interessado José Dilson das Chagas, que se insurge contra a decisdo da Plendria, Sessao Ordinaria de
12/06/2024, penalidade de destituicdo do leiloeiro e cancelamento da matricula, nos termos dos votos da
Sra. Vogal Relatora e do Sr. Vogal Revisor e o posicionamento da d. Procuradoria.

(--2)

7. Analisando o expediente, a Denlncia n® 12/2024 foi acolhida pelo Presidente da Jucesp, em 29/02/2024,
e o leiloeiro foi devidamente notificado pela Jucesp, em 05/03/2024, mantendo-se inerte.

8. Restando configurado o descumprimento de seus deveres funcionais, nos termos do disposto no art. 51,
da IN DREI n° 52/2022 (...)

11. Em 03/06/2024, o leiloeiro foi notificado via e-mail pela Jucesp para cientifica-lo que em 12/06/2024, o
processo de responsabilidade sob n® 996046/24-0 iria ser incluido na pauta do dia para julgamento em
plenaria.

12. A votagdo do processo foi por unanimidade para o reconhecimento da dentincia com a aplicagdo da pena
de destituicdo do leiloeiro e cancelamento da matricula, nos termos dos votos da Sra. Vogal Relatora e do
Sr. Vogal Revisor, conforme o posicionamento da d. Procuradoria.

13. O denunciado foi notificado para a ciéncia da r. deciséo e informando-o acerca do prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contados do recebimento da notificagdo, para interposicdo do Recurso ao Ministro contra a deliberacao
do E. Plenario, conforme disposto no art. 74 do Decreto 1.800/96.

14. Devidamente comprovados a exposicdo dos fatos acima relacionados, no sentido da irregularidade da
caucdo obrigatdria, conforme artigos 51, §1°, § 29; IN DREI n° 52/2022 a decisdo ndo merece reforma,
devendo ser mantida nos seus exatos termos, negando-se provimento ao recurso, como medida de direito.

6. Observa-se, conforme Parecer retromencionado e da documentacdo acostada aos autos, que ao
recorrente foram dadas todas as possibilidades de ampla defesa e ao contraditério, bem como, a oportunidade de
complementar o valor da caugdo. No entanto, esse quedou-se inerte conforme certificagdo expedida pela Assessoria
Técnica do Registro Publico. (fl. 35 - 45649396)

7. Em seu voto, o Vogal Relator expbds que: "restou configurado o descumprimento de seus deveres
funcionais, nos termos do disposto no art. 51 da IN DREI n° 52/2022" e votou pela procedéncia da denuncia,



aplicando-se a pena de destituicdo em razdo da auséncia de complementacdo da caucdo funcional obrigatéria.
Seguido pelo Vogal Revisor, acompanhando o parecer da D. Procuradoria. (fl. 45 - 45649396)

8. Em Sessdo Plendria ocorrida no dia 12/06/2024, o Plenario da Jucesp deliberou, por unanimidade,
pela Procedéncia da denuncia, com a aplicacdo da pena de destituicdo do leiloeiro e cancelamento da matricula, nos
termos dos votos da Sra. Vogal Relatora e do Sr. Vogal Revisor, conforme o posicionamento da d. Procuradoria. (fl.
51 - 45649396)

9. Notificado, o leiloeiro José Dilson das Chagas ndo apresentou manifestacdo. (fl. 67 - 45649396)

10. A seu turno os autos do processo foram remetidos a consideragdo desta Diretoria Nacional de Registro
Empresarial e Integragao (DREI).

11. Considerando os termos do art. 47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redagao dada pela
Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a esta Diretoria para julgar o recurso previsto
no art. 44, III, da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, assim como contemplado no inciso III, do art. 120 e art. 124 da
Instrugdo Normativa DREI n° 81, de 2020, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

12. Por meio do presente recurso, o Leiloeiro Publico José Dilson das Chagas, pretende a reforma da decisao
do Plenario de Vogais da JUCESP, que o imputou a pena de destituigdo e cancelamento da matricula, em razdo de
descumprimento de deveres funcionais, qual seja, falta de complementagdo do valor da caugao.

13. Tem-se que a competéncia das Juntas Comerciais se restringe a verificacdo das formalidades extrinsecas
dos atos sujeitos a registro e arquivamento, zelando pela aplicacdo da lei sem adentrar em questdes controversas
ou vicios ndo manifestos. Conflitos de interesse entre as partes devem ser resolvidos pela via judicial.

14. Diante dos fatos relatados no processo, entendemos que o recorrente deixou de cumprir um dos
requisitos essenciais para ser leiloeiro publico: a apresentacdao da devida complementagdo da caugdo dentro do
prazo definido pela Junta Comercial, considerando-se que essa € uma obrigacdo formal, que deve ser cumprida
pelos leiloeiros.

15. Assim, em que pese os argumentos lancados pelo recorrente na pega recursal (vitima de estelionato e
ndo exercicio da profissdo) esses ndo sdo capazes de afastar as obrigacGes lancadas aos leiloeiros. O requerente foi
notificado de todas as etapas do processo, inclusive do Recurso ao DREI. Desta forma, o processo administrativo
assegurou ao litigante o contraditério e a ampla defesa, sem vicios ou irregularidades.

16. A falta de complementagdo da caugdo no prazo fixado sujeita o leiloeiro a processo administrativo de
destituicdo. O Decreto 21.981/1932 disp8e, em seus artigos:

Art. 6° O leiloeiro, depois de habilitado devidamente perante as Juntas Comerciais fica obrigado, mediante
despacho das mesmas Juntas, a prestar fianga, em dinheiro ou em apolices da Divida Publica federal que
sera recolhida, no Distrito Federal, ao Tesouro Nacional e, nos Estados o Territorio do Acre, as Delegacias
Fiscais, Alfandegas ou Coletorias Federais. O valor desta fianga sera, no Distrito Federal de 40:000$000 e,
nos Estados e Territorio do Acre, o que for arbitrado pelas respectivas Juntas comerciais.

§ 1° A fianca em apolices nominativas sera prestada com o relacionamento desses titulos na Caixa de
Amortizacdo, ou nas reparticdes federais competentes para recebé-la, dos Estados e no Territério do Acre,
mediante averbagGes que as conservem intransferiveis, até que possam ser levantadas legalmente, cabendo
aos seus proprietarios a percepgdo dos respectivos juros.

§ 2° Quando se oferecem como fianca depdsitos feitos nas Caixas Econdémicas, serdo as respectivas
cadernetas caucionadas na forma do paragrafo anterior, percebendo igualmente os seus proprietarios os
juros nos limites arbitrados por aqueles institutos,

§ 3° A caugdo da fianga em qualquer das espécies admitidas, a, bem assim o seu levantamento, serdo
efetuados sempre a requisicdo da Junta Comercial perante a qual se tiver processado a habilitagdo do
leiloeiro.

Art. 7° A fianca responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro, originadas por multas, infracdes de
disposicdes fiscais, impostos federais e estaduais relativos a profissdo, saldos e produtos de leildes ou sinais
que ele tenha recebido e pelas vendas efetuadas de bens de qualquer natureza, e subsistira até 120 dias,
apds haver deixado o exercicio da profissdo, por exoneragdo voluntaria, destituicdo ou falecimento.

§ 10 Verificada a vaga do cargo de leiloeiro em qualquer desses casos, a respectiva Junta Comercial,
durante 120 dias, tornard publica a ocorréncia por edital repetido no minimo uma vez por semana,
convidando os interessados a apresentarem suas reclamagdes dentro desse prazo.

§ 2° Somente depois de satisfeitas por dedugdo do valor da fianga, todas as dividas e responsabilidades de
que trata este artigo, sera entregue a quem de direito o saldo porventura restante.

§ 3° Findo o prazo mencionado no § 1°, ndo se apurando qualquer alcance por dividas oriundas da
profissdo, ou ndo tendo havido reclamagdo alguma, fundada na falta de liquidacdo definitiva de atos
praticados pelo leiloeiro no exercicio de suas fungbes, expedira a Junta, certiddo de quitacdo com que ficara
exonerada e livre a fianga, para o seu levantamento.

Art. 8% O leiloeiro s6 podera entrar no exercicio da profissdo, depois de aprovada a fianga oferecida e de ter
assinado o respectivo compromisso perante a Junta comercial.

In DREI n°52/2022 dispde



Art. 51. O valor da caucdo, arbitrado pelas Juntas Comerciais, atendera as finalidades legais da garantia.

§ 19 revisto, hipotese em que o leiloeiro matriculado devera complementar o seu valor nominal, a fim de
que o seu montante atenda as finalidades legais de garantia.

§ 20 A falta da complementacdo a que pela Junta Comercial, sujeita o omisso a regular processo
administrativo de destituicdo

17. A legislacgdo aplicavel, especificamente o artigo 75, I, "e", da IN DREI n° 52/2022, prevé a destituicdo e
consequente cancelamento da matricula para o leiloeiro que omitir o cumprimento da obrigagdo de complementar a
caucao.

Art. 75. E proibido ao leiloeiro:

I - sob pena de destituicdo e consequente cancelamento de sua matricula: (Redacdo dada pela
Instrugdo Normativa DREI /ME n° 88, de 23 de dezembro de 2022.)

(...)

e) omitir o cumprimento da obrigacao de complementar a caugao;

18. No caso em tela, José Dilson das Chagas foi devidamente notificado sobre a necessidade de
complementar sua caucdo funcional e sobre o processo administrativo instaurado em seu desfavor. Apesar das
notificagOes, ele ndo efetuou a complementagdo da caugcao nem apresentou defesa no prazo concedido. A alegagbes
juntadas aos autos, ndao o eximem da obrigagao de manter a caugao funcional com valor atualizado, sendo esse um
requisito para a manutencao ativa da matricula.

19. Ademais, em recente julgado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Agravo de Instrumento:
XXXXX-86.2023.8.26.0000, a 102 Cadmara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que trata da
majoracao e da complementagdo do valor da caucdo, proferiu a seguinte decisdao: "Agravo desprovido. v. u.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. Capital. Leiloeiro oficial. Caugdo. Majoracdo do valor para R$-
250.000,00. Deliberagdo JUCESP n° 01, de XXXXX-3-2023. Complementagdo. 1. Bom direito. A
majoracdo do valor exigida dos leiloeiros oficiais a titulo de caucdo se deu por ato emanado pela
JUCESP (Deliberagdo n® 01 de XXXXX-3-2023), no exercicio da sua competéncia (DF n°® 21.981/32,
art. 69, 'caput') e em observancia ao disposto na Instrucdo Normativa DREI n° 52/2022, cujo art. 51
prevé que a caucao devera atender as finalidades legais da garantia (sem qualquer
vinculagao a indice oficial de atualizacdo monetaria), podendo o referido valor ser revisto a
qualquer tempo. (...)

2. Perigo da demora. O risco de ineficacia da medida, por si s6, ndo justifica a concessdo da liminar,
observando-se ainda que o mandado de seguranga possui tramitagdo rapida e que a caugdo pode ser
realizada por meio de fianca bancaria ou seguro garantia (Instrucdo Normativa DREI n°® 52/2022, art.
50, 'caput'). Liminar indeferida. Agravo desprovido.

1. Trata-se de agravo interposto contra a decisdo de fls. 29/30, aqui fls. 37/38, que indeferiu a liminar requerida pelo impetrante para
fim de permitir que continue exercendo a atividade de leiloeiro oficial sem a necessidade de prestar nova caugéo no valor de R$-250.000,
conforme disposto na Deliberagdo JUCESP n° 01 de XXXXX-3-2023. O agravante alega que a JUCESP, por meio da Deliberacao
JUCESP n° 01 de XXXXX-3-2023, atualizou a caugdo funcional de R$-90.000,00 para R$-250.000,00, em mais de 200%, apenas quatro
meses apos a ultima atualiza¢do, sem seguir qualquer indice monetério vigente; o valor ¢ muito maior que o fixado pelas demais Juntas
Comerciais, afrontando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade; o perigo da demora decorre do fato de que caso ndo
complemente o valor da caucdo ja prestada até o dia XXXXX-6-2023 tera a sua matricula cancelada, nos termos do art. 51, § 2° da
Instru¢do Normativa DREI/ME n° 52 de XXXXX-7-2022. Pede a antecipagdo da tutela recursal e o provimento do agravo.

2. Liminar. O art. 7°, Il da LF n° 12.016/09 permite a concessdo da liminar quando houver fundamento relevante para o pedido e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida. No caso, a majoragdo do valor exigida dos leiloeiros
oficiais a titulo de caucéo se deu por ato emanado pela JUCESP (Deliberagdo JUCESP n° 01 de XXXXX-3-2023; fls. 21/23, aqui fls.
31/32), no exercicio da sua competéncia (DF n°® 21.981/32, art. 6°, 'caput’) ¢ em observéncia ao disposto na Instruc¢io Normativa
DREI n° 52/2022, cujo art. 51 prevé que a cauciio devera atender as finalidades legais da garantia (sem qualquer vincula¢io a
indice oficial de atualizacdo monetaria), podendo o referido valor ser revisto a qualquer tempo, hipétese em que o valor devera
ser complementado pelo leiloeiro. No mais, o ato administrativo possui presungao de legitimidade e de veracidade, ndo ilididas na
hipdtese, com a observagdo de que a desproporcionalidade do valor s6 podera ser aferida apds a oitiva da autoridade coatora.

Por fim, o risco de ineficacia da medida, por si so, ndo justifica a concessdo da liminar, observando-se ainda que o mandado de seguranga
possui tramitagdo rapida e que a caucdo pode ser realizada por meio de fianca banciria ou seguro garantia (Instru¢do Normativa
DREI n° 52/2022, art. 50, 'caput').

O voto é pelo desprovimento do agravo . (Grifos nossos)

TORRES DE CARVALHO

Relator

20. Como se pode observar, a caugdao é condicdo sine qua non para que o leiloeiro tenha a sua matricula
efetivada e possa exercer suas atividades. Inclusive, havendo interesse de matricular-se em diferentes unidades da
federacdo, em cada uma deverd ser comprovado o valor da caugdo, antes da sua efetivacdo (art. 50, IN DREI n©°
52/2022). Da mesma forma, é de vital importancia a manutencdo atualizada do seu valor, a fim de que possam ser
cumpridas as obrigagOes e finalidades legais da garantia, se for o caso. Se assim nao o fosse, esse valor se tornaria
irrisorio ou até mesmo, inexistente, em decorréncia das diversas alteracdes monetarias ao longo desses 92 anos,
ndo atendendo assim, a finalidade a que se propde.

21. Sendo esse o0 entendimento vigente ha anos. Vejamos:

Sobre o cabimento da caugdo € jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ: ADMINISTRATIVO E
COMERCIAL - LEILOEIROS OFICIAIS - CAUCAO PARA RESPONDER PELAS DIVIDAS OU
RESPONSABILIDADES DECORRENTES DE MULTAS, INFRACOES E IMPOSTOS - ATUALIZACAO -
CABIMENTO. Se o valor da caucao prestada pelos leiloeiros oficiais perante as Juntas Comerciais,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10949883/artigo-7-da-lei-n-11101-de-09-de-fevereiro-de-2005
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperacao-judicial-e-extrajudicial-e-de-falencia-lei-11101-05

para responder pelas dividas ou responsabilidade decorrentes de multa, infracbes e impostos,
tornar-se insignificante pelo decurso do tempo, a sua atualizagdo em novos valores ndao configura
nenhuma ilegalidade. Recurso improvido. (REsp 313.942/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2001, D] 20/08/2001, p. 389) (Grifamos)

22, Nos termos do voto do relator Garcia Vieira, in verbis:
O Decreto n° 21.981/32 obriga o leiloeiro, depois de habilitado, perante as Juntas Comerciais, a prestar fianga, em dinheiro ou em
apolice da divida publica, que, nos Estados, sera arbitrado pela Juntas (art. 6°). Esta fianga responde pelas dividas ou responsabilidades
do leiloeiro decorrente de multa, infragdes e impostos (art. 7°). O leiloeiro so6 podera entrar em exercicio da profissdo depois de aprovada
a fianca (art. 8°). Se o seu valor, no decorrer do tempo, se tornar insignificante, como ocorreu na espécie, pode ser atualizado.
E evidente que nio pode prevalecer um valor arbitrado em 1932, ha setenta anos atras. Ndo existe nenhuma ilegalidade na sua fixagio em
valor atualizado.
O que ndo pode prevalecer ¢ o seu valor de 1932 porque ndo atende a sua finalidade de garantia desejada pelo legislador. Atualizar o
seu valor ndo é aumenta- lo ou altera-lo, é, simplesmente, resgata-lo. Se o leiloeiro é obrigado a prestar cau¢io, 0 montante desta
deve atender as finalidades legais de garantia do Poder Publico e de evitar possiveis prejuizos aos cofres publicos. Estes nio
seriam evitados caso a fianca fosse feita com valor meramente simboélico. (Grifamos)

23. Do mesmo modo é o entendimento da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte consoante PARECER N° 00117/2025/GAB/CONJUR-MEMP/CGU/AGU
(55334476). Vejamos:

(...) o Decreto n° 21.981/1932, em seus artigos 6° e 89, estabelece a caugdo ndo como uma obrigacao
secundaria, mas como uma condicdo sine qua non para o exercicio da profissdo de leiloeiro. O artigo
80 é categdrico: "O leiloeiro s6 poderda entrar no exercicio da profissdo, depois de aprovada a fiancga
oferecida (...)". Ora, se a prestacao da garantia é um requisito para ingressar na atividade, a sua
manutencdao em valor valido e atualizado é, por imperativo loégico, uma condicao para
permanecer nela.

18. A destituicdo, neste contexto especifico, ndo deve ser vista como uma sangdo por uma
conduta ilicita qualquer, mas como o ato administrativo que formaliza a perda de uma das
qualificagcbes essenciais para o exercicio da profissao. Quando o leiloeiro deixa de manter sua caugdo
regularizada, ele deixa de preencher os requisitos minimos que a lei estabeleceu para que ele pudesse
exercer sua fungdo. A destituicdo é, portanto, a consequéncia natural da perda superveniente de uma
condigdo de habilitacdo. A Instrucdo Normativa, ao prever o "processo administrativo de destituicdo", esta
apenas regulamentando o procedimento para efetivar essa consequéncia, garantindo o contraditorio e a
ampla defesa. (Grifos nossos)

Ademais, ndo ha previsdo legal para substituicdo da pena. Veja-se: '(...) A aplicacdo de sancbes mais
brandas, como multa ou suspensdo, é juridicamente inadequada para a infracdo de né&o
complementacao da caucdo funcional. Essa conduta ndo representa uma simples falta disciplinar no
exercicio da profissdo, mas sim a perda superveniente de um requisito de habilitagdo, o que compromete a
propria legitimidade do profissional para atuar.". "(...) a aplicacdo de multa ou suspensédo para a infracdo de
ndo complementacdo da caugdo ja seria, em si, uma medida juridicamente inadequada, pois a conduta
representa a perda de um requisito de habilitacdo, e ndo uma simples falta disciplinar.".

24. Assim, diante dos fatos apurados e da legislacdao vigente, tem-se que a decisdo do Plenario da JUCESP
estd em consonancia com as normas aplicaveis a profissdo de leiloeiro oficial. A auséncia de complementacdo da
caucdo funcional obrigatéria, apds as devidas notificacdes e prazos concedidos e ndo atendidos, configura infracao
que justifica a destituicdo e o cancelamento da matricula, consoante §7°, art. 50 e §2°, art. 51 da Instrucdo
Normativa DREI n° 52/2022.

CONCLUSAO

25. Consoante as razdes de fato e de direito aduzidas, opinamos pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO
do presente recurso, mantendo-se integralmente a decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo,
devendo permanecer pelos seus proprios fundamentos, a penalidade de destituicdo e cancelamento da matricula do
Senhor JOSE DILSON DAS CHAGAS, conforme disposto no §7°, art. 50 e §2°, art. 51 da Instrugdao Normativa DREI
n° 52/2022.

MIRIAM DA SILVA ANJOS
Coordenadora de Normas

De acordo.

Adotando a fundamentacdo acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pelo art. 47 da Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacao dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso ao DREI n° 14022.082915/2024-67, para que seja mantida a decisdo do Colégio de
Vogais da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo que impds ao Leiloeiro Publico José Dilson das Chagas a pena
de destituicdo e cancelamento da matricula, pela auséncia de complementacdo da caucgdo funcional obrigatéria,
conforme disposto no §7°, art. 50 e §29, art. 51 da Instrugcdo Normativa DREI n°® 52/2022.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo para providéncias cabiveis, inclusive, no que pertine



a cientificacdo das partes acerca da presente decisdo.

Publique-se e arquive-se.

FLAVIA REGINA BRITTO GONCALVES
Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integragao

—

eil Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves, Diretor(a), em 26/12/2025, as
;gimm; [‘1‘1 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
| cletronica novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos, Coordenador(a), em 26/12/2025, as 17:55,
;gimm; [‘1‘1 conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro

| eletrénica de 2020.

w1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- < https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 51706293 e o codigo CRC
1: 28F7BOA1.

Referéncia: Processo n® 14022.082915/2024-67. SEI n© 51706293
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