MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao

DECISAO DE RECURSO

Recurso ao DREI n°® 14021.016060/2025-77
Processo JUCESP 151.00005472/2024-83 / 996166/24-5 (REDREI 995290/25-8 | 151.00002238/2025-85)
Recorrente: OCTAVIO DE AZEVEDO MARQUES DA ROCHA E SILVA

Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo

I. Leiloeiro Publico. Dentuncia oferecida em face de
leiloeiro oficial, acusado de ser socio e
administrador de sociedade
empresaria. Penalidade de Destituicao, conforme
previsio do art. 36, alinea "a'", itens 1° e 2°, do
Decreto n° 21.981, de 1932.

II. Recurso conhecido e nao provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Drei interposto pelo Leiloeiro Publico OCTAVIO DE AZEVEDO
MARQUES DA ROCHA E SILVA contra decisdo do Plenario de Vogais da Junta Comercial do Estado de

Sdo Paulo (JUCESP) que deliberou pela procedéncia de dentncia e aplicagdo da penalidade de destituicdo,
por entender que o leiloeiro descumpriu os deveres funcionais, consoante arts. 36, letra “a” do Decreto
21.981/32 e art. 75 da IN DREI n° 52/22.

2. O processo administrativo em comento originou-se a partir de denuncia da Geréncia de
Fiscalizagdo a Procuradoria da JUCESP em desfavor do Leiloeiro Publico Oficial OCTAVIO DE
AZEVEDO MARQUES DA ROCHA E SILVA pois este figurava como socio e administrador da sociedade
empresaria OCTAVIO INTERMEDIACAO DE ATIVOS LTDA ., de 28/09/2023 e 04/07/2024, quando a
sociedade foi extinta por liquidacdo voluntaria, descumprindo-se, assim, os deveres estabelecidos nos artigos
36, alinea "a", itens 1° e 2°, do Decreto n® 21.981, de 1932, art. art. 75 da IN DREI n® 52/22. (fls. 1a4 e 44 a
46 - 49063026)

3. A Procuradoria da Jucesp, por meio do Parecer CJ/JUCESP n.° 561/2024 recebeu a dentincia e
opinou pelo seu prosseguimento, com proposta de destitui¢do e cancelamento da matricula. (fls. 44 a 46 -
49063026)

4. Devidamente notificado, a leiloeiro apresentou defesa prévia, alegando que se trata de uma
sociedade unipessoal, cujo escopo gira em torno somente da propria atividade de leiloaria e o objeto voltado
as atividades organizadoras de leildes, conforme art. 60 da IN DREI n° 52/2022. Alega ainda, que nao se
envolveu em nenhuma atividade econdmica ou societaria e que, a "unica utiliza¢do da sociedade indigitada
deu-se para a formaliza¢do de uma comissdo recebida, observado — frise-se — a auséncia de socios e a
auséncia de sede comercial, conforme demonstrativo e balan¢o contabil em anexo.". Ao final requer que
seja rejeitada a denuncia e afastada a aplicacdo de qualquer penalidade, arquivando-se o expediente. (fls.8 a



13 - 49063026)

5. Encaminhados os autos aos Vogais Relator e Revisor, esses acompanharam o parecer da
Procuradoria, acatando a procedéncia da dentincia e votando pela destituicdo e cancelamento da matricula.
(fls. 51 € 55 - 49063026)

6. Em Sessdo Plendria, realizada em 29 de janeiro de 2025, o Plenario de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo, aprovou, por maioria (11x9), a procedéncia da dentncia e a aplicagdo da
pena de destituicdo e cancelamento da matricula do leiloeiro oficial, nos termos do voto do Vogal Relator e
Revisor e, em conformidade com o posicionamento da Procuradoria (fl. 70 - - 49063026)

7. Irresignado com a decisdo do Plenario de Vogais da JUCESP, o Leiloeiro OCTAVIO DE
AZEVEDO MARQUES DA ROCHA E SILVA interpds recurso a esta instancia administrativa,
argumentando dentre outros pontos: (fls. 1 a 7 - 49063023)

a) o leiloeiro ora peticionario ndo nega a constituicio da empresa OCTAVIO
INTERMEDIACAO DE ATIVOS LTDA em 28 de setembro de 2023;

b) trata-se de uma sociedade unipessoal, cujo escopo girava em torno somente da propria
atividade de leiloaria;

c) aempresa jamais foi utilizada para qualquer outra atividade que nao a de leiloeiro;

d) a emissdo de apenas uma nota fiscal, em virtude do recebimento de uma tinica comissao
de um leildo frutifero,

€) nao se envolveu em nenhuma atividade econdmica ou societaria com terceiros;

f) possibilidade de equiparagdo entre o empresario individual e a SLU, mas também uma
expressa previsdo de possibilidade de o leiloeiro integrar sociedade empresaria.

g) requer, o afastamento da aplicacao da penalidade de cancelamento da matricula.

8. Instada a se manifestar a Procuradoria por meio do Parecer CJ/JJUCESP n.° 173/2025 reiterou
os argumentos iniciais € pugnou pelo indeferimento do recurso apresentado ao DREI. Todavia o recurso foi
recebido por aquela Junta Comercial. (fls. 34 e 35 - 49063023)

9. A seu turno os autos do processo foram remetidos a consideragdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI).

10. Considerando os termos do art. 47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacao
dada pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este Departamento para julgar
o recurso previsto no art. 44, 111, da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

11. Por meio do presente recurso, o leiloeiro OCTAVIO DE AZEVEDO MARQUES DA
ROCHA E SILVA, pretende a reforma da decisdo do Plenario da JUCESP que o condenou a pena de
destituicdo e o consequente cancelamento da matricula da fun¢ao de Leiloeiro Publico Oficial.



12. Preliminarmente, cumpre registrar que compete as Juntas Comerciais fiscalizar a profissao de
leiloeiro publico, bem como impor penalidades quando forem praticadas condutas incompativeis com a
legislacdo. E o texto do Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regula a profissao:

Art. 16. Sdo competentes para suspender, destituir e multar os leiloeiros, nos casos em que estas
penas sdo aplicaveis:

a) as Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e Comércio, no
prazo de 10 dias, nos casos de suspensdo, imposicdo de multas e destituigdo, com efeito
devolutivo, quando ndo se tratar dos casos do art. 9° e seu pardgrafo,

()

13. Analisando os autos, o leiloeiro argumenta, dentre outros pontos, que se trata de uma
sociedade limitada unipessoal a qual poderia ser equiparada ao empresario individual. Entretanto, a
sociedade limitada unipessoal, apesar de ter somente um socio, ndo se difere das regras impostas a sociedade
empresaria plural e, ademais, de acordo com a documentagdo juntada aos autos, o Senhor OCTAVIO DE
AZEVEDO MARQUES DA ROCHA E SILVA exercia o papel de socio e administrador da SLU, inclusive,

declarando nao estar impedido de exercer a administragao da sociedade, conforme clausula 6* e §unico e
clausula 7* do Contrato Social, cujo objeto ndo se limitava a leiloaria, mas a "explorac¢do de atividades de
intermedia¢do e agenciamento de servigos e negocios em geral; realizagdo de comunicagdo, publicagoes,
propaganda e publicidade em geral (...)".

14. Dessa forma, no que tange as condutas proibidas aos leiloeiros e, que por consequéncia,
geram aplicagdo de penalidades, o Decreto n® 21.981, de 1932, que regulamenta a profissao, preve:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituicao:

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacio;

3°, encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;

b) sob pena de multa de 2:000$000:

Adquirir para si, ou para pessoas de sua familia, coisa de cuja venda tenha sido incumbido,
ainda que a pretexto de destinar-se a seu consumo particular.

Paragrafo unico. Nao poderdo igualmente os leiloeiros, sob pena de nulidade de todos os seus
atos, exercer a profissdo nos domingos e dias feriados nacionais, estaduais ou municipais,
delegar a terceiros os pregdes, nem realizar mais de dois leildes no mesmo dia em locais muito
distantes entre si, a ndo ser que se trate de imoveis proximos ou de prédios e moveis existentes
no mesmo prédio, considerando-se, nestes casos, como de um s6 leildo os respectivos pregdes.
(Grifamos)

15. Por sua vez, importante citar também os dispositivos da Instru¢do Normativa DREI n°
52/2022:

Art. 75. E proibido ao leiloeiro:

I - sob pena de destituicio e consequente cancelamento de sua matricula:
a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominacio;

b) exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;

()

Art. 76. Esta impedido de exercer a profissao de leiloeiro:

(..

II - aquele que vier a exercer atividade empresaria cujo objeto exceda a leiloaria, ou
participar da administracio e/o de fiscalizacao em sociedade de qualquer espécie, no seu
ou em alheio nome, exceto as cujo objeto social seja exclusivamente a gestdo patrimonial de
bens proprios ou a participagdo em capital social ou acdes de outras pessoas juridicas (holding
pura).

Art. 90. Constituem-se infragdes disciplinares:



I - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo ou facilitar, por qualquer meio, o seu
exercicio aos ndo inscritos, proibidos ou impedidos;

II - manter sociedade empresaria, ressalvadas as sociedades cujo objeto social seja
exclusivamente a gestdo patrimonial de bens proprios ou a participagdo em capital social de
outras pessoas juridicas (holding pura).(Grifamos)

16. Conforme se observa dos dispositivos acima transcritos, a legislagdo acerca da atividade de
Leiloeiro Publico Oficial, assevera que, integrar sociedade de qualquer espécie, gera a destituicdo, por isso
ndo merece prosperar a alegacdo de que: tratava-se de uma sociedade unipessoal, cujo escopo girava em
torno somente da propria atividade de leiloaria; que jamais foi utilizada para qualquer outra atividade que
nao a de leiloeiro; que foi realizada a emissao de apenas uma nota fiscal; que ndo se envolveu em nenhuma
atividade econdmica ou societaria com terceiros, dentre outras.

17. Para o exercicio do oficio, o leiloeiro oficial, ao firmar o termo de posse, declara-se
expressamente ciente das condutas vedadas e incompativeis com o desempenho da atividade, ndo lhe sendo
licito invocar a propria torpeza como fundamento para afastar a responsabilidade e as san¢des que lhe sejam
legalmente aplicaveis. De igual modo, a sociedade limitada unipessoal, embora constituida por s6cio Unico,
distingue-se juridicamente do empresario individual, na medida em que a lei lhe assegura a limitacdo de
responsabilidade, em contraste com o empresario individual, figura necessariamente titularizada por pessoa
fisica, sem qualquer segregacdo patrimonial.

18. No caso em em analise, o Leiloeiro Publico Oficial OCTAVIO DE AZEVEDO MARQUES
DA ROCHA E SILVA, ao figurar como sécio e administrador da sociedade empresaria OCTAVIO
INTERMEDIACAO DE ATIVOS LTDA, incorreu em conduta expressamente punivel com pena de
destituicdo, de acordo com o Decreto n® 21.981, de 1932.

19. Dessa forma, tem-se que a penalizagdo decidida pelo Plenario de Vogais da JUCESP ¢
juridicamente cabivel diante da infracdo cometida pelo leiloeiro, ainda mais pelo fato de o mesmo exercer a
profissao desde 2015, quanto foi efetivada a sua matricula, ndo podendo, assim, alegar desconhecimento das
normas vigentes, de modo que entendemos que o Plendrio da JUCESP nao extrapolou ao deliberar pela
destituicao do leiloeiro com o consequente cancelamento da sua matricula.

CONCLUSAO

20. Portanto, do quanto aqui exposto e da andlise dos autos entendemos haver elementos
suficientes que permitam a aplicacdo da penalidade de destituicdo ao Leiloeiro Publico Oficial OCTAVIO
DE AZEVEDO MARQUES DA ROCHA E SILVA, uma vez que esse exerceu atividade empresaria como

socio e administrador de sociedade, infringindo o que determina o Decreto n® 21.981/1932 e a Instrugdo
Normativa DREI n° 52/2022, somos pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
recurso, mantendo-se a decisdo Plenaria que imp0s a pena de destituicdo ao leiloeiro.

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Coordenadora

REGIANI OLIVEIRA DE PAULA

Coordenadora-Geral de Normas



De acordo.

Adotando a fundamentag¢do acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pelo art.
47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacdo dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao DREI n° 14021.016060/2025-77, para que seja mantida a
decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado de S@o Paulo, com a aplicabilidade de destituigdo ao
Senhor OCTAVIO DE AZEVEDO MARQUES DA ROCHA E SILVA, nos termos do art. 36, alinea "a",
itens 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.981, de 1932.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, para que dé ciéncia as partes da presente
decisdo.

Publique-se e arquive-se.

FLAVIA REGINA BRITTO GONCALVES

Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integracao

Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves, Diretor(a), em 19/12/2025,
as 13:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos, Coordenador(a), em 24/12/2025, as
12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
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