MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integracao

DECISAO DE RECURSO

Recurso ao DREI n2 14021.190954/2023-66

Processo JUCEMAT n2 23/097.821-5 (Replen 23/122.528-8)

Recorrente: Itamarati Norte S.A. - Agropecuaria

Recorrido: Plenario de Vogais da Junta Comercial do Estado do Mato Grosso

I. Ata de Assembleia Geral Extraordinaria.
Arquivamento de ato. Lei de Introdu¢do as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB art. 20 do Decreto-Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacdo dada
pela Lei n? 13.655, de 25 de abril de 2018.
Il. Recurso conhecido e provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Drei contra decisdo do Plendrio da Junta Comercial do Estado do
Mato Grosso (JUCEMAT) interposto pordTAMARATI NORTE S.A. - AGROPECUARJAque negou o
arquivamento da Ata de Assembleia Geral Extraordindriada sociedade Itamarati Norte S.A. - Agropecudria,
protocolada em 4 de maio de 2023, sob o n? 23/102.410-0, sob o argumento de que se tratava de uma
copia e de que o documento deveria ser assinado de forma digital, livre de assinaturas e rubricas.

2. O presente processo originou-se com o Pedido de Reconsideracdo apresentado pela
sociedade Itamarati Norte S.A. - Agropecudria sob protocolo n? 23/097.821-5, almejando a revisdo das
exigéncias proferidas pela Unidade de Registro no processo sob o protocolo n? 23/102.410-0, de
arquivamento da Atade Assembleia Geral Extraordindria - AGEda sociedade Itamarati Norte S.A. -
Agropecudria, protocolada em 4 de maio de 2023, tendo sido formuladas as seguintes exigéncias: (fl. 2 -
SEl1 37832117)

"1 - Informar na Ata que esta é cdpia fiel daquela lavrada em livro préprio (...)

2 - O documento deve ser anexado de forma digital livre de assinaturas e rubricas. (O envio de
processos devera ocorrer com a utilizacdo de assinaturas avancadas, por intermédio da
plataforma de acesso brasilcidadao.gov.br, mediante obtencdo dos selos de confiabilidade 13
disponiveis).".

3. Tendo sido o Pedido de Reconsideracdo indeferido, em razao da Manifestacdo Técnica n?
196/2023/ASS PROCURADORIA/JUCEMAT, cujos trechos transcrevemos. (fls. 1 a 5 - SEI 37832117)

(...)

No tocante a primeira pendéncia colacionamos o disposto no Item 4 do anexo V da Instrugdao
Normativa n2 81/2020/DREI {...)

Quanto a segunda pendéncia, ndo se refere ao tipo de assinatura do certificado digital, mas
apenas que seja realizado dentro do ambiente da REDESIM (...)

Resta evidente que a chancela ficara sobreposta e ilegivel, eis a razao da pendéncia para
que retire as rubricas ao final do ato, isto é, que assine a AGE no ambito do sistema
(REDESIM) e permita a chancela do registro.

Ante o exposto, pugnamos pelo indeferimento do pedido de reconsideragdo.

4. Foi apresentado Recurso ao Plenario, em que questiona a "decisGo de indeferimento do
Pedido de Reconsideragdo 23/097821-5 que indeferiu de forma singular o arquivamento de Ata de



Assembleia Geral Extraordindria de n® 23/102401-0.". (fl. 9 - SEI 37832117)

5.

Instada a se manifestar, a Procuradoria por meio da Manifestagdo Técnica n2

221/2023/PROCURADORIA REGIONAL/JUCEMAT expde: (fls. 10 a 30 - SEI 37832117)

1) Sintese do breve relato dos fatos relatados pela recorrente.

Alega a empresa recorrente que em 30 de julho de 2.023, foi apresentada para arquivamento
na JUCEMAT, sob protocolo n2 23/102.410-0, uma ata de AGE, que deliberou e aprovou a
realizacdo de doagdes pela companhia de aparelhos de ar condicionado para o Hospital de
Cancer de Pernambuco.

Alega também que inobstante ter sido realizada em absoluto respeito ao que dispde o
estatuto social da companhia (art. 13, 11, c), com a Lei 6.404/76, e as disposicdes do Manual
de Sociedade Andénima, e demais instru¢Ges normativas do DREI, a ata de ABE teve seu
regular arquivamento posto em exigéncia sob os seguintes fundamentos:

"1 - Informar na Ata que esta é cdpia fiel daquela lavrada em livro prdprio (Anexo V, secdo I,
item 4, inciso lI< IN DREI n2 81/2020);

2 - O documento deve ser anexado de forma digital livre de assinaturas e rubricas. (O envio de
processos deverd ocorrer com a utilizagdo de assinaturas avangadas, por intermédio da
plataforma de acesso brasilcidadao.gov.br, mediante obtengdo dos selos de confiabilidade 13
aplicaveis).".

(...

ll) DAS PENDENCIAS APONTADAS E OS PONTOS CONTROVERTIDOS

(...)

Aduz a empresa recorrente em suas razoes, que "no tocante aoitem 1, a ata apresentada foi
em sua forma original, tendo sido assinada via Unica pelos representantes da mesa e
representantes da Unica acionista da companhia. E no tocante aoitem 2, que ndo ha
nenhuma norma que disponha sobre a impossibilidade de o referido documento também
contar com assinaturas realizadas por meio do certificado digital ICP-Brasil, o que, em verdade
para a empresa recorrente refor¢a a validade juridica do documento, pois esta assinado por
duas plataformas digitais diferentes.".

Dos pontos controvertidos (...) o presente recurso ndo merece no geral prosperar sob as
seguintes alegacdes.

1) DA EXIGENCIA DO ITEM I.
(...) ha duas formas de documentacGes especificas para apresentacdo das atas de AGE, uma
naintegra, que seria a certiddo e outra sumdria, que seria a copia.

A estrutura apresentada pelo recorrente no pedido de arquivamento relativo ao processo
n2 23/102.410-0, enquadra-se na caracteristica (...) certiddo da ata original, e nesse aspecto
razao assiste ao recorrente que ndo precisa informar na ata que esta é copia fiel daquela
lavrada em livro proprio.

2) DA EXIGENCIA DO ITEM II.

(...)

No Brasil, a Lei n? 14.063, de 23 de setembro de 2020, dispGe sobre as regras para uso das
assinaturas eletronicas nas interagdes entre pessoas e instituicdes privadas com entes
publicos e entre os préprios érgaos e entidades publicas.

(...)

A referida lei também disciplina que cada érgao constitucionalmente autdnomo de cada ente
federativo estabelecera o nivel exigido para assinatura eletronica em seus documentos (...) e
a possibilidade de adogdo pelas Juntas Comerciais da assinatura avangada {(...)

A JUCEMAT (...) adotou para assinatura do seu sistema de registro (SRMéxclusivamente a
assinatura avangada "gov.br", tendo em vista que ndo tem como conferir em seu sistema a
autenticidade de assinaturas efetuadas em portais de terceiros. (Grifamos)



As assinaturas da Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, decorrentes da
forma abrangente da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, embora validas
e reconhecidas legalmente, ndo foram recepcionadas pelo sistema adotado pela JUCEMAT,
por ser portais de terceiros, e ter legislacdo especifica, estdo subordinadas ao Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo - ITI (...)

Nesse contexto os atos digitais apresentados a JUCEMAT deve conter exclusivamente a
assinatura eletronica avang¢ada da plataforma gov.br por ser a assinatura adotada por este
orgao, diante da faculdade legal disposta no art. 52 da Lei n? 14.063, de 23 de setembro de
2020. (Grifamos)

(...)

Razdo pela qual o documento a ser arquivado na junta comercial pela plataforma gov.br deve
conter apenas a assinatura eletrénica efetuada no respectivo portal.

(...)

Nesse diapasdo, caso a parte apresente documento hibrido para ser aceito por este érgao de
registro, deve ser apresentado juntamente com este declaracdo de autenticidade do
documento, conforme modelo do anexo VII da Instru¢io Normativa DREI n2 81/2020, sob a
responsabilidade pessoal do profissional, conforme determina a norma mercantil.

E nesse aspecto faltou esse apontamento também na exigéncia da analista: de que a parte
deveria apresentar o documento exclusivamente assinado pela plataforma Gov.br, ou
apresentar o documento hibrido juntamente com declaragdo de autenticidade de contador
ou advogado, sob responsabilidade pessoal do profissional {...)

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, pugnamos pelaPROCEDENCIA EM PARTdo presente Recurso ao Plenério,
acolhendo apenas as razdes da recorrente no que tange a exigéncia do item 1, por ser esta
exigéncia improcedente.

No tocante a exigéncia do item 2 ndo acolhemos as razGes da recorrente, e ainda
acrescentamos o apontamento da declaragao de autenticidade por contador ou apara
advogado devido ao arquivo eletronico anexada no documento principal conter assinaturas
eletronica de portais de terceiros (...)". (Grifamos)

6. Diante do indeferimento do pleito, foi apresentado Recurso ao Plendrio pela
sociedade Itamarati Norte S.A. - Agropecudria, onde questiona indeferimento do processo 23/102.410-0 -
Ata de Assembleia Geral Extraordinaria e 23/097.821-5 Pedido de Reconsiderac¢do.

7. Instada a se manifestar a Procuradoria Regional da JUCEMAT, por meio da Manifestacao
Técnica n2 221/2023/PROCURADORIA/JUCEMAT, expde:

1) DA EXIGENCIA DO ITEM I.
(...)

A estrutura apresentada pelo recorrente no pedido de arquivamento relativo ao processo n2
23/102.410-0, enquadra-se na caracteristica (...) certiddo da ata original, e nesse aspecto
razao assiste ao recorrente que nao precisa informar na ata que esta é copia fiel daquela
lavrada em livro préprio.

2) DA EXIGENCIA DO ITEM II.

(..

A JUCEMAT (...) adotou para assinatura do seu sistema de registro (SRMgxclusivamente a

assinatura avangada "gov.br", tendo em vista que ndo tem como conferir em seu sistema a
autenticidade de assinaturas efetuadas em portais de terceiros. (Grifamos)

As assinaturas da Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, decorrentes da



forma abrangente da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, embora validas
e reconhecidas legalmente, nao foram recepcionadas pelo sistema adotado pela JUCEMAT,
por ser portais de terceiros, e ter legislacdo especifica, estdo subordinadas ao Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao - ITI (...)

Nesse contexto os atos digitais apresentados a JUCEMAT deve conterexclusivamente a
assinatura eletronica avangada da plataforma gov.br por ser a assinatura adotada por este
drgao, diante da faculdade legal disposta no art. 52 da Lei n? 14.063, de 23 de setembro de
2020. (Grifamos)

(..

Razdo pela qual o documento a ser arquivado na junta comercial pela plataforma gov.br deve
conter apenas a assinatura eletrénica efetuada no respectivo portal.

(...

Nesse diapasdo, caso a parte apresente documento hibrido para ser aceito por este érgao
de registro, deve ser apresentado juntamente com este declaragdo de autenticidade do
documento, conforme modelo do anexo VII da Instru¢do Normativa DREI n2 81/2020, sob a
responsabilidade pessoal do profissional, conforme determina a norma mercantil.

E nesse aspecto faltou esse apontamento também na exigéncia da analista: de que a parte
deveria apresentar o documento exclusivamente assinado pela plataforma Gov.br, ou
apresentar o documento hibrido juntamente com declaragdao de autenticidade de contador
ou advogado, sob responsabilidade pessoal do profissional (...) (Grifamos)

8. Ao final a Procuradoria Regional da JUCEMAT pugna pela PROCEDENCIA EM PARTE d
presente Recurso ao Plenario.

9. Adiante os autos foram submetidos a andlise do Vogal Relator, que exp6s em seu Relatdrio
(fls. 32 242 - SEI 37832117):

Trata-se de Recurso ao Plenario interposto pela empresa ITAMARATI NORTE S/A -
AGROPECUARIA (...) com a pretensdo de ver reformada a exigéncia relativa ao processo n?®
22/102.410-0, quanto a forma de apresentacido da ata e da assinatura digital constante do
documento.

(..r)

Em Manifestacio Técnica n? 221/2023 PROCURADORIA/JUCEMAT, pugnou pel
PROCEDENCIA EM PARTE do presente Recurso ao Plendrio.

(...)

O d6rgdo de registro ao analisar o pedido de arquivamento (...) no exame das formalidades
gue estd adstrito, verificou a existéncia de vicios sanaveis, pelos quais colocou o processo
em exigéncia (...)

Aduz a empresa recorrente em suas razoes, que "no tocante ao item ', a ata apresentada foi
em sua forma original, tendo sido assinada via Unica (...) no tocante ao item2, que ndo ha
nenhuma norma que disponha sobre a impossibilidade de o referido documento também
contar com assinaturas realizadas pro meio do certificado digital do ICP-Brasil, o que, em
verdade para a empresa recorrente reforca a validade juridica do documento, pois esta
assinado por duas plataformas digitais diferentes".

(...

No Brasil, a Lei n? 14.063, de 23 de setembro de 2020, dispde sobre as regras para uso das
assinaturas eletrénicas nas interagdes entre pessoas e instituicdes privadas com os entes
publicos e entre os préprios érgaos e entidades publicas.

(...) também disciplina que cada orgdo constitucionalmente auténomo de cada ente
federativa estabelecera o nivel exigido para assinatura eletrénica em seus documentos (art.
59, caput), e a possibilidade de adocdo pelas juntas comerciais da assinatura avancada (
art. 52, §19, 11, "c"). (Grifamos)



A JUCEMAT (...) adotou para assinatura do seu sistema de registro (SRM) exclusivamenta
assinatura avancada "gov.br", tendo em vista que ndo tem como conferir em seu sistema a
autenticidade de assinaturas efetuadas em portais de terceiros.

()

Diante do exposto e de todas as fundamentacles legais apresentadas ao presente recurso,
voto pela PROCEDENCIA EM PART®&o presente Recurso ao Plenario, acolhendo apenas as
razdes da recorrente no que tange a exigéncia do item |, por ser esta exigéncia
improcedente.

No tocante a exigéncia do item 2 ndo acolho as razdes da recorrente, e ainda acrescento o
apontamento da declara¢do de autenticidade por contador ou por advogado devido ao
arquivo eletrénico anexado no documento principal conter assinaturas eletronica de portais
de terceiros, devendo o resultado da analise figurar com a seguinte redagdo:

"331 - Outras Exigéncias, especificar:

1 - O DOCUMENTO PRINCIPAL DEVE SER ANEXADO DE FORMA DIGITAL LIVRI
ASSINATURAS E RUBRICAS (O envio de processos devera ocorrer com a utilizagdo d
assinaturas avancadas, por intermédio da plataforma de acesso brasilcidadao.gov.br,

mediante obtengdo dos selos de confiabilidade la disponiveis.) (art. 52 da Lei n2

14.063/20 c/c art. 52 da Lei n2 8.934/94) ou

2 - apresentar declaragdo de autenticidade por contador o advogado conforme modelo do
anexo VIl da IN DREI n2 81/2020, juntamente com a cépia simples da carteira profissional
ou certidio de regularidade, emitida através do respectivo Conselho, do arquivo
eletronico apresentado no documento principal com assinaturas de portais de terceiros.
(art. 63, §32 da Lei n2 8.934/94 c/c anexo VIl da IN DREI n2 81/2020)".

10. Submetido a julgamento, em sessdo plenaria de 25 de setembro de 2023, houve deliberacao
pelo conhecimento do recurso, julgando-o procedente em parte, acolhendo apenas as razdes da recorrente
no que tange a exigéncia do item I. Vejamos trecho (fls. 46 e 47 - SEI 37832117):

(...) Acordam os Vogais do Plendrio da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, por
UNANIMIDADE, em conhecer do Recurso ao Plenarigulgando-o procedente em parte,
acolhendo apenas as razées da recorrente no que tange a exigéncia do item I. (Grifamos)

11. Irresignada com a decisio do plendrio, a recorrente ITAMARATI NORTE S.A.
AGROPECUARIAnterpds o supracitado recurso. Nas razdes recursais, em suma, apresentou o que ja havia
alegado anteriormente (fls. 2 a 9 - SEI 37832080):

(...) Insiste a JUCEMAT na impossibilidade de arquivamento da AGE, argumentando, em
sintese, que o documento apresentado a arquivamento devia ter sido assinado
exclusivamente pelo portal "gov.br", e ndo, como fez a Recorrente, também, pelo portal
"gov.br".

Esclareca-se, de antemdo, que o portal "gov.br" é o mesmo a que se referiu a decisdo de piso
da JUCEMAT neste processo, qual seja o portal "Brasil Cidad3ao", e que a AGE apresentada a
arquivamento pela Recorrente foi assinada, sim, pelo referido portal, mas o foi também por
um outro, contratado pela Recorrente e utilizado indistintamente em todos os seus
documentos, por seguranca, ja que goza dos mais alto grau de confiabilidade. Ou seja, os

signatarios da AGE a assinaram por duas plataformas, e ndo por apenas uma.

Desse modo, a decisdo do plenario da JUCEMAT difere da decisdo de piso daquele érgao
apenas por expressar que o portal "gov.br" deve ser_o Unico e exclusivo a ser utilizado pelos
interessados para assinatura dos atos a serem apresentados a arquivamento.

(...

Entdo, é este precisamente o ponto sobre o qual recai o presente Recurso: a possibilidade
ou nao de se utilizar um portal adicional para assinatura do ato a ser apresentado a



arquivamento na JUCEMAT.

Para fundamentar sua decisdo, a JUCEMAT argumentou possuir a prerrogativa legal,
conforme estabelecido no artigo 52 da Lei 14.063, datada de 23 de setembro de 2020, para
adotar o sistema pelo qual as assinaturas dos atos societdrios a si apresentados serdo aceitos.

(...)

Em uma simples leitura, entende-se que, a competéncia de cada ente federativo é a de
estabelecer o nivel maximo exigido para a assinatura eletronica. O dispositivo em tela ndo da
ao ente a escolha do portal a ser utilizado no processo de assinatura, diferentemente do
alegado pela JUCEMAT.

(...)

Naturalmente, poder escolher o nivel de seguranga do processo ndo é o mesmo que poder
determinar que o administrado serd obrigado a usar este ou aquele portal, a livre escolha do
orgao publico (que, a seguir nessa linha, poder vir, alids, a escolher o portal de um particular
no futuro, imagine-se).

(...)

A JUCEMAT, por seu turno, ndo bastasse querer definir a plataforma ser necessariamente
utilizada pelos administrados, quer determinar que passem a utilizar apenas e tdo somente
ela, sem querer dar vez aos administrados para utilizarem, se julgarem mais seguro, como foi
o caso, plataformas adicionais, em duplicidade.

No entendimento da Recorrente, ndo ha qualquer justificativa para que haja a prevaléncia da
decisdo Recorrida e, consequentemente, do dbice ao prosseguimento do arquivamento da
AGE em questdo (...)

Por todas as razdes acima, REQUER a Recorrente o acolhimento,in totum, das razdoes do
presente Recurso para que reste, ao final, determinado o regular arquivamento da Ata de
Assembleia Geral Extraordinaria da ITAMARATI, datada de 04 de maio de 2023.

12. A seu turno, os autos do processo foram remetidos a consideracdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI).

13. Considerando os termos do art. 47 da Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, com
redacdo dada pela Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este
Departamento para julgar o recurso previsto no art. 44, 11, da Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

14. Por meio do presente recurso, a recorrente pretende que seja arquivada a Ata da
Assembleia Geral Extraordinaria da sociedade ITAMARATI NORTE S.A. - AGROPECUARIA, realizada em 08 ¢
dezembro de 2022, arquivada sob o n? 20228513502. A referida assembleia teve por ordem do dia a
aprovacdo do plano de "Novos Talentos" nas controladas e a aprova¢do do aumento do Capital Social das
empresas controladas (fl. 21 - SEI 37062740).

15. Primeiramente, importante destacar que ao 6rgdo executor do Registro Empresarial
compete arquivar os instrumentos produzidos pelas sociedades que se apresentarem formalmente em
ordem, nao Ihe cabendo interferir na relagdo juridica interna da sociedade, nos termos do art. 40 da Lei n?
8.934, de 18 de novembro de 1994, in verbis:

Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera objeto de



exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial.

16. Releva repisar que as Juntas Comerciais competem arquivar os documentos das sociedades,
examinando somente os aspectos formais dos atos e documentos, cumprindo-lhes velar pelo fiel
cumprimento da lei, ex vi do inciso | do art. 35 da Lei n28.934, de 1994:

Art. 35. Nao podem ser arquivados:

| - os documentos que ndo obedecerem as prescricdes legais ou regulamentares ou que
contiverem matéria contraria a lei, a ordem publica ou aos bons costumes, bem como os que
colidirem com o respectivo estatuto ou contrato ndo modificado anteriormente.

17. Nesse passo, € importante dizer que bem definida estd que a competéncia deferida as Juntas
Comerciais é estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos atos sujeitos a
registro e arquivamento, e nao mais do que isso.

18. Assim, sob o aspecto da competéncia das Juntas Comerciais na analise dos pedidos de
registro ou arquivamento, temos a salientar que é mansa e pacifica a tese de que a referida competéncia se
circunscreve ao exame das formalidades essenciais e legais dos documentos, cumprindo-lhes velar pela
aplica¢do da lei, sem cogitar de questdes controvertidas ou de vicios ndo manifestos.

19. Nesse contexto, portanto, evidencia carecer competéncia a Junta Comercial de apreciar o
mérito das deliberagdes sociais, pois lhe é vedado indagar das causas que envolvem interesses proprios de
sécios ou acionistas. Ou seja, ndo compete ao drgao de registro se imiscuir em conflito de acionistas,
cabendo apenas verificar o cumprimento das formalidades legais inerentes ao arquivamento do ato.

20. Em suma, as atribuigdes das Juntas Comerciais restringem-se a um exame do formal dos
instrumentos que |he sdo submetidos, cotejando tdo somente a adequacdo destes a legislagdo pertinente,
sem alcancar a realidade subjacente a sua aparéncia extrinseca.

21. Passando a analise do mérito, a Procuradoria da JUCEMAT concluiu pelo acolhimento parcial
do referido recurso, como segue: (fl. 29 - SEI 37832117):

(...) acolhendo apenas as razGes da recorrente no que tange a exigéncia do item |, por ser esta
exigéncia improcedente.

No tocante a exigéncia do item 2 nao acolhemos as razbes da recorrente, e ainda
acrescentamos o apontamento da declaragdo de autenticidade por contador ou para
advogado devido ao arquivo eletrénico anexado no documento principal conter assinaturas
eletronicas de portais de terceiros (...)

22. O Plenario de Vogais da JUCEMAT deliberou, por unanimidade, pela procedéncia em parte
do presente Recurso, seguindo a manifestacdo da Procuradoria: "(...) acolhendo apenas as razbes da
recorrente no que tange a exigéncia do item |, por ser esta exigéncia improcedente.". (fl. 41 - SEI 37832117)

23. No que diz respeito a assinatura dos instrumentos apresentados a arquivamento, a Secdo Il -
Capitulo Ill, do Registro Digital, da Instru¢ao Normativa DREI n2 81, de 2020, dispde que:

Art. 32. As Juntas Comerciais poderdao adotar exclusivamente o Registro Digital ou em
coexisténcia com os métodos tradicionais.
§ 12 As Juntas Comerciais que optarem pelo Registro Digital deverao:

(..)



Art. 33. O Registro Digital devera obedecer as normas atinentes ao Registro Publico de
Empresas quanto a publicidade do registro, publicacdo dos atos, proibicées de arquivamento,
autenticacdo, exame das formalidades, processo decisorio e processo revisional, bem como
seus respectivos prazos.

§ 12 No exame das formalidades devem ser verificados os requisitos referentes as
assinaturas eletronicas utilizadas, especialmente no que diz respeito a sua validade.

(...)

Art. 35. As Juntas Comerciais devem buscar a adog¢do de recepgdo de documento assinado
eletronicamente por sistema de terceiros ou Portais de Assinaturas.

24, Observa-se que a Junta Comercial do Estado do Mato Grosso, buscou implementar as
disposicGes contidas nos artigos retromencionados, inclusive, no que diz respeito a recepcao de
documentos assinados eletronicamente por sistema de terceiros ou Portais de Assinaturas, no caso, a
assinatura realizada por meio do portal "brasilcidadao.gov.br", como se pode constatar na Ata da
Assembleia Geral Extraordinaria - AGE apresentada para arquivamento. Veja-se: (fl. 11 - SEI 37832080)

Mozart de Siqueira Campos Araujo Pedro Pontual Marletti
Presidente Secretério
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25. Contudo, a Assessoria da Procuradoria, por meio da Manifestacdo Técnica n? 196/2023,

justificou a pendéncia no processo, sob o argumento de que a mesma "ndo se refere ao tipo de assinatura
do certificado digital, mas apenas que seja realizado dentro do ambiente da REDESIM, alegando que a
chancela ficaria sobreposta e ilegivel, sendo essa a razdo da pendéncia.

26. A Procuradoria Regional da Jucemat, por meio da Manifestacdo Técnica n? 221/2023
ressaltou que a lei n? 14.063, de 23 de setembro de 2020 "dispde sobre as regras para uso das assinaturas
eletrénicas nas interagées entre pessoas e instituicdes privadas com os entes publicos e entre os proprios
Orgdos e entidades publicas" e que "a referida lei também disciplina que cada drgdo constitucionalmente
autbnomo de cada ente federativo estabelecerd o nivel exigido para assinatura eletrénica em seus
documentos (art. 52, caput), e a possibilidade de adoc¢do pelas juntas comerciais a assinatura avancada (art.
52,812 I, "c") (...).".

27. Alega ainda, que "nesse contexto os atos digitais apresentados a JUCEMAT deve conter
exclusivamente a assinatura eletrénica avan¢ada da plataforma gov.br por ser a assinatura adotada por

este orgdo, diante da faculdade legal disposta no art. 52 da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.". E

também que "as assinaturas digitais, que na verdade estdo criptografadas no arquivo eletrénico, ou seja,

criptografadas em portais de terceiros, nos quais a JUCEMAT ndo tem como conferir a validade e
autenticidade das mesmas.".

28. Por fim, a Procuradoria da JUCEMAT expde que "(...) caso a parte apresente documento
hibrido para ser aceito por este orgdo de registro, deve ser apresentado juntamente com este declaragdo de
autenticidade do documento (...) sob a responsabilidade pessoal do profissional, conforme determina a



norma mercantil.". E complementa que " faltou esse apontamento também na exigéncia do analista: de que
a parte deveria apresentar o documento exclusivamente assinado pela plataforma Gov.br, ou apresentar o
documento hibrido juntamente com declara¢do de autenticidade de contador ou advogado, sob
responsabilidade pessoal do profissional para atestar a autenticidade das assinaturas em arquivo eletrénico
de portais de terceiro alheio ao adotado por este drgdo de registro mercantil, jd que é impossivel a este
conferir a autenticidade de assinaturas eletrénicas de portais de terceiros.".

29. Neste ponto, convém observar que a declaracdo de autenticidade prevista na alinea "b" do
inciso |l do art. 28 deve ser utilizada no caso de apresentacdo de cépia para arquivamento, exigéncia essa ja
superada, uma vez que a propria Procuradoria, por meio da Manifestacio Técnica n2
221/2023/PROCURADORIA/JUCEMAT, assim como, o Plendrio de Vogais da Jucemat, por unanimidade
entenderam que:

A estrutura apresentada pelo recorrente no pedido de arquivamento relativo ao processo n2
23/102.410-0, enquadra-se na caracteristica (...) certiddo da ata original, e nesse aspecto
razao assiste ao recorrente que ndo precisa informar na ata que esta é copia fiel daquela
lavrada em livro préprio.

30. Os recorrentes, por sua vez, alegam que "(...) no tocante ao item 2, ndo hd nenhuma norma
que disponha sobre a impossibilidade de o referido documento também contar com assinaturas realizadas
por meio do certificado digital do ICP-Brasil, o que, em verdade para a empresa recorrente reforca a
validade juridica do documento, pois estd assinado por duas plataformas digitais diferentes.".

31. E ainda, "ndo obstante ter sido realizada em absoluto respeito ao que dispée o Estatuto

Social da Companhia (art. 139, 1, c), a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 ("LSA"), e as disposi¢cées do
Manual de Sociedades Anénimas e demais Instrucbes Normativas do DREI, a AGE ndo teve seu regular
arquivamento.".

32. Por oportuno, vejamos o que dispde a Instrucdo Normativa DREI n? 81, de 2020, alterada
pela Instrucdo Normativa DREI n2 1, de 24 de janeiro de 2024:

Art. 27.(...)

§ 12 Os documentos relativos a constituicdo, alteragdo e extingdo de empresario individual,
sociedade empresaria ou cooperativa levados a arquivamento nas Juntas Comerciais
deverdo estar assinados na forma da lei, sendo as demais folhas rubricadas. (Redagdo dada
pela Instrucdo Normativa DREI n2 112, de 20 de janeiro de 2022)

Art. 28. Os atos apresentados a arquivamento sao dispensados de:

(...)

Il - autentica¢do de cdpia de documento pelo cartdrio, que devera, quando o ato exigir o
original, ser realizada pelo: (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa DREI n2 55, de 2 de
junho de 2021)

(...)

b) pelo advogado, contador ou técnico em contabilidade da parte interessada, mediante o
modelo de declaragdo constante do anexo VII.

(...)

§ 22 A declaracdo de autenticidade de que trata a alinea "b" do inciso Il do caput deste artigo
podera ser feita:

| - em documento separado, com a devida especificagdio e quantidade de folhas do(s)
documento(s) declarado(s) auténtico(s); ou

Il - na(s) prépria(s) folha(s) do(s) documento(s).

§ 32 Juntamente com a declaragdao de autenticidade deve ser apresentada cépia simples da
carteira profissional ou certiddo de regularidade, emitida através do respectivo Conselho.

Art. 35. As Juntas Comerciaisdevem buscar a adogao de recep¢ao de documento assinado



eletronicamente por sistema de terceiros ou Portais de Assinaturas. (Redacdo dada pela
Instrugdo Normativa DREI n2 55, de 2 de junho de 2021)

33. Observa-se que o art. 35 trazia dispositivo de que a Junta Comercial deve recepcionar
documento assinado eletronicamente por sistema de terceiros ou Portais de Assinaturas. Com a recente
publicacdo da IN DRE n2 1, de 2024, com o intuito de deixar mais clara a redacdo e a prerrogativa do titular
do drgdo autdbnomo estabelecer os tipos de assinaturas eletrénicas a serem exigidas, o supracitado artigo
passa a dispor:

Art. 35. Conforme previsdo do art. 52 da Lei n? 14.063, de 2020, ato do titular do Poder ou do
orgdo constitucionalmente autébnomo de cada ente federativo estabelecera o(s) tipo(s) de
assinatura(s) eletronica(s) que ird(do) ser exigida(s), porém é recomendavel a uniformizagdo
entre as Juntas Comerciais e a aceitacdo das assinaturas avancada e qualificada.

§ 12 A assinatura eletronica, nos termos da Lei n? 14.063, de 2020, podera ser avangada,
inclusive mediante a disponivel no portal “gov.br”, ou qualificada.

§ 22 A assinatura eletronica que for realizada fora do portal da junta comercial sera aceita
para os documentos sujeitos a arquivamento, desde que seja:

| - possivel verificar sua associagdo ao signatdrio de maneira univoca (validar a assinatura), via
sistema da junta comercial; ou

Il - apresentada declaragao de autenticidade eletrénica, na forma do art. 28, inciso |1, alinea
“b”, e §§ 12 a 32 desta instru¢do normativa.” (NR)

Art. 35-A. Os instrumentos constitutivos, modificativos e extintivosdeverdo ser assinados
digitalmente pelos seus signatdrios, devendo observar os termos do art. 35 desta instrugao
normativa.

(..)

§ 32 Excepcionalmente, quando os documentos de que trata o caput ndao forem produzidos
por meio eletronico devera ser apresentada declaragao de autenticidade eletronica, na
forma do art. 28, inciso I, alinea “b” e §§ 12 a 32 desta instru¢do normativa.” (NR)

34. Ou seja, os instrumentos citados no art. 35-A, tidos como principais, deverdao estar
devidamente assinados por seus signatdrios na forma do §12 do mesmo artigo. E, se ndo forem produzidos
por meio eletronico devera ser apresentada declaragdo de autenticidade eletronica, na forma do art. 28,
inciso Il, alinea “b” e §§ 12 a 32 desta instrugdo normativa.

35. Diante de todo o exposto, concordamos com a Procuradoria da Jucemat ao expor que: " {(...)
ndo temos como dar garantia a documentos aos quais nGo temos meios para certificar suas assinaturas
digitais criptografadas no arquivo eletrénico de portais de terceiros (...)" da IN DREI n2 81, de 2020.

36. Porém, assiste razdo ao recorrente quando alega que: "(...) ndo hd qualquer norma que
disponha sobre a impossibilidade de o referido documento também contar com assinaturas realizadas por
meio do certificado digital ICP-Brasil, reforcando ainda mais a validade juridica do documento.".

37. Adicionalmente, conforme previsdao do art. 20 do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), com redag¢do dada pela Lei n2 13.655, de
25 de abril de 2018, os processos administrativos devem ser analisados com proporcionalidade e levando
em conta a situagao de cada realidade, bem como as consequéncias praticas da decisao:

Art. 20.Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequac¢do da medida imposta
ou da invalidagdao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas. (Grifamos)



38. Dessa forma, no caso em comento, entendemos como procedentes os pedidos da recorrente
para que seja reconsiderada a exigéncia formulada e seja arquivada a Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria da sociedade Itamarati, uma vez que ndo ha disposicdo legal que vede a aposicdo de
assinatura realizada com certificado digital - ICP-Brasil, juntamente com a assinatura avancada adotada pela
Junta Comercial do Estado do Mato Grosso e pelo fato de ndo se tratar de cépia de documento, mas da ata
original, conforme constatado pela prdpria Jucemat.

CONCLUSAO

39. Portanto, diante de todo o exposto, conclui-se pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO d
presente recurso, para que seja reformada a decisdo do colegiado de vogais da Junta Comercial do Estado
do Mato Grosso - Jucemat.

Isto posto, adotando a fundamentacdo acima, e com base na competéncia que me foi
atribuida pelo art. 47 da Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacao dada pela Lei n? 13.874, de
20 de setembro de 2019, DOU PROVIMENTO ao Recurso ao DREI n? 14021.190954/2023-66, para que sej:
reformada a decisdao do colegiado de vogais da Junta Comercial do Estado do Mato Grosso,para o fim de
afastar a exigéncia exarada, no que pertine ao formato adotado para a assinatura do documento, uma
vez que possivel aferir o histérico da assinatura digital adotada, devendo ser arquivada a Ata de Assembleia
Geral Extraordinaria da sociedade ITAMARATI NORTE S.A. - AGROPECUARIA, datada de 4 de maio de 202
desde que cumpridas as demais formalidades legais.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado do Mato Grosso, para que dé ciéncia as partes da
presente decisdo.

Publique-se.
MIRIAM DA SILVA ANJOS

Coordenadora

FLAVIA REGINA BRITTO GONCALVES

Diretora

Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves, Diretor(a), em 30/01/2024,
as 00:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos, Coordenador(a), em 30/01/2024, as
15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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