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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

DECISAO DE RECURSO

Recurso ao DREI n° 14022.164042/2021-67

Processo JUCESP n® 995279/21-4

Recorrente: Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (Ronaldo Milan)

I. Leiloeiro. Denuncia oferecida em face de leiloeiro
oficial, acusado de ser socio de sociedade
empresaria. Intempestividade. O prazo para
interposicido de recurso é de dez dias uteis, cuja
contagem se inicia no primeiro dia util apds a
ciéncia do interessado ou da publicacio do
despacho.

I1. Nao conhecimento: Nao ha que se conhecer do
recurso quando este nao preenche os requisitos de
admissibilidade (Lei n° 8.934, de 1994 e Decreto n°
1.800, de 1996).

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Drei interposto pela Procuradoria da JUCESP contra decisdo do
Plenario de Vogais que deliberou pela improcedéncia da denuncia em face do leiloeiro publico Ronaldo
Milan, por entender que o leiloeiro atuou em desconformidade com as disposi¢des previstas no art. 39, inciso
I1, da Instru¢do Normativa DREI n° 17, de 5 de dezembro de 2013.

2. O processo administrativo em comento originou-se a partir da verificagdo, por parte da
Geréncia de Fiscalizagdo da JUCESP, de que o leiloeiro Ronaldo Milan figurava como (fls. 3 a 5 -
20601486):

I- representante da sociedade Helfer Comércio e Participagdes Ltda., soécia da
sociedade MPH Empreendimento Imobiliario Ltda.;

II - administrador e socio da sociedade Maxcorp Assessoria e Participagdes Ltda.;

11 - representante da sociedade GRR Participagdes Sociedade Simples Ltda.;

IV - administrador e socio da sociedade Olimpuscorp Assessoria e Participa¢des Ltda.;
V - administrador e socio da sociedade GTE do Brasil Comércio e Participacdes
Ltda.;

VI - administrador e representante da sociedade Maxcorp Assessoria e Participagdes
S/S Ltda.
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3. O leiloeiro foi devidamente notificado para apresentar defesa prévia sobre as informagdes da
Geréncia de Fiscalizacdo, de maneira que argumentou que as participagdes nas empresas, de seus genitores,
foi decorrente de sua qualidade de inventariante na sucessdo do pai, tendo tomado, inclusive, a cautela de
colocar seus irmaos como coadministradores das empresas, as quais tém como objeto a administracdo de
bens proprios da familia (locagdo de imdveis) nao se destinando a pratica de atos de comércio (fls. 313 a 321
-20601501).

4. Os autos foram encaminhados a Procuradoria da JUCESP, que ofereceu a dentncia em
desfavor do leiloeiro, por descumprimento dos deveres funcionais previstos no Decreto n® 21.981, de 19 de
outubro de 1932, combinados com os artigos 70, I, "a" e "b", 71, II, 85, I, e 89, caput, cumulados com o
paragrafo 1°, do art. 53 todos da Instru¢do Normativa DREI n® 72, de 2019 (fls. 331 a 342 - 20601501):

(.

E certo que desde 2016 o inventario de seu pai esta concluido e a partilha de bens esta
definida. Incumbia ao leiloeiro, pois, adotar as devidas providencias para liquidar suas quotas
nas referidas sociedades ou solicitar sua exoneragdo do cargo de leiloeiro, caso ndo desejasse
fazé-lo. Em lugar disso, constituiu nova sociedade, em franco desrespeito as normas que
regem sua funcdo publica delegada.

Entendo, até, que poderia, em face da excepcionalidade da situacdo, informar o leiloeiro da
circunstancia "sui generis" que alega para, durante o inventario dos bens de seu genitor,
autoproclamar-se provisoriamente impedido e, no periodo, ndo realizar leildes. Tal solugdo
poderia, em tese, se revelar uma alternativa juridicamente sustentavel para evitar o
descumprimento da Lei.

Porém, infelizmente, o leiloeiro parece ter optado pela via incerta de infringir a norma por
anos (pelo menos trés desde a conclusdo do inventario dos bens deixados por seu pai), em
lugar de buscar orientag@o perante o 6rgdo incumbido pela Lei de fiscalizar a regularidade do
exercicio de sua funcao.

Diante de tal cenario, ndo nos parece restar outra alternativa que ndo oferecer denuncia, que
segue em separado.

5. O Presidente da Junta Comercial recebeu a dentncia em face do leiloeiro (fl. 349 - 20601501).

6. O leiloeiro foi notificado a apresentar defesa, diante o recebimento da referida dentncia (fl.
382 a 389 -20601501). Em sua defesa argumentou que:

Tratando se de quotas sociais das empresas controladas, seria inécuo o Leiloeiro transferi-las
para seu nome pessoal, porque estaria da mesma maneira praticando ato em contrariedade
com a Lei, e Unica alternativa seria renunciar a heranca, e forca-lo a isso, seria
inconstitucional, como vimeos.

Porém, para por fim 3 celeuma e em demonstracio da BOA-FE que sempre norteou sua
conduta, o Leiloeiro RETIROU-SE DA GRR PARTICIPACOES SOCIEDADE
SIMPLES LTDA., doando todas as suas quotas a seus filhos.

7. Os autos foram submetidos a analise do Vogal Relator, que proferiu seu voto pela aceitagdo da
denuncia e aplicagdo da pena de destitui¢ao (fls. 423 - 20601501). Vejamos:

(...) apos o leiloeiro ter tomado posse e se vir titular da propriedade dos direitos as quota
oriundo exclusivamente do processo de sucessdo e inventario, apos processo competente ¢
devido de reetruturagdo societaria, que durou menos de 1 (um) ano, o leiloeiro sob a égide da
legislacdo aplicavel, deixou de fazer parte de qualquer sociedade empresaria na qualidade de
socio ou administrador e até mesmo de representante, porém, o leiloeiro constituiu sociedade
simples para ser socia holding da sociedade empresaria, o que € uma afronta ao disposto nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 36 da Lei n°® 21.981/36, bem como ao artigo 70 da instrugdo
normativa n°® 72, primeira e respectivamente, porque ha exercicio do comercio (pela
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sociedade empresaria) indiretamente, e por constituir sociedade do tipo e natureza simples
conforme bem exposto pela douta procuradoria na sessdo plenaria do dia 12 de maio de 2021.
O meu voto modificado entdo e pela aceitagdo da denuncia e aplicacdo de pena de destituicdo
para o leiloeiro.

8. Assim, submetido o processo a julgamento, na Sessdo Plenéria, em 26 de maio de 2021, foi
concedida a palavra ao Vogal Paulo Henrique Schoueri "que declarou entender que o Colegiado de Vogais,
soberano e que representa a sociedade civil, pode levar em consideragdo o historico do Leiloeiro Oficial, e
em consideragdo a esse historico de trinta e seis anos e a bons servigos prestados, pode-se atenuar a pena.”.
Votando assim, de forma divergente a Procuradoria e ao voto do Vogal Relator.

9. O Plendrio da JUCESP deliberou, por maioria (16x3), pela aplicagio da pena de multa,
equivalente a vinte por cento do valor da cau¢do funcional, seguindo o voto divergente do Vogal Paulo
Henrique Schoueri, contrario ao voto do Vogal Relator e da denuncia da Procuradoria (fl. 434 - 20601501).

10. Irresignada com a decisdo, a Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo
interpds, o presente recurso (fls. 441 a 445 - 20601501). A Procuradoria afirmou que o plenario apesar de
reconhecer a denuncia de que o leiloeiro integrou o quadro societario de empresa e julgar procedente a
denuncia, optou por aplicar ao denunciado a pena de multa no lugar da destituicao:

3 - O plenario, ao substituir a Ginica pena cominada pela instru¢do normativa para a hipotese,
que ¢ a de destitui¢do, o fez sob o fundamento de que o historico funcional do leiloeiro, de 36
(trinta e seis) anos de servicos prestados, justificaria uma pena mais leve, bem como pelo fato
de que sua integracdo a sociedade deveu-se a heranga de quotas sociais, o que afastaria o
dolo de infringir a lei, justificando-se o afastamento da pena de destituicdo.

11. Nas razdes de reforma da decisdo, asseverou que:

1- A decisdo recorrida operou uma substituicdo de penas que ndo tem previsao legal.
2- A unica pena fixada pela IN DREI n° 72/2019 para o fato, incontroverso, de que o leiloeiro
integrou os quadros de uma sociedade, ¢ a pena de destituicdo.

12. Defendeu que a decisdo recorrida violou o principio da legalidade, e que ao Plendrio ndo cabe
a possibilidade de substituicdo de pena, cabendo apenas fazer o que a lei determina.

13. Notificado a se manifestar, o leiloeiro publico, Ronaldo Milan, apresentou contrarrazdes.
Preliminarmente, arguiu que o recurso da Procuradoria ¢ intempestivo (fls. 142 a 147 - 20601460):

1- Conforme declarado pela Douta Procuradoria na peca recursal, a decisdo impuganda foi
publicada no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, DOE, em 15 de junho de 2021 (fls.) e a
r. Procuradoria protocolou o recurso em 16/09/2021 (f1s.02), 66 dias uteis apds a publicagdo,
ou seja, bem apos o decurso do prazo legal!!!

14. No mérito asseverou que "o monte mor consistia em sociedades patrimoniais, ndo comerciais,
de administracdo de bens proprios, constituidas e geridas até entdo pelo pai do leiloeiro, e ndo envolviam a
pratica de atos de comércio que, em principio, é o que o vetusto Decreto Lei 21.981/32 veda ao leiloeiro.".

15. A seu turno os autos do processo foram remetidos a consideracdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragao (DREI).
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16. Considerando os termos do art. 47 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redagao
dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este Departamento para julgar
o recurso previsto no art. 44, 111, da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

17. Através do presente recurso, a Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo,
pretende a reforma da decisdo do Plenario de Vogais da JUCESP, que condenou o leiloeiro publico Ronaldo
Milan ao pagamento de multa, e ndo a pena de destituicdo, conforme requerido na denuncia.

18. Do exame preliminar do pedido, sob a o6tica dos pressupostos de sua admissibilidade,
necessario adentrar na questdo da tempestividade. Nao se desconhece que a lei enumera requisitos legais e
essenciais para analise de pedidos como o do que aqui se cuida. Preenchidos estes requisitos, abre-se
possibilidade do reexame da matéria. Sao requisitos essenciais, além de outros, para aceitacdo do processo
revisional, a tempestividade.

19. Em primeiro lugar nos afigura procedente a arguicdo de intempestividade, levantada pelo
leiloeiro.
20. Sobre a questao do prazo cabe observar o estabelecido nos arts. 50 e 74, da Lei n°® 8.934, de 18

de novembro de 1994, e Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, respectivamente, in verbis:

Art. 50. Todos os recursos previstos nesta Lei deverdo ser interpostos no prazo de 10 (dez)
dias uteis, cuja fluéncia comeca na data da intimagdo da parte ou da publicagdo do ato no
orgdo oficial de publicidade da Junta comercial.

Art. 74. O prazo para a interposi¢do dos recursos ¢ de dez dias uteis, cuja fluéncia se inicia
no primeiro dia util subseqiiente ao da data da ciéncia pelo interessado ou da publicagdo do
despacho.

21. A Instru¢do Normativa DREI n°® 81, de 10 de junho de 2020, também trata do prazo para
interposicao dos recursos no ambito do Registro Empresarial:

Art. 128. O prazo para interposi¢do dos recursos ¢ de dez dias uteis, contados a partir do
primeiro dia util subsequente ao da data da ciéncia pelo interessado ou da publicagdo do
despacho, considerando-se o que ocorrer por derradeiro.

22. Portanto, mister se faz anotar que os dispositivos citados acima, por si sO, afastam a
tempestividade do recurso, visto que "o prazo para interposi¢ao dos recursos ¢ de 10 dias uteis".

23. Conforme observado dos autos, a sessao plenaria, que contou com a presenca da Procuradoria
da JUCESP, ocorreu na data de 26 de maio de 2021, tendo ata da sessdo de julgamento sido publicada no
D.O.E. em 15 de junho de 2021.

24, A recorrente, somente protocolizou sua irresignacdo em 16 de setembro de 2021,
ultrapassando o prazo de 10 (dez) dias uteis, estando assim, intempestivo, conforme o disposto nos arts. 50 ¢
74, da Lei n°® 8.934, de 1994, e Decreto n° 1.800, de 1996, respectivamente.
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25. Importante destacar que ¢ autorizado ao Presidente da Junta Comercial indeferir liminarmente
o recurso quando este for interposto fora do prazo legalmente estabelecido. A tempestividade do pedido
constitui objeto indispensavel para sua aceitacdo. A Lei n°® 8.934, de 1994, dispde sobre o tema:

Art. 48. Os recursos serdo indeferidos liminarmente pelo presidente da junta quando
assinados por procurador sem mandato ou, ainda, quando interpostos fora do prazo ou antes
da decisdo definitiva, devendo ser, em qualquer caso, anexados ao processo.

26. Dessa forma, para a efetivagdo do direito postulado por quaisquer das partes, € necessario um
processo livre de vicios, o que ndo ocorre no presente recurso, pelo fato do cumprimento do prazo ser
imprescindivel para a interposi¢do de recursos.

217. Desse modo, entendemos que, em razao da intempestividade do pedido, sob o ponto de vista
técnico e legal, se faz necessario o indeferimento do presente recurso.

CONCLUSAO

28. Portanto, do quanto aqui exposto e da analise dos autos, somos pelo NAO CONHECIMENTO
do recurso interposto pela Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, por ter sido apresentado

além dos prazos proprios e previstos pela legislacdo do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

JEANE GONCALVES FERREIRA BORGES

Assessora Técnica

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

De acordo.

Adotando a fundamentagdo acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pelo art.
47 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redagdo dada pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, NAO CONHECO do Recurso ao Drei n® 14022.164042/2021-67, por ter sido interposto de forma
intempestiva, além dos prazos proprios e previstos pela legislacio do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins (arts. 50 e 74, da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, e Decreto n° 1.800,
de 30 de janeiro de 1996, respectivamente).

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, para que dé ciéncia as partes da presente
decisao.

Publique-se.
ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA

Diretora Substituta

Documento assinado eletronicamente por Anne Caroline Nascimento da Silva, Diretor(a)

5/6



05/01/2022 15:50 SEI/ME - 21074980 - Decisédo de Recurso
Ty

:-I_ Substituto(a), em 05/01/2022, as 15:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
JE'. E 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

‘ eletrbnica

-
Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto, Coordenador(a)-Geral, em

=
u
JE'- ﬁ 05/01/2022, as 15:39, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
—)
eil Documento assinado eletronicamente por Jeane Gongalves Ferreira Borges, Assessor(a) Técnico(a),
_ﬂinm;‘ E em 05/01/2022, as 15:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

5 - '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 21074980
e o cédigo CRC D24FESBB.

Referéncia: Processo n° 14022.164042/2021-67. SEI n°® 21074980
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