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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

DECISAO DE RECURSO

Recurso ao DREI n° 14022.132710/2021-97

Processo: 202000024002437

Recorrente: Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Goias

Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de Goiads (Maria Luiza Pévoa da Cruz e Luiz César de Velasco
Lima)

I. Alteracao Contratual. Pedido de
desarquivamento. Verificacdo de falsificacio em
selo de reconhecimento de firma. Reconhecimento
das assinaturas pelos socios.

II. A competéncia da Junta Comercial se
circunscreve ao exame das formalidades essenciais
e legais dos documentos.

I11. Recurso conhecido e nao provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao DREI contra decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado de
Goias (JUCEG) que deliberou pelo provimento do Recurso ao Plenario n® 202000024002437, que manteve o
arquivamento da 9* Alteracdo Contratual da sociedade Caraibas Empreendimentos Imobiliarios Ltda., de 8
de agosto de 2018, onde houve a verificacao de falsificagdo em selo de reconhecimento de firma.

2. O processo supracitado originou-se a partir de comunicagdo de fraude feita pelo 7°
Tabelionato de Notas de Goiania, a JUCEG, em razdo de fraude nos reconhecimentos de firma de Maria
Luiza Povoa da Cruz e Luis César de Velasco Lima, na 9* Alteracdo do Contrato Social da sociedade
Caraibas Empreendimentos Imobiliarios Ltda., que tinha como objetivo retirar a Sra. Maria Luiza e o Sr.
Luis César do quadro societario e transmitir todas as quotas ao Sr. Saulo Graciotte Silveira.

3. A JUCEG promoveu a suspensdo preventiva do ato supostamente irregular e dos atos
posteriores com fulcro no art. 40 do Decreto n° 1.800, de 1996, repristinando o cadastro conforme a 8*
alteracdo contratual da sociedade e, instaurou procedimento administrativo (fls. 11 e 12 - 19075563).

4. ApOs notificagdes, a Sra. Maria Luiza P6évoa da Cruz e o Sr. Luiz César de Velasco Lima se
manifestaram informando que "RECONHECEM a assinatura e desconhecem qualquer fraude ou outra
irregularidade”. Além disso, alegaram que "(...) a época do fato - meados de 2018 - o reconhecimento de
firma em documentos perante a JUCEG poderia ser realizado por semelhanga, ou seja, ndo era sequer
necessdaria a presenga das partes em cartorio, o que de fato aconteceu.” (fls. 80 a 86 - 19075572).

5. Por sua vez, o Sr. Saulo Graciotte Silveira, sdcio que também assinou a alteragdo questionada,
bem como os demais socios que compunham a sociedade nas alteracdes subsequentes (Srs. Luis Eduardo
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Orsida de Lima, Paulo Lemos Brito e Jadir Antonio dos Reis) foram notificados, mas nao se manifestaram
nos autos (fls. 16 a 23 e 146 - 19075572 c/c fls. 7 e 78- 19075588).

6. Neste ponto, oportuno citar que, apés a 9* Alteragdo (fl. 13 - 19075563), houveram mais
quatro alteragdes contratuais, quais sejam:

1. Protocolo 190115688 de 10/01/2019 - denominado de 10* Alteragdo Contratual - quando o
Sr. SAULO GRACIOTTE SILVEIRA por meio de sua procuradora Sra. Janete Ribeiro,
admite novo socio Sr. LUIS EDUARDO ORSIDA DE LIMA, ficando o QSA composto
pelos Srs. SAULO GRACIOTTE SILVEIRA e LUIS EDUARDO ORSIDA DE LIMA.

2. Protocolo 190191040 de 01/02/2019 - denominado de 11* Alteragdo Contratual - Sr.
SAULO GRACIOTTE SILVEIRA por meio de sua procuradora Sra. Janete Ribeiro, se retira
da sociedade, ficando apenas o Sr. LUIS EDUARDO ORSIDA DE LIMA;

3 Protocolo 190468874 de 09/05/2019 - denominado 12* Alteragdo Contratual - o Sr. LUIS
EDUARDO ORSIDA DE LIMA admite como s6cio o Sr. PAULO LEMOS BRITO, ficando
0 QSA com a seguinte composi¢do Sr. LUIS EDUARDO ORSIDA DE LIMA e Sr. PAULO
LEMOS BRITO.

4. Protocolo 201044234 de 19/08/2020 - denominado de 13* Alteracao Contratual - Sr.
LUIS EDUARDO ORSIDA DE LIMA e Sr. PAULO LEMOS BRITO se retiram da
sociedade, admitindo o Sr. JADIR ANTONIO DOS REIS, ficando uma Ltda
Unipessoal. (Grifamos)

7. De acordo com os autos, a 9* alteracdo foi assinada pelos trés socios (Maria Luiza Povoa da
Cruz, Luiz César de Velasco Lima e Saulo Graciotte Silveira), contudo, hd questionamento quando ao
reconhecimento de firma de Maria Luiza e Luiz César. Ja a 10* e 11* alteragdes o Sr. SAULO GRACIOTTE
SILVEIRA, foi representado por meio de sua procuradora Sra. Janete Ribeiro. Atualmente, a sociedade ¢
composta apenas pelo Sr. JADIR ANTONIO DOS REIS.

8. A Procuradoria da JUCEG se manifestou por meio do PARECER PROCSET- 10969 n°
365/2020 (fls. 53 a 56 - 19075579):

1. Por meio do Memorando n. 227/2020 (000014936774), a Geréncia da Secretaria-Geral
encaminhou oficio expedido pelo 7° Tabelionato de Notas, Cartoério Fernando Dias
(000014936774), por meio do qual noticia fraude no registro nesta autarquia da 9* nona
alteracio contratual (Protocolo 180743570 de 17/08/2018), da empresa Caraibas
Empreendimentos Imobiliarios Ltda - CNPJ 36.849.248/0001-79 - NIRE 52 2 0092546-
9, na qual qual constam dois atos de reconhecimento de firma de Maria Luiza Pévoa da
Cruz - CPF 002.906.371-04 e Luiz César de Velasco Lima - CPF 004.236.701-82, que
teriam sido praticados na referida serventia, datados de 14.08.2018.

2. Alega a autoridade oficiante, em suma, que tais reconhecimentos de firma nao foram
feitos pelo referido cartorio, além do que o Sr. Luiz César de Velasco Lima sequer
possui cartao de assinatura na serventia da qual é titular. Informou, também, que os
selos de fiscalizacao sdo referentes a atos de autenticacio de documentos e nao de
reconhecimento de firma, informacdo essa que fora confirmada em consulta aos numeros
dos mencionados selos, feita no site do TJ/GO (fls. 07/10 do evento 000014936774).
Ponderou, ainda, que "¢ impossivel a utilizagdo de um selo de autenticacdo para a pratica de
um ato de reconhecimento de firmas, tanto do ponto de vista legal, quanto do ponto de vista
pratico, na medida em que o sistema de automacgdo cartorial impossibilita a utilizagdo de uma
espécie de selo para a pratica de ato diverso do que previsto."

()

14. Primeiramente, e a titulo de mera informagdo, registro que foi indeferida liminar no
mandado de seguranca impetrado pelos socios Luis Cesar de Velasco Lima e Maria Luiza
Povoa da Cruz em face de ato do Presidente da JUCEG, que determinou a sustagdo
provisoria da 9 alteragdo contratual aqui impugnada (autos 1043529-62.2020.4.01.3500).
Inconformados com o indeferimento da liminar, os interessados manejaram agravo de
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instrumento logo em seguida, com pedido liminar de antecipacdo de tutela recursal, o qual,
também, foi desprovido. A acdo em questdo continua em tramitacdo no ambito da Justica
Federal da 1* Regido.

15. Dito isso, observo que as conclusdes langadas na pericia datada de 28.12.2020 (recebida
na JUCEG em 12.01.2021), realizada a pedido do Dr. Fernando Dias, sétimo tabelido de
notas da Comarca de Goiania/GO, apenas ratificam a ocorréncia de falsificagdo dos selos de
reconhecimento de firma das assinaturas na 9* alteracdo contratual da empresa Caraibas
Empreendimentos Imobiliarios Ltda - CNPJ 36.849.248/0001-79.

16. Tais falsificagdoes dos selos de reconhecimento de firma, no entanto, por si so, ja sdo
suficientes a justificar a aplica¢do da norma do art. 40, §1°, do Decreto n. 1.800/96, segundo
o qual "Sempre que for devidamente comprovada a falsificacdo da assinatura constante de
ato arquivado, o Presidente da Junta Comercial devera, apés intimacao dos interessados,
garantidos a ampla defesa e o contraditorio aos envolvidos, desarquivar o ato viciado e
comunicar o fato a Policia Civil, ao Ministério Publico e as autoridades fazendarias, para que
sejam tomadas as medidas cabiveis.(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.173, de 2019)"

()

19. Sendo assim, e sem mais delongas, comprovada a fraude na 9? alteragdo contratual, ha
elementos bastantes para que Presidéncia desta Casa promova o cancelamento do registro em
questdao, bem como seus subsequentes.

20. O art. 42, § 6°, 1, da Lei n°® 8.934/1994 (incluido pela Lei n® 13.874 de 2019), estabelece
que em caso de vicio insanavel deve-se promover o cancelamento do arquivamento do ato
tido por irregular. O caput do mencionado dispositivo legal, por sua vez, dispoe que " Os atos
proprios do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, ndo previstos no
artigo anterior, serdo objeto de decisdo singular proferida pelo presidente da junta comercial,
por vogal ou servidor que possua comprovados conhecimentos de Direito Comercial e de
Registro de Empresas Mercantis".

()

24. Em razao do exposto, opino pela regularidade da suspensio administrativa ja
ultimada pela JUCEG no prontuiario da empresa Caraibas Empreendimentos
Imobiliarios Ltda - CNPJ 36.849.248/0001-79, bem como pelo cancelamento dos
registros objeto de analise (9* alteracio contratual, protocolo 180743570, de 17/08/2018)
e alteracdes contratuais subsequentes, tao logo expirado o prazo para manifestacio dos
interessados sobre o laudo pericial (haja ou nao manifestacdo desses). (Grifamos)

0. Por meio do Despacho n° 144/2021-PRES-06175, o Presidente da JUCEG acolheu "o inteiro
teor do Parecer da Procuradoria Setorial para determinar o cancelamento dos registros referentes a 9
Alteragdo Contratual da empresa CARAIBAS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ
36.849.248/0001-79, bem como dos atos arquivados posteriormente, mas antes, porém, devem ser

notificados os socios da empresa para dar-lhes conhecimento do teor do laudo pericial." (fls. 62 ¢ 63 -
19075579).

10. Irresignada com a decisdo da Presidéncia da JUCEG, a Sra. Maria Luiza Povoa da Cruz e o Sr.
Luiz César de Velasco Lima interpuseram Recurso ao Plendrio da Junta Comercial. Aduziram que "os
principios do contraditorio e da ampla defesa ndo foram respeitados na presente decisdo recorrida, uma vez
que foi baseada em uma pericia unilateral juntada pelo Oficiante Titular do 7° Tabelionato de Notas (...)."

(fls. 2 a 12 - 19075600).

11. A Procuradoria da JUCEG, mediante o Parecer PROCSET N° 06/2021, se manifestou no
seguinte sentido (fls. 36 a 38 - 19075600):

Nao prospera a afirmacao de cerceamento de defesa alegado pela recorrente, uma vez que a
ela foi oportunizado manifestar-se em todas as fases do procedimento, o que lhe
proporcionou exercer de forma ampla e inequivoca sua defesa, inclusive, até o momento, do
presente recurso.
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A tese falsidade dos selos de reconhecimento de firma aqui constatadas ndo deve ser
considerada mera elucubracdo do titular do 7° Tabelionato de Notas, j4 que tal conclusdo
resulta de verificacdo feita por meio de consulta a pagina eletronica do Tribunal de Justica do
Estado de Goias (Sistema Extrajudicial Eletronico), cujas informagdes apontam de forma
inequivoca que os numeros de identificacdo dos selos fraudulentamente utilizados referem-se
a selos diversos, de autenticacdo de documentos, os quais sequer poderiam se prestar a ser
usados para ato de reconhecimento de firma. Ou seja, os selos utilizados foram forjados a
partir de numeros de selos verdadeiros, cuja finalidade era distinta.

(...)

A ocorréncia de prejuizos em razdo do cancelamento da 9° alteragdo contratual ndo tem o
condao de justificar a ndo aplicagdo da lei de regéncia. (Grifamos)

12. Em seu voto, o Vogal Relator entendeu que houveram irregularidades quanto ao selos
utilizados para o reconhecimento de firma, mas que a finalidade dos selos seria para autenticagdo de copias e
nao para o reconhecimento de firma. Entretanto, o vogal entendeu que o negocio juridico realmente ocorreu,
pelo fato das partes ndo o impugnarem. E que "ndo se pode perder de vista que ja foram arquivadas trés
outras alteragoes posteriormente a que ora se discute, sendo induvidoso que referido negocio juridico ja
irradiou diversos efeitos no mundo".

13. Assim, votou pelo provimento do recurso (fls. 2 a 8 - 19075603), nos termos expostos abaixo:

Em outras palavras, entende que se trata de vicio sanavel, posto que:

a) ndo atinge o ato juridico em si, vez que as assinaturas ndo sao contestadas e nem o negocio
em si proprio;

b) pela teoria geral das nulidades, sendo sanavel o vicio, mister se faz possibilitar a sua
emenda, antes da declaragdo de nulidade por completo do ato.

(--)

Em face do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso interposto para, considerando
sanavel a irregularidade, fixar o prazo de 30 dias para as partes procedam ao protocolo,
perante a JUCEG, do documento referente a 9* Alteracao Contratual de CARAIBAS
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ 36.849.248/0001-79, devendo
fazé-lo nos mesmos moldes e teor dos documentos ja apresentados a registro, desta feita,
com correto reconhecimento e firma por verdadeiro das partes, tudo sob pena de
confirmacio da decisdao de cancelamento. (Grifamos)

14. Submetidos a julgamento, o Plenario da JUCEG, em sessdo ordinaria de 3 de agosto de 2021,

por maioria dos votos, deliberou pelo PROVIMENTO, nos termos dos votos dos Vogais Relator e Revisor
(fl. 9 - 19075603).

15. Ressaltamos que foi dada a oportunidade para o saneamento do vicio, contudo, o terceiro
socio que participou da 9* alteracdo contratual (Saulo Graciotte Silveira), cuja assinatura ndo foi questionada,
além de ndo se manifestar nos autos, ndo assinou o ato requerido pela decisdo plenaria, que tinha como
objetivo sanar o vicio das falsificagdes identificadas. Ademais, importante destacar que atualmente integra a
sociedade apenas o Sr. Jadir Antdnio dos Reis, que também quedou-se inerte nos autos.

16. Irresignada com a decisdo, a Procuradoria da JUCEG, interp0s o supracitado recurso. Nas
razoes recursais, alegou que (fls. 52 a 56 - 19075611):

Curiosamente, o acdrddo ora impugnado reconhece a falsificagdo dos selos, chegando a
considera-lo como ‘“irregularidade patente”; contudo, considera que o reconhecimento de
firma dos socios pelo cartdrio, ainda que em 2018, época dos fatos, fosse formalidade exigida
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para o registro (apenas posteriormente flexibilizado pela Lei da Liberdade Econdmica, de
2019), o tornaria tal vicio sanavel. Ocorre que tal raciocinio afronta de forma flagrante o
postulado da irretroatividade das normas, ao mesmo tempo que atribui 2 normativa
superveniente uma func¢iao que nao lhe pode ser atribuida, qual seja, a de tornar atos
fraudados em higidos. Nao ha qualquer dispositivo da Lei 13.874/19 que torne possivel
sustentar tal posicionamento juridico adotado no acérdao.

(..)

O acordio recorrido, por sua vez, conclui que tendo o sécio adquirente das cotas, Sr. Saulo
Graciotte Silveira, sido regularmente notificado para se manifestar sobre a fraude apontada,
quedou-se inerte, de modo que seu siléncio foi interpretado pela decisdo ora impugnada
como anuéncia. Conforme ja exposto, tratando-se de ato nulo, nem mesmo sua confirmagao
expressa poderia sana-lo, quanto mais o siléncio do sécio (no caso, o referido socio foi
admitido na sociedade no mesmo ato em que dela se retiraram os ora recorridos). (Grifamos)

17. Ao final pugnou pelo provimento do recurso para reformar o acérddo prolatado pelo Plenério
da JUCEG, determinando-se o cancelamento definitivo da 9 alteracdo contratual (protocolo 180743570 de
17/08/2018), da empresa Caraibas Empreendimentos Imobilidrios Ltda., CNPJ 36.849.248/0001-79, e atos
subsequentes.

18. A Sra. Maria Luiza Povoa da Cruz e o Sr. Luiz César de Velasco Lima, notificados a
apresentar contrarrazdes, se manifestaram pelo indeferimento do recurso e informaram (fls. 25 a 36
- 19075611):

Diante da veracidade das assinaturas apostas na 9° Alteragdo Contratual, reconhecida pelas
partes envolvidas (Maria Luiza Povoa da Cruz, Saulo Graciotte Silveira e Luiz César de
Velasco Lima), temos que as tratativas realizadas foram ratificadas pelos consignantes, ou
seja, ndo estdo eivadas de nulidade, como alega o douto procurador do Estado.

O Julgamento feito pelo plendrio da JUCEG, com precisdo e exatiddo, asseverou a
convalidacao de eventual vicio com a existéncia das assinaturas fidedignas.

(..)

(...) ndo ha que se falar em nulidade do ato juridico em debate, pois, conforme bem dito pelo
douto procurador do Estado, o Senhora Saulo Graciotte Silveira foi devidamente notificado
para se manifestar sobre a suposta fraude, tendo quedado inerte, sendo que sua auséncia
realmente importa anuéncia.

19. A seu turno, os autos do processo foram remetidos a consideragdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI).

20. Considerando o disposto no art. 47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redagao
dada pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este Departamento para julgar
o recurso previsto no art. 44, 111, da Lei n® 8.934, de 1994, passa-se a andlise.

FUNDAMENTACAO

21. Realizadas as consideragdes preliminares, cumpre ressaltar que o recurso ora analisado
pretende o desarquivamento da 9* Alteragdo Contratual e dos atos subsequentes da sociedade Caraibas
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., em virtude da constatacdo da falsidade dos selos de reconhecimento de
firma ndo decorrerem de meras afirmagdes ou suspeitas do titular do 7° Tabelionato de Notas de Goiania,
mas de verificagdo feita na pagina eletronica do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que apontam que os
numeros de identificagao dos selos fraudulentamente utilizados referem-se a selos diversos, utilizados para
autenticacdo de documentos, que sequer poderiam se prestar a reconhecimento de firma.
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22. Nesse ponto, importante ressaltar que, quando se trata da atuagdo da Juntas Comerciais, deve-
se ter em conta um principio fundamental: o exame da observancia dos requisitos para o ato de registro ¢
estritamente formal. Os condicionamentos impostos aos atos de registro de comércios sdo apenas formais,
abstraindo-se de consideragdes acerca de seu conteudo.

23. O controle formal das juntas comerciais, nos atos de registro, ¢ apenas na afericdo dos
requisitos necessarios para seu arquivamento. Entretanto, tal aferi¢do ¢ e deve ser meramente abstrata e
categorica, jamais concreta. Isto porque as Juntas Comerciais, ndo tendo atribuigdes instrutérias € nem
tampouco jurisdicionais, ficam restritas a um controle superficial dos atos a elas submetidos.

24, Diz-se que as Juntas Comerciais nao t€m atribuig¢des instrutorias, porque ndo podem produzir
a prova de eventos cuja certificacdo a lei impde determinada forma. Explique-se: se determinado evento ¢
condi¢do para o registro de um ato de comércio, a lei impde uma forma pela qual este evento deve ser
demonstrado perante as Juntas Comerciais. Observada a "forma", ndo cabe as Juntas perscrutarem e efetiva
existéncia do evento: preenchidos os requisitos formais, cumpre-lhes proceder ao registro.

25. Em suma, as atribuicdes das Juntas Comerciais restringem-se a um exame superficial,
perfunctorio dos atos que lhe sdo submetidos, cotejando tdo somente a adequacdo destes atos a legislacao
pertinente, sem alcancar a realidade subjacente a sua aparéncia extrinseca e formal.

26. Portanto, ndo caberia a Junta Comercial examinar a validade dos selos de reconhecimento de
firmas do ato em questdo. A autenticidade de selos € questao que se resolve através de exames minuciosos,
absolutamente incompativeis com os procedimentos de registro publico, ou seja, a falsidade ndo poderia ser
verificada na ocasido dos arquivamentos.

27. Sobre o procedimento legal a ser adotado pela Junta Comercial quando estiver diante de uma
hipotese de falsificagdo de assinaturas, o art. 40 do Decreto n® 1.800, de 1996, com redagdo dada pelo
Decreto n° 10.173, de 2019, prevé na esfera administrativa tanto a sustagdo do arquivamento (quando houver
indicios substanciais da falsificagdo) quanto o seu cancelamento (quando for devidamente comprovada a
falsificagdo da assinatura constante de ato arquivado).

Art. 40. As assinaturas nos requerimentos, instrumentos ou documentos particulares serdo
langadas com a indica¢do do nome do signatario, por extenso, datilografado ou em letra de
forma e do niimero de identidade e 6rgdo expedidor, quando se tratar de testemunha.

§ 1° Sempre que for devidamente comprovada a falsificagdo da assinatura constante de ato
arquivado, o Presidente da Junta Comercial devera, apo6s intimacdo dos interessados,
garantidos a ampla defesa e o contraditorio aos envolvidos, desarquivar o ato viciado e
comunicar o fato a Policia Civil, ao Ministério Publico e as autoridades fazendarias, para que
sejam tomadas as medidas cabiveis. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.173, de 2019)

§ 2° Quando houver indicios substanciais da falsificagdo, o Presidente da Junta Comercial

devera suspender os efeitos do ato até a comprovagao da veracidade da assinatura. (Redagdo
dada pelo Decreto n° 10.173, de 2019)

28. No caso sob andlise, foi verificado e atestado pelo Cartério Fernando Dias - 7° Tabelionato de
Notas, que houve falsificacdo dos selos de reconhecimento de firma da Sra. Maria Luiza Pévoa da Cruz
e do Sr. Luiz César de Velasco Lima, contidos na 9* Alteragdo Contratual da sociedade Caraibas
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., ou seja, ndo houve o questionamento das assinaturas constantes do
instrumento. Contudo, era cabivel a suspensdo dos efeitos do atos, pois, existiam indicios de falsificacao,
nos termos do § 2° do art. 40, do Decreto n° 1.800, de 1996.
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29. A Junta Comercial procedeu com a suspensdo dos efeitos do ato, contudo, apds o desenrolar
do processo administrativo, a Procuradoria da JUCEG se manifestou pelo cancelamento do ato, de modo que
o Presidente acatou o parecer e decidiu pelo cancelamento da 9* Alteracdo Contratual da sociedade Caraibas
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., bem como dos atos subsequentes.

30. Oportuno mencionar que os recorridos impetraram o Mandado de Seguranca n° 1043529-
62.2020.4.01.3500 em face da decisdo do Presidente da Junta Comercial do Estado de Goias, com a
finalidade de obter o reconhecimento da validade de suas assinaturas inseridas na 9* Alteragao Contratual da
sociedade Caraibas Empreendimentos Imobiliarios Ltda., e para ser revogada a suspensdo das alteragdes
contratuais. Na sentenca, o Douto Juizo decidiu por ndo acolher a pretensdo dos impetrantes, pelos seguintes
fundamentos (fls. 41 a 45 - 19075611):

(..)

A pretensdo dos Impetrantes nio pode ser acolhida, pelos fundamentos que se passa a
expor.

Ha fundada duavida sobre a autenticidade das assinaturas dos Impetrantes apostas na
referida alteracdo contratual, razio pela qual foi instaurado o processo administrativo
n° 202000024002437.

O 7° Tabelionato de Notas da Comarca de Goiania informou a JUCEG o seguinte: 1) os selos
de reconhecimento de firma dos Impetrantes constantes da alteragdo contratual em questao
ndo foram realizados na data informada no documento; 2) o Impetrante LUIZ CESAR DE
VELASCO LIMA sequer possui cartdo de assinatura naquela serventia; 3) os selos de
fiscalizacdo sdo referentes a atos de autenticagdo e ndo de reconhecimento de firma (ID
404399390). O referido Cartorio, inclusive, encaminhou a JUCEG uma Nota Técnica
(000016679953), na qual ratifica a ocorréncia de falsificagdo do selo de reconhecimento de
firma em debate (ID 404399390).

Embora os Impetrantes afirmem que tais assinaturas sio validas, nio apresentaram
esclarecimentos no que se refere a auséncia de Cartio de Assinatura do Impetrante
LUIZ CESAR DE VELASCO LIMA junto aquela serventia, bem como anexaram a
peticao inicial apenas cépia do Despacho n° 1814/2020 da JUCEG (ID 404399390) e
cinco alteracdes contratuais da empresa para comprovarem suas alegacoes.

(9]

Verifica-se que a decisio proferida nos autos do processo administrativo n°
202000024002437, que determinou a suspensao preventiva da 9* Alteracao Contratual
da empresa Caraibas Empreendimentos Imobilidrios Ltda, goza de presuncdo de
verdade, legitimidade e legalidade, que nao foi desconstituida nos presentes autos por
prova em sentido contrario.

Assim, ndo restou caracterizado qualquer ato ilegal ou abusivo por parte da Autoridade
Impetrada que mereca ser corrigido judicialmente, uma vez que a decisdo administrativa
impugnada apenas suspendeu registros, devido a suspeita da ocorréncia de fraude.

Nao ha que se falar em direito liquido e certo dos Impetrantes ao reconhecimento da validade
das suas assinaturas ou mesmo de revogagdo da decisdo proferida nos autos do processo
administrativo n® 202000024002437, enquanto ndo restarem esclarecidas as irregularidades
constantes da 9* Alteracdo Contratual da empresa Caraibas Empreendimentos Imobilidrios
Ltda.

Em razdo do exposto, o julgamento de improcedéncia do pedido é medida que se impde.

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido ¢ denego a seguranca nos termos postulados
(art. 487, 1, do CPC). (Grifamos)

31. Contudo, importante se ter em mente que, na esfera administrativa, o Decreto n° 1.800, de
1996, traz a previsdo para o cancelamento de ato onde for comprovada a falsificacdo da assinatura.
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32. Ocorre que conforme ja exposto no relatério desta decisdo recursal, os sdcios que tiveram os
selos de reconhecimento de firma questionados, reconheceram as assinaturas do instrumento e a validade do
negdcio juridico. De fato, ndo houve qualquer indicativo de fraude de assinaturas.

33. Adicionalmente, ressaltamos que o reconhecimento de firma ndo integra as formalidades
legais que sdo exigidas para o arquivamento de atos empresariais. Ao estabelecer as regras atinentes ao
arquivamento de atos da Junta Comercial, o art. 63 da Lei n° 8.934, de 1994, dispde que estes estdo
dispensados do reconhecimento de firma, in verbis:

Art. 63. Os atos levados a arquivamento nas juntas comerciais sio dispensados de
reconhecimento de firma, exceto quando se tratar de procuragdo. (Grifamos)

34. Por sua vez, o0 Manual de Registro de Sociedade Limitada, aprovado pela Instrugdo Normativa
n°® 38, de 2 de margo de 2017, vigente a época dos fatos, estabelece normas a serem observadas pelas Juntas
Comerciais e orienta no item 1.2.17 sobre o reconhecimento de firma, cujo texto segue transcrito:

(..)

Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
duavida fundada de autenticidade (art. 22, § 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999)

35. No mesmo sentido, dispde a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administra¢ao Publica Federal, in verbis:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo
quando a lei expressamente a exigir.

()

§ 2° Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade. (Grifamos)

36. Note-se, que a lei ndo vedou o reconhecimento de firma nos atos levados a arquivamento, ja
que, recorrendo a uma defini¢do, dispensar significa “desobrigar, isentar, eximir, ndo precisar de... 1 mas,
condicionou tal exigéncia a existéncia de diivida quanto a autenticidade ou veracidade da assinatura aposta

no documento.

37. Frisamos que quando da edicdo da atual Instru¢do Normativa DREI n® 81, de 2020, o
entendimento deste Departamento foi no sentido de que até mesmo a excecao contida na Lei n°® 8.934, de
1994, sobre as procuracdes, ndo mais possuem amparo legal, uma vez que a Lei n°® 13.726, de 2018, nao fez
distingdo entre os documentos que a Administracao Publica deve dispensar o reconhecimento de firma.

38. Assim, a posi¢ao deste Departamento sempre foi no sentido de o reconhecimento de firma nao
deveria ser solicitada para fins de registro, pois, nos termos do art. 63 da Lei n°® 8.934, de 1994, a época dos
fatos, a exigéncia seria tdo somente para procuracdes.

39. Dessa forma, concordamos com a posicdo do Vogal Relator que "ndo ha duvidas quanto a
regularidade material das assinaturas de MARIA LUIZ POVOA DA CRUZ e LUIZ CESAR DE VELASCO
LIMA, posto que esses, a todo tempo, assumem que as assinaturas sdo de seus respectivos punhos." E, ainda,
que "se trata de vicio sanavel, posto que: a) ndo atinge o ato juridico em si, vez que as assinaturas ndo sdo
contestadas e nem o negocio em si proprio; b) pela teoria geral das nulidades, sendo sandvel o vicio, mister
se faz possibilitar a sua emenda, antes da declaragdo de nulidade por completo do ato.".
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40. Destarte, se os atos praticados eventualmente importarem em conflito de interesse entre as
partes envolvidas, a estas caberd recorrer a via judiciaria, pois, diante da auséncia de violagdo objetiva a lei, a
analise de possivel fraude indireta ou abuso de direito dos sdcios consistiria, em esséncia, na fungdo de
dirimir conflitos entre particulares, que ¢ atribui¢do exclusiva do Poder Judiciario.

41. Assim, agindo a Junta Comercial no limite de suas competéncias, quando do pedido de
arquivamento verificou tdo somente as formalidades legais exigidas para o ato. E o texto da Lei n°® 8.934, de
1994:

Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera objeto de
exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial.

§ 1° Verificada a existéncia de vicio insanavel, o requerimento sera indeferido; quando for
sanavel, o processo sera colocado em exigéncia.

§ 2° As exigéncias formuladas pela junta comercial deverdo ser cumpridas em até 30 (trinta)
dias, contados da data da ciéncia pelo interessado ou da publica¢do do despacho.

42. Nesse passo, ¢ importante dizer que bem definido estd que a competéncia deferida as Juntas
Comerciais ¢ estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos atos sujeitos a registro
e arquivamento, € ndo mais do que isso

43. Neste caso, entendemos que nao ¢ proporcional desarquivar os ato em razao do vicio nos selos
apostos no instrumento, visto que, os interessados retificam a regularidade das assinaturas e, ndo houve
nenhuma formalidade legal descumprida, visto que, nem hoje e nem na época do arquivamento era cabivel a
solicita¢do de reconhecimento de firma.

44, No que tange a proporcionalidade, destacamos que o vicio no selo do cartério ndo pode obstar
o exercicio de atividade econdmica, uma vez que vai de encontro com as medidas de simplificacdo e
desburocratizacdo. Assim, tendo em vista o principio da proporcionalidade e que ndo houve prejuizos para o
registro publico de empresas mercantis, entendemos que deve-se manter o arquivamento do ato.

45. Aqui, merece mengdo a nova Lei n° 13.874, de 2019, conhecida como Lei da Liberdade
Econdmica, que assim dispde em seu art. 3°, incisos V e VIII:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constitui¢do Federal:

(...)

V - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil, empresarial,economico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,exceto se
houver expressa disposiciao legal em contrario; e

(...)

VIII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serao objeto de
livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica.
(Grifamos)

46. Ressaltamos que a Lei da Liberdade Economica, que estabelece normas de prote¢do a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, ¢ cogente ao dispor que nos negdcios empresariais
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deve prevalecer a vontade das partes, ou seja, se ndo houver EXPRESSA disposicao legal em contrario a
autonomia das partes deve sempre prevalecer.

47. Na mesma linha de preservagdo da autonomia privada, o inciso VII do art. 4° da Lei n°® 13.874,
de 2019, dispde que o Poder Publico deve evitar em suas normas introduzir limites a livre formacao de
sociedades empresariais ou de atividades econdmicas ndo previstas em lei, in verbis:

Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei,
no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta
Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
economicas;
48. Nesse sentido, tendo em vista o reconhecimento das assinaturas na 9* Alteragao Contratual

pelos socios da sociedade Caraibas Empreendimentos Imobiliarios Ltda., e os principios da Lei da Liberdade
Econdmica, ndo vislumbramos amparo legal para o desarquivamento do ato, de modo que a vontade das
partes deve prevalecer, pois, a irregularidade que deu origem ao processo referem-se a requisitos
procedimentais que ndo se caracterizam como formalidades legais do ato, porque ndo se trata de requisito
legal, cujo descumprimento afete sua legalidade em sentido estrito.

49. Frisamos que o caso sob andlise difere das hipoteses em que a sociedade descumpre requisitos
legais para a validade do ato juridico cujo arquivamento se pretende (quorum de deliberagdo, auséncia ou
falsificagdo de assinaturas), maculando o préprio ato que se apresenta para registro. Pelo que se depreende
dos autos, ndo ha vicio na alteragdo contratual em si, mas nas formalidades procedimentais, formalidade
estas nao exigidas em lei, e, portanto, impassiveis de gerar nulidade ao ato juridico objeto de registro.

CONCLUSAO

50. Diante de todo o exposto, em consonancia com as razdes de fato e de direito aduzidas,
conclui-se pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso, para que seja
reformada a decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado de Goias, a fim de que seja mantido o
arquivamento da 9* Alteracdo Contratual e dos atos posteriores, da sociedade Caraibas Empreendimentos
Imobilidrios Ltda., por ndo conter falsificagdo das assinaturas constantes do instrumento.

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

De acordo.

Adotando a fundamenta¢do acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pelo art.
47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacao dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao DREI n° 14022.132710/2021-97, para que seja reformada a
decisdo da Junta Comercial do Estado de Goias, a fim de que seja mantido o arquivamento da 9* Alteragao
Contratual e dos atos posteriores, da sociedade Caraibas Empreendimentos Imobilidrios Ltda., por ndo conter
falsificagdo das assinaturas constantes do instrumento.
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Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Goids, para que dé ciéncia as partes da presente
decisdo.

Publique-se.

ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA
Diretora Substituta

1 Fonte: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=dispensar
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