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DECISAO DE RECURSO

Recurso ao DREI n® 14021.137394/2020-79

Processo JUCESP n°® 995.028/19-9

Recorrente: BIP Telecomunicagdes S.A. (anterior Intelco S.A).
Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.

I. Pedido de manutencio de arquivamentos.
Auséncia de comprovacgio do equivoco relatado,
bem como do arquivamento de ata de retificaciao.
II. A Administracdo Publica pode, ex- officio,
anular seus atos quando evidenciada infracio a
lei - Sdmula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal.

II1. Recurso nao provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao DREI interposto pela sociedade BIP Telecomunica¢des S.A, atual
denomina¢ao da sociedade Intelco S.A., contra decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo (JUCESP) que manteve o cancelamento dos arquivamentos "266.304/05-9, 266.305/05-2,

300.789/05-1; 119.613/07-4 e 319.165/10-3 constantes da ficha cadastral, por entender que houve indicio
de ma-fé por parte da ora recorrente.".

2. O presente processo teve origem a partir de Revisdo Administrativa (fls. 130 a 134 c/c fls.
222 a 225 - f1s.10913266), onde foi determinado o cancelamento dos arquivamentos sob analise, uma
vez que a sociedade Engetel do Brasil Ltda. teve suas atividades encerradas na data de 31 de dezembro
de 1999. Vejamos trecho da Revisdo ex officio proposta pela Procuradoria da JUCESP (fls. 130 a 134 -
10913266):

1.1 Consta que os arquivamentos 266.304/05-9, 266.305/05-2, 119.613/07-4 e
319.165/10-3, promovidos na ficha cadastral da sociedade Intelco S/A, todos eles
Atas de Assembleias Gerais, realizadas nas datas de 01/10/2002, 01/05/2005,
01/11/2006 e 01/02/2008, contém, em seu fecho, a seguinte informagao:

"Nada mais havendo a ser tratado e como ninguém mais desejava fazer uso da
palavra, foi encerrada a reunido, com a lavratura da presente ata, assinando o
livro de presenca dos acionistas Engetel do Brasil Ltda, CNPJ 00.963.831/0001-69,
neste ato representado por seu socio gerente Sr. [ora Walmir Groce Lopes, ora

Antonio Marcos Contreiras de La Vega, ora Atilio Giovani Carandina, ora
combinagoes desses nomes], acima qualificados, que lida e achada conforme foi
aprovada e assinada" - destaquei.

1.2 Ocorre que a sociedade Engetel do Brasil Ltda. se encontra extinta desde
31/12/1999, conforme distrato social arquivado na Jucerja - Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro, sob niimero 00001564603, deferido em 09/11/2005.



()
2.3 O art. 36 da Lei 8.934/94 preceitua que os documentos referidos em seu art. 32

deverdo ser apresentados a arquivamento na Junta dentro de 30 (trinta) dias contados
de sua assinatura a cuja data retroagirdo aos efeitos do arquivamento; fora desse
prazo o arquivamento so tera eficacia a partir do despacho que o conceder.

Assim, a dissolucdo da sociedade em questdo operaria efeitos a partir de 09/11/2005,
para efeitos de registro (ou seja, perante terceiros).

Ocorre, porém que a formagdo de quérum para a realizagdo de Assembleias Gerais €
questdo que ultrapassa a esfera registral e atinge a propria esséncia do ato.

3. Considerando o relatado pela Procuradoria e as demais informagdes constantes dos autos,
o Presidente da JUCESP decidiu (fls. 342 a 345 - 10913266):

()

7. Como se verifica da Certiddo de Inteiro Teor as fls. 33/38 do autos, a sociedade
ENGETEL DO BRASIL LTDA. registrou seu distrato social perante a Junta
Comercial do Rio de Janeiro em 09/11/2005, declarando no bojo do referido
mstrumento que suas atividades se encerraram em 31/12/1999.

(...)

12. Diante das razodes faticas e de direito acima explanadas, DETERMINO o
cancelamento dos arquivamentos 266.304/05-9, 266.305/05-2, 300.789/05-1
119.613/07-4 ¢ 319.165/10-3, da sociedade INTELCO S/A (NIRE 35300011775).

4. Por sua vez, foi interposto Recurso ao Plendrio contra a decisdo do Presidente da
JUCESP que determinou o cancelamento de arquivamentos da sociedade, pois, de acordo com a
recorrente "ja foi providenciada a corre¢do dos arquivamentos dos quais se determinou o cancelamento
através do Protocolo para registro de Ata de Assembleia Geral Extraordindria de numero 0.264.243/17-1
de 15/03/2017, onde se deliberou pela RETIFICACA~O DO TEOR DAS ATAS DE ASSEMBLEIA
realizadas em: 01/10/2002; 01/05/2005; 01/11/2006, e 01/02/2008, as quais estdo relacionadas com os
arquivamentos dos quais se determinou o cancelamento” (fls.3 a 5-9118607).

5. Ap0s notificacdo dos interessados acerca o recurso, o Sr. Oswaldo Ruiz Filho apresentou
contrarrazdes, as fls. 38 a 49, e requereu a manutengao do cancelamento dos arquivamentos (9118607).

6. Notificada a se manifestar, a Procuradoria da JUCESP, por meio da Manifestagdo
CJ/JUCESP n° 95/2018 (fls. 80 a 82 - 9118607) solicitou:

a) notifique-se a recorrente, a fim de se manifestarem acerca do teor das
contrarrazdes; no prazo de 10 dias;

b) ante consistente duvida quanto a autenticidade de assinatura, notifique-se
a recorrente e o signatario da peca de fls. 01/02 para apresentar novo exemplar, com
firma reconhecida, do instrumento de procuragdo juntado a fl. 14, no mesmo prazo de
10 dias;

¢) seja colhida manifestacdo da area técnica acerca da alegacdo de corregcdo dos
arquivamentos cancelados através do protocolo de registro de ata de AGE 0.264
243/17-1, de 15/03/2017.

7. Dessa forma, dentro do prazo estabelecido pela Procuradoria da JUCESP, foi
apresentada manifestagdo as contrarrazoes, bemcomo a procuracao (fls. 98 a 102 - 9118607)



8. Por sua vez, a area técnica da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo expos (fls. 164 ¢
165 - 9118607):

()

5 .Nesse diapasdo, vale destacar que foi exarada exigéncia no bojo do
protocolado 0.264.243/17-1, e, por conseguinte, diferentemente do quanto
alegado pela ora recorrente, nio retificou o teor das referidas atas; em seguida
foi enviado ao Protocolo de Saida (PS2) e nio houve posterior retirada para
atendimento da exigéncia, ensejando no envio para a Comissdo de Avaliacao
de Documentos e Acesso (CADA) para destruicio do referido protocolado,
conforme demonstrado no trimite sistémico acostado a f1 132.

6. Face ao exposto, encaminha-se aos autos a d. Procuradoria para analise e
manifestacdo. (Grifamos)

0. Diante das informagdes prestadas, a Procuradoria emitiu o Parecer CJ/JUCESP n°
988/2018, onde relatou que:

()

5. As alegacdes recursais ndo foram objeto de prova por parte da recorrente.

6. Ao contrario. A area técnica da Jucesp aponta que ndo somente os fatos nao
correspondem ao que alegou a recorrente, como também falta esta com a verdade ao
afirmar ter regularizado situacdo que nao regularizou.

7. Assim, entendo que decisdo a recorrida ndo merece reforma, recomendando seja
negado provimento ao recurso ora interposto perante o Plenario.

()

10. Designados o Vogal Relator e Revisor, os mesmos votaram pelo ndo provimento do

recurso, tendo em vista entender que "a recorrente falta com a verdade ao afirmar que regularizou a
situagdo", acompanhando o Parecer CJ/JUCESP 988/2018 (fls. 170 e 171 - 9118607).

11. Submetido a decis@o do Colegiado de Vogais da JUCESP, em sessdo ordinaria de 15 de
maio de 2019, foi deliberado pelo ndo provimento do recurso nos termos do voto do i. Vogal Relator e
do 1. Vogal Revisor em conformidade com o posicionamento da D. Procuradoria (fls. 245 - 9118607).

12. Contra essa decisdo, a sociedade BIP Telecomunicagdes S.A. (anterior Intelco S.A).
interpds o presente recurso, € nas razdes recursais enderegadas a esta instancia administrativa, alegou
que:

()

Ademais, Exceléncias, foi providenciada a correcio dos arquivamentos dos
quais se determinou o cancelamento através da Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria de 15/03/2017, onde se deliberou pela RETIFICACAO DO
TEOR DAS ATAS DE ASSEMBLEIA realizadas em: 01/10/2002; 01/05/2005;
01/11/2006; e 01/02/2008, as quais estiao relacionadas com os arquivamentos
dos quais se determinou o cancelamento, cujo protocolo nimero 0.264.243
sequer foi recebido por aludido 6rgdo como se pode verificar do teor da
Certidao de Breve Relato ora acostada aos autos.

Assim, diante da RETIFICACAO DO TEOR DAS ATAS DE ASSEMBLEIAS que
ensejaram os arquivamentos dos quais se determinou o cancelamento, fica claro e
evidente que a empresa Engetel do Brasil Ltda. NAO participou das referidas
Assembleias, sendo certo que apenas houve um equivoco na confeccdo das



Atas, ao se levar em conta uma Ata anterior, sem fosse procedida a retirada do
ultimo paragrafo.

Ora, como ja dito anteriormente NAO h4 nos documentos ja costados aos autos, os
quais foram fornecidos por este 6rgdo, NENHUMA lista de presenga que justifique
ou comprove cabalmente a participagdo de aludida empresa nas assembleias em
comento. Mas ndo ¢ s6, também NAO ha em NENHUM dos documentos a assinatura
do Sr. Walmir Crocce como representante da mesma.

Consoante o ora comprovado, claro estd que ndo houve ma-fé da ora peticiondria na
elaboracdo de referidas Atas, mas tdo somente um equivoco em sua confecg¢do,
quando ndo se ateve ao fato de que deveria ter sido retirado o Ultimo pardgrafo das
mesmas, tanto isso ¢ verdade que da simples leitura se pode notar a igualdade de sua
redacdo.

(...) (Grifamos)

13. Ao final requereu o provimento do recurso, pois ja foi procedida a retificacdo dos autos,
para cujos arquivamentos fora determinado o cancelamento.

14. O Senhor Oswaldo Ruiz Filho apresentou contrarrazdes e alegou que a ata de assembleia
geral extraordindria possui vicio insanavel, "a uma, por conter indicios veementes de falsidade material e

ideologica; a duas, a pessoa juridica e seu representante legal encontram-se em lugar incerto e ndo
sabido.".

15. A seu turno, os autos do processo foram remetidos a consideracdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI), que por meio do Oficio SEIn° 176656/2020/ME
solicitou o cumprimento de exigéncias legais.

16. Considerando os termos da Portaria Interministerial n° 319, de 26 de junho de 2019, dos
Ministros da Economia e da Casa Civil, e do art. 47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com
redacdo dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este
Departamento para julgar o recurso previsto no art. 44, III, da Lein® 8.934, de 1994, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

17. O cerne da controvérsia estd no cancelamento dos arquivamentos n°® 266.304/05-9,
266.305/05-2, 300.789/05-1; 119.613/07-4 ¢ 319.165/10-3 da sociedade BIP Telecomunicagdes S.A.
(anterior Intelco S.A), as fls. 353 e 354; 366 ¢ 367; 377 ¢ 378; 392 ¢ 393; ¢ 404 ¢ 405 - 10913266,
respectivamente, promovidos pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, apds revisdo administrativa
realizada pela Procuradoria daquela Junta Comercial.

18. Importante destacar que ao 6rgdo executor do Registro Empresarial compete arquivar os
instrumentos produzidos pelas sociedades empresarias que se apresentarem formalmente em ordem, ndo
lhe cabendo interferir na relacdo juridica interna da sociedade, nos termos do art. 40 da Lei n® 8.934, de
18 de novembro de 1994, in verbis:

Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera objeto
de exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial.



19. Nesse passo, ¢ importante dizer que, bem definido esta que a competéncia deferida as
Juntas Comerciais ¢ estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos atos
sujeitos a registro e arquivamento, € ndo mais do que isso.

20. Inconteste que, se as Juntas Comerciais cabe zelar pelos atos assentados no Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, como atos estaveis e de feitos duradouros, cabera
cancelar ou negar arquivamento aos que contenham ilegalidade ou irregularidade.

21. Passando a analisar o mérito, a recorrente alega que ndo houve vicios ou ma-fé, mais tdo
somente um equivoco na elaboracdo das atas, de maneira que "foi providenciada a corre¢do dos
arquivamentos dos quais se determinou cancelamento através da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria
de 15/03/2017, onde se deliberou pela RETIFICACAO DO TEOR DAS ATAS DE ASSEMBLEIA
realizadas em: 01/10/2002, 01/05/2005; 01/11/2006, 01/02/2008, as quais estdo relacionadas com os
arquivamentos dos quais se determinou o cancelamento, cujo protocolo numero 0.264.243/17-1 sequer foi
recebido por aludido orgdao como se pode verificar do teor da Certiddo de Breve Relato ora acostada aos
autos.".

22. Contudo, consta dos autos manifestacdo da Procuradoria em sentido contrario, uma vez
que "as alegagoes recursais ndo foram objeto de prova por parte da recorrente,(...) Ao contrario. A darea
técnica da Jucesp aponta que ndo somente os fatos ndo correspondem ao que alegou a recorrente, como
também falta esta com a verdade ao afirmar ter regularizado situacdo que ndo regularizou. (...)".

23. Este fato, inclusive pode ser verificado nos documentos juntados pelo proprio recorrente,
uma vez que ndo ha protoloco de deferimento na "Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no
dia 01 de fevereiro de 2017" ¢ da "Ficha Cadastral Completa" juntava aos autos (fls. 8 a 17 - 9118578).

24, Neste ponto, vale lembrar as informagdes repassadas pela area técnica da JUCESP de que
"(...) foi exarada exigéncia no bojo do protocolado 0.264.243/17-1, e, por conseguinte diferentemente do
quanto alegado pela ora recorrente, ndo retificou o teor das referidas atas, em seguida foi enviado ao
Protocolo de Saida (PS2) ndo houve posterior retirada para atendimento da exigéncia, ensejando no envio
para Comissdo de Avaliagdo de Documentos Acesso (CADA) para destrui¢do do referido protocolado.. "
(fl. 164 - 9118607). Ou seja, a ata retificadora ndo foi arquivada, logo, os vicios "sandveis" ndo foram
corrigidos, o que ensejou a manutengao dos cancelamento dos atos acima citados.

25. Assim, ndo merecem prosperar os argumentos do recorrente, pois, ndo consta nenhum
elemento de prova no sentido do alegado equivoco, bem como restou demonstrado que a Ata de
Assembleia Geral Extraordinaria, protocolada sob o n® 0.264.243/17-1, que objetivava retificar as atas
canceladas, ndo foi arquivada, por conter vicios que deveriam ter sido sanados.

26. Adicionalmente, cumpre repisar que no distrato social da sociedade Engetel do Brasil
Ltda., registrado no ambito da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2005, consta a
informacdo de que as atividades foram encerradas em 31 de dezembro de 1999 (fls. 169 a 173 -
10913266). Vejamos:

1° Inicio e Término das Atividades
A sociedade que miciou suas atividades em 13 de dezembro de 1995, tendo encerrado
suas atividades em 31/12/1999.



217. Dessa forma, em que pese o art. 3611 da Lei n° 8934, de 1994, estabelecer que os
documentos levados a arquivamento fora do prazo de 30 dias contados de sua assinatura, somente terao
eficacia a partir do despacho de deferimento, consta do "Distrato" a informagdo expressa de que o
término das atividades ocorreu no ano de 1999, de maneira que entende-se que posterior a data de 31 de
dezembro de 1999, a sociedade ndo poderia compor quérum de deliberagdes.

28. Apenas para argumentar, verificou-se que em todas as atas de assembleias gerais que
tiveram seus registros cancelados pelo Presidente da JUCESP e confirmado pelo Colégio de Vogais,
foram posteriores a 31 de dezembro de 1999, contudo, tinham em seu bojo remissdes a sociedade
Engetel do Brasil Ltda., que ja havia encerrado suas atividades.

29. Nesse contexto, o deferimento os arquivamentos n°S 266.304/05-9, 266.305/05-2,
300.789/05-1; 119.613/07-4 e 319.165/10-3 da sociedade BIP Telecomunica¢des S.A. (anterior Intelco
S.A), ndo obedeceram as prescricdes legais, uma vez que, ndo foi observado o encerramento das
atividades da sociedade Engetel do Brasil Ltda.

30. Frisamos que quando a Administragdo Publica se depara com atos que ndo deviam ter sido
arquivados, mas, o foram, tem a prerrogativa de invalida-los. A Stmula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal tornou pacifico o entendimento de que a Administragcdo Ptblica pode, ex-officio, anular seus
atosquando evidenciada infracdo a lei. Esse consagrado entendimento jurisprudencial foiacolhido
peloordenamento juridico positivo da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 que, no seu art. 53
prevéa possibilidade de a Administragdo Publica rever seus atos e anuld-los quando contrarios a
lei.Vejamos entdo:

Stimula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
devicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
pormotivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
eressalvada em todos os casos a apreciacao judicial.

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
delegalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitadosos direitos adquiridos.

31. Dessa forma, tendo em vista que os arquivamentos n°% 266.304/05-9, 266.305/05-2,
300.789/05-1; 119.613/07-4 e 319.165/10-3. foram cancelados por decisdo administrativa em processo
regular, ndo vislumbramos amparo legal ou argumentos capazes para que seja determinado a manutengao
dos arquivamentos.

32. Importante reforgar que a Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo opinou
favoravelmente a manutencdo do cancelamento dos arquivamentos dos supracitados atos, o que foi
confirmado pelo Colégio de Vogais por decisdo uninime dos membros presentes, por entenderem que
ndo foram obedecidas todas as formalidades legais e regulamentares exigidas para os atos.

33. Assim, o Plenario da JUCESP foi diligente ao decidir sobre as razdes recursais,
procedendo ao exame das questdes extrinsecas das Atas de Assembleias Gerais da sociedade BIP
Telecomunicagdes S.A. (anterior Intelco S.A)., sem cogitar questdes relativas a esséncia dos atos,



agindo, assim, o 6rgdo de registro mercantil nos limites de suas atribuicdes legais ao observar os
aspectos legais, formais e extrinsecos do instrumento apresentado a arquivamento.

CONCLUSAO

34. Por todo o exposto, conclui-se pelo CONHECIMENTO e¢ NAO PROVIMENTO do
presente recurso, mantendo-se a decisdo do Plendrio de Vogais da Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo, na medida em que ndo vislumbramos amparo legal ou argumentos capazes para que seja
determinado a manutengao dos arquivamentos.

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

De acordo.

Adotando a fundamentagdo acima, e com base na competéncia que me foi delegada pela
Portaria Interministerial n® 319, de 26 de junho de 2019, dos Ministros da Economia ¢ da Casa Civil,
e pelo art. 47 da Lei n® 8934, de 18 de novembro de 1994, com redagao dada pela Lei n® 13.874, de 20
de setembro de 2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao DREI n*14021.137394/2020-79,
mantendo-se a decisdo do Plenario de Vogais da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, na medida em
que ndo consta dos autos nenhum elemento de prova no sentido do alegado equivoco, bem como restou
demonstrado que a Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, protocolada sob o n° 0.264.243/17-1, que
objetivava retificar as atas canceladas, ndo foi arquivada, por conter vicios que deveriam ter sido
sanados.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, para que dé ciéncia as partes da
presente decisdo.

Publique-se.

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor

[1] Art. 36. Os documentos referidos no inciso II do art. 32 deverdo serapresentados a arquivamento na junta, dentro de 30
(trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o
arquivamento so6 terd eficacia a partir do despacho que o conceder.

Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 05/10/2020, as 13:38, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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se 5 Diretor(a), em 05/10/2020, as 13:39, conforme hordrio oficial de Brasilia,
ajsinatura com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
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]Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
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