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Pareceres Juridicos do DNRC/COJUR l I l

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

INFORMAGAO DNRC/COJUR/N® 037/01

REFERENCIA: Oficio n° 2300/2001

INTERESSADA: Junta Comercial do Estado do Ceara - JUCEC

ASSUNTO: Gratuidade de certiddao emitida pela Junta Comercial com fulcro no art. 5° inciso XXXIV da Constituigdao
Federal.

Senhor Diretor,

A Vice-Presidenta no exercicio da Presidéncia da Junta Comercial do Estado do Ceara, com respaldo no art. 3° inciso |
e art. 4° incisos I, Ill e IV da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, solicita parecer deste Departamento, para o fim de
esclarecer a questao suscitada pela Associagdo dos Advogados Criminalistas do Estado do Ceara — CAACRIMEC.

2. Relata a Vice-Presidenta em exercicio que, por provocagdo da AACRIMEC, aquela Junta Comercial fora notificada, em

17/08/2001, pelo Servigo Especial de Defesa Comunitaria — DECOM, Orgdo vinculado & Procuradoria Geral de Justica do

Ministério Publico Estadual, para, em audiéncia realizada em 23/08/2001, prestar esclarecimentos concernentes a cobranga para

emisséo de certidées que, no entender da AACRIMEC, devem ser emitidas gratuitamente pela Junta Comercial, uma vez que
...estdo incluidas entre aquelas previstas pela Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIV, alinea “b”, ...”

3. O mandamento constitucional invocado dispde, in verbis:
“Art. 5° (...)
XXXIV — sédo a todos assegurados independentemente do pagamento de taxas:

a) (...)

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de
interesse pessoal;”

4. Preliminarmente, pois, ha de se perquirir o alcance da expressao “independentemente do pagamento de taxas’.

5. Neste ponto, é relevante trazer-se a cotejo, muito embora ali se faga referéncia a leis ja revogadas, mas com
disposicdes semelhantes em leis vigentes, por isso bastante oportuno, o Parecer n° 106/75 deste Departamento Nacional de
Registro do Comércio, que demonstra de forma cabal, com base doutrinaria e jurisprudencial, que ndo se tem, no caso do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins executado pelas Juntas Comerciais, uma taxa, mas um prego publico,
ad litteram:

“Parecer n° 106/75
Assunto: Retribuigdo dos servigos do comércio e atividades afins.

Senhor Diretor Geral:

Define-se como uma obrigagdo ex lege de direito publico a relagdo juridica através da qual o Estado exige
determinada prestagéo a pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A fonte de tal obrigagéo € a lei, todavia, ndo basta a existéncia da lei para que uma obrigacao tributaria se
instaure.

Para o nascimento da obrigagao tributaria € necessario que surja, concretamente, o fato ou o pressuposto que o
legislador indica como sendo capaz de servir de fundamento a ocorréncia da relagéo juridica tributaria, a qual é
denominada de fato gerador.

O fato gerador é o conjunto de fatos ou estado de fato, a que o legislador vincula o nascimento da obrigacao
juridica de pagar um tributo, o qual devera conter os seguintes elementos relevantes:

a) a previsdo em lei;

b) a caracterizagdo da capacidade contributiva ou econdmica do sujeito passivo da obrigagao, face ao seu
patriménio ou renda gerada pelo fato;
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c) o pressuposto de um fato que enseje o surgimento da obrigagéo ex lege de pagar determinado tributo,
ditado pela prevaléncia de negdcio juridico ou formalidade documental.

Quando se verifica a ocorréncia do fato gerador, diz-se que, juridicamente, ha a incidéncia do tributo. Se nao
ocorrer o fato gerado, obviamente, ndo se instaura a relagao tributaria.

Apo6s tomar-se em consideragdo a importancia do fato gerador, ter-se-a, imediatamente, a necessidade de
conhecer a sua natureza, a fim de melhor poder conhecer, também, o fundamentado da obrigacao tributaria, como “fato
juridico de acentuada consisténcia econémica” ou “fato econémico de relevancia juridica”, cuja elei¢cdo serviu de indice
ao legislador para fixar a capacidade contributiva.

Ora, examinada a natureza do fato gerador do tributo sob o ponto de vista da sua caracterizagédo, temos,
necessariamente, de identificar no mesmo e particularmente na taxa, a configuragéo dissimulada do Poder de Policia
do Estado, através da coercibilidade ou coatividade que o institui, vez que a delimitagdo da faculdade de uso de
determinado servigo publico efetivo ou potencial é tarefa de dificil realizagao.

DO DIREITO

O Codigo Comercial Brasileiro (Lei n°® 556, de 25 de julho de 1850) em seus artigos 1°, 4°, 10°, § 2° e 301
estabelece a faculdade de alguém ser comerciante de direito desde que matriculado no Tribunal do Comércio, in
verbis:

“Art. 1° - Podem comerciar no Brasil:

1° - todas as pessoas que, na conformidade das leis deste Império, se acharem na livre administragéo
de suas pessoas e bens, e ndo forem expressamente proibidas deste Cédigo (1);

2° - os menores legitimamente emancipados (2);

3° - os filhos — familias, que tiverem mais de dezoito anos de idade, com autorizagdo dos pais, provada
por escritura publica (3). O filho menor de vinte e um anos, que por associado ao comércio do pai, e o
que com sua aprovagado, provada por escrito, levantar algum estabelecimento comercial sera reputado
emancipado e maior para todos os efeitos legais nas negociagbes mercantis (4);

4° - as mulheres casadas maiores de dezoito anos, com autorizagdo dos seus maridos para poderem
comerciar em seu préprio nome, provada por escritura publica. As que se acharem separadas da
coabitagcdo dos maridos por sentenca de divércio perpétuo, ndo precisam da sua autorizagdo (5).

Os menores, os filhos familias e as mulheres casadas devem inscrever os titulos da sua habilitagéo civil, antes
de principiarem a comerciar no registro do comércio do respectivo distrito.

“Art. 4° - ninguém é reputado comerciante para efeito de gozar da protegcdo que este Codigo liberaliza
em favor do comércio, sem que se tenha matriculado em algum dos Tribunais do Comércio do Império,
e faga da mercancia profissdo habitual.

Art. 10 — todos os comerciantes s&o obrigados:

§ 1° - a seguir uma ordem uniforme de contabilidade e escrituragdo, e a ter os livros para esse
fim necessario (13);

§ 2° - a fazer registrar no Registro do Comércio todos os documentos, cujo registro for
expressamente exigido por este Codigo, dentro de quinze dias uteis da data dos mesmos
documentos (art. 31), se maior ou menor prazo se ndo achar marcado neste cédigo;

Art. 301 — o teor do contrato deve ser langado no Registro do Comércio do Tribunal do distrito em que se
houver de estabelecer a casa comercial da sociedade (art. 10, n° 2), e se esta tiver outras casas de
comércio em diversos distritos, em todos eles tera lugar o registro.

As sociedades estipuladas em paises estrangeiros com estabelecimento no Brasil sGo obrigadas a fazer
registro nos Tribunais do Comércio competentes do Império antes de Comegarem as suas operagoes.

Enquanto o instrumento do contrato néo for registrado, néo tera validade entre os sécios nem contra
terceiros, mas dara acéo a estes contra todos os sécios solidariamente”.

O atual Cddigo Civil Brasileiro ( Lei n° 3.071, de 01.01.1916) estabelece, no seu artigo 18, o momento do inicio
da personalidade juridica de uma pessoa juridica de direito privado, in verbis:

“Art. 18 — comecga a existéncia legal da pessoa juridica de direito privado com a inscricdo de seus
contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei
especial, ou com a autorizagdo ou aprovagdo do Governo, quando for preciso”.

O Decreto-lei n® 2.627, de 26/09/40 (Lei das S.A.), ao dispor sobre as sociedades por agdes fixou nos arts. 50 e
51 que seu funcionamento regular depende da publicagao e arquivamento dos atos constitutivos, in verbis:

“Art. 50 — nenhuma sociedade anénima ou companhia podera funcionar, sem que sejam arquivados e
publicados os seus atos constitutivos.
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Art. 51 — Se a companhia se constituir por deliberagdo da assembléia geral deveréo ser arquivados no
Registro de Comércio de sua sede:

a) um exemplar dos estatutos assinado por todos os subscritores (art. 45, 1°), ou, se a subscrigdo
tiver sido publica, os originais dos estatutos e do prospecto, devidamente assinados pelos
fundadores, bem como um exemplar do jornal oficial em que esses documentos tiverem sido
publicados (arts. 40 e 41);

b) relagdo completa, autenticada pelos fundadores ou pelo Presidente da assembléia, dos
subscritores do capital social, na qual se mencionardo a nacionalidade, o estado civil, a
profissao, a residéncia, o numero de agbes e o total das entradas de cada subscritor (ar. 42);

¢) documento que prove o depdsito da décima parte do capital subscrito em dinheiro (art. 38, n°
3);

d) a duplicata da ata da assembléia geral dos subscritores, que houver deliberado sobre a
constituicdo da sociedade (art. 44, § 5°).

Paragrafo tnico — se, para a formagdo do capital social, tiverem entrado bens, que n&do dinheiro,
deverdo ser igualmente arquivadas as atas das assembléias dos subscritores, que houverem nomeado
os peritos e aprovado o laudo de avaliagédo (art. 5°).”

A Lei n° 4726, de 13/07/65, ao reorganizar os servicos do Registro do Comércio e atividades afins,
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 57.651, de 19 de janeiro de 1966, coloca a disposi¢cdo dos interessados os
diversos servigos previstos na sua area de competéncia e descritos nos artigos 48 a 70, onde se encontra a matricula,
0 arquivamento, o registro, a anotacao, a autenticagdo dos livros, o cancelamento e outros, cujo uso esta regulada por
uma tabela de taxa e emolumentos prevista pelo Decreto-lei n® 144, de 02/02/67.

DO MERITO

E corrente em nosso direito e, particularmente, nas decisées jurisprudenciais do Superior Tribunal Federal, que
0 “nomen juris” ou a indicagao da destinagdo especial de determinado produto de uma arrecadagao, nao constituem o
elemento de identificagcdo de determinado tributo. Assim, ndo obstante o Decreto-lei n° 144 — tratar de Taxas e
Emolumentos, refere-se na verdade a cobranga de emolumentos ou prego publico pela prestagdo de um servigo
divisivel e ndo obrigatério, uma vez que a Lei do Registro do Comércio ndo contém mecanismos de sangdes que
obriguem os empresarios ao uso ou pagamento dos servigos postos a sua disposi¢éo. Incidindo, assim, a sua cobranca
somente sobre aqueles que fizerem uso efetivo dos referidos servigos.

Na sistematica atual do Registro do Comércio, se uma empresa, empresario ou algum dos auxiliares do
comércio ndo vém as Juntas Comerciais para arquivar seus atos ou fazer as suas matriculas ou registros, ndo obstante
a caracterizagdo do fato ou da irregularidade, por via de conseqliéncias indiretas, que determina a responsabilidade
solidaria, ndo existe na Lei n° 4.726/65 qualquer disposi¢ao coercitiva que permita configurar a relagdo de causalidade
juridica inerente ao tributo e que vincule o ndo cumprimento do ato a determinada pena coercitiva.

N&o ha na espécie, possibilidade de autuagédo para a cobranga da suposta taxa, nem o seu langamento na
divida ativa e cobranca executiva porque na realidade trata-se de um prego publico.

Nao tendo, assim, as Juntas Comerciais atribuigcbes de ir atras dos remissos ou punir os ndo usuarios de seus
servigos, evidencia-se o carater facultativo dos mesmos a exemplo dos emolumentos cobrados pelos Cartérios de
Registros Publicos, muito embora, possam os 6rgdos do registro de comércio, zelando pelo cumprimento das
disposigbes legais e a vista da constatagédo de irregularidade, acionar os setores competentes do Estado para aplicar
as sancgdes cabiveis na érbita civil e nunca na 6rbita fiscal.

DA CONCLUSAO

Dessa forma, demonstrando ndo ser o fato gerador da referida contribuigdo decorrente da prestagédo de servigo
dos 6rgdos de Registro do Comércio (Juntas Comerciais) exigiveis pelo “poder de policia”’, no sentido que lhe da a
acepgao da doutrina continental européia, de modo a abranger o poder de obrigar o usuario ou a todos os cidadaos por
medidas e san¢des administrativas, tem-se como conseqiiéncia que a natureza juridica da contribuicdo, por ser
facultativa, permite o correto uso do “nomen juris” relativo a retribuicdo dos servigos prestados nos atos do registro de
comércio e atividades afins, isto &, de prego publico, coerentemente com o entendimento do T. F. R. — no Ag. em M. S.
n°® 73.688 — A. C. unénime da 22 T. publ. em 05.09.74, Rel. Ministro Jarbas Nobre, in verbis:

“Taxa de Servico — Preco Publico — Cobranga pela SUFRAMA isencéo descabida. O art. 26 do Decreto-lei
756, de 1969, isenta de quaisquer impostos e taxas, mesmo as cobradas por 6rgdos de administracao
indireta, a importagdo de maquinas e equipamentos destinados a Amazbnia para execugdo de
empreendimentos, declarados pela SUDAM, prioritarios para o desenvolvimento econbémico da regido. O
favor, como visto, é restrito a “impostos” e ‘taxas”. A “taxa de servigo” cobrada pela SUFRAMA, com base no
disposto no art. 24 do Dec.-lei n° 288, de 1967, ndo esta compreendida naquela isenc&o. Ora, ja decidiu este
Tribunal que essa taxa ndo se apresenta como tal, mas constitui, na verdade, um prego publico que néo se
inclui no conceito de tributo. Taxa, esta no CTN,

art. 77, tem como fato gerador o exercicio do poder de policia, ou a utilizag&o, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. Na forma do art. 24, do
Decreto-lei n° 288, a SUFRAMA, quando presta servigos, cobra “emolumentos”. A denominada ‘taxa de
servigo” apesar da impropriedade da expressdo é devida quando se trata de “Utilizagdo” de suas instalagées.
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Aqui temos, sem duvida, a figura do ‘prego publico”, assim entendido e “cobrado” pelo Estado, por um
servigo divisivel, nunca obrigatorio, o suficiente para cobrir o custo total do servigo dado. No servico pago
pelo prego publico, os interesses do Estado e do individuo sédo idénticos. Pre¢o que é, ndo pode ele ser
confundido com tributo e, desse modo, ndo esta incluido no favor outorgado pelo Decreto-lei n° 756, de
1969”.

De todo o exposto, somos pela renovacao da tabela de taxas e emolumentos, com a devida adequagao de seu
valor e corregcdo de seu “nomen juris” para prego publico, a vista da natureza juridica ndo coercitiva da referida
contribuigao.

E o parecer, S. M. J.

Eduardo Manoel Lemos
Diretorda D. J.R.C.”

6. Destarte, a partir de entdo, passaram os textos normativos a usarem a expressao adequada de “prego publico”.

7. Com efeito, ainda que alguma duvida perdurasse a respeito da questao ora exposta, a Procuradoria da Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro, em substancioso Parecer da lavra do entdo Procurador-Chefe, Dr. Alcir da Silva, examinando o
tema central da controvérsia, corroborando o entendimento deste Departamento conforme ja visto, deixou incontestavelmente
esclarecido que, tendo o rédito remunerador dos servigos prestados pelas Juntas Comerciais natureza juridica de prego publico,
esta, por conseguinte, fora do alcance do evocado dispositivo constitucional.

8. De se ver, pois, na integra os termos do referido Parecer, que por si s6 elucidam a matéria, objeto do questionamento
que nos fora apresentado pela Junta Comercial do Estado do Ceara. Ei-lo:

“PARECER N° 09/2001 — AS

Ementa: Expedicao de certiddes pelas Juntas Comerciais. Remuneragao pela prestagdo desse
servigo. Sua validade. Prego de servico que ndo se confunde com taxa. Interpretagdo
da norma contida no art. 5°, inc. XXXIV, da atual Constituicdo da Republica. Auséncia

de inconstitucionalidade na regra inserta no art. 29 da Lei n® 8.934, de 18/11/1994.
Concluséo.

Consulta-nos o Sr. Presidente desta JUCERJA acerca da validade do disposto no art. 29 da Lei n® 8.934/94,
que se encontra reproduzido no art. 80 do Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

O motivo da indagagéo, segundo a referida autoridade, € porque tém surgido algumas alegagdes de invalidade
da aludida norma, ja que, no entender dos que assim pensam, dita regra se encontra em confronto com o contido no
art. 5°, inc. XXXIV, da Constituicao Federal.

Diante disso, parece-nos que, para o deslinde da questado, sera necessario precisarmos o verdadeiro alcance de
cada uma daquelas normas, ja que so6 assim poderemos concluir se havera de fato a alegada contrariedade entre as
mesmas.

Com efeito, assim dispde o texto constitucional que, diga-se de passagem, ja foi regulamentado pela Lei n°
9.051, de 18 de maio de 1995, cujo teor, entretanto, ndo elucida a indagagao aqui formulada:

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

b) a obtengéo de certidbes em reparticbes publicas, para a defesa de direitos e
esclarecimento de situagédo de interesse pessoal;”

Por outro lado, assim disp&e aquela outra regra legal (Lei n® 8.934/94, art. 29):

“Qualquer pessoa, sem necessidade de provar interesse, podera consultar os
assentamentos existentes nas Juntas Comerciais e obter certidbes, mediante
pagamento do prego devido.”

Dessa forma, preliminarmente, urge que se pesquise se a expressdo constitucional “independente do
pagamento de taxas” é tdo ampla a ponto de invalidar aquela outra expressao legal “mediante pagamento do prego
devido”.

A nosso ver, a resposta ha de ser negativa, ja que os referidos textos tratam de figuras juridicas diversas. Uma
de carater compulsério, a taxa, e a outra de carater facultativo, o chamado prego devido, que nada mais é do que a
contraprestagdo de um servigo publico prestado.

Ora, é a prépria Constituicdo que nos informa, no art.145, Il, que taxas sdo tributos cobrados “em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.”
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Assim sendo, para que haja a obrigatoriedade do pagamento de taxas, ndo se faz necessario que o usuario se
utilize dos servigos respectivos, basta que o poder publico os coloque a disposi¢cao dos contribuintes. Portanto, face a
sua compulsoriedade, a taxa sera devida tanto quando houver a utilizagao dos servigos, como quando isto ndo ocorra,
bastando que aqueles sejam postos a disposigdo dos contribuintes. Veja-se, dentre outros, Comentarios ao Cédigo
Tributario Nacional, Varios Autores, Forense, 52 Edigéo.

Por outro lado, quando for a hipétese de pagamento do preco devido, figura absolutamente distinta de taxa,
onde nao ha aquela compulsoriedade, o pagamento s6 se dara quando efetivamente houver a prestagao dos servigos.

E que, nesse ultimo caso, estamos no terreno da contratualidade, ou seja, se se pretender o servico, pagar-se-a
pela sua execugdo. Se tal ndo ocorrer, nada sera devido.

E a licdo, dentre outros, que se extrai do Dicionario de Tecnologia Juridica, de PEDRO NUNES, Freitas Bastos,
vol. |, 72 Edigao:

Emolumento (que é uma espécie de prego publico) — “Remuneragéo por ato praticado
no exercicio de oficio ou fung&o publica, ou judicial.”

A proposito, vale aqui transcrever o ensinamento de BERNARDO RIBEIRO DE MORAIS, in Doutrina e Pratica
das Taxas, S&o Paulo, Rev. Tribs., 1976, pag. 103:

“Assim o prego publico ndo se confunde com a taxa. Embora sejam ambos contribuigdo pecuniaria, a taxa é
contribuicdo compulséria; e o preco publico, ndo compulsério. A taxa é exigida pelo Estado exclusivamente, enquanto
que o prego publico pode ser exigido tanto pelo Estado como pela concessionaria de servigo publico.”

Dita ligdo é perfeitamente aplicavel ao presente caso, ja que a unica diferenga que existe é a substituigdo
daquela concessionaria de servigo publico por uma autarquia estadual, no caso da JUCERJA.

Bastante elucidativo a respeito, € o ensinamento que se extrai de J. CRETELLA JUNIOR, nos seus
Comentarios a Constituicdo de 1988, Forense Universitaria, vol. |, pags.422/3, in verbis:

“A auséncia de interesse publico torna o pagamento em prego.”

E é isso o que ocorre exatamente no tema em exame, ja que o Estado, ao expedir uma certidao, néo pratica ato
publico do seu interesse, mas, sim, age por provocacéo da parte interessada.

Portanto, neste caso, o exercicio dessa fungéo publica fica restrita ao ambito da contratualidade, o que faculta
ao requerente o pagamento dos emolumentos (prego publico) que forem devidos, somente quando a execugdo dos
servigos se der a seu exclusivo interesse.

Por isso, nenhuma inconstitucionalidade, ou até mesmo ilegalidade, ha quando as Juntas Comerciais cobram
dos usuarios o prego devido pela expedigao de certiddes pelos mesmos requeridos.

Além disso, se tudo que acima foi dito ainda ndo bastasse, em abono a nossa tese, comprovando ndo existir
colidéncia entre o disposto naquela Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis e o referido Texto Constitucional,
vale aqui invocar a lapidar passagem do voto proferido pelo Min. MARCO AURELIO, hoje Presidente do Colendo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RMS n°® 21.514, in Rev. do Direito Administrativo, vol. 193, pag.
228 e segts:

“Sempre tenho presente a premissa de que o Direito é ciéncia e, como tal, possui instituto, expressbes e
vocabulos com sentido proprio, havendo de se presumir que o legislador, especialmente o constituinte, haja atuado
com técnica, atentando para o fato de que o esmero da linguagem é essencial a revelagdo do sentido correto da
disposigdo normativa”.

Assim sendo, na aludida regra constitucional, ndo se pode dar ao vocabulo “taxas” outro entendimento sendo o
de entendé-lo, de forma precisa, na sua verdadeira acepgao técnica, ou seja, a de um ato compulsoério.

Esse, alias, é, também, o ensinamento que nos transmite LUIS ROBERTO BARROSO, in Interpretagéo e
Aplicagdo da Constituicdo, Editora Saraiva, 1996, pag. 123, ao invocar FRANCESCO FERRARA:

“O intérprete da Constituicdo deve partir da premissa de que todas as palavras do texto constitucional tém uma
fungéo e sentidos proprios. Nao ha palavras supérfluas na Constituicdo, nem se deve partir do pressuposto de que o
constituinte incorreu em contradi¢do ou obrou com ma técnica”.

Desse modo, o legislador constituinte, ao afirmar naquele texto constitucional, que a expedi¢do de certidbes far-
se-4 independente de pagamento

de taxas, ndo englobou, na citada isengao, a dispensa de pagamento de emolumentos, que acaso fosse devido,
nas expedicdes de certiddes pelos 6rgaos publicos a pedido das respectivas partes interessadas.

E tanto isso é verdade, que o mesmo legislador constituinte, na propria Constituigdo (art.5°, inc. LXXVI, letra “b”)
dispde que “ sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei, a certiddo de ébito.”
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Ora, se existe esta regra, é porque, ao contrario do que aqueles alegam, aquela outra ja anteriormente citada,
nao é tdo ampla como se pretende, a ponto de se incluir na referida norma isencional as certiddes expedidas pelas
Juntas Comerciais a pedido da parte interessada.

Cabe ainda ressaltar, que os servigos de expedicdo de certiddes realizados pelos respectivos Cartérios de
Distribuicdo, bem como pelos de Registro Geral de Imoéveis, sdo igualmente remunerados e ndo ha qualquer
contestagao a esse respeito.

CONCLUSAO:

Portanto, emolumento, diferentemente da taxa, que é compulséria, cujo pagamento independe de prestagéo de
servigos, bastando que o mesmo seja colocado a disposi¢cdo do usuario, s6 sera devido nos casos em que a parte
interessada usufruir do servigo respectivo.

Dessa forma, nessa ultima hipotese, a isengdo do pagamento dos emolumentos, que no caso for devido, s6
sera possivel se tal previsdo se encontrar legalmente prevista, ou quando a parte interessada for beneficiaria de
Justica gratuita.

Afigura-se-nos também bastante razoavel que a expedicdo de certiddo, no caso, se dé também de forma
gratuita, quando o seu requerente for uma autoridade publica que precise de referida certiddo para o desempenho de
suas atribui¢des.

Isto posto, podemos concluir, com seguranga, que nao ha qualquer infringéncia legal, por parte das Juntas
Comerciais, na pratica do ato de cobrar, de cada usuario, o prego estabelecido previamente, para a expedicdo de
certidées pelos mesmos requeridas.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 31 de maio de 2001

ALCIR DA SILVA

Procurador Regional

JUCERJA”

9. Isto exposto, dessume-se que a Associacdo dos Advogados Criminalistas do Estado do Ceara — CAACRIMEC
equivocou-se ao inferir de ilegal a cobranga para emisséo de certiddo pela Junta Comercial arrimada no preceito contido no art.
5°, inciso XXXIV, alinea “b”, da Carta Magna, porquanto, conforme ja dito pelo douto Procurador, porém nao € demais repetir, que
a Constituicdo da Republica, ao adotar a expressao “taxas”, acolheu a natureza juridica por ela representada, com o plexo de
principios e normas que lhe dao identidade, revelando-se, desse modo, incabivel a gratuidade arrogada.

A consideracéo de V.Sa.

Brasilia, 12 de setembro de 2001.

REJANNE DARC B. DE MORAES CASTRO
Coordenadora Juridica do DNRC

De acordo com os termos da Informagdo DNRC/COJUR/N® 037/01. Encaminhe-se a JUCEC.
Brasilia, 12 de setembro de 2001.

MARCIO FAVILLA LUCCA DE PAULA
Diretor
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