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ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE
GABINETE

PARECER N° 00062/2026/GAB/CONJUR-MEMP/CGU/AGU

g
INTERESSADOS: DREI
ASSUNTOS: DREI, RECURSOS E NATUREZA JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO EMPRESARIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO AO DREIL SISTEMA DE REGISTRO EMPRESARIAL. PODERES DO DREI FISCALIZACAO
DE JUNTAS COMERCIAIS

I. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (REDREI) n® 995284/24-
6, interposto pelas empresas_ _ LTDA, ingressando formalmente no Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte (MEMP) em 07 de janeiro de 2025. O recurso volta-se
contra a delibera¢do do E. Plenario da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), ocorrida em sessdo de 17 de abril de
2024, que determinou o sobrestamento do processo administrativo n° _ (REPLEN n° _).

2. Em sintese, o litigio originou-se de um pedido das recorrentes para a suspensdo e cancelamento do registro n°
_ na JUCESP, referente a uma Ata de Reunido de Sécios da empresa _ Ltda.
realizada em 01 de junho de 2023. As recorrentes alegam que tal reunido foi "simulada" pela sdcia minoritaria,

S/A, e padece de diversos

3. A JUCESP, em sede de reandlise técnica, identificou pendéncias no referido registro (_),
confirmando a auséncia de disposi¢do expressa sobre o atendimento das formalidades legais e a inobservancia do quérum de

aprovagdo previsto no contrato social. Todavia, diante da existéncia de a¢ées judiciais em curso com as mesmas partes e
objeto (Acio Anulatéria n° _ e Mandado de Seguranca n° ), o

Plenario da JUCESP decidiu sobrestar o feito administrativo até o transito em julgado das demandas judiciais, visando
evitar decisdes conflitantes.

4. As recorrentes insurgem-se contra este sobrestamento, argumentando que a resisténcia da JUCESP em cancelar
um ato eivado de vicios ja reconhecidos pela propria autarquia ¢ infundada e que a existéncia de processos judiciais ndo deveria
impedir o exercicio do poder de autotutela administrativa. O processo foi encaminhado a esta Diretoria Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI) para andlise e manifestagdo nos termos do art. 35, § 2° da Lei Federal 8.934/94 e art. 124 da
Instru¢do Normativa DREI n°® 81/2020.

5. Com o aporte dos recursos e considerando a densidade juridica dos questionamentos apresentados, o DREI
remeteu os autos a esta Consultoria Juridica, objetivando o esclarecimento dos seguintes questionamentos:

a) O Recurso ao DREI interposto contra decisdo do Plenario da Junta Comercial que apenas determinou o
sobrestamento do processo, sem apreciagdo do mérito, deve ser conhecido ou néo, a luz do § 2°-A do art. 123 da
Instru¢@o Normativa DREI n° 8§1/2020?

b) E juridicamente possivel que o DREI examine o mérito da controvérsia administrativa quando inexistente
decisdo meritoria prévia do Plenario da Junta Comercial, ou tal atuagdo configuraria indevida supressdao de
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instancia?
¢) Seria juridicamente adequado que o DREI devolvesse os autos a Junta Comercial, determinando ou

recomendando o enfrentamento do mérito pelo Plenario, ou tal providéncia violaria a autonomia decisoria das
Juntas Comerciais?

d) Tendo sido a matéria objeto de recurso ao DREI submetida ao Poder Judiciario, e considerando que tal
circunstancia ndo implica renuncia tacita a via administrativa no ambito do registro empresarial, ¢ juridicamente
admissivel que o DREI adote critério de andlise caso a caso para a conducdo do processo administrativo, a luz
das peculiaridades do registro empresarial e da necessidade de preservagdo da seguranga juridica?

6. E o relatdrio, passa-se a andlise

I1. ANALISE JURIDICA
IL.1 Premissas Juridicas: O “Entre Lugar” juridico do Registro Empresarial

7. Preliminarmente, convém destacar que as questdes abordadas envolvem, em breve sintese e de forma geral, o
sistema de registro empresarial instituido pela Lei n 8.934, de 1994, o funcionamento e a interpretacdo dos processos
administrativos como um eixo de solugdo de conflitos e, a0 mesmo tempo, um instrumento para realizacao do interesse publico.

8. A andlise das questdes que envolvem o registro empresarial exige que se revisitem as premissas metodologicas
que orientam sua compreensdo. O registro empresarial ndo se encaixa, com precisao, em nenhuma das categorias tradicionais do
Direito. Trata-se, na realidade, de um locus juridico que ocupa um "entre lugar" proprio, cuja arquitetura ¢ composta por
estruturas, institutos e principios simultaneamente oriundos do Direito Administrativo, do Direito Econémico, do Direito
Empresarial e do Direito Processual.

9. Essa natureza hibrida ndo ¢ acidental. Ela reflete a posi¢do que o registro empresarial ocupa na intersec¢ao entre
o poder regulatorio do Estado, realizado mediante um encadeamento de atos administrativos, e uma estrutura de garantia de
funcionamento de mercado fundada, de forma histdrica, por agentes de mercado para garantir a confiabilidade de suas

relagdes!!], aliado ainda 4 um processo de importagdo e (re)construgio de institutos juridicos empresariais importados de paises
europeusl?].

10. Especificamente sobre o poder regulatorio estatal, o sistema registral passa a integrar, em seu eixo, OS
mecanismos de Direito Publico, na medida a complexificagdo das relagdes econdmicas, as reformas democraticas e a ampliagdo
dos efeitos da atividade empresarial sobre terceiros trouxe a figura do Estado enquanto fiador desse sistema, partindo-se do
pressuposto de que o registro empresarial ndo ¢ uma atividade de interesse meramente privado, mas serve ao interesse publico
nacional por meio de seu papel central na criagdo e controle de relagdes tributarias e economicas.

11. Nesse sentido, o registro empresarial passa a contar com a figura do Estado como um participe central,
reconfigurando sua fungdo e a natureza de seus institutos de um ambito exclusivamente comercial/privado para a necessidade de
atender, ainda, os imperativos da ordem econdmica, representadas pelo art. 170 e seguintes da Constitui¢do Federal de 1988. Em
breve sintese, portanto, como aponta Godri e Ribeiro, “A analise do registro empresarial — ato necessario ao exercicio regular e
formal da atividade empresarial pelo agente privado — [€ proposta] como mecanismo indutor de desenvolvimento e, portanto,

apto a integrar a agenda politica do Estado brasileiro”].

12. De um lado, o registro ¢ um instrumento por meio do qual o Estado exerce fungdo administrativa voltada ao
interesse publico, conferindo publicidade, seguranga juridica e formalidade as relagdes econdémicas. De outro, € 0 mecanismo
pelo qual o empresario ingressa formalmente no mercado, exercendo direito constitucionalmente assegurado. Essa dualidade de
funcdes impde que a interpretacdo de seus institutos nao se reduza a qualquer um desses polos isoladamente, mas considere a
tensdo produtiva entre ambos.

13. A revisitacdo destas questdes centrais se faz necessaria no presente caso na medida que, para responder aos
levantamentos apontados pelo Departamento de Registro Empresarial, é preciso proceder com uma analise dos institutos do
registro empresarial em constante didlogo com os principios, estruturas e solugdes engendradas pelas normas e sub

ordenamentos que permeiam o sistema registral, a fim de encontrar uma solugdo cientificamente valida para o casol*].

14. Preliminarmente, o sistema de registro publico de empresas mercantis tem sua base normativa fundamental na
Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994. Essa lei estabelece a arquitetura institucional do registro, dividindo-o entre um 6rgéo
central de carater normativo, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), e 6rgdos locais de
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execug¢do, as Juntas Comerciais, vinculadas administrativamente aos Estados, mas tecnicamente subordinadas as diretrizes
federais, conforme o art. 6° da referida norma, nos seguintes turnos:

Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo do respectivo ente federativo e,
tecnicamente, ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, nos termos desta Lei

15. A questdo aponta, portanto, que a relacao registral ndo envolve uma subordina¢do administrativa entre o 6rgaos
técnico federal (DREI) e os 6rgdos de execugdo (Juntas Comerciais), mas molda um processo inter-federativo, cuja
normatizagdo geral € dada pela Unido, por for¢a do art. 22, I e XXV da Constituicdo Federal, cabendo aos Estados, por sua vez,
realizarem a instrumentalizag@o administrativa de seus 6rgdos locais naquilo que néo for contrario a norma geral da Unido (art.
24, 111, da Constitui¢do Federal).

16. Assim, como a segunda base normativo-regulatoria para além da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, a
Instrugdo Normativa DREI n° 81/2020 representa, nesse contexto, o principal instrumento de uniformizagio procedimental do
sistema, detalhando os atos de registro e os requisitos aplicdveis em todo o territorio nacional, exercendo o legitimo poder
regulatorio.

17. Assoma-se a linha geral estrutural as reformas do sistema registral orientada a 16gica da desburocratizagdo e do
desenvolvimento econdmico, em didlogo com as estruturas de Direito Economico elencadas pela Constituicdo. Nesse sentido,
cita-se:

1. A Lei n° 11.598/2007 instituiu a REDESIM — Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro ¢ da
Legalizagdo de Empresas e Negdocios — com o objetivo de integrar, em um tnico procedimento simplificado,
os atos de registro perante a Junta Comercial, as inscrigdes fiscais (CNPJ, Inscri¢do Estadual e Municipal) e
os licenciamentos junto a 6rgdos de fiscalizagdo.

2. A Lei da Liberdade Econémica (Lei n° 13.874/2019) e a Lei do Ambiente de Negocios (Lei n® 14.195/2021)
aprofundou esse processo, introduzindo o arquivamento automdtico de atos constitutivos que utilizem
modelos padrdo do DREI e a aprovagdo tacita nos casos em que o Estado ndo analise o pedido dentro do
prazo legal.

18. A questdo ¢ relevante na medida que o ordenamento juridico exige, portanto, que a interpretacdo dos institutos
registrais levem em consideracdo a sistematicidade da ordem econdmica, sob as balizas constitucionalmente estabelecidas pelo

art. 170 e seguintes, em verdadeira interpretagdo sistematical®].

19. Em um segundo momento essencial, destaca-se que o registro empresarial, tendo sido (re)construido como um
elemento juridico que compde agenda regulatoria do Estado Brasileiro, realizado por 6rgdos publicos e possuindo o Estado
diretamente em sua relagdo, efetuando-se pelo encadeamento organizado de atos administrativos direcionados a um fim,
constitui-se, por ldgica, em processo administrativo.

Sua natureza enquanto processo administrativo atrai, por consequenma uma série de relagdes juridicas e
aphca(;oes dos ambitos do direito administrativo e do direito processual Em primeiro lugar, a Lei n® 9.784, de 1999, que

apresenta o regramento geral dos processos administrativos, aplica-se subsidiariamente ao registro publico, por for¢a do seu art.
69161,

21. Em segundo lugar, destaca-se que o Processo Administrativo se trata de uma (re)construgdo administrativa do
Direito Processual, razdo pela qual importa, em seu atendimento, uma série de elementos diretamente desenvolvidos pela
doutrina processual civil, aplicando-se sua logica basica e a atracdo de seus fundamentos, por forca do art. 15 do Cddigo de
Processo Civil.

22. A norma processual ndo revoga a lei administrativa, mas exige que esta seja harmonizada com seu regime no
que nao houver disposi¢@o especial. Assim, conforme analisa Egon Bockman, as normas fundamentais processuais aplicam-se
diretamente aos processos administrativos, independentemente de sua natureza, observando suas peculiaridade:

Definida a imperiosidade da aplicagdo imediata do CPC/2015 ao processo administrativo, em primeiro lugar ¢ de
se destacar que algumas das assim denominadas "normas fundamentais do processo civil" (arts. 1°-12) t€ém ime-
diata repercussdo nele, sobretudo em vista de sua plena compatibilidade. Como expressamente definido, essa
ordem de preceitos sdo a base, o funda- mento ao sistema processual brasileiro. Por outro lado, tais normas tém
incidéncia objetiva-subjetiva: servem de base objetiva ao processo (o seu fundamento objetivo de validade) e
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constituem direitos subjetivos das partes (direitos processuais em sentido estrito). Parafraseando Marinoni,
Arenhart e Mitidiero, tais normas fundamentais sdo os eixos normativos a partir dos quais o processo
administrativo deve ser interpretado, aplicado e estruturado? Isso para reforgar preceitos ja dantes aplicados, com

densificagdo e/ou acréscimo de sentido, e também para instalar novas hipdteses de incidéncia normatival’l.

23. Assim, as estruturas basilares processuais civeis (estendendo-se, aqui, para além das normas fundamentais
expressas acima, para a teoria dos recursos e os raciocinios basilares sobre julgamentos, dada a sua centralidade) e disposi¢des
em que a norma administrativa ndo possua previsao direta, aplica-se a estrutura civel.

24, Assoma-se aos eixos basilares de Direito Empresarial, Econémico e Processual Civil, o fato de que os processos
administrativos possuem, como questdo central diferenciadora do eixo civil, uma finalidade auténoma e um impulso proprio,
que ndo se confundem com a mera solugdo de conflitos entre particulares e o Estado. Diversamente do processo judicial — que
pressupde, estruturalmente, um litigio entre partes com interesses contrapostos —, o processo administrativo ¢ o mecanismo
pelo qual a Administragdo realiza o interesse publico no caso concreto, ainda que ndo haja conflito de interesses a ser dirimido.

25. Essa autonomia finalistica do processo administrativo fica ainda mais evidente quando se examina o papel que a
Administracdo desempenha dentro dele. Nos processos judiciais, vigora o principio dispositivo: as partes delimitam o objeto do
litigio e ao juiz cabe decidir dentro dos limites postos. No processo administrativo, ao contrario, a propria Administragdo ¢é
simultaneamente parte interessada na realizag¢do do interesse publico e condutora do procedimento, o que lhe confere um poder-
dever de impulso oficial que independe da iniciativa do particular.

26. Isso significa que o processo administrativo ndo ¢ um mero antecedente do processo judicial — ele produz
decisdes dotadas de autoridade e eficacia proprias, que vinculam tanto a Administragdo quanto os particulares envolvidos, e que
sO serdo revisadas pelo Judicidrio mediante provocacdo especifica. No registro empresarial, essa autonomia decisoria se
manifesta no carater constitutivo do arquivamento: é o ato da Junta Comercial, e ndo qualquer outro, que confere existéncia
juridica formal a sociedade empresaria — decisdo que produz efeitos imediatos no mundo juridico independentemente de
qualquer controle judicial posterior.

27. No ambito do registro empresarial, a autonomia finalistica ¢ o impulso proprio do processo administrativo
adquirem contornos especialmente relevantes. Como esclarece Di Pietro, a finalidade da atividade publica "em sentido amplo,
sempre corresponde a consecu¢do de um resultado de interesse publico. Ja sob um sentido restrito, a finalidade é o resultado

especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei."[8] Aplicada ao registro empresarial, essa distingdo revela que
o processo registral possui duas finalidades simultdneas: em sentido amplo, realizar os objetivos constitucionais da ordem
econdmica — promover a livre iniciativa, induzir o desenvolvimento e formalizar o mercado; em sentido estrito, produzir o ato
de arquivamento que confere ao empresario o status juridico formal indispensavel ao exercicio regular de sua atividade.

28. Diante da natureza hibrida e da complexidade estrutural descritas, propde-se que a interpretagdo do sistema de
registro empresarial seja orientada por cinco eixos fundamentais, que funcionam como critérios hermenéuticos complementares
e ndo excludentes, a partir da extragdo de estruturas legais propria apontadas pelo ordenamento, bem como operando a chamada

“moldura normativa”l®! de modo a encontrar as solugdes juridicas que reforcem o pacto constitucional ¢ os elementos centrais
aos quais servem o registro empresarial: o refor¢o de solugdes céleres de mercado, a construgdo de seguranga juridica ¢ o
implemento e amplia¢do das condi¢des do desenvolvimento econdmico a partir do eixo do mercado

29. Assim, em primeiro lugar, parte-se da ideia de que o registro publico possui carater interfederativo e nao
hierarquico, sendo uma norma estabelecida pela Unido, exercida mediante um procedimento estruturado em lei —
especialmente a Lei n° 8.934/1994 —, que articula 6rgaos federais (DREI) e estaduais (Juntas Comerciais) sem que entre eles
exista uma rela¢do de hierarquia em sentido estrito, mas sim uma divisdo funcional de atribui¢des, com a aplicacdo do conteudo
processual (técnico, conforme art. 6° da referida Lei) sendo de carater geral e centralizado por normas da Unigo.

30. Na sequéncia, entende-se necessario que o processo de solugdo de questdes envolvendo o direito registral
empresarial deve considerar que este € um processo administrativo, assentando-se em regras gerais de Processo Civil, mas
guardando especificidades calcadas em sua realizag@o para finalidades ptblicas. Assim como o processo administrativo em geral
recorre subsidiariamente aos institutos do Direito Processual Civil para preencher suas lacunas, o registro empresarial deve ser
interpretado em dialogo com o CPC/2015 nas situagdes em que a legislagdo registral e a LPA ndo oferegam solugdes adequadas.
Esse didlogo ndo implica a "processualizacdo civil" do registro, mas o aproveitamento de institutos processuais ja consolidados
— como os referentes a preclusio, aos prazos, a nulidade dos atos e a eficacia das decisdes — para conferir maior seguranga e
previsibilidade ao sistema registral, em consonancia com a fun¢do de estabilizacdo das relagdes juridicas que o processo
administrativo moderno deve cumprir.
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31 Ademais, faz-se necessario reconhecer, no processo de solucionamento de questdes, que o registro empresarial
configura-se, na contemporaneidade, enquanto um instituto integrado a Ordem Econémica Constitucional, devendo atender aos

delineamentos de normas que instituem a politica econémica do Estadol!%] ¢ interpretando-o de forma a reforgar a capacidade
Estatal de encaminhar juridicamente o sistema para fins que reforcem os ditames do art. 170 e seguintes da Constituicao
Federal.

32. Por fim, a interpretacdo dos institutos do registro empresarial deve manter-se em permanente didlogo com as
especificidades do Direito Empresarial, cujo historico estd calcado nas relagdes materiais e nas praticas autorreguladas da
atividade comercial. O Direito Empresarial tem uma légica propria — a da circulagdo de riquezas, da agilidade das relagdes e da
funcionalidade dos institutos —, que ndo pode ser ignorada em nome de uma aplicacdo mecanicista das normas processuais ou
administrativas.

33. Assim, o Registro Empresarial ndo existe apenas para compor interesses contrapostos: existe para realizar o
interesse publico da formalizagdo econdmica e da seguranca juridica do mercado, dotado de impulso proprio que obriga a
Administrag@o a conduzir o procedimento até sua conclusdo, atendendo a logica juridica que intercala o direito empresarial, as
normas processuais especificas (Lei n° 8.934/1994 e IN DREI 81/2020), gerais (Lei n 9.784, de 1995 e Codigo de Processo Civil
de 2015) e a sua finalidade precipua enquanto um ato regulatério-econdmico do Estado, atendendo dispositivos do Art. 170 e
seguintes da Constitui¢do Federal.

IL.2 Os Recursos ao DREI e a relacio com decisdes das juntas comerciais

34. Ingressando nos questionamento apresentados a esta consultoria juridica, os primeiros dois pontos apresentados
se referem ao eixo processual do registro publico, no que o consulente solicita a resposta ao seguinte:

a) O Recurso ao DREI interposto contra decisdo do Plenario da Junta Comercial que apenas determinou o
sobrestamento do processo, sem apreciacdo do mérito, deve ser conhecido ou ndo, a luz do § 2°-A do art. 123 da
Instrugdo Normativa DREI n® 81/2020?

b) E juridicamente possivel que o DREI examine o mérito da controvérsia administrativa quando inexistente
decisdo meritoria prévia do Plenario da Junta Comercial, ou tal atuagdo configuraria indevida supressdo de
instancia?

35. Considerando que possuem o mesmo encaminhamento tedrico, estes serdo respondidos neste mesmo topico,
embora separadamente por razdes de organizacgdo estrutural.

I1.2.1 - A possibilidade de conhecer recurso que determinou sobrestamento de processo em Junta Comerecial

36. No que se refere ao primeiro questionamento, a resposta € negativa. Preliminarmente, como se sabe, o
ordenamento juridico processual estabelece que o exercicio do direito de impugnar uma decisdo ndo € irrestrito, subordinando-
se ao preenchimento de requisitos objetivos denominados pressupostos recursais. A doutrina cldssica sistematizou esses
requisitos em duas categorias: os intrinsecos, que dizem respeito & propria existéncia do direito de recorrer — como o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal ¢ a auséncia de fatos impeditivos —, e os extrinsecos, atinentes ao regular
exercicio desse direito, a exemplo da tempestividade, do preparo e¢ da regularidade formal. Trata-se, portanto, de um sistema

bipartido que condiciona tanto a existéncia quanto o exercicio da prerrogativa impugnatival!!l.

37. A construgdo, embora parta de conceitos de Processo Civil, € plenamente aplicavel ao presente caso. A teoria
geral dos recursos, com todos os seus postulados — pressupostos intrinsecos e extrinsecos, exigéncia de decisdo prévia
definitiva e interpretacdo restritiva do cabimento —, aplica-se integralmente ao processo recursal de processos administrativos,

haja vista a subsidiariedade e centralidade do Cddigo de Processo Civil em sua operacionalizagdo, como visto no topico anterior.
(12]

38. Assim sendo, o processo de registro empresarial, conquanto dotado de especificidades procedimentais, ndo
escapa a racionalidade que governa a atividade revisional: a necessidade de um ato anterior definitivo, capaz de modificar a
situagdo juridica do interessado, como condi¢do para a ativagdo do mecanismo de controle, desde que este seja apto a ser
atacado por recurso previsto em norma para sua revisao.
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39. Ocorre que o recurso administrativo, tal qual seu equivalente processual civil, ¢ compreendido pela doutrina
como um prolongamento do direito de agdo — ou, no plano administrativo, do direito de peti¢do garantido pelo art. 5°, XXXIV,
a, da Constituigdo Federal. Em breve sintese, o recurso, portanto, ndo cria um processo novo; ele prolonga um processo
existente, transferindo ao 6rgdo superior a cognig@o sobre aquilo que ja foi decidido abaixo. Assim, a aplicagdo dessa teoria ao
caso concreto impde que se examine, antes de qualquer analise de mérito, se a decisdo impugnada ¢, em tese, suscetivel de
ataque pelo recurso interposto.

40. Destaca-se que o respeito ao cabimento é norma essencial da higidez da estruturacdo de um processo juridico,
ndo sendo apta a ser interpretada extensivamente. Mesmo nos casos em que a jurisprudéncia reconheceu a impossibilidade de
aplica¢do extremamente restrita de um rol de cabimento, optou-se por técnica hermenéutica distinta da simples analogia ou
interpretagdo extensiva. E o que se extrai do precedente firmado pela Corte Especial do STJ no REsp 1.704.520/MT, sob
relatoria da Ministra Nancy Andrighi, ao assentar a tese da taxatividade mitigada do rol do art. 1.015 do CPC/2015 para o
agravo de instrumento, nos seguintes termos:

(...) 2- O proposito recursal consiste em definir: (i) se é recorrivel, de imediato e por meio de agravo de
instrumento, a decisdo interlocutéria proferida no processo de execucdo que indefere o pedido de revogagdo do
beneficio da gratuidade da justiga; (ii) se o processo executivo poderia ser suspenso até realizagdo da prova
pericial a ser realizada na acao de interdi¢ao da executada.

3- Somente as decisdes interlocutdrias proferidas na fase de conhecimento se submetem ao regime recursal
disciplinado pelo art. 1.015, caput e incisos do CPC/2015, segundo o qual apenas os conteudos elencados na
referida lista se tornardo indiscutiveis pela preclusdo se ndo interposto, de imediato, o recurso de agravo de
instrumento, devendo todas as demais interlocutorias aguardar a prolagao da sentenga para serem impugnadas na
apelacdo ou nas contrarrazdes de apelagdo, observado, quanto ao ponto, a tese da taxatividade mitigada fixada
pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga por ocasiao do julgamento dos recursos especiais repetitivos
n° 1.696.396/MT e 1.704.520/MT.

4- Para as decisdes interlocutorias proferidas em fases subsequentes a cognitiva - liquidagdo e cumprimento de
sentenca -, no processo de execugdo e na acao de inventario, o legislador optou conscientemente por um regime
recursal distinto, prevendo o art. 1.015, paragrafo unico, do CPC/2015, que havera ampla e irrestrita
recorribilidade de todas as decisdes interlocutorias, quer seja porque a maioria dessas fases ou processos nao se
findam por sentenga e, consequentemente, ndo havera a interposicao de futura apelacdo, quer seja em razao de as
decisdes interlocutorias proferidas nessas fases ou processos possuirem aptiddo para atingir, imediata ¢
severamente, a esfera juridica das partes, sendo absolutamente irrelevante investigar, nessas hipoteses, se o
contetido da decisdo interlocutoria se amolda ou ndo as hipdteses previstas no caput e incisos do art. 1.015 do
CPC/2015.

5- Na hipotese em exame, foi proferida, em processo de execugdo, decisdo interlocutdria indeferindo o pedido
formulado de revogagdo do beneficio da gratuidade de justica anteriormente deferido a parte, tratando-se de
decisdo imediatamente recorrivel, por agravo de instrumento, com base no art. 1.015, paragrafo tnico, do
CPC/2015.

6- A eventual impertinéncia da suspensdo do processo executivo até realizagdo da prova pericial a ser produzida
na agdo de interdi¢do da parte adversa € questdo incognoscivel no recurso especial, tendo em vista a necessidade
de reexame do acervo fatico-probatdrio no que se refere a potencial utilidade e os efetivos reflexos que a prova
técnica causara a execugdo em cuja defesa se alega, justamente, a incapacidade civil da contratante.

7- Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido[13].

41. Como se v€, o STJ rejeitou expressamente o uso de interpretacdo extensiva ou analdgica dos incisos do artigo,
reconhecendo que tais técnicas "ndo possuem parametros seguros ou isonomicos" e seriam insuficientes para abarcar casos sem
qualquer semelhanga com as hipdteses positivadas. Em seu lugar, a Corte modulou um critério adicional objetivo e autdnomo: a
urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no recurso ordinario subsequente. Assim, extrai-se norma juridica
inequivoca: mesmo quando o sistema admite uma flexibilizagdo do cabimento, ela se da por meio de critério novo e objetivo,
excepcionalissimo, ndo por via de analogia ou extensdo dos casos ja previstos.

42. O sistema recursal previsto pela norma de registros publicos encontra sua base legal na Lei n°® 8.934/1994, cujo
art. 44 estabelece que tal processo dar-se-a4 mediante: (1) Pedido de Reconsideracdo, (II) Recurso ao Plendrio; (Il1l) Recurso ao
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo. Cada uma dessas vias revisional possui objeto e pressuposto
proprios, delimitados pela lei de forma expressa.

43, Iniciando-se com as espécies recursais intra-junta, prevé-se no art. 45 da referida lei, o Pedido de

r

Reconsideragdo, cujo objeto é "obter a revisdo de despachos singulares ou de Turmas que formulem exigéncias para o
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deferimento do arquivamento”, devendo ser apresentado no prazo para cumprimento da exigéncia. Ja o art. 46 estabelece que
"das decisoes definitivas, singulares ou de turmas, cabe recurso ao plenario”, circunscrevendo expressamente o cabimento
desse recurso as decisdes de natureza definitiva.

44, Como a unica espécie recursal que encaminha os autos ao DREI, o art. 47 da norma prescreve que ‘“das
decisoes do plenario cabe recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integra¢do como ultima instancia
administrativa”, o que a prioristicamente aponta pela possibilidade de interposi¢do recursal ampla, bastando a realizagdo de
decisdo pelo plenario do DREL

45. Aprofundando o exame normativo e tendo em vista que as instru¢des normativas emitidas pelo DREI podem
delimitar, consolidar e estruturar o sistema registral (art. 4°, II, da Lei n°® 8.934, de 1994), a Instru¢do Normativa DREI n° 81
reproduz e densifica esse regramento em 02 (dois) momentos, transcritos abaixo:

Art. 120. O processo revisional, no ambito do Registro Publico de Empresas, compreende:

(..)

IIT - Recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), como ultima instancia
administrativa, de decisdo do plenario que manteve ou reformou decisdo singular ou de turma em pedidos de
registro, bem como que deliberou pela destituicdo de agentes auxiliares.

Art. 125. Os recursos previstos nesta Instrugdo Normativa serdo indeferidos de plano:
1 - se assinados por terceiros;

II - por procurador sem instrumento de mandato;

III - interpostos fora do prazo ou antes da decisdo definitiva; ou

IV - quando ja houver se exaurido a esfera administrativa.

46. Em breve sintese, portanto, o Recurso ao DREI ndo possui cabimento em toda e qualquer decisdo do plenario
das Juntas Comerciais, mas somente naquelas em que houver manutencdo ou reforma de decisdo singular ou de turma em
pedidos de registro ou que deliberou pela destitui¢do de agentes auxiliares. Estas, por sua vez, precisam ser definitivas na forma
do art. 125, III.

47. Essa interpretacdo ndo se funda em mera restritividade, mas enceta sobretudo a ideia de que a estrutura do
processo de registro empresarial possui racionalidade propria que reforca a necessidade de interpretagéo restritiva do cabimento
recursal. As Juntas Comerciais, como oOrgdos estaduais mais proximos da realidade empresarial local, detém competéncia
primaria para o exame dos pedidos de registro, devendo concluir o seu julgamento antes de qualquer provocacao revisional. A
logica subjacente a progressividade dos recursos — da instancia singular ao Plendrio, do Plenario ao DREI — ¢ a de que o 6rgao
de base esgote sua cognicdo, permitindo que o 6rgdo revisor atue sobre um quadro fatico e juridico ja definido.

48. Ocorre que, diferente de outras modalidades juridicas, a natureza célere e local das atividades empresariais
exigem um enfoque local, com reconhecimento de praticas, costumes e de mecanismos de producdo probatdrio inatos,

obedecendo a uma estrutura nacional no que se refere aos aspectos técnicos. A questdo dialoga, como ja visto, como a propria

, . . . . ~ N A e 14
logica de direito mercantil, fundado sob as trocas de comerciantes e a construgdo autonoma do fendmeno _]urldlCO[ 1

49. Ademais, a natureza da atividade empresarial impde que o sistema de registro seja célere e previsivel. A
admissdo irrestrita de recursos contra decisdes ndo definitivas introduziria uma fonte de instabilidade incompativel com a
dindmica do mercado, criando um mecanismo de impugnacdo que, em vez de tutelar o interessado, apenas postergaria a
defini¢do da situacgdo juridica da empresa. A finalidade do sistema revisional empresarial — garantir o controle da legalidade
dos atos de registro — somente é plenamente atingida quando os recursos sdo manejados sobre decisdes que efetivamente
encerram o exame do feito no dmbito originario, conferindo ao DREI a tiltima palavra sobre uma controvérsia ja amadurecida
pelas instancias anteriores.

50. O desenho reforca, inclusive, a natureza piblica e cogente da Constituicio Econdmica, alocando o DREI
como um ente central e publico no processo de estabelecimento de interpretagdes, comandos e em resoluciio nacional de
conflitos do ambiente empreendedor, capaz de encaminhar as estruturas mercantis para as finalidades
constitucionalmente previstas. Este papel exige, por sua vez, que as questoes faticas e locais estejam plenamente postas,
sob pena de uma atuacio inefetiva do 6rgao em seu papel central no Direito Econémico brasileiro.
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51. Assim, analisando-se o caso presente e estabelecida as premissas ora afirmadas, o sobrestamento do processo €
instituto previsto nos arts. 313 a 315 do Cédigo de Processo Civil, aplicaveis subsidiariamente ao processo administrativo, e
consiste na suspensdo temporaria do feito em razdo de circunstancia externa que justifica a paralisagdo do seu curso — como a
pendéncia de julgamento de questdo prejudicial em outra sede ou a existéncia de questdo de ordem publica ainda ndo resolvida.
Cuida-se de uma faculdade processual — ou, em certos casos, de um dever — que ndo encerra o exame da matéria
controvertida, mas apenas o interrompe temporariamente, reservando ao 6rgdo competente a retomada do julgamento apds o
implemento da condi¢@o ou o decurso do prazo de suspenséo.

52. Por sua prépria natureza, a decisio de sobrestamento nio é definitiva sobre o objeto do processo: ela nio
defere nem indefere o pedido formulado pelo interessado, nio aplica sancio e niio encerra o feito. Trata-se de
pronunciamento com conteiido meramente procedimental, que nio modifica a situacio juridica substantiva do
requerente, mas apenas determina a paralisacio temporaria da atividade deciséria

53. Destarte, o sobrestamento ndo ¢ decisdo definitiva, razdo pela qual ndo preenche o pressuposto intrinseco de
cabimento exigido tanto pela teoria geral dos recursos quanto pelos arts. 46 e 48 da Lei 8.934/1994 ¢ pelo art. 125, 111, da IN
DREI n° 81. O direito de peticio do interessado nao foi exaurido junto ao érgio originario, donde se conclui que nao ha,
ainda, ante auséncia de recurso previsto para atacar esse eixo direito de acio recursal a ser exercido — e, portanto, niao
hé recurso a ser conhecido.

54. Admitir o contrario seria permitir que o sistema revisional fosse acionado antes de seu momento préprio,
subtraindo do 6rgdo de origem a competéncia que lhe foi atribuida por lei para decidir definitivamente a matéria. Ademais, ante
a impossibilidade de extensdo do cabimento, no processo de registro empresarial, sequer ha base para a criagdo de um critério
analogo ao da urgéncia-inutilidade, pois o ordenamento € expresso ao exigir decisdo definitiva em plenario como pressuposto do
recurso ao DREIL. Nao h4 lacuna normativa a ser preenchida, nem omissd@o que justifique qualquer atividade criativa do
intérprete: o legislador previu um sistema fechado e progressivo de revisdo, no qual cada etapa pressupde o exaurimento da
anterior.

55. Constatando-se que o ato atacado ndo possui natureza de decisdo definitiva — como ocorre com o
sobrestamento do processo —, a conclusdo ¢ a de que o recurso ndo encontra cabimento, e o juizo de admissibilidade deve
resultar no seu ndo conhecimento. A coeréncia do sistema exige essa conclusdo, sob pena de subverter a logica revisional e de
atribuir ao 6rgdo de segunda instancia o julgamento de questdes ainda pendentes de defini¢do no 6rgao de origem.

I1.2.1 - A (im)possibilidade de avocacio de autos administrativos em junta comercial

56. A questdo da (im)possibilidade de avocagdo de um processo sobrestado na Junta Comercial comporta analise a
partir de dois eixos normativos distintos, porém complementares: o eixo processual, que governa a estrutura das instancias e a
distribui¢do da competéncia decisoria ao longo do caminho procedimental e o eixo administrativo, que disciplina as relagdes
entre Orgdos integrantes da organizacdo estatal e os limites do poder hierarquico. Ambos os eixos, como se demonstrara,
conduzem a mesma conclusdo: é juridicamente invidvel que érgiao externo a Junta Comercial avoque para si o julgamento
de processo que ali se encontra sobrestado, independentemente da natureza da razio invocada para tanto.

57. Sob a perspectiva processual, a organizagdo das instincias ndo ¢ contingente, mas estruturalmente necessaria ao
funcionamento racional do sistema de registro empresarial. A Lei n° 8.934/1994 atribui as Juntas Comerciais, de forma primaria,
a competéncia para executar ¢ administrar os servigos de registro publico de empresas mercantis, cabendo ao DREI as fungdes
de supervisdo, orientagdo, coordenacdo e normatizacdo desses servigos, além de atuar como ultima instdncia administrativa
recursal. Essa distribuigdo ndo ¢é acidental: ela reflete uma opgdo deliberada do legislador por um modelo de processamento
descentralizado, no qual o exame inicial e o julgamento definitivo em primeira instancia pertencem, por competéncia originaria,
a Junta Comercial do respectivo estado.

58. Nos mecanismos de processo civil, a supressdo de instdncia — entendida como o julgamento direto de questio
que ainda ndo foi decidida pelo 6rgdo competente de grau inferior — é fendomeno excepcional no direito processual, admitido
apenas quando ha expressa autorizagdo legal ou constitucional. Daniel Amorim Assumpgdo Neves define com precisdo o

conceito aplicavel a teoria da causa madura: "ndo havendo provas a serem produzidas — porque desnecessarias ou ja
W[15]

produzidas —, a causa estara 'madura’ para julgamento, cabendo ao tribunal julgar imediatamente o mérito da demanda

59. Essa teoria, consagrada no art. 1.013, § 3°, do CPC/2015, autoriza o tribunal a decidir o mérito diretamente
quando, em sede de recurso, constata que a causa estd pronta para julgamento — mas o faz porque a lei expressamente o
autoriza e porque a questio de mérito ja foi inteiramente instruida, faltando apenas a prolacio da decisao.
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60. De forma paradoxal, esta disposi¢do estrutura os proprios limites a sua aplicacdo: a supressdo de instincia
somente ¢ legitima quando ha um autorizativo normativo claro e quando o processo ja percorreu toda a instru¢do necessaria,
encontrando-se em condi¢des objetivas de imediato julgamento.

61. No caso do processo sobrestado na Junta Comercial, inexiste qualquer disposicao legal que autorize o DREI a
avocar o julgamento, nem ha qualquer quadro fatico que configure a causa como madura para decisdo direta, pois a propria
instrug@o e o exame inicial ainda ndo foram concluidos pelo 6rgdo competente. Nao € juridicamente viavel importar aos feitos
empresariais a teoria da causa julgada, eis que sua previsdo ¢ restrita ¢ especifica, ndo sendo caso de aplicagdo subsidiaria no
eixo administrativo.

62. Por outro lado, considerando que o processo registral ¢ um procedimento administrativo ndo apenas voltado a
solucdo de conflitos, mas a realiza¢do de atos de finalidade publica da Administragcdo no dominio empresarial, este também deve
ser avaliado conforme as estruturas de Direito Administrativo, sob pena de violar sua finalidade essencial.

63. No ambito administrativo, a tomada de competéncia para decidir sobre uma determinada questdo que,
ordinariamente, estava com outra autoridade é denominada avocagédo. Esta consiste no ato pelo qual o superior hierarquico traz
para sua propria competéncia o exercicio de atribui¢des originalmente conferidas a um subordinado. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ¢ precisa ao ensinar que "a possibilidade de avocagdo existe como regra geral decorrente da hierarquia, desde que ndo se

trate de competéncia exclusiva do subordinadol'01".

64. Seu fundamento, portanto, é o poder hierarquicol!’l O pressuposto inafastivel da avocagdo &, assim, a
existéncia de hierarquia entre o 6rgdo avocante e o 6rgdo avocado. Sem relagdo de supremacia e obediéncia entre eles, ndo ha
poder hierdrquico a exercer e, consequentemente, ndo ha fundamento juridico para a avocagao.

65. No caso concreto do registro publico de empresas mercantis, a relagdo entre o0 DREI e as Juntas Comerciais ndo
¢ de hierarquia, mas de coordenagdo interfederativa. As Juntas Comerciais sdo orgios estaduais, integrantes da estrutura
administrativa dos respectivos estados-membros, enquanto o DREI ¢é orgdo federal vinculado ao Ministério do
Empreendedorismo, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Entre eles ndo existe, portanto, a relagdo de supremacia e
obediéncia que caracteriza a hierarquia administrativa intraorganica — a mesma que Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta
como fundamento indispensavel da avocagao.

66. O DREI, ¢ certo, possui competéncias de cardter normativo, orientador e fiscalizador sobre o sistema registral
— podendo fixar diretrizes, uniformizar entendimentos e, na esfera revisional, proferir a ultima palavra administrativa sobre os
recursos que lhe sdo dirigidos. Essas competéncias t€ém por finalidade garantir a unidade e a clareza do sistema registral em
ambito nacional, preservando a seguranca juridica nas relacdes empresariais. A supervisio normativa do DREI sobre as
Juntas nio lhe confere a prerrogativa de avocar processos em tramitacio, pois tal faculdade é privativa de quem ostenta
posicao de superior hierarquico, condi¢do que o DREI nfo possui em relaciao as Juntas Comereciais estaduais.

67. Nesse sentido, o deslocamento de competéncia de um 6rgdo para outro que nao lhe seja hierarquicamente
subordinado somente ¢ admissivel quando expressamente autorizado por lei ou pela Constituicdo Federal. Essa regra nao ¢é
excecdo, mas a propria logica que governa a distribuig¢do constitucional e legal de competéncias no Estado de Direito.

68. O exemplo paradigmatico ¢ o do Conselho Nacional de Justica, que, por expressa previsdo constitucional, pode
avocar processos disciplinares de tribunais e magistrados — ndo por forca de hierarquia, mas porque o constituinte assim
determinou de forma explicita no art. 103-B, §4, IIl, da Constitui¢do Federal. Sem essa ancora normativa, qualquer
deslocamento de competéncia configura invasdo ilegitima da esfera de atribuigdes de o6rgdo diverso. No sistema do registro
publico de empresas mercantis, inexiste dispositivo legal ou constitucional que atribua ao DREI o poder de avocar processos das
Juntas Comerciais.

69. Por fim, a impossibilidade de avocagdo administrativa e/ou da inaplicagdo da Teoria da Causa Madura nio
encontra sustentagdo apenas nas normas juridicas que a vedam — ela se justifica igualmente pela racionalidade pratica que
presidiu a concepgao do sistema registral descentralizado.

70. As Juntas Comerciais foram estruturadas como 6rgaos estaduais precisamente porque o registro empresarial é
atividade que demanda conhecimento aprofundado das especificidades locais: as praticas comerciais, os usos e costumes de
cada praga, as caracteristicas econdmicas e estruturais de cada estado. Esse conhecimento de proximidade ¢ elemento que o
legislador reconheceu como determinante para a qualidade e a eficiéncia do servigo registral, e ele s6 se realiza plenamente
quando o julgamento permanece no 6rgdo que detém esse enraizamento territorial.
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71. Para a realizag8o efetiva de sua funcdo reguladora e estruturadora do sistema registral, a permissdo de avocagao
de recursos poderia impedir a percepgdo das particularidades locais que permitira um melhor processo decisério no DREI. A
descentralizagdo do registro empresarial é, portanto, a0 mesmo tempo uma op¢ao normativa € uma op¢ao técnica, e qualquer
interpretacao que a fragilize — como a admiss@o da avocagdo sem fundamento legal — contraria tanto a letra quanto o espirito
da legislacdo que a institui.

I1.3 Do papel do DREI como vértice técnico do sistema de registro piblico: a definicio de procedimentos e a fiscalizacio
de seu cumprimento

72. Apds apreciados os questionamentos relacionados as dindmicas recursais, o consulente inaugura um novo €ixo
ao solicitar esclarecimentos sobre a adequagao juridica de que o DREI devolvesse os autos a Junta Comercial, determinando ou
recomendando o enfrentamento do mérito pelo Plenario. A questdo ndo se imiscui apenas no caso concreto ora posto, mas
dialoga diretamente com o exame de atribuigdes do DREI junto ao sistema registral e a (im)possibilidade deste atuar como
fiscalizador das juntas comerciais.

73. Preliminarmente, o ordenamento juridico brasileiro reconhece que sistemas administrativos de natureza nacional
e interfederativa demandam, para sua eficicia, a existéncia de um 6rgdo central dotado de competéncia normativa suficiente
para promover a uniformidade interpretativa e procedimentall!8]. Tal l6gica possui assento legal expresso e responde a uma
necessidade sist€émica identificada pelo proprio legislador ao estruturar o registro publico de empresas mercantis.

74. Neste sentido, ja se pode afirmar, em sede preliminar, que seria ndo apenas juridicamente possivel, mas
funcionalmente esperado, que o DREI detivesse competéncia ndo apenas para normatizar o sistema de registro, mas também
garantir sua aplicacdo e eficiéncia, através de mera interpretagdo de poderes implicitos. Entretanto, a legislacdo ¢ expressa neste
desenho.

75. Preliminarmente, a premissa acima encontra sua primeira ancora normativa na propria Lei n° 8.934/1994 nao se
esgota no papel organizador e de instancia recursal, mas possui carater finalistico: garantir que o registro empresarial, exercido
de forma descentralizada por Juntas Comerciais distribuidas pelos estados e pelo Distrito Federal, mantenha coeréncia,
seguranga juridica e uniformidade. Tratar-se-ia, portanto, de um poder-dever, cujo exercicio ¢, a0 mesmo tempo, prerrogativa e

dever do orgaol %],

76. A estrutura de competéncias do DREI estd minuciosamente delineada no artigo 4° da Lei n® 8.934/1994, com as
altera¢des introduzidas pelas Leis n° 13.833/2019, n°® 13.874/2019 e n° 14.195/2021. O dispositivo atribui ao Departamento, na
redagdo consolidada, as seguintes finalidades:

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (Drei) da Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia tem por
finalidade:

I - supervisionar e coordenar, no plano técnico, os orgdaos incumbidos da execug¢do dos servigos de Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

1I - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

11l - solucionar duvidas ocorrentes na interpretagdo das leis, regulamentos e demais normas relacionadas com o
registro de empresas mercantis, baixando instrugoes para esse fim,

IV - prestar orientagdo as Juntas Comerciais, com vistas a solugdo de consultas e a observancia das normas
legais e regulamentares;

V - exercer ampla fiscalizagdo juridica sobre os orgdos incumbidos do Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins, representando para os devidos fins as autoridades administrativas contra abusos e infra¢oes
das respectivas normas, e requerendo tudo o que se afigurar necessario ao cumprimento dessas normas,

VI - estabelecer normas procedimentais de arquivamento de atos de firmas mercantis individuais e sociedades
mercantis de qualquer natureza;

VII - promover ou providenciar, supletivamente, as medidas tendentes a suprir ou corrigir as auséncias, falhas
ou deficiéncias dos servigos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

(...)

77. No caso em exame, a questdo sobre a juridicidade da devolugdo dos autos a Junta Comercial perpassa,
necessariamente, pela leitura conjunta dos incisos I, III, V e VII do artigo 4°. E destes incisos que decorrem, respectivamente, a
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supervisdo técnica, a solucdo de duvidas interpretativas com for¢a de instrucdo, a fiscalizagdo juridica ampla com poder de
requerer o que for necessario ao cumprimento das normas, e a atuagdo supletiva corretiva.

78. A estrutura de competéncias descrita no artigo 4° da Lei n® 8.934/1994 ndo pode ser lida de forma fragmentaria.
Ela aponta que a centralidade do DREI junto ao sistema de registro ndo se configura em eixo simples, mas sim uma centralidade
multifacetada, que se manifesta em pelo menos quatro dimensdes funcionais complementares e interdependentes.

79. A primeira dimensdo é a de 6rgdo recursal, pela qual o DREI aprecia recursos contra decisdes das Juntas
Comerciais, atuando como instancia revisora de legalidade e vinculada a um subsistema juridico proprio e especifico, como
analisado nos topicos anteriores. Também ¢ orgdo disciplinador e de policia no ambito técnico, pela qual fiscaliza o
cumprimento das normas e intervém — seja diretamente sobre os atos, seja mediante representacdo — quando detectadas
irregularidades ou omissdes.

80. O terceiro eixo ¢ a de promotor de missdes materiais e de politicas publicas, pela qual incumbe ao DREI
perseguir metas concretas de simplificacdo, integragdo e desburocratizagdo do sistema registral, em especial a luz da Lei de
Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019) e das fungdes que o mercado e a empresa possui no regime Constitucional de 1988.
A quarta, que perpassa todas as demais, é a de guardido da seguranca juridica no trafego empresarial, conferindo ao sistema
registral os atributos de autenticidade, publicidade e eficicia que lhe sdo estruturais.

81. Portanto, restringindo-se a analise especificamente a atuagdo registral o que se observa é que ndo cabe ao DREI
unicamente normatizar o sistema de registro e apreciar recursos advindos das Juntas Comerciais, mas também atuar
proativamente, mediante mandato legal advindo do art. 4, I, IIl e V, pelo cumprimento das estruturas de registro, padronizando
os entendimentos e instando os 6rgdos a atuar de acordo com o ordenamento juridico.

82. Nesse sentido, em relacdo a sua fung¢do disciplinar, o préprio dispositivo qualifica como "ampla" a fiscalizacdo
juridica exercida pelo DREI, terminologia que ndo ¢ acidental: sinaliza que o legislador pretendeu conferir amplitude material a
atuagdo do orgdo, ndo restringi-la a casos excepcionais, mas instando-o a necessidade de representar autoridades que estejam
agindo de forma contraria ao sistema.

83. Para além do eixo de representagdo sancionatoria, o poder de policia do DREI possui um alcance ainda mais
robusto. Este incide diretamente sobre os atos de registro, sobre os fluxos procedimentais e sobre a conformidade das condutas
institucionais com as normas federais. Mais ainda: o inciso VII do mesmo artigo 4° confere ao DREI competéncia para
"promover ou providenciar, supletivamente, as medidas tendentes a suprir ou corrigir as auséncias, falhas ou deficiéncias dos
servigos de Registro Plblico de Empresas Mercantis", o que representa a mais explicita autorizag¢do legal para a intervengao
corretiva em face de inacdo ou falha das Juntas.

84. O que se percebe, portanto, é que, para além da atividade recursal, o DREI possui um poder central de
garantir a higidez do processo administrativo registral, ressaltando, neste enfoque, o cariter administrativo dos
processos que tramitam sobre o sistema. O Departamento, nesse caso, atua para encaminhar o procedimento administrativo
como uma forma de exteriorizacdo do poder publico ao encaminhar as praticas mercantis (registro, autenticacdo e outros atos)
para as formas esperadas pela Constituicdo Federal.

85. A questdo ndo ¢ por acaso. O Sistema de Registro Publico estrutura sua divisdo de fungdes voltado ao
reconhecimento das praticas mercantis ¢ da especificidade de cada regido do Brasil, conferindo autonomia e garantindo o dever
de decisdo de Juntas Comerciais Locais, pelas matrizes ja apresentada. Por outro lado, possui no DREI a cristalizagdo do poder
de controle publico, encaminhando as politicas do setor para uma unidade minima nacional, o respeito a procedimentos

especificos e a indugdo de missdes publicas, cristalizadas em normas ja apresentadas!2%.

86. Reitera-se que ndo se trata de um controle da atividade privada, que ¢ livre e possui garantias constitucionais e
legais ao seu exercicio, mas um eixo de controle unificado sobre procedimentos, de modo a alavancar e assegurar estas proprias

garantias, fortalecendo o eixo mercadologico da economia e atingindo os objetivos do regime constitucionall?!l,

87. A compreensdo do papel do DREI como vértice técnico do sistema registral empresarial pode ser avaliada, de
forma semelhante, pela analise da posi¢do que o Conselho Nacional de Justica — CNJ — ocupa frente ao sistema judicidrio e as
serventias extrajudiciais. O CNJ, fundado no artigo 236, §1°, da Constituigdo Federal — que atribui ao Poder Judiciario a
fiscalizagdo dos servigos notariais e de registro — e no artigo 103-B, §4°, da mesma Carta, que delineia suas competéncias
normativas e disciplinares sobre o Judiciario, exerce fungdo analoga a do DREI: normatiza, fiscaliza, disciplina e orienta, sem,
contudo, substituir o julgador em sua decisdo de mérito. Os limites do CNJ encontram-se sobretudo nos principios do juiz
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natural, da independéncia funcional e do livre-convencimento motivado, que impedem o Conselho de avangar sobre a convic¢ao
do magistrado quanto ao contetido da deciséo.

88. Mais relevante do que as semelhangas sdo, contudo, suas diferengas. A posi¢do de vértice técnico do DREI,
assim como a do CNJ, impede que o 6rgdo federal substitua a Junta Comercial na decisdo de mérito sobre o ato registral. Tal
substituicao implicaria violagdo da autonomia decisoria conferida as Juntas pelo modelo bicéfalo de organizagdo do SINREM.

89. No entanto, a distingdo fundamental reside no fato de que o processo administrativo-registral nao esta sujeito as
mesmas garantias constitucionais voltadas a pessoa do magistrado, que € um elemento central na relagdo processual civil. O
processo judicial tem como polo subjetivo central o juiz, cuja independéncia ¢ protegida constitucionalmente de forma
personalissima por meio de garantias juridicos. O processo administrativo, ao contrario, esta estruturado em torno do interesse
publico, operando de forma impessoal e sujeito ao impulso oficial.

90. Estabelecidas as bases normativas e doutrinarias do poder do DREI, cumpre delimitar com precisdo o que este
pode e o que este ndo pode fazer no caso em exame. A linha demarcatéria € clara: o DREI ndo pode conhecer recurso cujo
pedido implique a substituicio da Junta Comercial no exercicio da fun¢ao decisoria de mérito, pois isto ultrapassaria os
limites da supervisdo técnica e invadiria a autonomia deciséria conferida ao 6rgao local pelo modelo bicéfalo do
SINREM. A decisdo sobre o mérito do ato registral — se este deve ou nio ser arquivado, se preenche ou nio os requisitos
legais — pertence ao plenario da Junta, que deve aprecia-la com a independéncia institucional que lhe é inerente dentro
dos parametros legais e normativos estabelecidos pelo DREI. Entretanto, esta vedacio nio impede — antes exige — que
o DREI determine a correcido do fluxo administrativo e registral que levou a eventual falha detectada, dentro de suas
prerrogativas de garantidor administrativo da politica registral

91. Destaca-se ainda que, além de eventual atuacdo caso a caso, o DREI detém competéncia para emitir resolugdes
e recomendagdes de carater geral, estruturando a forma correta de conducgao procedimental para todas as Juntas Comerciais do
pais. Esta competéncia decorre da leitura conjunta dos incisos II, III e VI do artigo 4° da Lei n°® 8.934/1994, que conferem ao
Departamento, respectivamente, a atribuicao de "estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais", de
"solucionar dividas ocorrentes na interpretagdo das leis, regulamentos e demais normas relacionadas com o registro de empresas
mercantis, baixando instrugdes para esse fim", e de "estabelecer normas procedimentais de arquivamento de atos de firmas
mercantis individuais e sociedades mercantis de qualquer natureza."

92. Portanto, no caso concreto, caso a autoridade titular do DREI compreenda que a atuagdo de uma determinada
junta, ndo relacionada a resolu¢do do mérito do caso, ndo estd cumprindo o curso adequado do procedimento de registro, esta
pode, no seu poder fiscalizador, insté-la a promover o andamento dos autos, sem violagao a autonomia das Juntas Comerciais.

I1.4 Do dever de decidir na Administracio Publica e a possibilidade de suspensio processual em face de ajuizamento de
acio

93. Por fim, como ultimo questionamento apresentado pela autoridade consulente, solicita-se o esclarecimento se é
possivel ao DREI (e/ou as juntas, por decorréncia l6gica do raciocinio) adotar critério de analise casuistico para determinar
eventual suspensdo de processo administrativo na hipdtese de um caso ser ajuizado pelo requerente. Nesse sentido, a resposta
encontra 02 (dois) sentidos.

94, Preliminarmente, de forma mais firme que o Processo Civil (voltado a solucdo de conflitos na sociedade civil), o
processo administrativo, compreendido como o conjunto ordenado de atos voltados a produgdo de decisdo apta a realizar a
funcdo administrativa, possui como principio estruturante o da continuidade procedimental apto a gerar uma agdo do Estado ou
solucionar um conflito

95. Nesse sentido, a Lei n® 9.784/1999 dispde em seus artigos 48 ¢ 49 que a Administragdo tem o dever de decidir
explicitamente, em prazo legalmente tracado e de forma motivada, conforme sublinha Adilson Abreu Dallari ao sintetizar as
exigéncias daquele diploma: "4 Administragdo tem o dever de decidir, e decidir explicitamente (Lei n° 9.784/99 art. 48), em

prazo legalmente tracado (idem, art. 49) e motivadamente (idem, art. 50)"?%]

96. A compreensdo do dever de decisdo como imperativo juridico estrutural exige ancoragem, ainda, na teoria geral
do processo, afeta ao processo administrativo como ja pontuado. Enrico Tullio Liebman, ao desenvolver sua teoria eclética da
acdo, fixou que o direito de acdo ndo corresponde somente ao ato inicial de demandar — ao ingresso em juizo —, mas
compreende também o exercicio de direitos, poderes e faculdades ao longo de todo o desenvolvimento do processo, com vistas a
obten¢do de um provimento de mérito. A agdo processual, nesta concepgdo, ndo é um direito ao resultado favoravel, mas um
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direito ao meio: a um pronunciamento estatal sobre o fundo da questdo deduzida. A esse direito do particular corresponde,
estruturalmente, o dever do Estado de responder com mérito — dever que ndo se exaure no recebimento da peticdo, mas se
prolonga até que uma resposta definitiva seja efetivamente proferida.

97. Como apontado adquire dimensdo ainda mais imperativa no processo administrativo, precisamente porque este
ndo se funda na inércia jurisdicional, mas no impulso oficial e na fun¢do administrativa ativa. No processo judicial, a inércia é
regra de iniciativa, mas o impulso oficial pode ser diferido em razao de modulagdes no direito e/ou acordo entre partes.

98. No processo administrativo, como regra geral, a Administragdo tem o dever de prosseguir, de instruir e de
decidir, independentemente de provocagdo continua do administrado. A inércia deciséria administrativa ndo €, pois, mera
irregularidade procedimental — ¢é negagdo da propria fungdo que justifica a existéncia do 6rgdo publico, atrapalhando o
exercicio da fungao administratival?3].

99. Ademais, destaca-se que a coexisténcia de instancias avaliando a mesma questio encontra-se diante do chamado
postulado da independéncia das instincias, no qual aponta que, como regra geral, os procedimentos de cada esfera juridica
(civil, criminal e administrativa) podem prosseguir de forma independente. Esta ndo ¢ apenas uma garantia individual do
administrado — € um encaminhamento estrutural para que a fungdo administrativa continue a operar de forma autonoma, célere
e voltada a realizacdo cotidiana do interesse publico, sem que sua eficicia fique condicionada ao ritmo e aos resultados da
jurisdi¢do judicial.

100. Quando o proprio ordenamento juridico quer que a tramitacdo de um processo produza efeitos suspensivos
sobre outro, ele o diz expressamente, a exemplo do art. 21, § 4° da Lei n° 8.429, cujo teor destaca que:
A absolvigdo criminal em ag@o que discuta os mesmos fatos, confirmada por decisdo colegiada, impede o
tramite da acdo da qual trata esta Lei, havendo comunicagdo com todos os fundamentos de absolvi¢do previstos
no art. 386 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

101. Assim, no caso em tela, caso processo criminal gere absolvigdo, ndo sera possivel tramitar um processo para
analise sobre o mesmo fato. A restritividade da limitagdo da independéncia das instancias é questio ja fixa na jurisprudéncia
brasileira, como se verifica no seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica sobre a avaliagdo de um processo criminal e
disciplinar concomitante sobre o mesmo fato:

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a possibilidade de decretacdo de perda de cargo de promotor ptblico, pratica
de concussdo - art. 316 do Codigo Penal, em caso de absolvigdo da pratica do crime por auséncia de provas.

2. Nio encontra guarida a alegagdo de que fere o principio da inocéncia a utilizagao de provas emprestadas, uma
vez que a jurisprudéncia desta Corte ¢ assente no sentido de que "observada a exigéncia constitucional de
contraditério e ampla defesa ndo resta vedada a utilizagdo da prova emprestada" (REsp 930.596/ES, Rel. Min.
Luiz fux, Primeira Turma).

3. Se a absolvi¢do ocorreu por auséncia de provas, a administracdo ndo estd vinculada a decisdo proferida na
esfera penal, porquanto a conduta pode ser considerada infragdo administrativa disciplinar, conforme a interativa
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que, a sentencga absolutoria na esfera criminal somente repercute na
esfera administrativa quando reconhecida a inexisténcia material do fato ou a negativa de sua autoria no ambito
criminal. Precedentes.

4. Como bem decidiu o Supremo Tribunal Federal, "ha hipdteses em que os fundamentos da decisdo absolutoria
na instancia criminal ndo obstam a responsabilidade disciplinar na esfera administrativa, porquanto os residuos
podem veicular transgressdes disciplinares de natureza grave, que ensejam o afastamento do servidor da fungdo
publica" (ARE 664930 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, Acérdéo
Eletronico DJe-221 DIVULG 08-11-2012 PUBLIC 09-11-2012).

5. Demais disso, ao 6rgdo do Ministério Publico ndo é permitido presungdo de que seja probo, ha de ser
peremptoriamente demonstrado que sua conduta é acima de tudo isenta de cometimento de atos ilicitos.

6. Recurso especial improvido.[24]

102. Em sintese, como se vé na decis@o, ha uma independéncia padréo entre instancias, regendo-se cada uma delas
com a obrigatoriedade de se ofertar uma decisdo no caso concreto. Feitos esses apontamentos e apontando as divergéncias entre
o regime processual (no qual a decisdo é imperativa, mas ha modula¢des possiveis no caminho) e o regime processual
administrativo (no qual a exigéncia de decisdo apresenta-se com ainda mais urgéncia), examina-se o quadro de exce¢do: a
suspensdo processual.

103. O Codigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo administrativo nos termos do artigo 15 da Lei
n°® 13.105/2015, estabelece taxativamente as hipdteses em que o processo pode ser suspenso. O artigo 313 do CPC elenca, de
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forma exaustiva, as causas admissiveis: morte ou perda da capacidade da parte (inciso I), conven¢ao das partes (inciso II),
arguicdo de impedimento ou suspeigdo (inciso I1I), admissdo de incidente de resolugdo de demandas repetitivas (inciso IV), e —
0 que aqui mais importa — quando a sentenca de mérito "depender do julgamento de outra causa ou da declaracdo de
existéncia ou inexisténcia de relag¢do juridica que constitua seu objeto principal” (inciso V, alinea "a"), configurando a
denominada prejudicialidade externa. Neste ultimo caso, a suspensdo podera ser de, no maximo, 01 (um) ano, conforme
paragrafo quarto do mesmo artigo.

104. A prejudicialidade, como instituto processual, decorre da relagdo de dependéncia logica entre duas questdes
juridicas, em que a resolug¢@o de uma constitui antecedente necessario para o julgamento da outra. Nesse sentido, destaca-se o
seguinte entendimento apresentado por Mario Vitor Magalhdes Aufiero:

A prejudicialidade, como instituto processual, decorre da relagdo de dependéncia logica entre duas questdes
juridicas, em que a resolug¢@o de uma constitui antecedente necessario para o julgamento da outra. Como ensina a
doutrina analisada por Mario Vitor Magalhdes Aufiero, "a legislagdo também exige a figura da prejudicialidade,
em que uma questdo se apresente como antecedente logico que influa sobremaneira no deslinde do mérito, ou
seja, o magistrado, no anel logico formado, ndo podera prosseguir para seu provimento judicial sem antes
resolver a questdo-meio apresentada.” Trata-se, portanto, de um conceito técnico e preciso: ndo basta que as
questdes sejam conexas, relacionadas ou que compartilhem contexto fatico comum — ¢é necessario que haja uma
relagdo de subordinagdo logica inescapavel, sem a qual o julgamento da causa dependente seja impossivel ou
incoerente. A simples relevancia tematica de uma demanda judicial para o processo administrativo ndo configura

prejudicialidade em sentido técnicol®.

105. Em breve sintese, portanto, a prejudicialidade se configura quando ha uma questdo essencial ao mérito que
precisa ser solucionada anteriormente. A mera relevancia de uma questdo ndo gera prejudicialidade apta a suspender o processo,
exigindo-se tal qual a independéncia das instancias, uma interpretagdo estrita.

106. No direito econdmico-privado, e especialmente no subsistema registral, a interpretagdo estrita da
prejudicialidade ¢ ainda mais fundamental. O mercado, como instituicdo juridica e econdmica, depende da existéncia de
aparatos operacionalizadores que confiram estabilidade e previsibilidade as relagcdes negociais — e o registro empresarial ¢ um
desses aparatos essenciais. Uma interpretacdo elastica da prejudicialidade, que permitisse a suspensdo do processo registral
sempre que uma questdo tangencialmente relacionada fosse levada ao Judiciario, inviabilizaria o funcionamento desse aparato e
frustraria o direito do administrado a prestacdo administrativa em tempo razoavel.

107. Nesse sentido, destaca-se que questdo semelhante ja foi analisada pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais junto ao Acorddo CARF n° 9101-005.923, no que um postulante solicitou a suspensao dos autos em face de tramitacao
de procedimento judicial. Como aponta Diego Diniz Ribeiro e Mariel Orsi Gameiro, no debate sobre a prejudicialidade externa
na jurisprudéncia do CARF, o voto vencedor no Acérddo CARF n° 9101-005.923 assentou que, nas palavras dos autores:

em situagdes como aqui tratada, ndo haveria a necessidade de sobrestamento do PAF até final julgamento da
instancia judicial, uma vez que prevaleceria a incidéncia subsidiaria da Lei n® 9.784/99 em detrimento do CPC ¢
seu artigo 313, V. Segundo essa posic¢do, em respeito ao principio do impulso oficial e em sintonia com a ideia de
durag@o razoavel do processo, ndo seria o caso de sobrestamento, a despeito da inconteste vinculagdo entre os

processos administrativo e judiciall26],

108. Embora os autores discordem dos fundamentos em artigo publicado em site de publica¢des juridicas e opinides
advocaticias, a construgdo esta diretamente de acordo com o eixo administrativo ao qual o CARF estd submetido que esta, de
forma relativamente proxima, ao mesmo substrato que vincula o DREI.

109. A suspensio do curso processual, portanto, nao ¢ regime ordinario — ¢ medida de excecao, cuja ado¢iao
exige fundamento especifico, normativo proporcionalidade e motivacio adequada. Nao é dado ao administrador
paralisar o tramite do processo simplesmente em razao de outra questio, ainda que relacionada, estar sendo examinada
em outro foro.

110. No caso especifico do processo administrativo de registro empresarial, essa excepcionalidade assume contornos
ainda mais nitidos, dado que a paralisag@o do processo registral produz efeitos imediatos ndo apenas sobre as partes diretamente
interessadas, mas sobre toda a cadeia de relagdes juridicas que dependem do status registral em questao. Tratar-se-ia, portanto,
de medida excepcionalissima, somente admissivel quando a lei expressamente a preveja ou quando a prejudicialidade
invocada seja real, concreta e de resoluco antecipada tecnicamente impossivel sem o pronunciamento externo.
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111. A légica de imperatividade do processo decisorio ndo ¢ inferida apenas da doutrina geral do processo
administrativo: ela esta positivada na propria Lei n°® 8.934/1994, que rege o Registro Publico de Empresas Mercantis. O artigo
49 deste diploma dispée que os recursos interpostos das decisdes das Juntas Comerciais nao tém efeito suspensivo.

112. Ha, assim, uma preocupagdo especifica com a existéncia de uma decisdo eficaz no eixo mercantil, pratica que
traca suas raizes a propria natureza do direito mercantil, que exige bases sélidas e eficazes para sua operagdo. O direito
empresarial, tributario da exigéncia de operabilidade das relagdes econdmicas, ndo pode tolerar a suspensao generalizada de atos

que constituem a infraestrutura juridica do mercado.

113. Portanto, a tese segundo a qual a mera existéncia de um processo judicial sobre matéria relacionada ao objeto do
processo administrativo registral seria causa suficiente para a suspensdo deste € incompativel com o sistema por razdes que
convergem de multiplas perspectivas normativas e doutrinarias. A aceitacdo da tese oposta produziria consequéncia sistémica
inaceitavel: qualquer particular interessado em paralisar um processo administrativo registral poderia fazé-lo mediante o simples
ajuizamento de uma ac@o judicial sobre matéria relacionada. Esse resultado pratico ndo apenas violaria o principio do impulso
oficial e o dever de decisdo administrativa, como criaria mecanismo de abuso processual incompativel com os valores de
eficiéncia e boa-fé que permeiam o ordenamento.

114. Tal entendimento ndo impede, por certo, que haja a suspensdo de tramites processuais ocorra no processo
registral. Impde, contudo, uma leitura qualificada, eis que a suspensdo, que no processo civil ja € medida excepcional, torna-se
duplamente excepcional no ambito registral, dada a incompatibilidade estrutural entre a paralisacdo procedimental e a ldgica
operativa que permeia todo o sistema de registro empresarial.

115. Assim, sobre o caso, conclui-se que:

I - mera existéncia de processo judicial ndo constitui causa de prejudicialidade apta a motivar a suspensdo do
processo administrativo registral. A prejudicialidade, em sentido técnico, exige relagdo de subordinacdo 16gica necessaria — nao
mera conexidade tematica. A simples tramitacdo concomitante de demanda judicial sobre matéria relacionada ao objeto do
registro ndo preenche os requisitos do artigo 313, inciso V, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo
registral. A suspensdo fundada nessa premissa equivocada viola o principio do impulso oficial, o dever de decis@o administrativa
e a teleologia do sistema registral estabelecida pela Lei n® 8.934/1994.

IT - Qualquer suspensdo do processo administrativo registral deve ser devidamente motivada, com demonstragdo
concreta e especifica da prejudicialidade invocada. Nos termos dos artigos 48 ¢ 50 da Lei n°® 9.784/1999, a deciséo
administrativa deve ser explicita, clara e congruente, indicando os fundamentos de fato e de direito que a sustentam. A
motivagdo genérica que se limita a apontar a existéncia de processo judicial sem demonstrar a relacdo de subordinag@o logica
inescapavel ndo satisfaz o requisito de motivag¢ao adequada, e o ato de suspensdo assim fundado ¢ passivel de revisdo pelo DREI
no exercicio de sua fungdo de fiscalizacao técnica.

III - O DREI detém competéncia para emitir instrugdo normativa ou resolugdo apontando que a suspensdo do
processo registral pela mera existéncia de judicializagdo ndo ¢é valida, com efeito vinculante para todo o sistema registral. Essa
competéncia decorre diretamente dos incisos II, III e VI do artigo 4° da Lei n°® 8.934/1994, que conferem ao Departamento, com
exclusividade, a atribui¢@o de estabelecer normas e diretrizes gerais, de solucionar duvidas interpretativas baixando instrugdes
para esse fim, e de estabelecer normas procedimentais de arquivamento. Uma instru¢do normativa do DREI disciplinando os
requisitos para a suspensdo valida de processos registrais — e vedando expressamente a suspensdo fundada na simples
existéncia de demanda judicial — seria ato recomendado para solucionar os problemas relativos ao caso.

IV - No exercicio de sua atividade fiscalizatéria, o DREI pode determinar que as Juntas Comerciais que tenham
suspenso irregularmente processos administrativos procedam ao retorno dos autos e a retomada do tramite até sua decisdo de
mérito. Esta competéncia encontra fundamento no inciso V do artigo 4° da Lei n°® 8.934, de 1994.

III. CONCLUSAO

116. Ante o exposto, tendo sido analisadas as questdes juridicas suscitadas a luz da Lei n°® 8.934/1994, da Instrugdo
Normativa DREI n° 81/2020, da Lei n°® 9.784/1999, do Codigo de Processo Civil, da Lei de Liberdade Econdémica e da doutrina
administrativista e processual pertinente, opina-se pelas seguintes conclusdes, respondendo-se, em ordem, as questdes
formuladas, sem prejuizo as consideragdes doutrinarias e normativas desenvolvidas ao longo da analise:
A) Quanto ao conhecimento do recurso interposto contra a decis@o do Plenario da Junta Comercial do Estado de
Sao Paulo que se limitou a determinar o sobrestamento do processo administrativo n° 151.00002137/2023-42,
sem apreciagdo do mérito da controvérsia — opina-se pelo ndo conhecimento do recurso. A decisio de
sobrestamento ndo constitui pronunciamento definitivo sobre o objeto do processo, ndo deferindo nem
indeferindo o pedido formulado pelas recorrentes, razéo pela qual ndo preenche o pressuposto intrinseco de
cabimento exigido pelos artigos 46 € 47 da Lei n°® 8.934/1994, pelo § 2°-A do artigo 123 e pelo artigo 125, inciso
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111, da Instru¢do Normativa DREI n°® 81/2020, que condicionam o cabimento do Recurso ao DREI a existéncia de
decisdo definitiva do Plenario da Junta Comercial.

B) Quanto a possibilidade de o DREI examinar o mérito da controvérsia administrativa na auséncia de decisdo
meritoria prévia do Plenario da Junta Comercial — opina-se pela impossibilidade juridica de tal atuagéo, por
configurar indevida supressio de instincia. A supressdo de instdncia ¢ fendmeno excepcional no direito
processual, admitido apenas quando h4 expressa autorizagdo legal e quando o processo ja percorreu inteiramente
a instrugdo necessaria, encontrando-se em condicdes objetivas de imediato julgamento — pressupostos que, no
caso em exame, ndo se verificam em nenhum de seus aspectos.

C) Quanto a juridicidade da devolucdo dos autos a Junta Comercial, com determinagdo ou recomendagdo de
enfrentamento do mérito pelo Plenario — opina-se pela plena juridicidade e pela adequacio da providéncia,
que ndo viola a autonomia decisoria das Juntas Comerciais, antes a pressupde € a restaura. A medida encontra
fundamento direto e cumulativo nos incisos I, III, V e VII do artigo 4° da Lei n°® 8.934/1994, que conferem ao
DREI, respectivamente, a supervisdo técnica dos orgdos de registro, a competéncia para solucionar duvidas
interpretativas baixando instru¢des com forga vinculante, a ampla fiscaliza¢do juridica com poder de requerer
tudo o que se afigurar necessario ao cumprimento das normas, e a atribuicdo de promover supletivamente as
medidas tendentes a corrigir auséncias, falhas e deficiéncias dos servigos registrais. A determinacdo de
devolucdo dos autos ndo constitui substituigdo da Junta na decisdo de mérito — pois esta permanece
integralmente com o Plenario —, mas sim restaurag¢@o do fluxo procedimental que o impulso oficial e o dever de
decisdo administrativa impdem, corrigindo a inércia deciséria que o sobrestamento imotivado representa. O
DREI pode ainda, em exercicio de sua competéncia normativa exclusiva prevista no inciso II do mesmo artigo
4°, emitir instrucdo normativa ou resolucdo de carater geral disciplinando os fluxos procedimentais obrigatorios
para o tratamento de processos sobrestados, com efeito vinculante para todas as Juntas Comerciais do pais.

D) Quanto a admissibilidade de critério de analise caso a caso pelo DREI para a condug@o do processo
administrativo diante da concomitante submissdo da matéria ao Poder Judiciario — opina-se no sentido de que,
como regra geral, a existéncia de processo judicial sobre matéria relacionada ao objeto do registro nio
constitui causa de prejudicialidade apta a justificar o sobrestamento do processo administrativo registral.
A adocao pelo DREI de critério caso a caso €, por outro lado, admissivel, desde que haja motivacdo adequada e
relativa ao art. 314, V, do Cddigo de Processo Civil, apontando a existéncia da prejudicialidade e, neste caso,
alocando prazo que esteja de acordo com o art. 314, §4, da mesma norma.

E o parecer. A consideragdo superior

Brasilia, 24 de margo de 2026.

MATHEWS FRANCISCO ALVES DE CARVALHO
Procurador da Fazenda Nacional

Consultor Juridico Adjunto do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
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Aprovo, por seus proprios fundamentos, o PARECER N° 00062/2026/GAB/CONJUR-MEMP/CGU/AGU. Ao

DREI para ciéncia e seguimento.

Brasilia, 24 de margo de 2026.

LUCAS MENEZES DE SOUZA
Procurador da Fazenda Nacional

Consultor Juridico do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Mensagens e ligagdes por WhatsApp: 61-2026-7609
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 14021000807202575 e da chave de acesso d2823613

Notas:
1. Em relagdo ao desenvolvimento dos institutos empresariais e comerciais a partir de uma espontaneidade de agentes de mercado,
muitas vezes a partir de corporagdes de oficios, sendo posteriormente estruturado com a codificagdo da modernidade, cf. PETIT, Carlos.
Historia del derecho mercantil. Madri: Marcial Pons, 2016.
2. Sobre o processo de desenvolvimento do direito empresarial (sobretudo societario) a partir de importagdes e uma reconstrugao
nacional de institutos estrangeiros, cf. PARGENDLER, Mariana. Politics in the Origins: The Making of Corporate Law in Nineteenth-
Century Brazil. The American Journal of Comparative Law, [s. 1.], v. 60, n. 3, p. 805-850, 2012.
3. GODRI, Jodo Paulo Atilio; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Registro empresarial como politica de desenvolvimento econdmico: um
enfoque sob o prisma da adaptagdo institucional. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 47, n. 3, 63806, 2023.
4. Sobre a construgdo cientifizadora do Direito Piblico e a extra¢do sistematica de seus institutos a partir de um didlogo com as fontes
legais, cf. ORLANDO, Vittorio Emanuele. I criteri tecnici per la ricostruzione del diritto pubblico. Archivio Giuridico, Bolonha, v. 42, p.
273-305, 1889.
5. Conforme aponta Norberto Bobbio, “se faz interpretacdo sistematica quando se tira o significado da disposicdo a ser interpretada do
fato de ela ser parte de um sistema, ou seja, de um conjunto coerente de normas”. A citagdo pode ser encontrada em BOBBIO, Norberto.
O positivismo juridico: ligdes de filosofia do direito. Compila¢do de Nello Morra. Tradugdo de Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E.
Rodrigues. Sdo Paulo: Icone, 1995.
6. Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os
preceitos desta Lei.
7. MOREIRA, Egon Bockmann. O novo Coédigo de Processo Civil e sua aplicagdo no processo administrativo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 313-334, set./dez. 2016.
8. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Aplicabilidade da Lei de Processo Administrativo Federal. In: BITENCOURT NETO, Eurico;
MARRARA, Thiago (Coord.). Processo administrativo brasileiro: estudos em homenagem aos 20 anos da Lei Federal de Processo
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 23-44.
9. Sobre a ideia de moldura normativa e a possibilidade de encaminhar diversas solu¢des distintas dentro de uma limita¢ao estipulada
pela norma em uma “moldura”, se trata de um conceito construido pelo jurista alemao Hans Kelsen, para quem “se por interpretacao se
entende a fixacdo por via cognoscitiva do sentido do objeto a interpretar, o resultado de uma interpretagdo juridica somente pode ser a
fixacdo da moldura que representa o Direito a interpretar e, consequentemente, o conhecimento das varias possibilidades que dentro
desta moldura existem. Sendo assim, a interpretacdo de uma lei ndo deve necessariamente conduzir a uma unica solu¢ao”. A questdo esta
disponivel em KELSEN, Hans. A interpretagdo. In: KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2009. cap. 8, p. 387-397.
10. Nesse sentido, destaca-se o processo de desburocratizagdo. registral e incentivo ao ampliamento da capacidade de entrega do setor
privado para a ordem econdmica, preconizado pelas Lei n° 11.598, de 2007, Lei n° 13.874, de 2019 e a Lei n° 14.195, de 2021,
interpretados sob a otica constitucional
11. José Carlos Barbosa Moreira destaca que os objetos do juizo de admissibilidade, ora apresentados, sdo necessarios para que possa o
julgador julgar o mérito do recurso, dando-lhe ou negando-lhe provimento. Sem estes, ndo é possivel apreciar o recurso, sendo este
denegado e o direito de acdo ndo se estendendo ao segundo grau. Cf. ' Moreira, José Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro,
27" ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense.
12. Destaca-se, no entanto, que embora a base central de processo civil aplique-se integralmente ao processo administrativo, sobretudo
quando este tramita para a solu¢do de conflitos faticos envolvendo sujeitos de direito, o processo administrativo possui também uma
fungdo de viabilizar a realizagdo da fung¢@o administrativa, sendo um mecanismo para a prolagdo adequada de atos adminsitrativos. Nesse
sentido, hd um ethos proprio no sistema, que deve ter a sua distingdo e especificidade garantida para que se realize enquanto um
mecanismo de Direito Administrativo, além de Processual.
13. REsp 1803925/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/08/2019, DJe 06/08/2019)
14. Sobre a natureza autonoma do Direito Privado, cf GROSSI, Paolo. A propriedade e as propriedades no sistema metafisico de um
jurista: e outros ensaios. Tradugdo de Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
15. NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de direito processual civil — Volume tnico. 9. ed. — Salvador: JusPODIVM, 2017. p.
1.653
16. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo e outras
formas. Sao Paulo: Atlas.
17. Sobre o Poder Hierarquico e sua estruturagdo, cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2.014, p. 135
18. Nesse sentido, cita-se o Sistema Unico de Saude, o Sistema Unico de Seguranga Publica e o Sistema Nacional do Meio Ambiente.
19. Sobre a estrutura de poder-dever e a obrigatoriedade de seu exercicio pelo 6rgdo ao qual foi alocado esta competéncia, cf. MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 813 e seguintes
20. Sob este viés, o DREI age como uma entidade de controle externo sobre a atividade empresarial. Nesse sentido, confira-se o trabalho
de Marcelo Bertoldi, revisitando a doutrina de Fabio Konder Comparato sobre o Poder de Controle na Sociedade Andnima e revisitando
os fundamentos sobre o Direito Econdomico e Empresarial: BERTOLDI, Marcelo M. O poder de controle na sociedade anonima - alguns
aspectos. Scientia [uris, Londrina, v. 4, p. 51-64, 2000.
21. Destaca-se que uma das garantias centrais aos quais o DREI deve zelar decorre de mandatos materiais a ele alocadas, como a
desburocratizagdo, a simplificagdo registral e a garantia de seguranca juridica, essencial para o exercicio dos atos mercantis.
22. DALLARI, Adilson Abreu. Dever de decidir. In: BITENCOURT NETO, Eurico, MARRARA, Thiago (coord.). Processo
administrativo brasileiro: estudos em homenagem aos 20 anos da Lei federal de processo administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2020.
p. 113-130.
23. Sobre as facetas da funcdo administrativa e sua imperatividade por meio da relagdo-administrativa, cristalizada em processos, cf.
MOREIRA, Egon Bockmann. Condigdes gerais estipulativas. In: MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios
constitucionais e a Lei n® 9.784/1999 (com especial atengdo a LINDB). 7. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2025. p. 21-72.
24. REsp 1323123/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJE 16/05/2013
25. AUFIERO, Mario Vitor Magalhdes. Questdes prejudiciais e coisa julgada. 2018. 191 f. Disserta¢do (Mestrado em Direito Processual)
— Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2018. p. 104
26. RIBEIRO, Diego Diniz; GAMEIRO, Mariel Orsi. A causa da prejudicialidade externa na jurisprudéncia do Carf. Consultor
Juridico, 23 jul. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jul-23/a-causa-da-prejudicialidade-externa-na-jurisprudencia-do-
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