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Senhora Diretora,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Submete-se a apreciacdo deste Departamento questdo juridica de
relevante repercussao institucional atinente ao exame e ao arquivamento, no ambito
do Registro Publico de Empresas Mercantis, de operacdes de reorganizagdao societaria
complexa que envolvam sociedades empresarias brasileiras e entidades estrangeiras,
notadamente em hipdteses de cisdao, incorporacao, fusdo ou outras mutacdes
estruturais aptas a produzir transferéncia patrimonial, sucessao de direitos e
obrigacOes, alteracdo da cadeia de controle e reflexos econdmicos, cadastrais e
regulatorios no territério nacional.

2. A matéria foi suscitada em consulta formulada por Junta Comercial, a
proposito de operacao de cisdo com versao de parcela patrimonial a entidade sediada
no exterior, sem inscricdo originaria no registro mercantil brasileiro e sem noticia, em
tese, de autorizacao para funcionamento no Pais, o que revelou duvidas praticas
guanto aos limites da atuacao registral, a suficiéncia documental para instrucao do
pedido, a forma de comprovacdao da existéncia juridica e dos poderes de
representacao da entidade estrangeira, a incidéncia de exigéncias cadastrais e a
preservacao da rastreabilidade patrimonial e da tutela de terceiros.

3. A controvérsia, embora surgida a partir de caso concreto, transcende a
situacao individual examinada, porquanto projeta repercussdoes sobre a uniformidade
do sistema nacional de registro empresarial, impondo a este Departamento, na
gualidade de 6rgdo central do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis, o
dever de consolidar orientacdo juridica estavel, harmonica e tecnicamente
consistente, apta a conferir previsibilidade a atuacao das Juntas Comerciais, sem
desbordar dos limites legais do controle registral.

4. A presente manifestacdao tem, assim, por objeto estabelecer parametros
juridicos para o exame dessas operacoes, definindo as premissas de admissibilidade,
os limites de competéncia da instancia registral, os requisitos documentais minimos e
os pontos de coordenagao institucional que devem ser observados, sempre sob a



perspectiva do controle formal de legalidade, da publicidade registral, da seguranca
juridica, da rastreabilidade dos atos empresariais e da preservacdo do regime de
protecao de terceiros.

RELATORIO

5. O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins insere-se no
ambito de competéncia normativa e organizacional da Unido, incumbindo-lhe
assegurar publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos
empresariais, na forma da Constituicao Federal e da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro
de 1994. A Junta Comercial, como 6érgao executor do sistema, exerce atividade
administrativa de qualificacao registral, voltada ao exame da legalidade formal dos
titulos submetidos a arquivamento, sem se converter em instancia de cognicdo ampla
sobre a validade material exauriente dos negdcios juridicos ou sobre a integral
regularidade de regimes setoriais paralelos.

6. Tal premissa € decisiva para a adequada compreensao da matéria. O
registro mercantil ndo se presta a refazer a deliberacdo societaria, a substituir o juizo
empresarial quanto a conveniéncia da operacao, nem a certificar, em plenitude, a
regularidade cambial, tributaria, concorrencial ou regulatdria do negdcio. Sua fungao é
verificar se o ato, tal como apresentado, observa os pressupostos formais exigidos
pelo ordenamento para que possa ingressar validamente no fdlio empresarial,
irradiando os efeitos publicitarios que lhe sao préprios.

7. As operacOes de reorganizacdo societaria encontram disciplina nuclear na
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, especialmente em seus arts. 220 a 234, os
quais estruturam juridicamente os institutos da transformacao, incorporacao, fusao e
cisdo, delineando seus efeitos patrimoniais, sucessérios e societarios. Embora
concebida precipuamente para as sociedades por acdes, a referida legislacao projeta
influéncia interpretativa sobre o regime geral das reorganizagdes empresariais,
inclusive em relacdo as sociedades limitadas, naquilo em que for compativel com sua
natureza juridica e com a disciplina do Cddigo Civil.

8. No que respeita a cisao, importa sublinhar que a Lei n°® 6.404, de 1976,
confere tratamento especifico a operagdao como técnica de reorganizacdo destinada a
transferéncia de parcelas do patrimbnio da sociedade para uma ou mais sociedades,
existentes ou constituidas para esse fim, com a correspondente sucessao de direitos e
obrigacoes, total ou parcial, a depender da conformacao concreta do ato. O regime
legal ndo se limita a modificacdo estrutural interna da sociedade cindida, mas alcanca
a propria légica de circulagdo patrimonial qualificada, a exigir precisdo documental,
adequada individualizacao do acervo vertido e preservacao do regime de tutela de
credores.

O. O Coddigo Civil, por seu turno, disciplina a pessoa juridica, a sociedade
empresaria, a sucessao patrimonial, a autonomia patrimonial e o funcionamento de
sociedades estrangeiras, oferecendo a moldura normativa complementar
indispensavel para o exame das operacdes que envolvam ente constituido segundo
direito estrangeiro. Em especial, os arts. 1.134 e seguintes consagram a exigéncia de
autorizacdao governamental para o funcionamento, no Brasil, de sociedade estrangeira,
sem, contudo, instituir proibicdo geral a titularidade, por ente estrangeiro, de bens,
direitos, obrigacdes ou participagcbes econdmicas com repercussdes no territorio
nacional.

10. A adequada interpretacao desse regime reclama distincao conceitual
rigorosa. A autorizacdo para funcionamento no Pais se destina as hipéteses em que a
sociedade estrangeira pretenda exercer, em carater habitual, atividade empresarial
em territério nacional, por meio de filial, sucursal, agéncia, estabelecimento ou



estrutura equivalente. Outra é a situacdo em que a entidade estrangeira figure, em
operacdo societaria especifica, como receptora de patrimoénio, titular de participagao
ou sucessora de determinado acervo patrimonial, sem que disso decorra, por si s0, a
instalagao de atividade empresarial habitual no Brasil. Confundir essas realidades
implicaria ampliar, sem base legal idonea, a incidéncia do regime autorizativo e, por
via reflexa, restringir indevidamente reorganizacdes patrimoniais que o ordenamento,
em tese, nao proibe.

11. Disso ndo resulta, entretanto, liberdade absoluta ou presuncdo automatica
de admissibilidade irrestrita. A circunstancia de a entidade estrangeira ndao necessitar,
em abstrato, de prévia autorizacdo para funcionamento no Brasil ndo exonera a
sociedade brasileira e os interessados do dever de demonstrar, de forma clara, segura
e formalmente idonea, a existéncia juridica da entidade estrangeira, sua capacidade
para adquirir direitos e assumir obrigagcdes segundo a lei de sua constituicao, a
legitimidade de sua representacao e a efetiva anuéncia ou deliberacao societdria apta
a respaldar a operacao.

12. Em outras palavras, a admissibilidade registral da participacao de entidade
estrangeira em reorganizacao societaria ndo decorre de um juizo abstrato e genérico
sobre a licitude do investimento externo, mas da verificagao concreta de que o ente
receptor ou sucessor ostenta personalidade ou capacidade juridica funcionalmente
apta a figurar como sujeito de relagcdes patrimoniais, nao se tratando de estrutura
meramente instrumental, fiducidria ou despersonalizada, destituida de autonomia
juridica bastante para suceder em bens, direitos e obrigagoes.

13. O exame registral, nesse ponto, deve ser conduzido com equilibrio. Nao
cabe a Junta Comercial proceder a reconstrucao exaustiva do direito estrangeiro
aplicavel, tampouco pronunciar-se sobre a plena validade interna dos atos societarios
praticados no exterior, matéria que escapa ao ambito ordinario da qualificacao
registral. Incumbe-lhe, todavia, exigir acervo documental suficiente para demonstrar,
em chave de legalidade formal e de seguranca do trafego juridico, que a entidade
estrangeira efetivamente existe, que é apta a participar da operacdo e que o
signatario ou o6rgao deliberativo que a representa dispde de poderes bastantes para
vincular a pessoa juridica nos exatos termos do negocio apresentado.

14. A Lei n© 8.934, de 1994, e o Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996,
reforcam essa compreensao ao estruturar o sistema registral em torno da
autenticidade formal, da publicidade e da eficacia dos atos empresariais. O
arquivamento pressupoe titulo juridicamente cognoscivel, documentalmente integro e
formalmente apto. Nas operacdes de reorganizacao complexa, essa aptidao nao se
esgota nos documentos da sociedade brasileira, pois a propria inteligibilidade do ato
depende, por imposicao ldgica e juridica, da demonstracdo de quem é o ente
beneficiario ou sucessor estrangeiro, qual sua base de legitimacao e em que extensao
se opera a sucessao patrimonial correspondente.

15. Sob esse prisma, a deliberacdao societaria da sociedade brasileira deve
revelar, com clareza, a modalidade da reorganizacao, o acervo patrimonial atingido, a
justificacdo econOmica e juridica da operacao, a forma de sucessao, os reflexos sobre
o capital social, a distribuicdo de quotas ou acdes, quando cabivel, e a preservacao do
regime legal de tutela de credores. A depender da natureza da operagao, mostra-se
indispensavel a apresentacdao de protocolo, justificacdo, laudo de avaliacdo,
instrumentos societarios correlatos e demonstragdo suficientemente individualizada do
patrimonio vertido, de modo a permitir a reconstrucdo formal do negdcio e a afericao
de sua coeréncia interna.

16. Nas hipoteses em que a entidade estrangeira figure como beneficidria da
versao patrimonial, devem instruir o processo, além dos documentos da sociedade



brasileira, o ato constitutivo, estatuto, contrato social, certidao registral ou documento
equivalente idoneo, expedido segundo a lei do pais de origem, apto a comprovar sua
regular constituicdo e sua existéncia juridica. Devem, igualmente, ser apresentados os
documentos comprobatérios dos poderes de representacdo, inclusive atos de
nomeacao, certidoes, procuracdes, deliberagdes ou outros instrumentos societarios
que permitam aferir a competéncia do signatario ou do 6érgao que aprovou a
operagao.

17. Tais documentos, por sua origem estrangeira, submetem-se as exigéncias
de apostilamento, quando incidentes as regras da Convencao da Haia, ou,
alternativamente, de legalizacdo consular, quando cabivel, além de traducdao por
tradutor publico juramentado, em atencdo as exigéncias de cognoscibilidade formal no
processo administrativo registral brasileiro. Nao se trata de formalismo vazio, mas de
requisito de integridade documental, sem o qual a Junta Comercial ficaria privada de
base minima segura para o exercicio de sua competéncia legal.

18. Importa destacar, ainda, que a operacao deve vir acompanhada de ato
deliberativo ou manifestacdo formal da entidade estrangeira, emanada de érgao ou
representante competente, pela qual se demonstre sua ciéncia e anuéncia quanto a
reorganizacao, a recepcao do patrimbnio, a assuncao das posicdes juridicas
correspondentes e, quando for o caso, as responsabilidades dela decorrentes. A
auséncia dessa demonstracdao compromete a propria inteligibilidade do negdcio, pois
nao é juridicamente aceitdvel presumir anuéncia tacita de pessoa juridica estrangeira
para fins de sucessao patrimonial complexa sem suporte documental minimamente
robusto.

19. Quanto a identificacdo cadastral, cumpre estabelecer distincdo relevante
para evitar equivocos hermenéuticos. O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ndo
constitui elemento formador da personalidade da entidade estrangeira nem requisito
constitutivo de validade da operacao societaria sob a 6tica do direito privado. A
existéncia da pessoa juridica estrangeira decorre de sua constituicdo segundo a lei do
pais de origem, e ndo de inscricdo em cadastro brasileiro. Todavia, isso ndo significa
gue a dimensao cadastral seja juridicamente indiferente.

20. Com efeito, nas hipoteses em que a legislacao tributaria e cadastral
imponha a inscricao da entidade domiciliada no exterior no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, ou quando a prépria conformacao da operacao gere repercussoes
patrimoniais e obrigacionais no Brasil aptas a reclamar identificacdo cadastral
especifica, a adequada instrucao do pedido deve contemplar essa dimensdo, seja por
meio da apresentacdo do numero de inscricdo ja existente, seja mediante
comprovacao de providéncias adotadas para sua obtencao, conforme o caso.

21. A funcao do CNPJ], nesse contexto, ndo é constitutiva, mas instrumental e
estruturante. Ele viabiliza a identificacdo univoca do ente estrangeiro perante os
sistemas publicos nacionais, favorece a rastreabilidade dos vinculos juridicos e
econdmicos irradiados da reorganizacdao, permite a integracdo com bases fiscais,
cadastrais e regulatérias e reforca a transparéncia do fluxo patrimonial subjacente ao
ato societario. Nao é&, portanto, pressuposto universal de validade de toda
reorganizacdo com elemento estrangeiro, mas pode revelar-se exigivel ou
juridicamente necessario em razao das consequéncias concretas do negdcio e das
hipoteses objetivas delineadas pela disciplina especifica da Receita Federal do Brasil.

22. O mesmo raciocinio se projeta sobre as obrigacdoes de natureza regulatoria
e cambial. Nas operacdes em que haja participagdao de capitais estrangeiros, alteragao
da titularidade econ6mica do investimento, modificacdo da cadeia de controle,
sucessao patrimonial com repercussao em investimento estrangeiro direto ou
incidéncia de deveres declaratérios perante o Banco Central do Brasil, as sociedades



participantes deverdo observar a regulamentacdo setorial cabivel, inclusive no que
pertine aos registros, cadastros e atualizagbes pertinentes. Isso, contudo, nao
transmuta a Junta Comercial em 6rgdo fiscalizador da regularidade cambial, nem
autoriza a expansao de sua competéncia para além da qualificacdo formal dos
documentos submetidos a arquivamento.

23. O ponto merece realce. O arquivamento do ato societario brasileiro ndo
equivale a certificagao administrativa ampla da operacao perante todos os regimes
juridicos conexos. A Junta Comercial ndo atesta, com o ato registral, a regularidade
tributaria plena, a suficiéncia cambial exauriente, a conformidade concorrencial, a
licitude econOmica integral do negdcio ou o adimplemento de todos os deveres
perante 6rgaos setoriais. O que se reconhece, para fins estritamente registrais, é a
aptiddao formal do titulo apresentado, observadas as balizas legais do sistema
mercantil. Essa clausula de contencdo é essencial para preservar a coeréncia
institucional do registro publico e evitar que a publicidade registral seja indevidamente
convertida em homologacao material universal do negdcio.

24. Em igual medida, a presenca de elemento estrangeiro nao afasta, mitiga
ou relativiza o regime de protecao de terceiros, em especial dos credores da sociedade
brasileira envolvida na reorganizagdao. Ao contrario, a transnacionalidade da estrutura
recomenda redobrada precisao na identificacao do patrimonio vertido, na descricao do
nexo sucessorio € na clareza dos instrumentos societarios, precisamente para que a
circulacao internacional de ativos e posicOes juridicas ndao opere como fator de
opacidade patrimonial ou de enfraquecimento das garantias legalmente asseguradas.

25. A Lei n% 6.404, de 1976, ao disciplinar a cisao e as demais reorganizagoes,
oferece arcabouco normativo suficiente para afirmar que a sucessao patrimonial nelas
verificada deve ser refletida de modo claro e inteligivel nos documentos apresentados
a arquivamento. A Junta Comercial ndo julga a conveniéncia da operacao, mas deve
verificar se o modo como ela foi instrumentalizada permite identificar, com seguranca
formal, o que se transfere, a quem se transfere, sob qual fundamento deliberativo e
com quais efeitos societarios aparentes. Sem isso, o registro deixa de cumprir sua
funcao publicitaria e informacional.

26. Também ndo se pode perder de vista o dever institucional de observancia
das normas de prevengdao a lavagem de dinheiro e de comunicacdo de operagdes
suspeitas, nos termos da Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, e da regulamentacgao
correlata. Reorganizacdes societarias complexas com participacdao de entidades
sediadas no exterior podem, em determinadas circunstancias, ostentar elementos de
atipicidade que recomendem atencao reforcada da autoridade administrativa, sem que
isso implique juizo condenatério prévio ou obstaculo automatico ao arquivamento.

27. A auséncia de propodsito econdémico minimamente identificavel, a
circulacao sucessiva e injustificada de ativos entre multiplas entidades, a interposicao
de estruturas opacas em jurisdicoes de risco, a incompatibilidade manifesta entre o
perfil econbmico dos envolvidos e o porte da operagdo ou outras circunstancias
objetivamente relevantes podem exigir, no plano administrativo, o acionamento dos
mecanismos legais de comunicacao as autoridades competentes, preservado o sigilo
proprio do regime e sem prejuizo da tramitacdo do processo registral, ressalvadas
determinac0Oes legais ou judiciais em sentido diverso.

28. Portanto, a solugao juridicamente adequada ndo estda em interditar, em
abstrato, a participacdo de entidade estrangeira em reorganizacao societaria
envolvendo sociedade brasileira, nem em admitir, de forma indiferenciada, qualquer
estrutura documental apresentada. O correto é afirmar a admissibilidade juridica da
operacdo em tese, condicionando o arquivamento a demonstragao formal, suficiente e
coerente da existéncia do ente estrangeiro, de sua capacidade para figurar como



sucessor patrimonial, da legitimidade de sua representagao, da regular deliberagao
correspondente, da adequada identificacdo do acervo vertido e da observancia dos
requisitos cadastrais e regulatorios incidentes quando objetivamente aplicaveis.

29. Para fins de racionalizacdo da andlise registral e de maior objetividade
instrutéria, a documentacdo pertinente pode ser organizada segundo sua incidéncia
subjetiva e sua fungao juridico-registral, na forma do quadro abaixo, sem prejuizo da
afericdo, pela Junta Comercial, da suficiéncia formal do conjunto documental a vista
das peculiaridades do caso concreto.

29.1. Sintese dos documentos exigiveis:
N° | Documento Sociedade Sociedade Observacoes
brasileira estrangeira
1 Deliberacao Exigivel em toda | Exigivel quando a | Destina-se a
societaria de | reorganizacao da | sociedade comprovar a
aprovagao da | qual participe a | estrangeira deva | aprovacao valida da
operagao sociedade brasileira | aprovar reorganizacao por
formalmente sua | cada sujeito
participacao na | participante, no
operacdo, segundo | ambito de sua
a lei de sua | competéncia
constituicdo e a | deliberativa propria
estrutura do negdcio
2 Instrumento Exigivel sempre, | Nao se exige, para | Compreende,
societario por constituir o | fins de | conforme o caso,
resultante da | titulo submetido a | arquivamento direto | alteracao
operagao arquivamento no | perante a Junta | contratual, ata,
Registro Publico de | Comercial, ato | estatuto
Empresas Mercantis | societdrio autbnomo | consolidado, ato
da sociedade | constitutivo ou
estrangeira, sem | outro instrumento
prejuizo da | principal da
apresentacao de | reorganizagao
documentos
correlatos
indispensaveis a
compreensao da
operagao
3 Protocolo e | Exigivel quando a | Exigivel quando a | Documento
justificacao modalidade da | sociedade relevante sobretudo
reorganizacao e o | estrangeira integrar | em cisao,
regime juridico | formalmente o | incorporagdo e
aplicavel assim o | negdcio e o | fusao, guando
reclamarem documento necessario a
abranger sua | exposicao da
participacao na | estrutura e da
operagao finalidade do
negocio
4 Laudo de avaliacao Exigivel qguando | Exigivel quando | Visa assegurar a
houver necessario a | determinacgao
transferéncia de | identificacao do | objetiva do
patrimonio da | acervo patrimonial | patrimonio
sociedade brasileira | recebido, assumido | envolvido e a
dependente de | ou sucedido pela | inteligibilidade dos
avaliacdo técnica sociedade reflexos societarios
estrangeira da operagao




Demonstracao das | Exigivel quando a | Exigivel quando a | Deve permitir
alteragoes operagao afetar | sociedade leitura clara da
patrimoniais e | patrimonio, capital | estrangeira receber | estrutura da
societarias social ou | patrimdnio, assumir | operacdo e de seus
participacao obrigagdes ou | efeitos patrimoniais
societaria da | passar a ocupar | e societarios
sociedade brasileira | posigao societaria
ou sucessoéria
juridicamente
relevante
PublicacOes legais Exigiveis quando a | Nao exigiveis da | A exigéncia
legislagdo societaria | sociedade depende da
brasileira assim | estrangeira, salvo se | modalidade da
determinar documento operagao e do tipo
estrangeiro de | societario envolvido
publicidade se
mostrar necessario
a adequada
instrucdo do caso
concreto
Ato constitutivo, | Em regra, | Exigivel sempre que | Tem por finalidade
estatuto, contrato | dispensavel como | a sociedade | comprovar a
social, certidao | documento estrangeira existéncia juridica
registral ou | autbnomo de | participar da | regular da
documento instrucdo, por ja | reorganizacdao como | sociedade
equivalente constar a existéncia | beneficiaria, estrangeira
da sociedade | sucessora ou titular | segundo a lei de
brasileira do | de posicdo juridica | sua constituicao
proprio sistema | relevante
registral,
ressalvadas
hipoteses
especificas de
conferéncia ou
atualizacao
Documento Exigivel quando o | Exigivel sempre que | Deve evidenciar
comprobatério dos | ato da sociedade | a sociedade | poderes bastantes
poderes de | brasileira for | estrangeira praticar | para vincular
representacao subscrito por | ato, subscrever | validamente a
procurador, documento, pessoa juridica no
representante  ou | manifestar anuéncia | contexto da
outro signatario | ou aprovar | reorganizacao
cuja legitimidade | formalmente a
precise ser | operagao
demonstrada
Deliberacao, Exigivel por meio | Exigivel sempre que | Ndo se presume
resolucao ou | do ato deliberativo | a sociedade | anuéncia tacita da
manifestacao da propria | estrangeira receber | sociedade

formal de anuéncia
a operagao

sociedade brasileira

patrimbnio, assumir
posicoes juridicas ou
integrar
formalmente a
reorganizagao

estrangeira em
operagao de
sucessao
patrimonial
complexa




10 | Apostilamento ou | Nao aplicavel aos | Exigivel quanto aos | Requisito de
legalizagao consular | documentos documentos autenticidade
brasileiros emitidos no | formal para
exterior, conforme o | producgao de efeitos
regime juridico | no processo
aplicavel ao pais de | registral brasileiro
origem
11 | Traducdo por | Ndo aplicavel aos | Exigivel quanto aos | Requisito
tradutor publico | documentos documentos necessario a
juramentado brasileiros estrangeiros cognoscibilidade
redigidos em lingua | redigidos em idioma | formal do
portuguesa diverso do | documento perante
portugués a Junta Comercial
12 | Comprovante de | Exigivel na forma | Exigivel quando | O CNPJ da
inscricao no CNPJ cadastral prépria da | houver hipotese | sociedade
sociedade brasileira | normativa de | estrangeira nao
obrigatoriedade ou | constitui  requisito
guando a operacao, | geral e abstrato de
por seus efeitos | validade da
concretos no Brasil, | reorganizacao
tornar necessaria a
identificacao
cadastral da
sociedade
estrangeira
13 | Comprovacao de | Em regra, nao | Exigivel quando a | Pode instruir o
providéncias para | aplicavel inscricdo  cadastral | processo como
obtencao do CNPJ for necessaria no | demonstracdao de
caso concreto e | adogao das
ainda nao estiver | providéncias
concluida pertinentes, sem
substituir a
exigéncia final
quando esta for
juridicamente
devida
14 | Indicacgao de | Exigivel quando | Exigivel quando a | Tal indicacdo nao se
representante, necessario a | operagao  produzir | confunde, por si sé,
procurador ou canal | representacao da | efeitos patrimoniais | com autorizagao
formal de | sociedade brasileira | ou obrigacionais | para funcionamento
comunicagao no | no ato concreto relevantes no | da sociedade
Brasil territério nacional e | estrangeira no
a adequada | Brasil
instrucdo do caso
recomendar
referéncia
institucional no Pais
15 | Documentagao Exigivel quando a | Exigivel quando a | Somente se exige
regulatoria sociedade brasileira | sociedade quando houver
pertinente ao Banco | estiver sujeita a | estrangeira figurar | incidéncia
Central do Brasil deveres como investidora, | regulatoéria
decorrentes da | controladora, concreta, nao
participacao de | beneficiaria cabendo a Junta
capital estrangeiro, | econdmica ou | ampliar sua
alteracdao da cadeia | participe de evento | competéncia para

de controle ou
evento
regulatoriamente
relevante

sujeito a disciplina
regulatoria
correspondente

fiscalizacdo cambial
ou financeira




16 | Elementos de | Exigiveis = sempre | Exigiveis quando a | Devem possibilitar
identificacao do | que houver | sociedade a reconstrugao
patrimonio patrimonio da | estrangeira for | formal do nexo
transferido sociedade brasileira | destinataria, sucessorio e da

objeto da | sucessora ou titular | extensao da
reorganizacao do acervo ou das | operagao

posicoes  juridicas

transferidas

17 | Documentacao Em regra, nao | Exigivel quando os | Relevante em
complementar aplicavel a | documentos estruturas
sobre a capacidade | sociedade ordinarios ndo forem | estrangeiras  cujo
sucessoria brasileira, cuja | suficientes para | enquadramento

capacidade juridica | demonstrar que a | juridico ndo seja
decorre do regime | sociedade imediatamente
nacional e do | estrangeira possui, | evidente
respectivo registro segundo a lei de sua

constituicdo, aptidao

para adquirir

direitos, assumir

obrigagdes e

suceder em

patrimonio

18 | Documentos Exigiveis quando a | Exigiveis quando a | A presenca de
relativos a protecdo | modalidade da | posicdo juridica da | elemento
de credores operacao ou sua | sociedade estrangeiro nao

conformacao estrangeira interferir | afasta o regime de
concreta assim o | na sucessao | tutela de terceiros;
impuserem patrimonial ou na | ao contrario,
responsabilidade recomenda maior
perante terceiros precisao
documental

30. A correlacdo acima ndao se presta a instituicdo de rito automatico ou

exaustivo, devendo ser aplicada em conformidade com a modalidade da

reorganizagao, a posicdo juridica ocupada por cada sociedade participante, a extensao
da sucessao patrimonial e os efeitos concretos produzidos no territdrio nacional,
cabendo a Junta Comercial, em qualquer hipbtese, assegurar a coeréncia interna dos
documentos apresentados, a inteligibilidade da operacao, a rastreabilidade patrimonial
dos atos e a preservacdo da seguranca juridica e da tutela de terceiros.

CONCLUSAO

31. A vista do exposto, conclui-se que as operacdes de reorganizacdo
societaria envolvendo sociedades empresarias brasileiras e entidades estrangeiras,
inclusive nas modalidades de cisdao, incorporagcao e fusao, sao juridicamente
admissiveis no ordenamento brasileiro, desde que observada a disciplina pertinente da
Lei n°® 6.404, de 1976, do Cdédigo Civil, da Lei n° 8.934, de 1994, e do Decreto n°
1.800, de 1996, bem como preservados os regimes legais de tutela de terceiros e as
exigéncias formais proprias do registro mercantil.

32. A auséncia de prévio registro da entidade estrangeira perante Junta
Comercial brasileira ou de autorizacdao para funcionamento no Pais ndao constitui, por
si s6, impedimento automatico ao arquivamento dos atos da sociedade brasileira,
desde que a operacgdo ndo traduza, do ponto de vista concreto, hipdtese de exercicio
habitual de atividade empresarial em territério nacional por meio de filial, sucursal,
agéncia, estabelecimento ou forma equivalente, caso em que incidird o regime juridico



proprio previsto no Cdédigo Civil.

33. O arquivamento do ato societario submetido a Junta Comercial pressupoe,
entretanto, a apresentacdao de conjunto documental formalmente id6neo e
materialmente coerente, apto a demonstrar, com seguranca bastante, a existéncia
juridica da entidade estrangeira segundo a lei de sua constituicdo, sua capacidade
para adquirir direitos e assumir obrigacoes, a legitimidade de sua representacao, a
aprovacdo ou anuéncia formal a operacdao e a individualizacdo do patriménio, dos
direitos e das obrigagdes objeto da sucessao.

34. Os documentos estrangeiros apresentados em instrugdo do processo
deverao observar, conforme o caso, as exigéncias de apostilamento ou legalizacdo
consular, além de traducdao por tradutor publico juramentado, como condicdo de
cognoscibilidade e autenticidade formal no ambito do processo registral brasileiro.

35. A inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ndo possui natureza
constitutiva da existéncia da entidade estrangeira nem representa requisito geral e
abstrato de validade societaria da reorganizacdo. Sua exigibilidade devera ser aferida
a luz das hipoteses objetivas previstas na disciplina cadastral e tributaria aplicavel,
bem como das repercussdes concretas da operacao no territdério nacional, quando a
identificacdo cadastral se revelar necessaria a rastreabilidade, a integracao
institucional e a efetividade pratica dos efeitos juridicos do ato.

36. Nas hipéteses em que a reorganizacdo societdria repercuta sobre capitais
estrangeiros, investimento estrangeiro direto, titularidade econémica do investimento,
fluxos financeiros internacionais ou deveres de informacao perante o Banco Central do
Brasil, cabera as sociedades participantes observar a regulamentacdo setorial
pertinente, sem que isso importe ampliacdo da competéncia da Junta Comercial para
além do exame formal de legalidade dos titulos submetidos a arquivamento.

37. O arquivamento do ato da sociedade brasileira nao equivale a
homologacao administrativa ampla da regularidade integral da operagao perante todos
os regimes juridicos conexos, mas tdo somente ao reconhecimento de sua aptidao
formal para ingresso no registro mercantil, nos limites legais da atividade registral.

38. Recomenda-se, por conseguinte, que as Juntas Comerciais, em situagoes
analogas, adotem a presente orientacdo como parametro nacional de exame, exigindo
a documentacao formalmente necessaria a comprovacao da entidade estrangeira
participante e da operacao societdria realizada, sem criar dbices nao previstos em lei,
mas também sem flexibilizar requisitos essenciais a seguranca juridica, a publicidade
registral, a rastreabilidade patrimonial e a protecao de terceiros.

39. E a presente Nota Técnica que submeto a superior apreciagao.

Documento assinado eletronicamente
REGIANI OLIVEIRA DE PAULA
Coordenadora-Geral de Normas

De acordo.

Considerando o carater nacional da matéria, sua repercussao sobre a



uniformidade dos procedimentos registrais e a necessidade de assegurar tratamento
técnico convergente no ambito do Sistema Nacional de Registro de Empresas
Mercantis, expeca-se Oficio Circular a todas as Juntas Comerciais, com vistas a
divulgacao da presente orientacdao e a sua observancia nas hipéteses congéneres, sem
prejuizo da analise individualizada dos casos concretos.

Documento assinado eletronicamente
FLAVIA REGINA BRITTO GONCALVES
Diretora do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

Documento assinado eletronicamente por Flavia Regina Britto Gongalves,
Diretor(a), em 11/04/2026, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Regiani Oliveira de Paula,
Coordenador(a)-Geral, em 12/04/2026, as 19:35, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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