PEQUENO PORTE

Nota SEI n° 2/2025/DREI/SMEPP-MEMP

A Secretaria da Receita Federal do Brasil,

MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE

Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao

REDESIM - MODULO ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA - PROPOSTA DE FLUXO DE
IMPLANTACAO - NECESSIDADE DE
DISCUSSAO NO AMBITO DO CGSIM -
COMPETENCIA DO DREI - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - INVIABILIDADE DE
IMPOSICAO DE EXIGENCIAS TRIBUTARIAS
PARA ENTREGA DO ATO REGISTRADO -
PRAZOS LEGAIS DE REGISTRO -
IMPOSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO
AUTOMATICO - PREJUIZO A
SIMPLIFICACAO E A
DESBUROCRATIZACAO DO REGISTRO
EMPRESARIAL — PROPOSTA ALTERNATIVA
COM INSERCAO PREVIA DE DADOS
TRIBUTARIOS — PEDIDO DE PRORROGACAO
DE PRAZO.

Manifestagdao do DREI sobre proposta de implantagao
do Modulo Administragdo Tributaria apresentada pela
RFB. Reconhecimento da necessidade de debate com
todos os atores da REDESIM e submissdo prévia ao
CGSIM, resguardadas as competéncias do DREIL
Fundamentacdo no principio da legalidade e nas
normas que regem o registro publico de empresas.
Apontamento de ilegalidades na retencdo do ato
registrado, criagao de exigéncias tributarias adicionais,
cancelamento automatico de registros e prejuizos ao
uso do CNPJ como nome empresarial. Destacados os
impactos negativos na sistematica de deferimentos
automaticos ¢ no fluxo simplificado conquistado.
Apresentacdo de alternativa viavel para inser¢ao
prévia das informacgdes tributarias sem interrup¢ao do
processo. Reiteragdo de pedido de prorrogacdao de
prazo e de adequacao do fluxo as normas vigentes.

Processo SEI n° 16100.002161/2025-14

1. Preliminarmente, agradecemos o envio da proposta de modelo de fluxo de implantacao do
Modulo Administragao Tributaria por essa Receita Federal do Brasil (RFB).



2. No intuito de mantermos a legalidade e a efetividade da implantagdo do Modulo
Administragdo Tributaria hd algumas questdes, especialmente juridicas, que merecem ser ressaltadas e
superadas. Vejamos.

3. Inicialmente, nos parece que a implantagdo do mddulo como colocada imprimiréd relevante
alteracdo no processo de registro e legalizacdo o que demonstra a necessidade de que a proposta seja
apresentada e debatida em conjunto com os demais atores da REDESIM, especialmente com o DREI, como
orgdo central do SINREM, com os 6rgdos de registro: Cartorios, OAB e Juntas Comerciais, ressalvando-se
que estas ultimas (as Juntas Comerciais), além de 6rgdos de execucdo local do SINREM, também
desempenham o papel de responsaveis pelos sistemas integradores estaduais, tudo em total consonancia com
a Lein® 11.598/2007, Decreto n°. 9.927/2019 e Resolugdo CGSIM n°. 61 e, em especial, no caso de Registro
Publico de Empresas a Lei n°. 8.934/1994, o Cddigo Civil e as Instrugdes Normativas do DREL

4. Dessa feita, esta manifestacdo tem a inten¢do de alertar a todos, para que ndo incorramos em
ilegalidades, com o fim crucial de evitarmos demandas judiciais, por sermos (RFB e DREI) 6rgaos publicos
federais e estarmos totalmente submetidos ao principio da legalidade, consoante disposicao do artigo 37 da
Constituicao Federal, ao prever que a atuacdo do Estado deverd ser pautada na lei, e, neste contexto,
manifestamo-nos pela obrigatoriedade de ser a matéria previamente discutida e deliberada no ambito do
CGSIM, orgao colegiado, responsavel pela regulamentacdo dos processos de integracdo da REDESIM,
ressalvadas as competéncias exclusivas do DREI de normatizac¢do e coordenagdo dos servigos e processo de
registro publico de empresas.

5. A criacdo de exigéncias adicionais, como a inser¢do de dados em um sistema tributario
especifico, de modo a condicionar a entrega do ato constitutivo ao empresario, ¢ agdo que foge totalmente
dos principios que regem os procedimentos de registro, pois ndo garante a seguranca juridica e fere a
simplificagdo dos procedimentos de legalizacdo de empresas.

6. A proposta apresentada, tal como langada, ao estabelecer a coleta da opcdo pelo regime
tributdrio em modulo separado do processo de registro e legalizagdo de empresas afronta as diretrizes da
REDESIM, que permitiram a unicidade do processo de registro e legalizacdo, com a concomitante emissao
do CNPJ, nos termos do artigo 11-A, §2°da Lei n. 11.598/2007.

7. O modelo proposto, conforme ilustracao abaixo (53034220), aborda situagdes que interferem
no fluxo atual do processo e acrescenta etapas que nao estdo em consondncia com a legislagdo que rege o
registro publico, ao indicar que ap6s o registro, lastreado em decisdo de julgador competente do 6rgao
registral, o ato constitutivo ndo sera disponibilizado ao empresario. Ainda, na leitura do fluxo, nesse
momento, serd disponibilizado ao empresario o link para o acesso a0 Mdodulo de Administracao Tributéria, a
fim de que sejam inseridas as informagdes eletivas do regime fiscal pretendido, conforme imagem abaixo:

REGISTRO

|E executa o S06 & informa n® de registro para a IN.
RECOMENDAGCOES PARA IE:
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Tributéria (fink)"
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dias, a solicitagdo serd cancelada e enviado o S99/S22 pelo
ing o | da solicitacio.
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constitutivo IE disponibiliza link - redireciona p Madulo
Administragio Tributdria

O
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8. Ademais, caso o empresario nao acesse referido modulo nos 30 (trinta) dias subsequentes ao
envio do S06, a solicitacdo sera cancelada, inclusive em suas razoes a RFB afirma a necessidade de ser o



deferimento do ato constitutivo igualmente cancelado, vejamos: "Gestdo de Prazos e Cancelamento
Automatico: A partir do envio do evento soe (confirmagéo de registro) pelo 6rgéo de registro ao
Integrador Nacional, inicia-se um prazo de 30 dias corridos para que o cidadéo finalize a coleta de
dados no Mdédulo Administragao Tributaria. Caso o processo ndo seja concluido dentro deste
periodo, a solicitagdo sera automaticamente cancelada. O Integrador Nacional, por sua vez,
enviara os servigos s99 / s22 ao sistema integrador estadual, informando o cancelamento do
processo de formalizagdo. Este mecanismo € crucial para a manutengdo da integridade e
atualizagéo das bases de dados envolvidas”, conforme constou do texto e-mail enviado a este
Departamento (53034097)

0. Como ja salientado, o modelo proposto, lamentavelmente, ndo estd em sintonia com as normas
especificas do Registro Publico de Empresas, ao prever que a Junta Comercial restrinja a disponibiliza¢ao do
ato constitutivo devidamente registrado, por até¢ 30 (trinta) dias, até que o empresario acesse o modulo da
RFB e faca a op¢ao pelo regime tributario para obtengao do CNPJ. Observe-se que tal procedimento seria,
via de regra, vedado as Juntas Comerciais, uma vez que o registro deve ser efetuado em até 2 dias uteis para
os atos em geral e em até 5 dias para a constitui¢do de sociedade anonima, conforme o art. 41 da Lei n°.
8.934/94.

10. Ressalte-se, ainda, que o registro empresarial ndo pode ser afetado por motes cadastrais ou
tributarias, segundo ja ficou assentado na jurisprudéncia do E. STJ (REsp n°® 225):

“A jurisprudéncia consolidada do STJ ¢ clara ao limitar a competéncia dos 6rgaos de registro. A
imposi¢do de exigéncias adicionais tributarias para a finalizacdo do registro ¢ considerada
ilegal”.

11. Além disso, nos parece totalmente invidvel o cancelamento de um registro de forma
automatica. De acordo com a lei, a revisdo de um arquivamento efetiva e legalmente concedido somente
podera se dar por meio dos recursos previstos na lei de registro, quando eivados de vicios no ato societario
ou no processo de registro, por meio de processo administrativo, que observe as garantias constitucionais
aplicaveis ou por decisdo judicial (Lei n°. 8.934/94 e Lei n°. 9.784/99).

12. Reforce-se que as juntas comerciais, por expressa disposicdo legal, devem proceder a
disponibilizagdo do ato constitutivo assim que registrado, inclusive a lei declara que a forma do ato ¢ escrita
(artigo 987), tudo porque a legislacdo de regéncia, notadamente o Cddigo Civil no Livro II - Direito de
Empresa - dispde sobre a obrigatoriedade de inscri¢do dos atos, com o fim de garantir a prova da existéncia
legal das pessoas juridicas, nas relagdes dos sdcios entre si € com terceiros.

13. Outrossim, reforcamos que estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias para que o empresario
providencie as informagdes, sob pena de ter o conjunto processual cancelado (o cancelamento do
deferimento do ato societario e cancelamento do correspondente DBE) ¢ medida, além de ilegal, por ndo
haver processo regular para o cancelamento do deferimento do pedido de registro, também indcua, pois 0s
atos posteriores aos 30 (trinta) dias voltados a emissdo do CNPJ deverao ser precedidos do preenchimento de
novo DBE situagdo que podera acarretar divergéncia de dados entre o ato deferido pela Junta Comercial e os
indicados no CNPJ, causando inseguranca juridica e retrabalho no que concerne a viabilidade que j& havia
sido autorizada.

14. Ressalte-se, ainda, que o modelo proposto viola a lei ao inviabilizar a criagdo de empresas
com a utilizagdo do CNPJ como nome empresarial, beneficio concedido por lei ao empreendedor, conforme
o art. 35-A da Lei n°. 8.934/94, uma vez que o CNPJ somente serd enviado a Junta Comercial posteriormente
ao registro da empresa.

15. Outrossim, a sistematica buscada para os deferimentos automaticos, os quais estdo dotados do
conceito simplificado para as etapas: viabilidade, registro e licenciamento ficard, igualmente, prejudicada,
pois ndo serd mais garantido ao usudrio a possibilidade de ter o processo completo, se optar por tal
procedimento, nos termos do artigo 42, §3°, da Lei n. 8.934/1994.

16. Nesse entender, para que possamos superar as inconsisténcias do plano apresentado aqui
delineadas, além de outras de carater eminentemente técnico, solicita-se que seja considerada a proposta ja
apresentada anteriormente pelos orgdos que compdem o SINREM (DREI e Juntas Comerciais) que



possibilita, de uma forma segura, a inser¢ao das informagdes tributirias em momento anterior ao protocolo,
com a possibilidade de dupla validagao, de modo a nao interromper o fluxo alcangado nos ultimos anos, por
medidas que permitiram a desburocratizagdo e a simplificacdo do processo.

17. Importa registrar que, na 3* Reunido Ordindria do Comité da Reforma Tributaria de 2025,
conduzida pelo Conselho Deliberativo Nacional do SEBRAE e realizada em 04/08/2025, o representante da
Receita Federal do Brasil, ao apresentar o Modulo de Administragdo Tributdria, mencionou que, em reunido
anterior entre a Federacdo Nacional de Juntas Comerciais — FENAJU e a RFB, houve compreensdo e
concordancia, por parte daquela entidade, quanto as razdes que motivam a implementacdo do fluxo ora
proposto. Ainda que este DREI reconheca a relevancia da coleta de informagdes fiscais e tributérias, entende
oportuno observar que o mddulo, na forma em que foi desenvolvido, ndo se harmoniza integralmente com o
processo simplificado que vem sendo construido ao longo dos ultimos anos, fruto de esfor¢os continuos das
Juntas Comerciais, que atuam ndo apenas como 6rgaos executores do registro empresarial em ambito local,
mas também como responsaveis pelos sistemas integradores estaduais.

18. Na mesma reunido, o Sr. Secretario Nacional de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte
informou ao representante da RFB que encaminharia convite para que o referido Orgdo apresentasse o
Modulo de Administracdo Tributdria a todos os integrantes do Forum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — colegiado de relevancia e representatividade no cendrio empresarial nacional.
De forma receptiva, a RFB acolheu o convite e comunicou a este DREI/SMEPP a participacdo de um
representante no evento, medida que consideramos valiosa por garantir a todos os participes a oportunidade
de conhecer, dialogar e manifestar-se sobre a proposta apresentada.

19. Prosseguindo na andlise técnico-juridica, na remota hipétese de ndo ser considerado o fluxo
alternativo apresentado, com a coleta dos dados antes do protocolo e dupla validag¢do ao final, e, diante da
ilegalidade ora deflagrada com a ndo disponibilizacdo do ato constitutivo ao empresario e cancelamento
direto, no caso de ndo serem inseridos os dados tributarios no Sistema da RFB, roga-se pelo no
cancelamento dos Documentos Basicos de Entrada — DBE - correspondentes, de modo a ndo
amargarmos dados cadastrais incongruentes e novos pedidos de viabilidade ndo autorizados, em total
descompasso com o teor dos atos legalmente registrados pelos julgadores das Juntas Comerciais.

20. Diante do exposto, este DREI reitera o pedido de prorrogaciao do prazo ja apresentado
por intermédio do oficio n. 1843/2025/MEMP (53035629), aproveitando para reforcar a proposicao de

alteracdo do modelo de fluxo apresentado, a fim de que se coadune com as normas de registro e
legalizacdo de empresas, bem como seja apresentado a discussdo no Ambito do CGSIM em relagdo aos
seus aspectos cadastrais, ressalvando-se a incolumidade da competéncia do DREI e demais orgdos de
registro para normatizar as regras de registro empresarial ¢ de coordenacdo dos respectivos orgdos de
registro, recomendando-se, inclusive, que sejam ouvidos, IRTDPJ, subordinados a Corregedoria Nacional de
Justica, 6rgao do CNJ, por congregar no sistema registral os interesses dos Cartorios de Registro de Pessoas
Juridicas e o Conselho Federal da OAB, por ser o ente responsdvel pela normatizacao do registro das
sociedades de advogados.

Brasilia, 13 de agosto de 2025.

REGIANI OLIVEIRA DE PAULA José A. Cerezoli

Coordenadora-Geral de Normas Coordenadora-Geral de Integracdo



Flavia Regina Britto Gongalves

Diretora Nacional de Registro Empresarial e Integracao

De acordo. Encaminhe-se

Mauricio Juvenal

Secretario Nacional de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte
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